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1. ANTECEDENTESY OBJETO DE LA MODIFICACION

1.1 FORMULACION Y MARCO LEGAL

Mediante Decreto 369/2011, de 20 de diciembre, el Consejo de Gobierno aprobd el Plan de
Ordenacion del Territorio de la Costa Tropical de Granada (en adelante POTCTG) y cred su Comision de
Seguimiento, cuyo contenido fue publicado integramente en los BOJA n° 21 de 1 de febrero y n°42 de 1 de
marzo de 2012. El ambito del Plan esta integrado por los términos municipales completos de Albondén,
Albufiol, Almufiécar, Los Guéjares, Gualchos, itrabo, Jete, Lentegi, Lujar, Molvizar, Motril, Otivar, Polopos,
Rubite, Salobrefia, Sorvilan, Torrenueva Costa y Vélez de Benaudalla.

El apartado 4 del articulo 5 de la Normativa del Plan establece que procedera la modificacion del
Plan cuando se considere necesaria para el mejor cumplimiento de sus objetivos, siempre que no se incida
en los supuestos de revision determinados en el apartado 2 del mismo articulo, es decir, cuando no
concurran circunstancias sobrevenidas que incidan sustancialmente en la ordenacion y/o puedan alterar
las determinaciones establecidas en los objetivos del Plan.

Por Orden de la Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de 16 de
octubre de 2020, se acuerda la formulacién de la Modificaciéon ndm. 1 del Plan de Ordenacién del Territorio
de la Costa Tropical de Granada (BOJA n° 206, de 23 de octubre de 2020), cuya elaboracion debe llevarse a
cabo conforme a lo establecido en los Capitulos II, IVy V del Titulo | de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
unifica la legislacion en materia de ordenacién del territorio y urbanismo y deroga la hasta entonces
vigente Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
En consecuencia, el marco legal para la redaccidn y tramitacion de esta Modificacion se establece en los
Capitulos Il y IV del Titulo Il de la referida Ley 7/2021, que mantiene sustancialmente la regulacion de las
modificaciones de los instrumentos de ordenacién del territorio.

Esta modificacion debera tramitarse conforme establece el articulo 59 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, correspondiendo su aprobacion a la persona titular de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, previa exposicion a informacidn publica y audiencia de las
Corporaciones Locales afectadas y restantes Administraciones y Entidades Publicas afectadas en razén de
su competencia.

En relacion con el régimen de usos y actividades en suelo rdstico resultante de la entrada en vigor de
la referida Ley 7/2021, de 1 de diciembre, se pone de manifiesto que no tiene incidencia significativa en el
objeto de la Modificacion aunque si afecta terminoldgicamente, y asi se recoge en el nuevo articulado
propuesto:

a) Las referencias a suelo no urbanizable deben pasar a “suelo rustico” (art. 14).

b) Las referencias a suelo no urbanizable de especial proteccion por la planificacién territorial pasan a
“suelo rustico preservado por la ordenacion territorial” (art. 14.1.c).

C) La Ley distingue en suelo rustico entre actuaciones ordinarias y extraordinarias.

- Son actuaciones ordinarias las vinculadas a los usos ordinarios del suelo rusticos: usos agricolas,
ganaderos, forestales, cinegéticos, mineros y cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de
de los recursos naturales (art.21)

- Las actuaciones de interés publico en suelo no urbanizable deben asimilarse a “actuaciones
extraordinarias en suelo rustico”, que mantienen un procedimiento de autorizacién previa similar al
previsto en el régimen anterior que ha sido pormenorizado por el Reglamento de la Ley aprobado
mediante decreto 550/2022, de 29 de noviembre.
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fon.

Articulo 22. Actuaciones extraordinarias.

1. En suelo rdstico, en municipios que cuenten con instrumento de ordenacion urbanistica general o en
ausencia de este, podrdn implantarse con cardcter extraordinario y siempre que no estén expresamente
prohibidas por la legislacion o por la ordenacion territorial y urbanistica, y respeten el régimen de
proteccion que, en su caso, les sea de aplicacion, usos y actuaciones de interés publico o social que
contribuyan a la ordenacién y el desarrollo del medio rural, o que hayan de emplazarse en esta clase de
suelo por resultar incompatible su localizacion en suelo urbano.

2. Las actuaciones podrdn tener por objeto la implantacién de equipamientos, incluyendo su ampliacion,
asi como usos industriales, terciarios o turisticos y cualesquiera otros que deban implantarse en esta
clase de suelo, incluyendo las obras, construcciones, edificaciones, viarios, infraestructuras y servicios
técnicos necesarios para su desarrollo. Asimismo, vinculadas a estas actuaciones, podrdn autorizarse
conjuntamente edificaciones destinadas a uso residencial, debiendo garantizarse la proporcionalidad y
vinculacion entre ambas. En los términos que se establezcan reglamentariamente podrdn autorizarse
viviendas unifamiliares aisladas, siempre que no induzcan a la formacién de nuevos asentamientos
conforme a lo dispuesto en el apartado b del articulo 20 ni impidan el normal desarrollo de los usos
ordinarios del suelo rustico.

3. Las actuaciones extraordinarias sobre suelo rustico requieren, para ser legitimadas, de una autorizacion
previa a la licencia municipal que cualifique los terrenos donde pretendan implantarse, conforme a los
criterios que se establezcan reglamentariamente. Durante el procedimiento de autorizacion previa, se
someterd la actuacion a informacion publica y audiencia de los titulares de los terrenos colindantes y de
las Administraciones Publicas que tutelan intereses publicos afectados, por plazo no inferior a un mes. El
plazo maximo para notificar la resolucion del procedimiento serd de seis meses y el silencio tendrd efecto
desestimatorio. La resolucion del procedimiento corresponderd al Ayuntamiento, previo informe
vinculante emitido por la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio cuando la
actuacion afecte o tenga incidencia supralocal conforme a lo dispuesto en el articulo 2.

A

1.2 OBJETO DE LA MODIFICACION.

El presente proyecto tiene por objeto modificar la normativa de aplicacion en las zonas de
proteccion territorial delimitadas por el Plan, a los efectos de clarificar su redaccion y adecuar el régimen
de usos autorizables en suelo no urbanizable, rustico en la terminologia de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, a las caracteristicas naturales de los terrenos y a las necesidades de un desarrollo sostenible del
medio rural.

El Plan delimita las areas del ambito que, en funcion de las caracteristicas naturales, paisajisticas,
culturales y/o productivas, quedan sometidas a un régimen de preservacion o proteccion. A estos efectos,
diferencia tres categorias o niveles de preservacion: Zonas de Paisajes Sobresalientes, Zonas de Interés
Paisajistico y Zonas con Potencial Paisajistico, para los que se determina en la Normativa el régimen de
usos y actuaciones admisibles.

Durante los afios de vigencia del Plan, la aplicacion de la Normativa ha puesto de manifiesto la
existencia de algunas incoherencias y disfuncionalidades en el régimen de usos autorizables en las zonas
protegidas, circunstancia que ha sido puesta de manifiesto por algunos ayuntamientos del ambito que han
solicitado la clarificacion y flexibilizacion de algunos aspectos de la normativa. Entre estas incoherencias
que la Modificacion pretende subsanar se destacan:

- En las Zonas de Paisajes Sobresalientes, la normativa vigente permite la implantacion de cualquier
actuacion de interés publico que justifique la compatibilidad con los valores naturales y paisajisticos,
incluidos los usos turisticos, terciarios e industriales, y sin embargo prohibe la autorizaciéon de
construcciones vinculadas a las explotaciones agricolas existentes en la zona. Se considera necesario
corregir esta situacion, tanto para modular las actuaciones de interés publico autorizables como
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para posibilitar que las explotaciones agricolas existentes se doten de elementos que, en funcion de
la legislacion agraria, pueden considerarse basicos para su funcionamiento.

- Debe matizarse la prohibicién genérica de nuevas roturaciones en terrenos con pendiente superior al
10%, de forma que se posibiliten cuando se adapten a la topografia natural del terreno, y en el marco
de la preceptiva autorizacion de cambio de uso a cargo del organismo sectorial competente.

- Resulta necesario modular las limitaciones de usos atendiendo al nivel de proteccion de cada una de
las categorias establecidas, solventando algunas incoherencias detectadas en la normativa vigente,
como sucede con la prohibicion en la zona de menor nivel de proteccidn de instalaciones vinculadas
a la transformacion de los productos agricolas del ambito.

1.3 TRAMITES Y PRONUNCIAMIENTOS EMITIDOS.

1.3.1 Pronunciamientos sectoriales.
a) Sugerencias en materia de costas.

Mediante escrito de fecha 3 de marzo de 2021 se remitié un ejemplar de la modificacion a la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, para que en aplicacion del articulo 117.1 de la Ley
22/1988, de 28 de junio, de Costas, formulara las sugerencias y observaciones pertinentes en el marco de
sus competencias.

Con fecha 20 de abril de 2021 se recibe en esta Direccion General el informe solicitado, en el que se
ponen de manifiesto una serie de observaciones a tener en cuenta en el documento que sea objeto de
aprobacion definitiva. Mediante escrito de fecha 25 de enero de 2022 se remite respuesta a dicho informe,
indicando que el texto de la Modificacion se adapta a los condicionantes derivados de la legislacion
especifica en materia de costas especificados en el informe recibido, quedando plenamente
salvaguardadas las competencias estatales. No obstante, en la versidn final del documento se reitera la
referencia expresa a las limitaciones establecidas por la legislacion sectorial de aplicacién que deberan
tenerse en cuenta para la autorizacion de cualquier actuacion que se proponga en el marco de esta
Modificacidn. A estos efectos, se introduce la referencia expresa en el articulo 54.5 que regula el contenido
de los estudios de integracion paisajistica-ambiental que deben incorporarse en el procedimiento de
autorizacion.

b)  Sugerencias en materia de patrimonio historico

Mediante escrito de fecha 15 de marzo de 2022 se remitié un ejemplar de la Modificacién N°1 a la
Direccion General de Patrimonio Histérico y Documental de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico,
para su informe de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,
de Patrimonio Historico de Andalucia. Con fecha 25 de mayo de 2022 se recibe informe preceptivo
manifestando varias observaciones que quedan salvaguardadas por la propia legislacién patrimonial y por
el contenido de los estudios de integracion paisajistica-ambiental incluidos en el articulo 54 de la
modificacion.

c) Evaluacion ambiental.

Una vez redactada la propuesta de Modificacion se considerd que no tenia caracter sustancial en
relacion con la finalidad perseguida por el POTCTG vigente, ya que sus determinaciones no afectaban al
modelo global ni a los objetivos territoriales del mismo. En este sentido, fue considerada como una
modificacion menor en los términos recogidos por el articulo 36.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, y por ello, se solicité el inicio del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica simplificada, acompafiando al proyecto de Modificacion el correspondiente
documento ambiental estratégico.

Mediante Resolucion de 5 de abril de 2021, la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio
Climatico emitié el informe ambiental estratégico de la Modificacion nim. 1 del POT de la Costa Tropical de
Granada (publicada en el BOJA n° 68 de 13 de abril de 2021) que determind lo siguiente:
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El documento ambiental estratégico no desarrolla suficientemente los contenidos exigidos en el articulo 39.1
de la Ley GICA, lo que impide clarificar la inexistencia de efectos ambientales significativos (andlisis de
alternativas viables; afecciones a la planificacion sectorial; andlisis adecuado de la totalidad de efectos
ambientales; medidas de prevencion, reduccién o correccion de efectos negativos; sequimiento ambiental).

Consecuencia de todo ello se determina que la Modificacion num. 1 del Plan de Ordenacién del Territorio de
la Costa Tropical de Granada puede ocasionar efectos significativos sobre el medio ambiente que deben ser
valorados en profundidad.

Por tanto ... se resuelve el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada y se emplaza a
su continuacion a través de una evaluacion estratégica ordinaria.

A
1.3.2 Elaboracion de la version preliminar.

Como continuacion del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria, con fecha 23
de abril de 2021, el 6rgano ambiental traslada a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo el Documento de Alcance de la Modificacion, adjuntando las respuestas recibidas en el tramite
de consultas. En el marco de las determinaciones del Documento de Alcance, se ha redactado el estudio
ambiental estratégico para analizar en profundidad los posibles efectos ambientales negativos de la
modificacion y proponer las medidas preventivas o correctoras que procedan y un sistema de seguimiento
ambiental.

A los efectos de proseguir la tramitacion del procedimiento, tanto sustantivo como ambiental, se
elaboro la version preliminar de la Modificacion teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico,
incorporando en la misma los ajustes y medidas preventivas o correctoras derivadas del mismo, y se
procedid a la exposicion a informacion publicay a la segunda ronda de consultas ambientales.

1.3.3 Informacion publicay audiencia.

Durante el periodo de exposicion a informacidn publica y audiencia, finalizado el 18 de mayo de
2022, se presentaron un total de dieciocho escritos de alegaciones; nueve de ellos suscritos por
administraciones publicas locales que coinciden de forma sustancial en sus observaciones, seis
presentados por asociaciones ciudadanas, dos por Comunidades de Regantes y uno por parte de un
ciudadano a titulo particular.

Asimismo, se procedid a la segunda ronda de consultas realizada en virtud de lo establecido en el
articulo 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental; de las 66
entidades u organismos consultados en primera ronda por el 6rgano ambiental solo han respondido 18,y
siete de ellos manifestando expresamente que no tienen nada que aportar.

En el informe especifico y detallado que consta en el expediente se han informado las alegaciones y
observaciones presentadas, incorporando, a la version preliminar y al estudio ambiental estratégico, las
modificaciones y ajustes resultantes que se detallan en el informe aludido y que se refieren en el apartado
siguiente

2.  JUSTIFICACION Y ALCANCE DE LA MODIFICACION

2.1 DETERMINACIONES VIGENTES OBJETO DE MODIFICACION.

Tal como se ha expuesto en el apartado anterior, el Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa
Tropical de Granada delimita las areas del ambito que, en funcién de sus caracteristicas naturales,
paisajisticas, culturales y/o productivas, quedan sometidas a un régimen de preservacion o proteccion. A
estos efectos, diferencia tres categorias o niveles de preservacion: Zonas de Paisajes Sobresalientes, Zonas
de Interés Paisajistico y Zonas con Potencial Paisajistico, para las que, respectivamente, los articulos 55, 56
y 57 de la Normativa determinan el régimen de usos y actuaciones admisibles.
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Por otra parte, el articulo 54.4 establece unas directrices para todas las zonas de proteccién
territorial dirigidas a minimizar el impacto de las actuaciones, destacando expresamente que no pueden
conllevar la modificacion de la topografia ni las condiciones de la flora y la fauna, asi como la necesidad de
aportar un estudio de integracion paisajistica.

El régimen de usos autorizables en las zonas de proteccion territorial también se ve afectado por la
regulacion especifica de las energias renovables contenida en el articulo 78 de las Normativa del Plan, que
las limita en las Zonas de Paisajes Sobresalientes a los parque microedlico, a las vinculadas a las
actuaciones de interés puUblico autorizables y a las que presten servicio a los nucleos urbanos. De
conformidad con el Documento de Alcance y el Estudio Ambiental Estratégico se elimind la propuesta
inicial de suprimir la prohibicion de los parques edlicos, no proponiéndose modificacion alguna para el
referido articulo 78.

El tenor literal de los articulos de la normativa vigente objeto de la modificacion es el siguiente:

Articulo 54. Zonas de Proteccion Territorial. (N y D)

1

Se integran en esta categoria las siguientes zonas delimitadas en el Plano de Proteccion de Riesgos. (N)
a) Zonas de Paisajes Sobresalientes.

b) Zonas de Interés Paisajistico.

¢) Zonas con Potencial Paisajistico.

Los suelos incluidos en las Zonas de Proteccion Territorial recogidas en los apartados a) y b) tendran la
consideracion de suelo no urbanizable de especial proteccion por la planificacion territorial, a excepcion
de los suelos urbanos y urbanizables existentes en su interior y los colindantes que se clasifiquen por
planeamiento urbanistico municipal de acuerdo con las determinaciones establecidas en el articulo 36.4
de esta normativa. (N)

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general podrdn establecer los nuevos desarrollos
urbanos ubicados en estas zonas cuando sean necesarios para el crecimiento residencial o productivo de
los ndcleos urbanos y se localicen en continuidad con dichos ntcleos, asi como cuando incorporen al
planeamiento las Areas de Oportunidad identificadas en el Plano de Articulacién Territorial y Ordenacién
de Usos. La aprobacién definitiva del Plan General de Ordenacion Urbanistica supondrd por si sola el
ajuste del Plan en relacion con la delimitacion de la Zona de Proteccién Territorial: (D)

Las infraestructuras e instalaciones que discurran o se ubiquen en las Zonas de Proteccion Territorial
adoptardn las opciones que presenten menor impacto en el medio y garanticen una mayor integracion
en el paisaje. Las edificaciones y acceso a ellas vinculadas se ejecutardn siempre y cuando no se
modifique la topografia ni las condiciones de flora y fauna, se resuelvan los vertidos y se aporte un
estudio de integracion paisajistica. (D)

Articulo 55. Zonas de Paisajes Sobresalientes. (N y D)

1

Se integran en esta zona los terrenos identificados como tales en la Memoria de Ordenacién y en el Plano
de Proteccion y Riesgos. (N)

Los instrumentos de planeamiento general de los municipios afectados preservardn estos espacios de la
urbanizacién y estableceran las medidas necesarias para el mantenimiento de los usos forestales y su
puesta en valor, de acuerdo con las determinaciones establecidas en este Plan. (D)

En estos espacios se prohiben expresamente: (D)

a) La construccion de viviendas o cualquier otro tipo de construcciones e instalaciones, excepto las
vinculadas a adecuaciones recreativas y los Miradores, y aquellas instalaciones o actuaciones de
interés publico que justifiquen su compatibilidad con los valores naturales y paisajisticos.

b) Cualquier instalacion que pueda alterar las condiciones paisajisticas del dmbito, en relacion con su
magnitud, visibilidad y dificultad de integracion en el entorno, o que pueda inducir riesgos graves de
erosion, salvo las infraestructuras e instalaciones sujetas a evaluacion ambiental que hayan integrado
las correspondientes medidas de restauracion e integracion paisajisticas.
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¢) Los movimientos de tierra que alteren de forma permanente el perfil del terreno, excepto los necesarios
para las actuaciones permitidas o la mejora ambiental del lugar, para el mantenimiento de la
explotacion agricola tradicional, para garantizar la accesibilidad y el uso publico del litoral, y los que
exijan las instalaciones o usos autorizables.

d) Los cultivos en invernadero.
e) Las nuevas roturaciones en terrenos con pendientes superiores al 10%.

Se potenciard la conexion e integracion de estos espacios con la Red de espacios libres y con los
Itinerarios recreativos previstos en este Plan. (D)

Articulo 56. Zonas de Interés Paisajistico. (N y D)

1

Se integran en estas zonas los terrenos identificados como tales en la Memoria de Ordenacion y en el
Plano de Proteccion y Riesgos. (N)

Las Administraciones competentes favorecerdn la permanencia de la agricultura tradicional o, en su
caso, la forestacion del espacio con especies arbéreas y/o arbustivas autdctonas. (D)

Las actuaciones a desarrollar en estos espacios pondrdn especial atencién en la proteccion de los
enclaves naturales existentes y de la proteccién o restauracién en su caso, de la vegetacion de ribera. (D)

En estos espacios se prohiben expresamente: (D)

a) La construccion de viviendas o cualquier otro tipo de construcciones e instalaciones, excepto las
necesarias para la explotacion agricola, las vinculadas a adecuaciones recreativas y los Miradores y
demds instalaciones de interés publico compatibles con las caracteristicas naturales y rurales del
territorio que justifiquen su compatibilidad con los valores naturales y paisajisticos.

b) Las nuevas instalaciones industriales excepto las relacionadas con la gestion de residuos, con la
explotacion de recursos minerales y las instalaciones de generacion de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables.

¢) Los cultivos en invernadero.

d) Los movimientos de tierra que alteren de forma permanente el perfil del terreno, excepto los
necesarios para actuaciones permitidas o de mejora ambiental del lugar, para el mantenimiento de la
explotacion agricola tradicional o, en su caso, para garantizar la accesibilidad y el uso publico del
litoral, y los que exijan las instalaciones o usos autorizables.

Las autorizaciones para cambios de uso y para la instalacion de construcciones o edificaciones de interés
publico deberdn acompariarse de un estudio en el que se valore la incidencia paisajistica de la actuacion.

(D)

Se potenciard la conexion de estos espacios con la Red de espacios libres y los Itinerarios recreativos
previstos en este Plan. (D)

Las infraestructuras e instalaciones adoptardn las opciones que presenten menor impacto en el medio y
garanticen una mayor integracion en el paisaje. (D)

Las nuevas concesiones de actividades extractivas o la ampliacién de las existentes incluirdn en su
procedimiento de evaluacion ambiental un estudio con medidas de restauracién e integracion
paisajisticas. (D)

Articulo 57. Zonas con Potencial Paisajistico. (N y D)

1

Se integran en estas zonas los terrenos identificados como tales en la Memoria de Ordenacion y en el
Plano de Proteccion y Riesgos. (N)

El planeamiento urbanistico clasificard estas zonas como suelo no urbanizable de cardcter rural, e
incluird un estudio paisajistico en el que se establezcan medidas para la restauracion paisajistica de las
zonas especialmente afectadas por la presencia de usos urbanos. (D)
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Las Administraciones competentes establecerdn las medidas necesarias para la restauracion ambiental
y paisajistica, mediante la regeneracion de zonas incendiadas, eliminacién de vertidos e intrusiones,
integracion paisajistica de balsas e infraestructuras agricolas, y revegetacion de taludes. (D)

En la restauracion de las Zonas con Potencial Paisajistico, las Administraciones competentes dardn
prioridad a aquellas zonas que presentan riesgos de erosion o puedan inducir a riesgos en los suelos
colindantes, y a las zonas incluidas como Espacios Libres vinculados al litoral por este Plan. (D)

Las actuaciones a desarrollar en estos espacios pondran especial atencion en la proteccion de los
enclaves naturales existentes y de la proteccién o restauracién en su caso, de la vegetacion de ribera. (D)

En estos espacios se prohiben expresamente: (D)

a) La construccion de viviendas o cualquier otro tipo de construcciones e instalaciones excepto las
necesarias para la explotacion agricola, las vinculadas a adecuaciones recreativas y los miradores, y
demds instalaciones de interés publico para infraestructuras, instalaciones recreativas, de ocio o
turisticas previa elaboracion de un estudio que incluya medidas de restauracion e integracion
paisajisticas.

b) Las nuevas instalaciones industriales excepto las relacionadas con la gestion de residuos, con la
explotacion de recursos minerales y las instalaciones de generacién de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables.

¢) Los movimientos de tierra que alteren de forma permanente el perfil del terreno, excepto los necesarios
en actuaciones permitidas o la mejora ambiental del lugar, para el mantenimiento de la explotacion
agricola tradicional, para garantizar la accesibilidad y el uso publico del litoral y los que exijan las
instalaciones autorizables.

Las autorizaciones para cambios de uso y para la instalacion de construcciones o edificaciones de interés
publico deberdn acompariarse de un estudio en el que se valore la incidencia paisajistica de la actuacién
y se incluyan medidas de restauracion paisajisticas. (D)

Se potenciard la conexidn de estos espacios con la Red de espacios libres y los Itinerarios recreativos
previstos en este Plan. (D)

Las nuevas concesiones de actividades extractivas o la ampliacion de las existentes incluiran en su
procedimiento de evaluacion ambiental un estudio del paisaje con medidas de restauracion e
integracion paisajisticas. (D)

10. Las infraestructuras e instalaciones adoptardn las opciones que presenten menor impacto en el medio y

garanticen una mayor integracion en el paisaje. (D)

Articulo 78. Energias renovables.

1

Los instrumentos de planeamiento general y las ordenanzas de edificacion establecerdan las medidas
necesarias para facilitar el aprovechamiento de las energias renovables y minimizar su impacto
paisajistico. (D)

El planeamiento urbanistico adoptard las medidas necesarias para que los nuevos desarrollos cuenten
con medios propios de generacion de energia a partir de fuentes renovables que proporcionen el mayor
nivel posible de autosuficiencia.(D)

A excepcion de las instalaciones de energia edlica, termosolar y fotovoltaica autorizadas por la
Administracion competente a la entrada en vigor del presente Plan, no estardn permitidas dichas
instalaciones en: (N)

a) Las zonas de paisajes sobresalientes.
b) La zona de influencia litoral.
¢) Los parques litorales.

Se excluyen de la prohibicién sefialada en el apartado anterior las siguientes instalaciones: (N)
a) Los parques miniedlicos y microedlicos y la repotenciacion de los existentes.
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b) Las instalaciones de energia fotovoltaica ubicadas en cubiertas o fachadas de construcciones fijas,
cerradas, hechas de materiales resistentes, dedicadas a usos residencial, de servicios, comercial o
industrial, incluidas las de cardcter agropecuario.

¢) Las instalaciones que estén ubicadas sobre estructuras fijas de soporte que tengan por objeto un
uso de cubierta de aparcamiento o para la creacién de zonas de sombra, en ambos casos de dreas
dedicadas a alguno de los usos sefialados en el apartado anterior, y se encuentren ubicadas en una
parcela con referencia catastral urbana.

d) El resto de instalaciones de energia renovable destinadas a prestar servicio a las Actuaciones de
Interés Pablico que pudieran autorizarse en suelo no urbanizable o las que tengan por objeto el
abastecimiento de los suelos urbanos préximos.

5. Los instrumentos de planeamiento general a fin de no condicionar la localizacion futura de los
desarrollos urbanisticos podrdn determinar justificadamente aquellos suelos en los que sea de
aplicacion criterios especificos de implantacion de energias renovables, en consonancia con los
establecidos en este Plan. (D)

6. Los parques edlicos, las instalaciones de energia termosolar y las instalaciones fotovoltaicas con una
superficie de instalacién sobre el suelo superiores a 2.000 m? incorporardn un estudio paisajistico que
determine sus efectos, incluyendo, como minimo, las vistas desde los niicleos urbanos y zonas de
concentracion de poblacién mds proximos y desde los puntos mds cercanos de las carreteras principales,
asi como las medidas adoptadas de integracion paisajistica en el entorno. (D)

wf e

2.2 ALCANCE DE LA MODIFICACION.

El alcance de la Modificacion se limita a introducir pequefios ajustes en los articulos de la normativa
que regulan el régimen de usos permitidos en las distintas zonas de proteccion delimitadas por el Plan, y,
todo ello, con el objeto de compatibilizar la preservacion de los valores territoriales del ambito y el
desarrollo sostenible del medio rural, asi como clarificar y dotar de una mayor coherencia global al régimen
de usos autorizables en las mismas.

Asimismo, se adaptan los articulos afectados a la terminologia de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
que establece el nuevo marco legal en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, y se simplifica el
articulado.

2.2.1 Version preliminar de la Modificacion.

La version preliminar de la Modificacion incorpord las siguientes determinaciones derivadas de las
conclusiones y medidas correctoras establecidas en el Estudio Ambiental Estratégico que modifican o
complementan la propuesta con la que se inici6 la evaluacion ambiental:

- Se excluye del alcance de la modificacion el articulo 78 de la normativa, regulador de las energias
renovables, manteniéndose la prohibicion de nuevos parques edlicos en las Zonas de Paisajes
Sobresalientes.

- Se completa el contenido del estudio de integracion paisajistica requerido en el articulo 54 de la
Normativa, previsto para justificar la integracion de las actuaciones autorizables en las zonas de
proteccion territorial, y acreditar que no conllevan modificacion de la topografia ni las condiciones
naturales del ambito afectado. A estos efectos, se afiade un nuevo apartado a este articulo que
pormenoriza el contenido a desarrollar y justificar.

- Se introduce un apartado nuevo en el articulo 55 de la normativa para mantener la prohibicion de
nuevas roturaciones en los terrenos con pendientes superiores al 10% incluidos en la Red Natura
2000 que carecen de regulacion especifica de usos y actos autorizables en el marco de planificacion
ambiental, por lo que el érgano ambiental solicita que se mantenga la normativa actual del POT;
todo ello independientemente que siempre correspondera la autorizacion expresa al 6rgano
ambiental.
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En el procedimiento de autorizaciéon de nuevas roturaciones en terrenos con pendiente superior al
10%, en la Zona de Paisajes Sobresalientes, se presentara un estudio técnico que analice los valores
ecoldgicos y paisajisticos de los terrenos afectados, asi como la vulnerabilidad por riesgos de erosion
y estabilidad de los mismos.

Articulo 54. Zonas de Proteccion Territorial.

Este articulo define las diferentes categorias de proteccidn territorial y establece determinaciones

comunes para todas ellas. Se propone completar su contenido con el objeto de reforzar la efectividad del
estudio de integracion paisajistica-ambiental exigido y garantizar asi la sostenibilidad de las actuaciones
que se implanten.

b)

d)

Articulo 55. Zonas de Paisajes Sobresalientes.
Se propone modificar los apartados 2 y 3 de este articulo en el sentido siguiente:

Excluir de los usos prohibidos las construcciones vinculadas a las explotaciones agricolas y
ganaderas que coexisten con el uso mayoritario forestal.

Limitar las actuaciones de interés publico autorizables en suelo no urbanizable a las infraestructuras,
los equipamientos y la instalaciones turisticas, de ocio y recreativas, previa elaboracién de un
estudio que incluya medidas de restauracion e integracion paisajisticas, tal como se pormenoriza de
forma general en el articulo 54 para todas las categorias de proteccion territorial. En virtud de la Ley
7/2021, las infraestructuras pasan a ser actuaciones ordinarias, y las actuaciones de interés publico
se asimilan a las actuaciones extraordinarias en suelo rustico.

Matizar la prohibicion genérica de nuevas roturaciones en terrenos con pendiente superior al 10%,
de forma que se posibiliten cuando se adapten a la topografia natural del terreno, y en el marco de la
preceptiva autorizacion a cargo del organismo sectorial competente. Atendiendo a las
determinaciones del Documento de Alcance y del Estudio Ambiental estratégico se mantiene esta
prohibicién en aquellas zonas incluidas en la Red Natura 2000 en los que la planificacion ambiental
no ha ejercido completamente su competencia de planificacion y, por ello, carecen de regulacion
especifica de usos y actos autorizables.

Articulo 56. Zonas de Interés Paisajistico.
Se propone modificar el apartado 4 de este articulo en el sentido siguiente:

Incluir entre los usos permitidos las instalaciones destinadas a la transformacion y almacenaje de los
productos agricolas, con las cautelas de integracion paisajistica establecidas por el Plan para todas
actuaciones extraordinarias en suelo rdstico.

Especificar entre las actuaciones de interés publico autorizables en suelo no urbanizable las
infraestructuras, los equipamientos y las instalaciones turisticas, de ocio y recreativas, previa
elaboracion de un estudio que incluya medidas de restauracion e integracion paisajisticas. En virtud
de la Ley 7/2021, las infraestructuras pasan a ser actuaciones ordinarias, y las actuaciones de interés
publico se asimilan a las actuaciones extraordinarias en suelo rustico.

Articulo 57. Zonas con Potencial Paisajistico

Se propone modificar el apartado 6 de este articulo en el sentido siguiente:

Incluir entre los usos permitidos las instalaciones destinadas a la transformacion y almacenaje de los
productos agricolas, con las cautelas de integracion paisajistica establecidas por el Plan para todas
actuaciones extraordinarias en suelo rdstico.
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2.2.2 Documento resultante del tramite de exposicion publica, audiencia y de segunda ronda de
consultas ambientales.

Una vez analizadas y valoradas las alegaciones presentadas durante el periodo de exposicion a
informacion publica y audiencia, asi como las observaciones recibidas en la segundas ronda de consultas
ambientales, se han incorporado las siguientes modificaciones al documento expuesto a informacion
publica:

o Incluir expresamente las explotaciones forestales entre las permitidas en todas las zonas
preservadas territorialmente. A estos efectos, se sustituye el concepto de explotaciones agricolasy
ganaderas por explotaciones agrarias, entre las que se integra también las actividades forestales
en el marco de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de
las Explotaciones Agrarias.

. En los articulos 56 y 57, que regula la Zona de Interés Paisajistico y con Potencial Paisajistico,
respectivamente, se incluye entre los usos permitidos las industrias destinadas al almacenaje y
transformacion de los productos agrarios, a los efectos de incluir también las vinculadas a
productos ganaderos y forestales. Asimismo, se elimina la referencia al ambito como limitacién de
la procedencia de los productos agrarios, ya que no puede referirse a la propia explotacion por ser
éste el supuesto de una actuacion ordinaria en el marco del articulo 21 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, y tampoco tendria sentido establecer limites administrativos.

o Eliminar el apartado 2 del articulo 57, Zonas con Potencial Paisajistico, por cuanto la no
consideracion como suelo preservado por la ordenacion territorial esta ya recogida en el apartado
2 del articulo 54, y corresponde a los Ayuntamientos otorgarle la clasificacion como suelo rustico
comln o, en su caso, preservarlo en el marco de los instrumentos de ordenacién urbanistica
general.

. En relacion con el articulo 78 de la normativa, regulador de las energias renovables, se propone, a
solicitud de algunos ayuntamientos del ambito, completar el apartado 4.d) del mismo, a los efectos
de posibilitar estas instalaciones cuando estén destinadas a prestar servicio no solo a las
actuaciones de interés publico (extraordinarias en terminologia LISTA) que pudieran autorizarse,
sino también a las actuaciones ordinarias. Esta alegacion se considera justificada, porque es
compatible con el modelo del Plan y el fomento de las energia renovables de autoconsumo, ya que
no se trata de autorizar genéricamente este tipo de instalaciones en la zona de paisajes
sobresalientes, sino las que presten servicio exclusivamente a actuaciones ordinarias y
extraordinarias que se autoricen en el marco de la normativa territorial y urbanistica y de la
legislacion sectorial de aplicacion.

. Atendiendo al informe emitido por la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio
Climatico, se incorporan las siguientes precisiones en el articulado:

- Se completa el articulo 54.5, que regula el contenido de los estudios de integracion
paisajistico-ambiental, con la necesidad de incorporar medidas de adaptacion a los efectos
del cambio climatico.

- Se completan los articulos 55, 56 y 57 con referencias expresas a la necesidad de preservar
estas zonas de los efectos y riesgos del cambio climatico.

- Se da caracter de “norma” al contenido minimo que debe contener el estudio de integracion
paisajistico-ambiental regulado en el apartado 5 del articulo 54.

- El estudio técnico que debe aportarse en el procedimiento de autorizaciéon de nuevas
roturaciones en terrenos incluidos en la Zona de Paisajes Sobresalientes con pendiente
superior al 10%, debe analizar también la posible afeccion al umbral y coeficiente de
escorrentia de la zona.
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. El Estudio Ambiental Estratégico se ha completado dando respuesta a las observaciones
especificas manifestadas por la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico,
tal como se justifica en el propio documento.

2.3 JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION.

Durante los afios de vigencia del Plan, la aplicacion de la Normativa ha puesto de manifiesto la
existencia de algunas incoherencias y disfuncionalidades en el régimen de usos autorizables en las zonas
de proteccion territorial, circunstancia que ha sido puesta de manifiesto por algunos ayuntamientos del
ambito que han solicitado la clarificacion y flexibilizacion de algunos aspectos de la normativa.

Las modificaciones propuestas tienen como objetivo dar respuesta a la problematica suscitada, con
la finalidad de clarificar la redaccion de la normativa y adecuar el régimen de usos autorizables en suelo no
urbanizable, de forma que se compatibilice la preservacion de los valores territoriales del ambito con el
desarrollo sostenible del medio rural.

En el estudio ambiental estratégico se analizan de forma pormenorizada los efectos sobre los
diferentes factores ambientales de las principales acciones de la modificacidn, concluyendo que con la
adopcidon e implementacién de las medidas correctoras especificadas, los efectos de la modificacién son
compatibles con el medio ambiente, excepto la relativa a la modificacidon del articulo 78 de la normativa
regulador de las energias renovables, por lo que se mantiene la prohibicién de nuevos parques eélicos en
las Zonas de Paisajes Sobresalientes que se proponia eliminar en el primer documento informado por el
6rgano ambiental.

El apartado 9 del Estudio Ambiental Estratégico establece que la Normativa del POT vigente ya
contiene mecanismos que dan cobertura a gran parte de las medidas propuestas en el mismo,
especialmente los articulos 54, 55, 57,61y 62.

a)  Modificacion del articulo 54. Zonas de Proteccion Territorial.

El estudio de integracion paisajistica previsto en la normativa vigente se configura como garante de
la compatibilidad de los usos y actividades autorizables con el medio natural en el que se ubican, y con la
modificacion propuesta, derivada de las medidas correctoras contenidas en el estudio ambiental
estratégico, se pretende reforzar su efectividad. A estos efectos, se establece un contenido minimo que
incorpora el andlisis e integracion de las variables de incidencia ambiental que concurran en cada
actuacion. Atendiendo al informe emitido por el érgano ambiental, se completa el apartado 5 con
propuestas de medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Por otra parte, con objeto de simplificar la normativa vigente, se incorpora a este articulo un nuevo
apartado que se reproduce en los articulos 55, 56 y 57 especificos para cada zona de proteccidn territorial.
Pasa a ser el apartado 6 que incorpora el contenido de los apartados 4, 6 y 8, respectivamente, de los
articulos 55, 56 y 57, evitando asi su repeticidon (”Se potenciard la conexion de estos espacios con la red de
espacios libres y con los Itinerarios recreativos previstos en este Plan”).

b) Modificacion del articulo 55. Zonas de Paisajes Sobresalientes.

b-1) Enrelacién con las edificaciones, construcciones e instalaciones permitidas

En las Zonas de Paisajes Sobresalientes, la normativa vigente no permite la autorizacion de las
construcciones vinculadas a las explotaciones agrarias que coexisten con el uso mayoritario forestal. Esta
situacion debe corregirse, ya que el Plan no debe imposibilitar que las explotaciones agrarias se doten de
los elementos que, en funcion de la legislacion especifica, pueden considerarse basicos para su
funcionamiento. En este sentido, el articulo 2.3 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias incluye como elementos de la explotacion agraria:
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3. Elementos de la explotacion, los bienes inmuebles de naturaleza ristica y cualesquiera otros que son
objeto de aprovechamiento agrario permanente; la vivienda con dependencias agrarias; las
construcciones e instalaciones agrarias, incluso de naturaleza industrial, y los ganados, mdquinas y
aperos, integrados en la explotacion y afectos a la misma,...

vl e

Analizando la “Base Cartografica SIOSE (Sistema de Informacién sobre Ocupacion del Suelo en Esparia)
- Andalucia 2013”, se constata que en las Zonas de Paisajes Sobresalientes existen 3.545,84 hectareas
ocupadas con explotaciones agricolas, lo que supone un 24,33% de la superficie total de los suelos
protegidos en dicha categoria.

La propia memoria de ordenacion del Plan pone de manifiesto que en el ambito de esta zona existen
areas significativas con usos agrarios tradicionales, como la rambla de Alforndn, el corredor del Guadalfeo
o larambla de Olias, ademas de otras zonas de menor entidad superficial consolidadas en el ambito.

La implantacion de las edificaciones, construcciones e instalaciones vinculadas a las explotaciones
agrarias, al igual que todas las permitidas en la zona, debe llevarse a cabo acreditando su compatibilidad
con los valores naturales y paisajisticos del ambito de actuacion, tal como se establece en el articulo 54.4
de la normativa, que regula las condiciones generales de aplicacion a las zonas protegidas por el Plan:

o] e
4. Las infraestructuras e instalaciones que discurran o se ubiquen en las Zonas de Proteccion Territorial
adoptardn las opciones que presenten menor impacto en el medio y garanticen una mayor integracion
en el paisaje. Las edificaciones y acceso a ellas vinculadas se ejecutaran siempre y cuando no se
modifique la topografia ni las condiciones de la flora y la fauna, se resuelvan los vertidos y se aporte un
estudio de integracion paisajistica. (D)

wif e

La posibilidad de implantar este tipo de instalaciones vinculadas a las explotaciones agrarias
contribuye al fomento de la conservacion de los espacios agrarios tradicionales existentes dentro de las
Zonas de Paisajes Sobresalientes, y con ello se coadyuva al mantenimiento del paisaje objeto de proteccion
y al desarrollo sostenible del medio rural.

Por otro lado, en las Zonas de Paisajes Sobresalientes la normativa vigente permite de forma
genérica la implantacion de “..aquellas instalaciones o actuaciones de interés publico que justifiquen su
compatibilidad con los valores naturales y paisajisticos”, entre las que se encuentran los usos industriales y
terciarios, pese a tratarse de espacios especialmente sensibles por sus valores territoriales destinados a
mantener y potenciar los usos forestales y los valores naturales y paisajisticos. En este sentido, se propone
restringir las actuaciones de interés publico autorizables a las destinadas a equipamientos y usos turisticos
y recreativos vinculados al medio rural.

En consecuencia, la Modificacion propuesta clarifica y modula las edificaciones e instalaciones

autorizables en las Zonas de Paisajes Sobresalientes, limitandolas a:

- Las vinculadas a las explotaciones agrarias.

- Las infraestructuras que deben localizarse en suelo ristico, que en el marco de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, pasan a ser actuaciones ordinarias

- Las actuaciones de interés publico (extraordinarias en la terminologia de la Ley 7/2021) destinadas a
la implantacion de equipamientos y usos turisticos y actividades recreativas vinculados al medio
rural, quedando prohibidas las actuaciones de cardcter terciario e industrial actualmente permitidas.

Y para todas ellas, en virtud de lo establecido en el articulo 54.4 de la normativa, debe aportarse un
estudio de integracion paisajistica-ambiental que garantice la mayor integracion en el paisaje, sin
modificar la topografia ni las condiciones de la flora y la fauna.
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b-2) En relacién con las nuevas roturaciones de suelo.

La prohibicién genérica de nuevas roturaciones en terrenos con pendiente superior al 10% no se
considera justificada, ya que interfiere en los posibles procedimientos de cambio de uso forestal a agricola,
que corresponden a la administracién competente en materia forestal en un ambito en el que ya existen
explotaciones agricolas. Si se considera necesario vincular los cambios al mantenimiento de la topografia
natural de los terrenos, para evitar desmontes y ataluzados artificiales que tendrian una incidencia
paisajistica significativa y afectaria a los valores objeto de proteccion, valores cuya conservacion ya esta
auspiciada por el articulo 69 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, que regula las
autorizaciones de cambio de uso:

-
1. El cambio de uso de los terrenos forestales para cultivos agricolas u otros forestales requerird
autorizacion de la Administracion Forestal, con independencia de la titularidad de los terrenos, sin
perjuicio de las restantes autorizaciones o licencias requeridas.

4. Para la concesion de las autorizaciones se habra de tener en cuenta:
a) Los valores ecoldgicos protectores, paisajisticos y sociales de la vegetacion y recursos existentes o
los que existieran con anterioridad en caso de incendio forestal u otro siniestro.
b) La pendiente del terreno.
¢) Los procesos de desertificacion y de grave erosion.

weed e

El mantenimiento de la topografia natural de los terrenos en las nuevas roturaciones que puedan
autorizarse por el organismo sectorial competente esta también garantizado por el apartado 3.c) del propio
articulo 55, que prohibe los movimientos de tierras que alteren de forma permanente el perfil del terreno.

Por otra parte, de conformidad con las medidas correctoras propuestas por el estudio ambiental
estratégico y el informe emitido por el drgano ambiental, en el procedimiento de autorizacion de nuevas
roturaciones en terrenos con pendiente superior al 10%, se presentara un estudio técnico que analice los
valores ecoldgicos y paisajisticos de los terrenos afectados, asi como la vulnerabilidad por riesgos de
erosion, escorrentias y estabilidad de los mismos.

Siguiendo las directrices del érgano ambiental y del propio Estudio Ambiental Estratégico, a los
efectos de preservar el valor especialmente sensible del ambito de la Zona Especial de Conservacion (en
adelante ZEC) Gualchos-Castell de Ferro, y debido a que los valores naturales del mismo no estan
suficientemente protegidos por la planificacion ambiental, al no regular los usos y actos autorizables, se
excluyen del alcance de la modificacion estos terrenos en los que se solapa su inclusion de la zona de
proteccion territorial y en la ZEC delimitada. En consecuencia, en el ambito de la ZEC Gualchos-Castell de
Ferro se mantiene la prohibicidn de las nuevas roturaciones en terrenos con pendientes superiores al 10%.

El resto de modificaciones propuestas en las Zonas de Paisajes Sobresalientes no afecta
negativamente a los valores de la ZEC, por cuanto restringen las actuaciones de interés publico
genéricamente permitidas por la normativa vigente, que, tal como ya se ha expuesto, se limitan a
equipamientos y usos turisticos y recreativos vinculados al medio rural, quedando expresamente
prohibidos los usos terciarios e industriales permitidos en la normativa vigente objeto de modificacion.

De cualquier forma, la autorizacién del cambio de uso que conlleva la nueva roturacién siempre
corresponde al 6rgano ambiental, y mas en los casos de afectar a las zonas de especial conservacion, tal
como se deriva de lo previsto en el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad.

v/

Articulo 46. Medidas de conservacion de la Red Natura 2000

4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a las especies o habitats de los citados
espacios, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes, programas o proyectos, se
someterd a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el espacio, que se realizard de acuerdo
con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion bdsica estatal y
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en las normas adicionales de proteccion dictadas por las comunidades auténomas, teniendo en cuenta
los objetivos de conservacion de dicho espacio.

A

Por ultimo, en el estudio ambiental estratégico se detalla justificadamente la superficie de suelo en
el que a raiz de la Modificacion el érgano ambiental podria autorizar su transformacion para uso agricola en
el marco de sus competencias.

b-3)  Simplificacién normativa.

Por otra parte, tal como se ha expuesto en la justificacion de la modificacion del articulo 54, con
objeto de simplificar la normativa, se suprime el apartado 4 del articulo 55, “Se potenciard la conexion e
integracion de estos espacios con la Red de espacios libres y con los Itinerarios recreativos previstos en este
Plan”, cuyo contenido pasa a estar incluido en el apartado 6 del articulo 54, de aplicacién a todas las
categorias de proteccion territorial.

c¢)  Modificacion del articulo 56. Zonas de Interés Paisajistico.

c-1) Instalaciones industriales vinculadas a la transformacién de productos agrarios.

En las Zonas de Interés Paisajistico no estan permitidas las instalaciones industriales destinadas al
almacenaje y transformacion de los productos agrarios de la comarca, ya que solo se permiten
instalaciones industriales relacionadas con la gestion de residuos, con la explotacion de recursos minerales
y las instalaciones de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables.

Las instalaciones industriales vinculadas a la transformacion de los productos agrarios pueden
contribuir al desarrollo sostenible de los municipios rurales del interior, cuya base econdémica se basa casi
exclusivamente en el aprovechamiento de los recursos forestales, agricolas y ganaderos.

Se da la circunstancia de que este tipo de instalaciones no estan prohibidas en las Zonas de Paisajes
Sobresalientes, que ostentan el mayor nivel de proteccidn, zonas en las que se permiten las actuaciones de
interés publico sujetas a evaluacion ambiental que integren las medidas correctoras determinadas por el
organismo ambiental, y se justifique la compatibilidad con los valores naturales y paisajisticos.

c-2) Instalaciones turisticas, de ocio y recreativas.

En las Zonas de Interés Paisajistico no se permite expresamente la implantacion de actuaciones de
interés publico en suelo no urbanizable destinadas a usos turisticos y recreativos, si bien se permiten
genéricamente todas las previstas por la legislacion urbanistica vigente "... y demds instalaciones de interés
publico compatibles con las caracteristicas naturales y rurales del territorio que justifiquen su compatibilidad
con los valores naturales y paisajisticos", lo que entra en contradiccion con la prohibicién en el apartado
siguiente de las instalaciones industriales.

A los efectos de clarificar el alcance de los usos permitidos, y utilizar la misma técnica normativa que
en las Zonas con Potencial Paisajistico, se considera conveniente y justificado especificar que en esta zona
se permitan las actuaciones de interés publico destinadas a la implantacidn de usos turisticos y actividades
recreativas vinculados al medio rural, asi como los equipamientos e infraestructuras, previa elaboracién de
un estudio que incluya medidas de restauracion e integracion paisajisticas-ambiental.

La implantacion de todas estas instalaciones que se especifican como compatibles en las Zonas de
Interés Paisajistico, al igual que el resto de las actuaciones ya permitidas en la misma, debe llevarse a cabo
acreditando su compatibilidad con los valores naturales y paisajisticos del ambito de actuacion, tal como
se establece en el articulo 54.4 de la normativa, que regula las condiciones generales de aplicacion a las
zonas protegidas por el Plan.

Por otra parte, con el objeto de simplificar la normativa que reproduce preceptos de general
aplicacion en todas las categorias de proteccion territorial, se suprimen los siguientes apartados del
articulo 56:
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- Apartado 5, “Las autorizaciones para cambios de uso y para la instalacion de construcciones o
edificaciones de interés publico deberdn acompafiarse de un estudio en el que se valore la incidencia
paisajistica de la actuacion”, ya que el articulo 54.4 recoge la obligatoriedad de presentar un estudio de
integracion paisajistico-ambiental con el objeto de valorar la incidencia paisajistica de las actuaciones
autorizables en todas las categorias de proteccion territorial.

- Apartado 6, “Se potenciard la conexion de estos espacios con la Red de espacios libres y los Itinerarios
recreativos previstos en este Plan”, cuyo contenido pasa a estar incluido en el apartado 6 del articulo
54, de aplicacion a todas las categorias de proteccion territorial.

- Apartado 7, "Las infraestructuras e instalaciones adoptardn las opciones que presenten menor impacto
en el medio y garantice una mayor integracion en el paisaje", ya que esta recogido con el mismo tenor
literal en el articulo 54.4 para todas las categorias de proteccion territorial.

d) Modificacion del articulo 57. Zonas con Potencial Paisajistico.

En las Zonas con Potencial Paisajistico tampoco estan permitidas las instalaciones industriales
destinadas al almacenaje y transformacion de los productos agrarios de la comarca, a pesar de que
constituye el ambito con menor nivel de preservacion. Los mismos argumentos expresados para las
Zonas de Interés Paisajistico justifican la inclusion de este tipo de instalaciones entre los usos permitidos
como actuaciones extraordinarias en suelo rdstico.

Por otra parte, se suprime el apartado 10 del articulo, "Las infraestructuras e instalaciones adoptardn
las opciones que presenten menor impacto en el medio y garantice una mayor integracion en el paisaje", ya
que esta recogido con el mismo tenor literal en el articulo 54.4 para todas las categorias de proteccion
territorial. Asimismo, con el mismo objetivo ya expuesto para los articulos 55 y 56, se suprimen los
apartados 7y 8 del articulo, cuyo contenido pasa a estar incluido en los apartados 5 y 6 del articulo 54, de
aplicacion a todas las categorias de proteccidn territorial.

e)  Modificacion del articulo 78. Energias renovables.

Se completa el apartado 4.d) de este articulo a los efectos de posibilitar las instalaciones de energia
renovables cuando estén destinadas a prestar servicio no solo a las actuaciones de interés publico
(extraordinarias en terminologia LISTA) que pudieran autorizarse, sino también a las actuaciones
ordinarias. Se trata de adaptar este articulo a la terminologia de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, para dar
cabida a las instalaciones de energia renovable, permitidas y fomentadas por el POT, destinadas a prestar
servicio a las actuaciones ordinarias en suelo rustico.

f) Conclusiones.

La Modificacion propuesta se limita, pues, a una nueva regulacion de los articulos 54, 55, 56, 57y 78
de la normativa en el sentido expuesto, y no afecta al resto de determinaciones del Plan, quedando
plenamente vigentes las cautelas y limitaciones derivadas de las protecciones territoriales y ambientales.

Evidentemente, y con caracter general, todas las actuaciones que se implanten en suelo rustico
estan sometidas a un procedimiento de autorizacion en el marco de la legislacion urbanistica vigente, con
sujecion a las exigencias derivadas de la legislacion sectorial de aplicacion y con la justificacion expresa de
su compatibilidad con los valores naturales y paisajisticos del ambito mediante el correspondiente estudio
de integracion paisajistica exigido por el articulo 54 de la Normativa del Plan, estudio que se desarrolla en
la modificacion propuesta de este articulo atendiendo a las medidas correctoras propuestas por el Estudio
Ambiental Estratégico.

A la vista de lo anteriormente expuesto, se considera que los cambios propuestos en la Normativa
tienen el caracter de Modificacion del Plan, ya que no incide en los supuestos de revision establecidos en el
articulo 58 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre:
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Articulo 58. Vigencia, revision y modificacion

2. A los efectos de esta Ley, se entiende por revision de los instrumentos de ordenacion territorial la
innovacion que incida en los supuestos expresamente determinados por los mismos y, en todo caso,
alteracion de sus objetivos y principios generales de ordenacion, motivada por la eleccion de un
modelo territorial sustancialmente distinto o por la aparicion de circunstancias sobrevenidas que
incidan decisivamente sobre la ordenacion o puedan alterar la consecucion de los objetivos
establecidos.

A

Efectivamente, la Modificacion propuesta no afecta al modelo global establecido en el Plan, ni a los
objetivos territoriales definidos en la Normativa (articulos 11, 15, 26, 34, 47, 51, 58, 60, 68, 70, 75y 80), por lo
que se considera que la presente Modificacion no es sustancial en relacion con la finalidad perseguida por
el Plany es coherente con su estrategia territorial.

3. CONTENIDO DE LA MODIFICACION

El alcance de la Modificacion se limita a introducir pequefios ajustes en los articulos de la normativa
que regulan el régimen de usos permitidos en las distintas zonas de proteccion delimitadas por el Plan, y,
todo ello, con el objeto de compatibilizar la preservacion de los valores territoriales del ambito y el
desarrollo sostenible del medio rural.

Las modificaciones propuestas, desarrolladas y justificadas en el apartado anterior, afectan
exclusivamente a cinco articulos de la Normativa del Plan, concretamente a los apartados 2, 4, 5y 6 del
articulo 54, a los apartados 2, 3,4 y 5 del articulo 55, a los apartados 3 y 4 del articulo 56, a los apartados 2 y
6 del articulo 57, y al apartado 4 del Articulo 78. Asimismo, con el objeto de simplificar la normativa, se
suprimen apartados de los articulos 55, 56 y 57 que son de aplicacion general a todas las zonas de
proteccion territorial y por ello se incluyen en el articulo 54 de la normativa.

Los articulos afectados por la Modificacion quedan redactados tal como se especifica a continuacion:

Articulo 54. Zonas de Proteccién Territorial. (N y D)

1. Seintegran en esta categoria las siguientes zonas delimitadas en el Plano de Proteccion de Riesgos.
(N)
a) Zonas de Paisajes Sobresalientes.
b) Zonas de Interés Paisajistico.
¢) Zonas con Potencial Paisajistico.

2. Los suelos incluidos en las Zonas de Proteccion Territorial recogidas en los apartados a) y b) tendran
la consideracion de suelo rustico preservado por la ordenacion territorial, a excepcion de los
suelos urbanos y urbanizables existentes en su interior y los colindantes que se clasifiquen por
planeamiento urbanistico municipal de acuerdo con las determinaciones establecidas en el articulo
36.4 de esta normativa. (N)

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general podrdn establecer los nuevos desarrollos
urbanos ubicados en estas zonas cuando sean necesarios para el crecimiento residencial o
productivo de los nicleos urbanos y se localicen en continuidad con dichos ndcleos, asi como
cuando incorporen al planeamiento las Areas de Oportunidad identificadas en el Plano de
Articulacion Territorial y Ordenacion de Usos. La aprobacion definitiva del Plan General de
Ordenacién Urbanistica supondrd por si sola el ajuste del Plan en relacion con la delimitacion de la
Zona de Proteccién Territorial: (D)
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Las infraestructuras e instalaciones que discurran o se ubiquen en las Zonas de Proteccion
Territorial adoptardn las opciones que presenten menor impacto en el medio y garanticen una
mayor integracion paisajistica. Las edificaciones y acceso a ellas vinculadas, se ejecutardn siempre
y cuando no se modifique la topografia ni las condiciones de flora y fauna, se resuelvan los vertidos
y se aporte un estudio de integracion paisajistico-ambiental. (D)

La implantacion de las actuaciones autorizables en las diferentes categorias de proteccion
territorial se llevara a cabo con sujecion a las limitaciones derivadas de la legislacion sectorial
de aplicacion, y requerird la presentacion de un estudio de integracion paisajistico-ambiental
que desarrolle el siguiente contenido minimo: (N)

a) Situacion y localizacion de las edificaciones e infraestructuras vinculadas a la actuacion.

b) Descripcion bdsica de la actuacion propuesta: dimensiones y sistema constructivo,
ocupacion de suelo, accesos e infraestructuras necesarias, recursos hidricos necesarios,
magquinaria e instalaciones en fase de obra y explotacion y estudio de viabilidad.

¢) Estudio de las caracteristicas fisicas y naturales de los terrenos (erodibilidad, estabilidad,
riesgos de erosion, flora y fauna, escorrentias...).

d) Medidas de integracion paisajistica.

e) Propuesta de medidas especificas de adaptacion a los efectos del cambio climadtico, asi
como para contribuir a la mitigacion de los efectos del mismo y a la minimizacion de la
emision de gases de efecto invernadero.

f) Analisis de la legislacion sectorial con incidencia en la actuacion (aguas, costas,
patrimonio historico, forestal, biodiversidad, vias pecuarias, residuos...), justificando la
compatibilidad con la misma y especificando los informes y autorizaciones necesarios
para su efectiva implantacion.

g) Conclusiones sobre viabilidad y sostenibilidad de la actuacion.

h) Cartografia a escala apropiada que permita la identificacion de afecciones y andlisis
realizado.

6. Se potenciard la conexion de estos espacios con la Red de espacios libres y con los Itinerarios

recreativos previstos en este Plan. (D)

Articulo 55. Zonas de Paisajes Sobresalientes. (N y D)

1

Se integran en esta zona los terrenos identificados como tales en la Memoria de Ordenacién y en el
Plano de Proteccion y Riesgos. (N)

Los instrumentos de planeamiento general de los municipios afectados preservardn estos
espacios de la urbanizacion y de los riesgos que amenacen su persistencia, en especial los
derivados del impacto del cambio climadtico, y establecerdn las medidas necesarias para el
mantenimiento y puesta en valor de los usos forestales y de las explotaciones agrarias
tradicionales existentes, de acuerdo con las determinaciones establecidas en este Plan. (D)

En estos espacios se prohiben expresamente: (D)

a) La construccion de viviendas o cualquier otro tipo de construcciones e instalaciones, excepto
las necesarias para las explotaciones agrarias, las vinculadas a adecuaciones recreativas y
los miradores, las infraestructuras, y las actuaciones extraordinarias en suelo rustico
destinadas a la implantacion de equipamientos y actividades turisticas, de ocio y
recreativas vinculadas al medio rural que justifiquen su compatibilidad con los valores
naturales y paisajisticos.
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b) Cualquier instalacion que pueda alterar las condiciones paisajisticas del dmbito, en relacion
con su magnitud, visibilidad y dificultad de integracion en el entorno, o que pueda inducir
riesgos graves de erosion, salvo las infraestructuras e instalaciones sujetas a evaluacion
ambiental que hayan integrado las correspondientes medidas de restauracion e integracion
paisajisticas.

¢) Los movimientos de tierra que alteren de forma permanente el perfil del terreno, excepto los
necesarios para las actuaciones permitidas o la mejora ambiental del lugar, para el
mantenimiento de la explotacion agricola tradicional, para garantizar la accesibilidad y el uso
publico del litoral, y los que exijan las instalaciones o usos autorizables.

d) Los cultivos en invernadero.

4. En el procedimiento de autorizacion de nuevas roturaciones en terrenos con pendiente
superior al 10%, se presentard un estudio técnico que analice los valores ecologicos y
paisajisticos de los terrenos afectados, asi como la vulnerabilidad por riesgos de erosion,
escorrentias y estabilidad de los mismos. (D)

5. A los efectos de preservar el valor especialmente sensible de los ambitos incluidos en la Red
Natura 2000 integrados también en las zonas de paisajes sobresalientes, y mientras no exista
un instrumento de planificacion ambiental que regule especificamente los usos y actuaciones
autorizables, se prohiben las nuevas roturaciones en terrenos con pendientes superiores al
10%. (D)

Articulo 56. Zonas de Interés Paisajistico. (N y D)

1. Seintegran en estas zonas los terrenos identificados como tales en la Memoria de Ordenacién y en
el Plano de Proteccion y Riesgos. (N)

2. Las Administraciones competentes favorecerdn la permanencia de la agricultura tradicional o, en
su caso, la forestacion del espacio con especies arboreas y/o arbustivas autéctonas. (D)

3. Las actuaciones a desarrollar en estos espacios deben justificar expresamente su
compatibilidad con los valores naturales y paisajisticos del ambito afectado, y pondrdn
especial atencion en la proteccion de los enclaves naturales existentes y de la proteccion o
restauracion, en su caso, de la vegetacién de ribera. Asimismo, incorporaran medidas de
preservacion de los riesgos derivados de los efectos del cambio climatico. (D)

4. En estos espacios se prohiben expresamente: (D)

a) La construccion de viviendas o cualquier otro tipo de construcciones e instalaciones, excepto
las necesarias para las explotaciones agrarias, las vinculadas a adecuaciones recreativas y los
miradores, las infraestructuras, y las actuaciones extraordinarias en suelo ristico
destinadas a la implantacion de equipamientos, actividades turisticas, de ocio y
recreativas vinculadas al medio rural y las instalaciones industriales especificadas en el
apartado siguiente.

b) Las nuevas instalaciones industriales excepto las relacionadas con la gestion de residuos, con
la explotacién de recursos minerales y las destinadas al almacenaje y transformacion de los
productos agrarios.

¢) Los cultivos en invernadero.

d) Los movimientos de tierra que alteren de forma permanente el perfil del terreno, excepto los
necesarios para actuaciones permitidas o de mejora ambiental del lugar, para el
mantenimiento de la explotacion agricola tradicional o, en su caso, para garantizar la
accesibilidad y el uso publico del litoral, y los que exijan las instalaciones o usos autorizables.
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Las nuevas concesiones de actividades extractivas o la ampliacion de las existentes incluirdn en su
procedimiento de evaluacion ambiental un estudio con medidas de restauracion e integracion
paisajisticas. (D)

Articulo 57. Zonas con Potencial Paisajistico. (N y D)

1

Se integran en estas zonas los terrenos identificados como tales en la Memoria de Ordenacion y en
el Plano de Proteccion y Riesgos. (N)

El planeamiento urbanistico incluird un estudio paisajistico en el que se establezcan medidas para
la restauracion paisajistica de las zonas especialmente afectadas por la presencia de usos
urbanos, en el que también se tendrdn en cuenta los riesgos derivados del cambio climatico.

(D)

Las Administraciones competentes establecerdn las medidas necesarias para la restauracion
ambiental y paisajistica, mediante la regeneracion de zonas incendiadas, eliminacion de vertidos
e intrusiones, integracion paisajistica de balsas e infraestructuras agricolas, y revegetacion de
taludes. (D)

En la restauracion de las Zonas con Potencial Paisajistico, las Administraciones competentes
daran prioridad a aquellas zonas que presentan riesgos de erosion o puedan inducir a riesgos en
los suelos colindantes, y a las zonas incluidas como Espacios Libres vinculados al litoral por este
Plan. (D)

Las actuaciones a desarrollar en estos espacios pondrdn especial atencion en la proteccion de los
enclaves naturales existentes y de la proteccion o restauracion en su caso, de la vegetacion de
ribera. (D)

En estos espacios se prohiben expresamente: (D)

a) La construccion de viviendas o cualquier otro tipo de construcciones e instalaciones excepto las
necesarias para las explotaciones agrarias, las vinculadas a adecuaciones recreativas y los
miradores, las infraestructuras, y las actuaciones extraordinarias en suelo ristico
destinadas a la implantacion de equipamientos, usos turisticos, actividades de ocio y
recreativas y las instalaciones industriales especificadas en el apartado siguiente.

b) Las nuevas instalaciones industriales excepto las relacionadas con la gestion de residuos, con
la explotacién de recursos minerales y las destinadas al almacenaje y transformacion de los
productos agrarios.

¢) Los movimientos de tierra que alteren de forma permanente el perfil del terreno, excepto los
necesarios en actuaciones permitidas o la mejora ambiental del lugar, para el mantenimiento
de la explotacion agricola tradicional, para garantizar la accesibilidad y el uso publico del
litoral y los que exijan las instalaciones autorizables.

Las nuevas concesiones de actividades extractivas o la ampliacion de las existentes incluirdn en su
procedimiento de evaluacion ambiental un estudio del paisaje con medidas de restauracion e
integracion paisajisticas. (D)

Articulo 78. Energias renovables.

1

Los instrumentos de planeamiento general y las ordenanzas de edificacion estableceran las

medidas necesarias para facilitar el aprovechamiento de las energias renovables y minimizar su
impacto paisajistico. (D)

El planeamiento urbanistico adoptard las medidas necesarias para que los nuevos desarrollos
cuenten con medios propios de generacion de energia a partir de fuentes renovables que
proporcionen el mayor nivel posible de autosuficiencia.(D)
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3. A excepcion de las instalaciones de energia edlica, termosolar y fotovoltaica autorizadas por la
Administracion competente a la entrada en vigor del presente Plan, no estaran permitidas dichas
instalaciones en: (N)

a) Las zonas de paisajes sobresalientes.
b) Lazona de influencia litoral.

¢/ Losparques litorales.

4. Se excluyen de la prohibicion sefialada en el apartado anterior las siguientes instalaciones: (N)
a) Los parques miniedlicos y microedlicos y la repotenciacion de los existentes.

b) Las instalaciones de energia fotovoltaica ubicadas en cubiertas o fachadas de construcciones
fijas, cerradas, hechas de materiales resistentes, dedicadas a usos residencial, de servicios,
comercial o industrial, incluidas las de cardcter agropecuario.

¢) Las instalaciones que estén ubicadas sobre estructuras fijas de soporte que tengan por objeto
un uso de cubierta de aparcamiento o para la creacion de zonas de sombra, en ambos casos de
dreas dedicadas a alguno de los usos sefialados en el apartado anterior, y se encuentren
ubicadas en una parcela con referencia catastral urbana.

d) Elresto de instalaciones de energia renovable destinadas a prestar servicio a las actuaciones
ordinarias y extraordinarias que pudieran autorizarse en suelo rustico o las que tengan por
objeto el abastecimiento de los suelos urbanos proximos.

5. Los instrumentos de planeamiento general a fin de no condicionar la localizacion futura de los
desarrollos urbanisticos podran determinar justificadamente aquellos suelos en los que sea de
aplicacion criterios especificos de implantacion de energias renovables, en consonancia con los
establecidos en este Plan. (D)

6. Los parques edlicos, las instalaciones de energia termosolar y las instalaciones fotovoltaicas con
una superficie de instalacién sobre el suelo superiores a 2.000 m? incorporardn un estudio
paisajistico que determine sus efectos, incluyendo, como minimo, las vistas desde los nicleos
urbanos y zonas de concentracion de poblacion mds proximos y desde los puntos mds cercanos de
las carreteras principales, asi como las medidas adoptadas de integracion paisajistica en el
entorno. (D)
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