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1. INTRODUCCION

La evaluacién ambiental estratégica es el procedimiento administrativo instrumental respecto del de
aprobacidn de planes, a través del cual se analizan los posibles efectos negativos significativos sobre el medio
ambiente, anticipandose a ellos para su valoracion y correcciéon, como forma de integrar los aspectos
ambientales en dichos planes. Este procedimiento queda regulado en los articulos 36 y siguientes de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante Ley 7/2007).

La evaluacién ambiental estratégica de la Modificacién N°1 del Plan de Ordenacidn del Territorio de la Costa
Tropical de Granada (en adelante M1 POTCTG) ha sido iniciada por la Direccién General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, actuando la
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible como 6rgano ambiental.

El presente documento de alcance responde a lo establecido por la Ley 7/2007, proponiendo la amplitud, el
nivel de detalle y el grado de especificacion que habra de presentar el correspondiente estudio ambiental
estratégico (en adelante ESAE), como parte integrante de la M1 POTCTG, con los contenidos exigidos por la Ley
7/2007, asi como toda aquella informacién que se considere razonablemente necesaria para asegurar su
calidad.

La finalidad del ESAE es aportar toda la informacion ambiental necesaria para analizar la repercusion de la M1
POTCTG sobre el medio ambiente en general y sobre el cambio climatico. Para ello, el ESAE debera incluir:
alternativas razonables técnica y ambientalmente viables que tengan en cuenta los objetivos de la M1
POTCTG, sus efectos negativos sobre el medio ambiente, las medidas que se toman para paliar tales efectos
negativos, asi como un sistema de seguimiento ambiental que los evalie a lo largo del periodo de ejecucién.

La finalidad normativa del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, que coincide con la principal
motivacidn para analizar la integracion ambiental de un plan, radica en la prevencién y correccion de los
efectos negativos' sobre el medio ambiente.

Por otra parte, junto con el documento de alcance se proporciona al promotor el resultado de las consultas
realizadas a las Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas.

2. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Dentro del marco conceptual de la evaluaciéon ambiental estratégica, la elaboracion del EsAE, como
documento técnico clave del procedimiento, habra de mantener la siguiente secuencia metodolégica durante
su elaboracion:

1°.- Principios de sostenibilidad y cambio climatico aplicables.

2°.- Caracterizacion del &mbito territorial.

1 Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. Articulo 15. Finalidad. Los instrumentos de prevencién y control
ambiental regulados en el presente Titulo tienen por finalidad prevenir o corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de
determinadas actuaciones.
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3°.- Diagndstico del ambito y escenario tendencial.

4°.- Objetivos estratégicos coherentes con los anteriores puntos.
5°.- Alternativas coherentes con los objetivos contemplados.
6°.- Valoracion de los efectos negativos de la alternativa elegida.
7°.- Seguimiento de los efectos identificados.

Se podria esquematizar del siguiente modo:

‘ CARACTERIZACION AMBIENTAL

PRINCIPIOS DE VALORACION EFECTOS
SOSTENIBILIDAD OBJETIVOS ELECCION NEGATIVOS
] ‘ ESTRATEGICOS —% ALTERNATIVA P |
DIAGNOSTICO SEGUIMIENTO EFECTOS
AMBIENTAL NEGATIVOS

Atendiendo al esquema y acorde con lo indicado en el anexo Il apartado C de la Ley 7/2007, el ESAE debera
contemplar, al menos, los siguientes contenidos:

« Identificar los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico aplicables a la M1
POTCTG dentro de un marco estratégico global de avance hacia un modelo de desarrollo sostenible.
Coherencia de la M1 POTCTG con la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 y con el Plan
Andaluz de Accién por el Clima (ver apartado 3).

«  Caracterizar el ambito territorial de aplicacion de la M1 POTCTG, identificando los principales factores
ambientales relacionados con los posibles efectos ambientales negativos (ver apartado 4).

- Diagnosticar ambientalmente el estado actual del ambito territorial, las presiones ambientales
existentes y el escenario tendencial previsible (ver apartado 4).

« Plantear los objetivos estratégicos de la M1 POTCTG coherentes con los principios de sostenibilidad
aplicables, asi como con la caracterizacién y diagndstico ambiental realizado. Analizar las
interacciones con otros instrumentos de planificacidn concurrentes en el territorio (ver apartado 4).

«  Proponer y analizar alternativas razonables ambientalmente viables coherentes con los anteriores
puntos. Justificar y describir detalladamente las alternativas evaluadas y la finalmente seleccionada
(ver apartado 5).

«  Valorar los efectos ambientales negativos generados por las propuestas de la alternativa seleccionada
(ver apartado 6).

« Identificar y describir las medidas previstas para prevenir, reducir y, en ultimo caso, compensar los
efectos ambientales negativos.

«  Definir un programa de seguimiento ambiental que describa las medidas previstas para el seguimiento
y control de los efectos negativos (ver apartado 7).
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«  Resumir con caracter no técnico toda la informacién anterior, con objeto de facilitar la consulta
publica.

3. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

La finalidad ultima de la evaluacion ambiental estratégica es contribuir, desde la planificacion, al desarrollo de
modelos realistas de sostenibilidad y lucha contra el cambio climético acordes con los acuerdos existentes a
nivel internacional, nacional y autonémico.

3.1 Sostenibilidad

Las referencias en el ambito de la sostenibilidad se enmarcan en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
adoptada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Esta Agenda contiene 17
objetivos y 169 metas relativos a las esferas econdmica, social y ambiental, que son de aplicacion universal y,
desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises firmantes para lograr un mundo sostenible en
2030.

En julio de 2018 se aprobd el compromiso con esta Agenda 2030 por parte del Estado a través del Plan de
Accion para la Implementacién de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, que
incluye los 17 objetivos de desarrollo sostenible, entre los que cabe destacar, respecto a la M1 POTCTG, los
siguientes:

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

A nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en junio de 2018 se aprobd la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030 (en adelante EADS 2030). Este documento plantea el modelo de desarrollo
sostenible que adopta Andalucia en la linea de los principios de sostenibilidad definidos internacionalmente,
analizando para ello 13 areas estratégicas (diagndstico, marco normativo estratégico, definicion de objetivos,
identificacidn de las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) sobre las que se formulas
sus lineas de actuacién y medidas para avanzar hacia ese modelo.

Es necesario que la M1 POTCTG sea coherente con las dreas estratégicas de la EADS 2030, especialmente con
las de recursos naturales y desarrollo rural, impidiendo el agravamiento de las debilidades y amenazas
identificadas, a la vez que favoreciendo la aplicacién de las lineas estratégicas y medidas que las desarrollan.
Seguidamente se indica una sintesis de dichas problematicas y medidas contempladas en las areas
estratégicas referidas:
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Area estratégica Recursos Naturales
Debilidades y amenazas:
. Ecosistemas empobrecidos y dafiados.
. Suelos fragiles con bajos contenidos de materia organica.
. Irregularidad en la distribucidn espacial y temporal de los recursos hidricos.
. Insuficiente valorizacion de los recursos naturales como elementos de desarrollo de un territorio.
. Dificultades de conservacion y gestion de espacios naturales y zonas forestales.

«  Amenazas para la biodiversidad por fragmentacion, deterioro de habitats, impacto de instalaciones
energéticas sobre la avifauna, etc.

«  Aumento de consumo de agua de la agricultura y el turismo. Sobreexplotacién, contaminacion e
intrusion marina de acuiferos.

. Incompatibilidad entre determinadas opciones de desarrollo y conservacion de los espacios.

. Continuidad del modelo socioeconémico de consumo de recursos naturales por encima de su
capacidad de regeneracion.

Lineas de actuacion y medidas:

Linea de actuacion REC NAT 1: Regeneracidon de sistemas ecoldgicos.

Medida REC NAT 1.1: Promover la conservacién de la biodiversidad ejecutando acciones para la
recuperacion y conservacion de especies amenazadas y configurando una red de corredores ecoldgicos,
mosaico de habitats y refugios de paso que cubran a modo de malla todo el territorio andaluz,
desarrollando para ello una planificacién marco para la mejora de la conectividad ecoldgica en Andalucia.

Medida REC NAT 1.5: Aumentar la cubierta vegetal que contribuya a retener el agua, favoreciendo su
infiltracion, filtrado y depuracién natural, y la recarga de acuiferos, sobre todo en zonas clave como
pendientes, cuencas de embalses, zona de recarga de acuiferos sobreexplotados y/o contaminados e
inmediaciones de cultivos intensivos.

Medida REC NAT 1.7: Conservar los valores del paisaje como referente de identidad de los pueblos y de los
territorios y como recurso cultural y turistico, y mejorar la calidad paisajistica, de los entornos urbanos en
particular.

Linea de actuacién REC NAT 2: Gestidn eficiente de los recursos naturales.

Medida REC NAT 2.2: Determinar la huella hidrica de servicios y productos como indicador del volumen de
agua dulce empleado en la produccion de esos productos y en la prestacion de los servicios; y llevar a cabo
medidas para su reduccion.
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Medida REC NAT 2.6: Profundizar en el conocimiento de los usos del suelo y las ocupaciones existentes, y
destinar estratégicamente los suelos a los usos que mejor se adapten a sus caracteristicas fisicas y
geogréficas.

Medida REC NAT 2.8: Mejorar y fomentar los retazos de vegetacion autéctona en el medio agricola: setos,
bosques de ribera, bosques isla y masas de matorral, como habitats de especies utiles contra plagas y
enfermedades, refugios de fauna que hubiera desaparecido en un medio agricola uniforme, reservorios
genéticos de alta biodiversidad y corredores ecoldgicos que pueden conectar espacios naturales entre si.

Linea de actuacién REC NAT 3: La Administracién ambiental.

Medida REC NAT 3.1: Actuar con prevision y con vistas a largo plazo en las politicas ambientales, y
desvincular el progreso humano del crecimiento econdmico a costa del consumo de recursos por encima
de su capacidad de regeneracion.

Medida REC NAT 3.5: Crear el Observatorio de la Biodiversidad y el Paisaje, integrado por personal cientifico
y técnico experto e independiente cuyo objetivo sea valorar las distintas actuaciones que se plateen llevar a
cabo en el territorio, informando directamente tanto al poder politico como a los medios de comunicacién.

Area estratégica Desarrollo Rural
Debilidades y amenazas:

. Abandono de explotaciones forestales y de sistemas de cultivo de alto valor medioambiental por su
escaso margen de beneficio econémico y débil desarrollo de la agricultura de conservacion y de
precision.

+  Incremento progresivo del consumo de agua en la agricultura debido al aumento de la superficie
agricola de regadioy a las pérdidas de agua en las redes de canalizacién.

. Pervivencia de monocultivos en amplias zonas e intensificacion de la agricultura en determinadas
areas como las litorales, circunstancia que ralentiza la diversificacién econémica.

Lineas de actuacidon y medidas:

Linea de actuacién DES RUR 1: Promocidn de los servicios ambientales y socioculturales que ofrece el medio

rural.

Medida DES RUR 1.1: Mantener la diversidad de sistemas agricolas y forestales y el aprovechamiento
integrado de masas forestales y cultivos agrarios como modo de mantener los paisajes, la biodiversidad y la
cultura rural.

Medida DES RUR 1.3: Apoyar la agricultura de conservacion y de precision en las areas con desventajas
edaficas y topograficas por su contribucién a la absorcién de carbono y a la mitigacién del cambio
climatico.

Linea de actuacién DES RUR 2: Implantacién de actividades econdmicas competitivas v sostenibles en el

medio rural.
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Medida DES RUR 2.2: Apoyar la puesta en marcha de explotaciones dedicadas a la agricultura y ganaderia
ecoldgicas fomentando la participacion de mujeres, bien a través de nuevas explotaciones o reconvirtiendo
las ya existentes.

Medida DES RUR 2.3: Fomentar las cooperativas agroalimentarias u otras formas de asociacién para
mejorar la vertebracion de la produccidn, transformacion y comercializacion de productos ecoldgicos de
las zonas rurales.

Medida DES RUR 2.7: Fomentar la marca Parque Natural de Andalucia como medio para comercializar
productos y servicios de calidad que tienen como origen y soporte a la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y sus dreas de influencia socioeconémica.

Linea de actuacién DES RUR 3: Uso de los recursos naturales en las actividades ligadas al medio rural.

Medida DES RUR 3.2: Promover la eficiencia energética y la utilizacion de fuentes de energias renovables,
tanto en situaciones de autoconsumo conectado a la red en pequefios nicleos de poblacion, como en
viviendas o explotaciones rurales aisladas.

Medida DES RUR 3.4: Promover la rehabilitacion frente a la nueva ocupacidn de suelo para edificacion,
fundamentalmente la ligada a la segunda residencia y al turismo.

El ESAE debe analizar la coherencia de la M1 POTCTG con la EADS 2030, al menos la correspondencia de sus
propuestas con las medidas identificadas en este apartado, asi como la no contribucidén de sus propuestas a
las presiones y amenazas igualmente identificadas.

3.2 Cambio climatico

Las referencias en el ambito de la lucha contra el cambio climatico se encuadran igualmente en la actividad de
Naciones Unidas a través del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), como érgano
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climéatico. Fue establecido en 1988 por
la Organizacion Meteoroldgica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para
facilitar, a quienes ostentan responsabilidad politica, evaluaciones periddicas sobre la base cientifica del
cambio climatico, sus impactos y sus futuros riesgos y las opciones de adaptacion y mitigacion.

En el informe especial emitido en octubre de 2018 titulado “Calentamiento global de 1,5°C, Informe especial
del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales y las
trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en
el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climético, el desarrollo
sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza”, se pone de manifiesto la necesidad de mantener la
temperatura global por debajo de esos 1,5 °C, en lugar de los 2 °C propuestos en el Quinto Informe de
Evaluacion de 2014.

En las conclusiones del informe se alerta de que con los actuales compromisos de emisiones adoptados por
los distintos paises hay un muy alto riesgo de superar estos 1,5 °C antes de 2040. Advierte ademas que incluso
no superando esos 1,5 °C, las pérdidas de biodiversidad, el estrés hidrico, los fendmenos meteoroldgicos
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extremos y el incremento del nivel del mar seguirdn en aumento debido a las emisiones acumuladas durante
las pasadas décadas.

Responsables de los Grupos de trabajo del IPCC remarcan que del informe se desprende, de forma
contundente, que ya estamos viviendo las consecuencias de un calentamiento global de 1,5 °C, y llaman la
atencion sobre que limitar el calentamiento a 1,5 °C es posible segun las leyes de la quimica y la fisica, pero
para ello se necesitarian cambios sin precedentes en la sociedad mediante transiciones "rdpidas y de gran
alcance" en sectores como la energia, la industria, la construccion y los sistemas urbanos. Es necesario que las
emisiones netas globales de didxido de carbono (CO,) de origen humano disminuyan en 2030 alrededor de un
45% respecto de los niveles de 2010, y sigan disminuyendo hasta alcanzar el "cero neto" aproximadamente en
2050.

En este sentido, el informe especial emitido el 25 de septiembre de 2019, titulado “El océano y la criosfera en
un clima cambiante”, reafirma en la necesidad de abordar cambios drasticos si se desea frenar la situacion:
“...Solo podremos mantener el calentamiento global muy por debajo de los 2°C si realizamos transiciones sin
precedentes en todos los aspectos de la sociedad, incluyendo la energia, la tierra y los ecosistemas, las ciudades
y las infraestructuras...”.

Este es el escenario que ha llevado a numerosas organizaciones y colectivos sociales de toda indole a
manifestar insistentemente la necesidad de actuar con urgencia, incluso proponiendo a los poderes publicos
que asuman una situacion de emergencia climatica que les permita adoptar politicas de accion rapida para la
reduccién de emisiones de gases efecto invernadero.

Recientemente, con motivo del 30 aniversario del IPCC el 31 de agosto de 2020, su presidente Hoesung Lee,
realizaba una declaracién institucional en la que recordaba el mensaje principal del actual Quinto Informe de
Evaluacion sobre la argumentacion cientifica de la necesidad de una accién urgente sobre el cambio climatico
antes de que la ventana de oportunidad para permanecer dentro de los 2°C se cierre para siempre. También
recordaba que el Sexto Informe de Evaluacidn, previsto para 2022, aportara diferentes soluciones y opciones
de respuesta para la toma de decisiones, evaluacion de riesgos, adaptacion, mitigacidn, vias de desarrollo
resilientes al clima y desarrollo sostenible.

Son, por tanto, numerosas las referencias que han de inspirar la M1 POTCTG en su contribucién a un modelo
de desarrollo sostenible coherente con las necesidades de lucha contra el cambio climatico. Con relacion a
ello, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, establece, en su articulo 19.3, la necesidad de que se evalie la incidencia
sobre el cambio climatico de la planificacion relacionada con las materias que aborda la M1 POTCTG.

El ESAE de la M1 POTCTG debe incluir, al menos, esta evaluacién aludida en el articulo 19.3 atendiendo a los
siguientes aspectos®

a) Analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico del ambito de la M1 POTCTG desde la perspectiva
ambiental, econdmica y social y de los impactos previsibles.

2 Esdeinterés consultar la “Guia para la incorporacidn del cambio climatico en el procedimiento de evaluacién ambiental de los instrumentos de
planeamiento urbanistico de Andalucia”.
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b) Medidas de la M1 POTCTG que fomenten la baja emision de gases de efecto invernadero y prevengan los
efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) Justificacion de la coherencia de la M1 POTCTG con el Plan Andaluz de Accidn por el Clima. En caso de
incoherencia deberan introducirse en la M1 POTCTG los ajustes que correspondan.

d) Grupo de indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacién
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) Analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

4. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Con la finalidad de conservar los valores ambientales, a la vez que lograr la maxima integracion ambiental de la
M1 POTCTG, es preciso caracterizar el ambito de aplicacién de las zonas probablemente afectadas y
diagnosticar su estado de forma previa al analisis de los efectos ambientales negativos que puedan producirse.
La identificacidn de los procesos y dinamicas que actualmente operan en el territorio ejerciendo presidn sobre
los elementos naturales permite prever escenarios de futuro en ausencia de la M1 POTCTG y tras su aplicacion,
lo que facilita la valoracion de los efectos provocados.

En este sentido, en el ambito existen elementos naturales que definen el territorio y que actdan como
condicionantes ambientales sobre las propuestas de la M1 POTCTG. Atendiendo a los informes realizados por
el Departamento de Gestion de Espacios Naturales Protegidos (Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible
en Granada), Servicio de Gestion del Medio Natural (Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en
Granada), Servicio de Proteccidn Ambiental (Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Granada),
Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Naturales Protegidos, Servicio de Evaluacion y
Analisis Ambiental® (Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico), se han considerado los
siguientes:

+  Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000.
«  Habitats de Interés Comunitario fuera de Red Natura 2000.

«  Especies Silvestres de fauna y flora en Régimen de Proteccion Especial y especies amenazadas. Otras
especies de interés de fauna y flora.

. AreasImportantes para las Aves.
- Catalogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares.
«  Catélogo de Montes Publicos de Andalucia.

- Inventario Andaluz de Georrecursos.

3 Este Servicio ha elaborado el Informe Relativo a la Determinacion de los Condicionantes Ambientales a la Modificacién N°1 del Plan
de Ordenacién del Territorio de la Costa Tropical de Granada disponible en el drea de evaluacién ambiental estratégica de la pagina
web de la Consejeria, junto al informe ambiental estratégico de este procedimiento de evaluacién ambiental.
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« Instrumentos estratégicos y de planificacion en materia de conservacién de la biodiversidad
(Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad, Planes de Recuperacién y Conservacion
de Fauna Amenazada, Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, y
planificacion de los Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000), y el paisaje (Estrategia de
Paisaje de Andalucia).

Cabe destacar sobre lo indicado en el informe ambiental estratégico?, la presencia de dos Espacios Naturales
Protegidos de la Red Natura 2000:

- La ZEC-ZEPA® y Paraje Natural “Acantilados de Maro Cerro-Gordo” (ES6770002) dentro de los limites de La
Zona de Paisaje Sobresaliente “Cerro Gordo. Este espacio, ademas, esta incluido en la lista de ZEPIM (Zona de
Especial Proteccidn de Importancia para el Mediterraneo) y se enmarca en el ambito de aplicacion del “Plan de
recuperacion y conservacion de especies de dunas, arenales y acantilados costeros".

- La ZEC Sierra de Gualchos - Castell de Ferro (ES6140011) dentro de los limites de la Zona de Paisaje
Sobresaliente denominado “Karst de Calahonda”.

Respecto a los habitats de ecosistemas semiaridos presentes en este espacio natural, especialmente el HIC
5220* se encuentra amenazado por el auge de la agricultura intensiva en el entorno de la ZEC, que ha llevado a
la sobreexplotacién del acuifero Carchuna-Castell de Ferro, del que se nutre principalmente el ambito de la
ZEC.

Por tanto, las principales presiones y amenazas que afectan proceden de la agricultura intensiva por cambios
de uso del suelo y la consecuente destruccion del habitat, alteracion del suelo, efecto barrera sobre la
conectividad ecoldgica, y disminucién en la disponibilidad de recursos hidricos para estos habitats del
entorno, en especial para los ecosistemas semiaridos en los que se encuadra la ZEC.

Respecto al mantenimiento de la conectividad ecoldgica, en concreto este espacio desempefia una importante
funcién como corredor ecoldgico a través de corredores terrestres, acuaticos y aéreos ya que se trata del tnico
espacio natural, sin urbanizar, proximo al litoral, que favorece el movimiento de especies, conectando hacia el
norte con las sierras de Ldjar y la Contraviesa; y desde alli, hacia la ZEC Sierra Nevada (ES6140004) al norte; a la
ZEC Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama (ES6170007) al oeste y a la ZEC Sierra de Gador y Enix (ES6110008) al
este.

El ESAE debe realizar un diagndstico de las dindmicas territoriales que actualmente se desarrollan en el ambito
relacionadas con el aprovechamiento del suelo por los sectores turistico, agricola y energético y su previsible
evolucion.

4 VerResolucién de 5 de abril de 2021, de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climético, por la que se emite y se
hace publico el informe ambiental estratégico de la Modificacién niim. 1 del Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa Tropical
de Granada (BOJA NUmero 68 - Martes, 13 de abril de 2021, pagina 149), publicada en la seccidn de Planificacion, Integraciény Eva-
luacién Ambiental de la web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

5  Zona Especial de Conservacion (ZEC). Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).
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El ESAE debe analizar los condicionantes ambientales y recursos naturales, al menos de mayor sensibilidad
(biodiversidad, agua, suelo, paisaje) posibles receptores de presiones y amenazas procedentes del desarrollo
de dichos sectores (turistico, agricola y energético) en aplicacion de la la M1 POTCTG. En especial se analizaran
las presiones y amenazas mencionadas sobre la biodiversidad (ver informe ambiental estratégico), asi como
sobre las determinaciones y prioridades de conservacidn de los instrumentos de planificacion en materia de
conservacion de la biodiversidad de los Espacios Naturales Protegidos de la Red Natura.

5. ALTERNATIVAS

El andlisis de alternativas es fundamental para garantizar que se elige la opcidon mas conveniente desde el
punto de vista de la sostenibilidad ambiental, social y econdmica. En este sentido, a través del planteamiento
de alternativas se propicia que el analisis fundamentado y objetivo de la realidad prevalezca frente a
hipotéticos intereses particulares o inercias a la hora de proceder.

De la consideracion de los principios de sostenibilidad aplicables (EADS 2030) y de las caracteristicas
ambientales y diagndstico de las problematicas ambientales operantes se desprende la componente
ambiental que ha de integrarse en los objetivos generales de la M1 POTCTG. Desde ese punto de partida es
preciso plantear diferentes “caminos” o alternativas para la consecucidén de tales objetivos, cuyos pros y
contras habra que valorar detenidamente desde una perspectiva integral del territorio, la poblacion y los
recursos.

Atendiendo a estos parametros, el ESAE debe identificar al menos dos opciones realistas, razonables técnica y
ambientalmente viables, que logren la consecucidn de los objetivos planteados por la M1 POTCTG.

6. EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS

El pilar basico de la evaluacién ambiental estratégica de la M1 POTCTG es el andlisis riguroso de los efectos
ambientales negativos procedentes del desarrollo de posibles actuaciones de roturacién, cambios de uso del
suelo, implantacion de edificaciones, construcciones e instalaciones vinculadas a la explotacidn agricola,
implementacidon de infraestructuras, equipamientos y usos turisticos e implantacion de instalaciones de
energia edlica. El andlisis de estos efectos, desde un enfoque puramente estratégico, ha de considerar la
capacidad de carga del territorio para este tipo de actuaciones en el que actian como condicionantes tanto
sus problematicas ambientales y su patrimonio natural, como el modelo de desarrollo sostenible establecido
por la EADS 2030.

Con tal motivo, el ESAE debera incluir una identificacién, caracterizacion y valoracion de los efectos negativos,
con especial atencidn a los posiblemente significativos® sobre la biodiversidad, la poblacién, la salud humana,

6 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Articulo 5. Definiciones. b) “Impacto o efecto significativo”: alteracién de
cardcter permanente o de larga duracién de uno o varios factores mencionados en la letra a) (la poblacién, la salud humana, la flora, la
fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climdtico, el paisaje, los bienes
materiales, incluido el patrimonio cultural).

En el caso de espacios Red Natura 2000: efectos apreciables que pueden empeorar los parémetros que definen el estado de conservacién de
los hdbitats o especies objeto de conservacién en el lugar o, en su caso, las posibilidades de su restablecimiento.
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la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, la incidencia en el cambio climatico, los
bienes materiales, el patrimonio cultural, incluyendo el patrimonio arquitectdnico y arqueolégico, y el paisaje.
Esta valoracion considerara los efectos directos e indirectos, asi como los de tipo secundario, acumulativo,
sinérgico, los permanentes y los temporales (a corto, medio y largo plazo).

Respecto a la valoracion de los efectos sobre la biodiversidad, es de gran importancia analizar los relativos a
la funcion de conectividad y coherencia ecolégica que deben garantizar los espacios de la Red Natura 2000
presentes en el ambito del POT, atendiendo a los apartados 3 y 4 del articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que se expresa en los siguientes términos:

3. Los érganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la legislacion de evaluacion ambiental,
deberdn adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro, la contaminacion y la fragmentacion de los
hébitats y las perturbaciones que afecten a las especies fuera de la Red Natura 2000, en la medida que estos
fenémenos tengan un efecto significativo sobre el estado de conservacion de dichos habitats y especies.

4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario
para la misma, pueda afectar de forma apreciable a las especies o hdbitats de los citados espacios, ya sea
individualmente o en combinacién con otros planes, programas o proyectos, se someterd a una adecuada
evaluacion de sus repercusiones en el espacio, que se realizard de acuerdo con las normas que sean de aplicacion,
de acuerdo con lo establecido en la legislacion bésica estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas
por las comunidades auténomas, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho espacio. [...]

Igualmente, el articulo 47 de la ley 42/2007 apunta a la importancia de la valoracion de estos efectos al sefialar
que con el fin de mejorar la coherencia ecoldgica y la conectividad de la Red Natura 2000, las
Administraciones deben fomentar la conservacién de los corredores ecoldgicos y la gestion de aquellos
elementos del paisaje y areas terrestres y marinas que resulten esenciales o revistan primordial importancia
para la migracion, la distribucion geografica y el intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna
y flora silvestres.

En el dmbito de la valoracién de los efectos sobre la salud de la poblacion, la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio determind que, atendiendo a lo establecido en el articulo 7.2 del
Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, la M1 POTCTG no tiene una clara incidencia en la salud y, por tanto, no le
es de aplicacion el procedimiento de evaluacion de impacto en la salud, acorde con lo previsto en la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Piblica de Andalucia. No obstante, el documento ambiental estratégico
presentado no incluia la preceptiva identificacion y valoracion especifica de los potenciales impactos sobre el
factor “salud de la poblacion”, por lo que el estudio ambiental estratégico a elaborar deberd subsanar esta
situacion y contener una adecuada identificacion y valoracion de los probables efectos significativos de esta
propuesta de modificacion del POT en la poblacidn y la salud humana y las medidas que fueran necesarias
para prevenir o reducir esos efectos.
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El ESAE debe analizar la capacidad de acogida del &mbito territorial de la M1 POTCTG. Es decir, considerando

las dindmicas territoriales de los sectores diagnosticados y los condicionantes ambientales presentes (ver
apartado 4), se debera valorar globalmente cdmo encaja en el territorio el desarrollo de los sectores turistico,
agricola y energético a través de las nuevas actuaciones de roturacién, cambios de uso forestal a agricola,
implantaciéon de nuevas edificaciones e instalaciones vinculadas a la explotacion agricola, nuevos
equipamientos y usos turisticos e implantacion de instalaciones de energia edlica.

En este sentido, el ESAE debe responder a la pregunta: ;tiene el territorio el suficiente nivel de resiliencia global
que permita que los elementos naturales que lo conforman absorban los incrementos del consumo de recursos
naturales, las alteraciones en el paisaje, la pérdida de biodiversidad, las alteraciones del suelo, el incremento
de gases efecto invernadero, y demas efectos previsibles asociados a dichas actuaciones de forma global?.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El ESAE debera recoger un sistema de seguimiento ambiental que permita el seguimiento y evaluacion de los
efectos ambientales negativos de la M1 POTCTG, y asi velar por el cumplimiento del modelo de desarrollo
sostenible (EADS 2030) y de lucha contra el cambio climatico (PAAC).

Los objetivos del sistema de seguimiento ambiental seran los siguientes:
«  Verificar la valoracion de los efectos negativos significativos realizada en el ESAE.

« Identificar posibles desviaciones en dicha valoracién, asi como otros efectos negativos detectados
durante el desarrollo la M1 POTCTG no previstos inicialmente en el ESAE.

+  Evaluar la ejecucién de las medidas de control indicadas en el ESAE para prevenir, reducir y compensar
los efectos negativos.

«  Obtener conclusiones de lo anterior respecto a la contribucion de la M1 POTCTG al desarrollo
sostenible y a la lucha contra el cambio climatico.

Como herramienta a incluir en este sistema de seguimiento ambiental, se definira un panel de indicadores que
aporte informacion sobre los efectos ambientales negativos. A ser posible, los indicadores deberan poder
compararse en el tiempo, lo que implica homogeneidad de medida en distintos momentos y, en particular, se
deben tener en cuenta los valores de partida para evaluar las variaciones producidas con el desarrollo de la M1
POTCTG. Igualmente deberian poder compararse en el espacio, lo que posibilitaria contextualizarlos con otros
instrumentos de planificacién similares.

Se considerard de forma prioritaria la informacion estadistica y cartografica generada por la Red de
Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM) y el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, asi como
entidades similares.
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Cada indicador debera caracterizarse atendiendo a los siguientes aspectos:

CARACTERIZACION DEL INDICADOR

v Denominacién v Definicién

v  Efecto ambiental a medir v Actuacion asociada al impacto

v Fuente de lainformacion v Unidad de medida

v  Periodicidad de medicién v Valores de partida/intermedios/finales (en su caso)

El sistema definird la frecuencia y el 6rgano responsable de la emisién de las memorias o informes de
seguimiento y evaluacion, que deberan publicarse a través de la web y otros medios pertinentes, ademas de

remitirse al drgano ambiental.

Este sistema de seguimiento ambiental debe integrarse en el seguimiento general de ejecucion de la propia M1
POTCTG. El érgano responsable de este sistema deberd, en su caso, desarrollar y ajustar progresivamente este
sistema de indicadores atendiendo a los resultados que se desprendan en dichas memorias.

El ESAE debe proporcionar un sistema de seguimiento y programacion basado en indicadores de contexto
relacionados con los sectores referidos en el diagndstico, asi como con los condicionantes ambientales de
mayor sensibilidad que puedan ser receptores de efectos negativos.

8. CONSULTAS

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica contempla la necesidad de consultar a las
Administraciones Pulblicas afectadas y a las personas interesadas para la elaboracion del documento de
alcance. En este caso, el trdmite de consultas de la evaluaciéon ambiental simplificada es valido como tramite
de consultas iniciales a los efectos de continuar por una evaluacién ordinaria.

Seguidamente se indican las Administraciones Plblicas afectadas y entidades interesadas a quienes se ha
consultado. De forma complementaria se habilité la web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible para facilitar dicha informacidn y consulta, y el canal de administracion electrénica.

En la tabla siguiente se marcan con una X las entidades que han emitido respuesta a la consulta. Los informes
recibidos se remiten al equipo redactor del plan para su consideracion en el estudio ambiental estratégico y en
la versién preliminar del plan, si procede.

ENTIDAD CONSULTADA RESPONDE
JUNTA DE ANDALUCIA
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. Viceconsejeria. X
15
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ENTIDAD CONSULTADA RESPONDE
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Viceconsejeria.
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo. Viceconsejeria. X
Consejeria de Hacienda y Financiacidn Europea. Viceconsejeria. X
Consejeria de Educacion y Deporte. Viceconsejeria. X
Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades. y

Viceconsejeria.

Consejeria de Salud y Familias. Direcciéon General de Salud Publica y Ordenacidn

Farmacéutica. X

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn. Viceconsejeria. X

Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico. Viceconsejeria. X

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Varios centros directivos. X

Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo

Sostenible en Granada. X
ADMINISTRACION LOCAL Y SUS ASOCIACIONES

Ayuntamiento de Albonddn

Ayuntamiento de Albufiol

Ayuntamiento de Almufiécar

Ayuntamiento de Los Guajares X

Ayuntamiento de Gualchos

Ayuntamiento de itrabo

Ayuntamiento de Jete

Ayuntamiento de Lentegi

Ayuntamiento de Lujar

Ayuntamiento de Molvizar

Ayuntamietno de Motril

Ayuntamiento de Otivar
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ENTIDAD CONSULTADA RESPONDE

Ayuntamiento de Polopos

Ayuntamiento de Rubite

Ayuntamiento de Salobrefia

Ayuntamiento de Sorvilan

Ayuntamiento de Torrenueva Costa

Ayuntamiento de Vélez de Benaudalla X

Diputacion Provincial de Granada

Mancomunidad de municipios Costa Tropical de Granada

FAMP (Federacion Andaluza de Municipios y Provincias)

COLEGIOS OFICIALES

Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Andalucia

Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia X

Colegio de Ambientdlogos de Andalucia

Colegio de Gedgrafos de Andalucia

Colegio Oficial de Arquitectos de Granada

Colegio de Ingenieros de Montes de Andalucia

OTRAS INSTITUCIONES Y COLECTIVOS SOCIALES

CSIC ANDALUCIA

CICIC (Centro de Investigaciones Cientificas Isla de la Cartuja)

IRNAS (Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia de Sevilla)

CEA (Confederacion de Empresarios de Andalucia)

AECOST (Asociacidén de empresas de la Costa Tropical)

Asociacion de Empresarios de Turismo Rural y Ecuestre de Andalucia

CCOO (Comisiones Obreras) Granada

UGT (Unidn General de Trabajadores)

ADENA

Ecologistas en Accion
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ENTIDAD CONSULTADA

RESPONDE

Asociacion Buxus-Ecologistas en Accion

GREENPEACE ESPANA

GRUPO SEO

ASAJA

COAG

UPA

Grupo de Desarrollo Rural del Valle del Lecrin, Temple y Costa

Universidad de Granada. Departamento de Urbanistica y Ordenacién del Territorio y Uni-

dad de Calidad Ambiental.

EL CONSEJERO TECNICO EN PLANIFICACION Y EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA,

Carlos Martin Gonzélez.
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