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1. OBJETO

El presente informe aborda una evaluacién de los aspectos mas relevantes que ha supuesto la aplicacion del
Régimen de Comercio de Derechos de Emisidn de GEl, en lo sucesivo RCDE, para las actividades industriales en
la Comunidad Auténoma andaluza, a lo largo del tercer periodo de vigencia del RCDE, que transcurre entre el
afio 2013y el afo 2020.

2. INTRODUCCION

El RCDE es uno de los pilares de la Union Europea de cara al desarrollo de instrumentos y politicas alineadas
con las sucesivas obligaciones de reduccion y mitigacion de las emisiones de GEl, que ya desde 1997, con la
adhesion de la UE al Protocolo de Kioto, han caracterizado el compromiso de los Estados Miembros de la Unién
Europea en este marco. A lo largo del territorio de la Unidén Europea, mas de 10.000 instalaciones industriales
se encuentran dentro del ambito de aplicacién del RCDE, a las que hay que afiadir instalaciones ubicadas en
otros paises como Islandia, Noruega o Liechtenstein, constituyendo el mercado de carbono mas importante del
mundo. Adicionalmente, el RCDE ha establecido mecanismos de reconocimiento y uso efectivo de créditos de
carbono generados por proyectos mas alla de las fronteras de la Unién Europea, fomentando la reduccion de
emisiones a lo largo de los cinco continentes.

Aproximadamente, el 50% de la totalidad de las emisiones de la UE se encuentran bajo el ambito de aplicacién
del RCDE. En el caso de Espafia, existen unas 1.100 instalaciones bajo la afectacion del RCDE de las cuales, 109
se ubican en Andalucia. La cuota de emisiones de gases de efecto invernadero que supone el régimen de comer-
cio de derechos de emision en Espania es del orden del 40% de las emisiones totales.

El RCDE se concibe como un mecanismo dirigido a incentivar la reduccion de emisiones de GEIl en el sector
industrial, primando la eficiencia econémica (menores costes) y la flexibilidad (en multiples sectores de ac-
tividad) para la consecucion de estas reducciones. Basicamente, el RCDE se constituye como un instrumento
econdémico-ambiental, en el que se establece un precio por el derecho de emitir una tonelada de GEl (tonelada
equivalente de diéxido de carbono) a la atmoésfera, por lo que las opciones tecnoloégicas de reduccion de GEl con
costes inferiores a ese precio resultan incentivadas. Realmente, el precio del derecho de emisién de GEl o EUA
(European Unit Allowance), no se fija como tal, sino que, en su lugar, se establece un sistema de “cap and trade”.
De esta forma, una parte de los derechos son recibidos por las instalaciones industriales de forma gratuita, y de
manera que deben cubrir el resto de sus emisiones acudiendo a un sistema de mercado, en competencia entre
todas las instalaciones afectadas, fijdAndose ese precio por el cruce de la oferta y la demanda.

En este sentido, cuanto mas escasa y restringida sea la cantidad de derechos gratuitos con los que cuentan las
instalaciones, que se denomina habitualmente como asignacion gratuita, en comparacién con las emisiones
reales de las mismas, mas elevados seran los precios y mas oportunidades tienen de despegar estas tecnolo-
gias menos intensivas en GEI. Las metodologias de asignacién de los derechos de emision gratuitos permiten,
en cierta medida, modular los esfuerzos a los que se pueden someter las instalaciones de los diferentes sec-
tores afectados, teniendo en consideracion la disponibilidad de combustibles y materias primas con menores



emisiones, los cambios tecnoloégicos, la ocurrencia o no de emisiones de GEIl inherentes a los procesos o la
facilidad/imposibilidad de trasladar los sobrecostes de la compra de derechos de emisién de GEl a sus clientes.

Figura 1: Concepto de Cap and Trade RCDE

(\Q EUA (€)
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Instalacion A Instalacion B

Fuente: CAGPyDS (elaboracion propia).

Para hacer mas efectivo el RCDE, el &mbito de aplicaciéon del mismo se ha dirigido a un conjunto de sectores de
actividad industrial altamente intensivos en emisiones de GEl, como son el sector de generacion de electrici-
dad, el sector del acero, el refino de petréleo, el cemento, el vidrio o la cerdmica, la pasta de papel, etc., donde
los potenciales de reduccién de emisiones son elevados. Con el tiempo, a lo largo de los sucesivos periodos de
aplicacion del RCDE se han ido incluyendo mas sectores industriales.

Asi, cada instalacion industrial dentro del RCDE ha de desarrollar de forma periédica (cada afio) un conjunto de
actuaciones y tramitaciones dirigidas a diferentes administraciones competentes. En este sentido, los titulares
de las instalaciones tienen la obligacion de disponer de un plan de seguimiento de emisiones de GEI (PS) apro-
bado y contar con una autorizacién de emision de GEl. Las instalaciones, aplicando las metodologias recogidas
en dichos documentos, determinan y notifican anualmente cuantas emisiones de GEl se han generado en su
actividad; dicha notificacidn es objeto de verificacion externa por parte de una entidad acreditada para actuar
en el marco de la Directiva 2003/87/CE.

Cada instalacién tiene la obligacion de hacer entrega y cancelacion de una cantidad de derechos de emision
equivalente a la cantidad emitiday verificada de GEI. Para disponer de dichos derechos de emision, el titular de
cada instalacion ha tenido que solicitar previamente su asignacion gratuita, acudir a una subasta de derechos
desarrollada por los Estados Miembros, o bien, adquirirlos en el mercado a través de plataformas de liquidez.



Adicionalmente, la instalacion habra desarrollado las actuaciones necesarias para que todas las operaciones
que realice en el &mbito del RCDE queden debidamente documentadas en el Registro Unico Europeo. Todas las
cuestiones anteriores se materializan en cumplimiento de las disposiciones recogidas en diferentes normativas
a nivel europeo, estatal y autonomica; las mas significativas son las siguientes:

+ Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se esta-
blece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad
y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

+ Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero.

+  Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, que ha
sido modificado por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/2085 de la Comision de 14 de diciembre de 2020.

+ Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 relativo a la verificacién de los datos y a la acreditacion de los
verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo que ha
sido modificado por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/2084 de la Comision de 14 de diciembre de 2020.

+ Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comision de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan
las normas transitorias de la Union para la armonizacién de la asignacién gratuita de derechos de emisién
con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

+ Reglamento Delegado (UE) 2019/1122 de la Comisién, de 12 de marzo de 2019, que completa la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al funcionamiento del Registro de la
Uniodn.

Desde un punto de vista temporal, el RCDE se implanta por primera vez, a modo de prueba, en el periodo com-
prendido entre los afios 2005 y 2007, principalmente para que las instalaciones, las administraciones implica-
das (a nivel regional, estatal y europeo) y las entidades de verificacién, adquieran experiencia previa de cara a
la aplicacion plena del mecanismo en los periodos siguientes. En este periodo inicial, el ambito de aplicacion
del RCDE, aunque contemplaba muchos de los sectores intensivos en emisiones, como es el caso del refino
de petroleo, el sector del cemento o la generacion de electricidad, no consideraba que las instalaciones en las
que se desarrollaban actividades de combustion (con la excepcién de la cogeneracion) quedasen afectadas.
La asignacion gratuita se desarrollaba conforme a lo recogido en el Plan Nacional de Asignacién de derechos
de emision de 2005-2007 (PNA 2005-2007). La metodologia principal de asignacidn se basaba en las emisiones
histéricas de los sectores industriales y el sector eléctrico, las proyecciones de dichas emisiones y una cierta
valoracién de la capacidad de reduccién de emisiones a nivel sectorial. El objetivo de aplicacion del PNA 2005-
2007 fue estabilizar las emisiones globales de GEI, con una reduccién de, aproximadamente, el 0,2% respecto a
las emisiones de 2002.

La implementacion efectiva y real del RCDE tuvo lugar en el periodo que va desde 2008 a 2012, que formal-
mente es el segundo periodo de aplicacién del RCDE. En estos cinco afos, despegan ademas las plataformas
de compra y venta de derechos, si bien el mecanismo de subasta de derechos se pospone para el periodo si-
guiente (aunque en algunos paises se empiezan a desarrollar subastas de derechos de emision). Se aplica una
definicion mas amplia del concepto de instalacién de combustion, por la que muchas instalaciones, o partes de
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instalaciones que en el periodo anterior estaban al margen del RCDE, pasan a estar incluidas. También se con-
fecciono un Plan Nacional de Asignacién 2008-2012 con una mayor ambicidn respecto a la asignacion gratuita
de derechos de emision. La asignacion para los sectores dentro del RCDE en este periodo parte de una reduc-
cion del 19% respecto a la asignacion contemplada en el PNA 2005-2007. Se abandona la asignacién basada
en la emision historica en los sectores industriales, y pasa a aplicarse un factor de intensidad de emisiones por
unidad de produccién, ajustado conforme al potencial de reduccion de emisiones en cada sector, que sentara
las bases de las metodologias de asignacién en los subsecuentes periodos, y se centran los esfuerzos de reduc-
cion en el sector de generacion de electricidad, por su baja exposicion al comercio internacional y su capacidad
de trasladar los costes asociados a la adquisicion de derechos de emisién. A lo largo de ese periodo, el precio
medio de adquisicién de un derecho de emisién (EUA) fue de 13,92 €/EUA, siendo el mas elevado el correspon-
diente a 2008, con un precio medio anual de 22,02 €/EUA y el mas bajo, el fijado para el afio 2012, donde el
precio medio quedé limitado a 7,33 €/EUA.

El tercer periodo de aplicacion del RCDE se inicio en 2013 y se extendi6 hasta el cierre del reciente afio 2020.
La caida en el precio del EUA a finales del 2012 pone de relieve una de las circunstancias que condicionaron la
elaboracion de las metodologias de asignacién. El hecho de establecer unas metodologias de asignacion ex-
cesivamente conservadoras y la imposibilidad de hacer ajustes ex post significativos, junto con la importante
contraccion de la actividad econdmica e industrial motivada por la crisis vivida en ese periodo, derivé en una
elevada disponibilidad de derechos de emision gratuitos procedentes del periodo anterior que, para dar segu-
ridad a la continuidad entre los periodos del RCDE, se trasladé al tercer periodo. El objetivo de reduccién de
emisiones de GEl para los sectores incluidos en el RCDE para el afio 2020 fue el de alcanzar una reduccion de las
emisiones del 21 % respecto a las emisiones de 2005.

Con estos antecedentes, el tercer periodo de vigencia del RCDE planteé novedades muy significativas respecto
a sus predecesores. Se amplia notablemente el niUmero de sectores industriales, que pasa de 12 epigrafes a los
29 actuales, donde se incluyen actividades como la produccién de aluminio, amoniaco o acido nitrico, la quimi-
ca organica o nuevos sectores de actividad entre los que se encuentra la captura, el transporte y el almacena-
miento de dioxido de carbono, ademas de la aviacion. Se homogeneizan los criterios para la asignacion gratui-
ta, que pasa a tener la consideracién de transitoria, y se abandona la elaboracién de los Planes Nacionales de
Asignacion de los diferentes Estados Miembros. El método general de atribucion de la asignacion gratuita a los
sectores industriales se basa en la definicién de valores de referencia (“benchmark”) de emisiones de GEI por
unidad de producto fabricado. Estos valores de referencia se determinan a partir de las emisiones por producto
que tienen el 10% mas eficiente de las instalaciones del sector para el que se define dicho valor de referencia o
“benchmark”. Por la propia definicion, la asignacion gratuita va a quedar por debajo de las emisiones para las
instalaciones que no suponen ese 10% mas eficiente. Por otro lado, no se concede asignacion gratuita a la acti-
vidad de generacién de electricidad, con el objetivo de trasladar el consumo a combustibles menos intensivos
de emision GEl'y aumentar la cuota de electricidad procedente de fuentes renovables. Por tltimo, se incluyen
disposiciones especificas para instalaciones de pequefio tamafio, al objeto de que, bajo la aplicacion de una
situacion de exclusion voluntaria del RCDE, se puedan simplificar sus obligaciones de seguimiento y para las
que se establece el cumplimiento de una senda de reduccién de las emisiones de GEI.
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Figura 2: Aspectos principales del RCDE a lo largo de las Fases I, 1l y IlI

P FASE | FASE Il FASE IlI
Limites RCDE
2005-2007 2008-2012 2013-2020
ELEINS 31 Paises
|| Pai 27 Paises (25 UE y (27 UE y Noruega, (28 UE y Noruega,
aises Bulgaria Romania) Liechtenstein Liechtenstein
e Islandia) e Islandia)
o,yN,0 €O, N,0 (fabricacién
— Gases de fabricacién de acidos nitrico,
o P adipicoy glicélico) y
de acido nitrico -
PFCs de aluminio
Combustién, refino, b A o
" scerofminerales Losmismos amonaes e
L1 Sectores metalicos,cemento, vidrio, (se incorpora la aviacién férrea/no férrea, acidos nitrico,
cerdmica, pasta papel y desde 2012) adipico, glicélicoy captura /
papel/cartén almacenamiento / transporte CO,
Todo el sector eléctrico
ASignaCién 2.058 Mt 1.859 Mt a subasta. Reduccién en la
;i i asignacién especialmente
RCDE (>95 % gratuito) (>90 % gratuito) ga sectorespno fuga
de carbono

Fuente: MITERD.

Las competencias respecto a la elaboraciény aplicacién de toda la normativa y del marco juridico necesario, asi
como para el desarrollo del RCDE se reparten entre las administraciones europea, nacional y regional. Desde la
Comision Europea se desarrollan los textos legislativos y los reglamentos aplicables a las diferentes cuestiones,
como el seguimiento y notificacion de las emisiones, el funcionamiento de las entidades de verificacion o las
metodologias aplicables a la solicitud de asignacién. Asimismo, la Comision Europea establece las directricesy
mecanismos para orientar los objetivos de reduccién de emisiones asociados a la aplicacion del RCDE con los
objetivos globales de reduccién a corto, medio y largo plazo que asume la UE.

En el caso de Espania, el seguimiento de la aplicacidn de las metodologias de asignacion de derechos gratui-
tos, las subastas de derechos y las obligaciones de reporte e informacion recaen sobre el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, en concreto, en la Oficina Espariola de Cambio Climatico. La com-
petencia en relacidén con todas las cuestiones ligadas al seguimiento y notificacion de emisiones, como son la
aprobacién de los planes de seguimiento y la expedicidn de las resoluciones de autorizacion de emision de GEl,
asi como el control de las instalaciones que se encuentran en la situacion de exclusion del RCDE, recaen en las
Comunidades Autébnomas. En el caso de Andalucia, estas competencias las ejerce la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Respecto a la realidad del RCDE en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el afio 2020, un total de 109 ins-
talaciones se encuentran dentro de la aplicacién integra del RCDE, frente a las 127 instalaciones con las que
finalizd el afio 2013 de inicio del tercer periodo. En el ambito de las instalaciones bajo la consideracion de ex-
clusion del RCDE, también se ha reducido el nUmero de instalaciones en Andalucia, al pasar de 18 instalaciones
excluidas en 2013 a un total de 11 a la finalizacion de 2020.
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En el caso de Andalucia, dada la disparidad de instalaciones industriales existentes a lo largo de su geografia,
se puede decir que existen instalaciones afectadas en la practica totalidad de los sectores de actividad mas
significativos de los que contempla la Directiva 2003/87/CE y que se recogen en el anexo | de la Ley 1/2005. En
el ambito de la generacion de electricidad, coexisten centrales de todo tipo y tecnologias de combustion, como
centrales de carbdn, ciclos combinados de gas, plantas termosolares, etc. Andalucia es de las pocas regiones
donde se ubican dos refinerias de petréleo, otro de los sectores intensivos en emisiones de GEI. La existencia
de los polos quimicos de Huelva y del Campo de Gibraltar permite aglutinar a empresas en los sectores de
la quimica organica e inorganica, los fertilizantes, la metalurgia/siderurgia férrea y no férrea, etc. También se
cuenta con instalaciones de fabricacién de cemento en 6 de las 8 provincias andaluzas y una elevada tradicién
de fabricacién de ceramica en la provincia de Jaén. De este modo, se puede afirmar que el RCDE presenta un
elevado grado de implantacién en la realidad industrial andaluza, de forma multisectorial y en diversos territo-
rios, conforme a las particularidades que se detallan a lo largo del presente informe.

Como administracion competente en las cuestiones de seguimiento y notificacién de emisiones en el marco del
RCDE, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible ha de asegurar el cumplimiento
de las disposiciones especificas relativas a cdmo determinar las emisiones que se recogen en las correspon-
dientes autorizaciones de emision de GEl y los planes de seguimiento que se han otorgado a cada una de las
instalaciones en Andalucia. Antes del 28 de febrero de cada afio para las instalaciones incluidas en el régimen
de comercio (o bien, antes del 31 de marzo en el caso de las instalaciones excluidas), la Consejeria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible recibe los informes de notificacién y verificacién de emisiones de
GEI de todas las instalaciones, en los que se muestran las particularidades asociadas a los diferentes sectores
de actividad, las fuentes de emisién, las emisiones de combustién y/o proceso, etc. En el caso de las instalacio-
nes del régimen, se validan las emisiones notificadas por el titular, con las evaluaciones y requerimientos de
informacion oportunas para que, antes del 31 de marzo, se proceda a registrar las cifras de emisiones de cada
instalacién en el Registro de la UE.

De forma analoga, para aquellas instalaciones en situacién de exclusion del RCDE, la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pescay Desarrollo Sostenible valida los informes presentados, comprobando si se siguen cumplien-
do las condiciones para permanecer en la circunstancia de instalacién excluida y en su caso, la superacién del
umbral de las emisiones de GEl establecido en sus respectivas Resoluciones de exclusion.

Ademas de la labor de control de las emisiones de las 120 instalaciones industriales andaluzas en el afio 2020 (en
dicha cifra se consideran las instalaciones excluidas), la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, a través de la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, tiene, entre sus competen-
cias, la correspondiente a la evaluacion de las actuaciones propuestas por las instalaciones dentro del RCDE en
los informes presentados cada afio en cumplimiento del articulo 69 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066
. Para aquellas instalaciones en las que la metodologia empleada en el seguimiento de las emisiones de GEl es
susceptible de mejorar, siempre que las medidas necesarias para ello no conlleven costes injustificados o sean
técnicamente inviables, o en las que el verificador ha identificado desviaciones/incumplimientos respecto al
plan de seguimiento, la autorizaciéon de emisiones de GEIl o la normativa aplicable, o ha planteado propuestas de
mejora de los planes de seguimiento, antes del 30 de junio, deben remitir un informe de mejoras, cuyas propues-
tas y contenidos también debe revisar la administracién andaluza para su posterior aprobacion. Esta obligacion
también se exige en el caso de las instalaciones para las que, en sus planes de seguimiento, se contempla la
determinacién de algun parametro con incidencia en las emisiones de GEl aplicando niveles menos exigentes
que los requeridos en el mencionado Reglamento. En este sentido, en el periodo 2013-2020 se analizaron aproxi-
madamente, un total de 412 informes de mejoras.
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Desde el comienzo del periodo 2013-2020, el personal adscrito a la Direccién General de Calidad Ambiental y
Cambio Climatico ha venido desarrollando un amplio conjunto de actuaciones en materia de modificaciones
de autorizaciones y planes de seguimiento de emisiones de GEl, en la validacion de las emisiones notificadas
anualmente, y en la valoracion y aprobacién de las propuestas incluidas en los informes de mejora que se pre-
sentan conforme a las disposiciones del Reglamento de seguimiento y notificacion, asi como en la tramitacién
de las posibles modificaciones del plan de seguimiento que puede conllevar su implementacion.

Adicionalmente a estas actuaciones que estan directamente ligadas a las instalaciones, la administracién an-
daluza también mantiene colaboracion directa con el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demo-
grafico, fundamentalmente para la aplicacién armonizada de la asignacién de derechos con las autorizaciones
de GEl en vigor. Por otra parte, se han establecido canales para la coordinacion en las actuaciones relativas a la
entrega de informacién que se realizan anualmente al Ministerio, colaborando asi con las comunicaciones que
desde los Estados Miembros se ejecutan a la Comision Europea para asegurar el cumplimiento del articulo 21
de la Directiva 2003/87/CE, en el que se establece que los Estados Miembros deben presentar a la Comision un
informe sobre la aplicacion del RCDE. Asimismo, seglin se desprende de las actuaciones derivadas de la aplica-
cién del articulo 71 del Reglamento de verificacion , se remite informacién detallada que se genera como con-
secuencia del resultado de la revision de los informes emitidos por el verificador, tanto el informe de emisiones
del titular como el informe de verificacion resultado de la validacién.

Este desempefio de actuaciones de validacion, revision y evaluacion de la Direccion General de Calidad Am-
biental y Cambio Climatico a lo largo del tercer periodo se resume en la siguiente tabla:

Tabla 1: Resumen de acciones de la DGCACC. Periodo 2013-2020

n.° validaciones RCDE n.° validaciones excluidas
2013 128 20
2014 121 17
2015 117 14
2016 114 13
2017 112 13
2018 111 13
2019 112 12
2020 109 11

Fuente: CAGPyDS

Elmomento actual de elaboracion del presente informe coincide con el cierre del tercer periodo de vigencia del
RCDE (desde 2013 a 2020). El cuarto periodo o Fase IV del RCDE, que va desde 2021 a 2030, se ha dividido en dos
subperiodos de 5 afios cada uno, el primero corresponde a los afios de 2021 a 2025, y el segundo de 2026 a 2030.
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3. ASPECTOS RELEVANTES EN EL RCDE
DURANTE 2020

En lo concerniente al RCDE, el afo 2020 ha sido particular por dos circunstancias diferentes. Por un lado, como
ano de finalizaciéon de un periodo de vigencia del RCDE e inicio del siguiente periodo, desde el afio 2019y a lo
largo del afio 2020, las instalaciones incluidas dentro del RCDE han tenido que abordar diferentes tramitaciones
al objeto de poder iniciar el nuevo periodo conforme a las novedades que conlleva el marco normativo que rige
desde 2021 a 2025.

Por otro lado, la actividad econdmica sufrié durante el afio 2020 las consecuencias de la pandemia de COVID-19,
especialmente durante las duras condiciones de confinamiento y limitacién de la movilidad, que se establecie-
ron por parte de las diferentes administraciones para poder hacer frente a esta situacién. La industria tuvo que
afrontar situaciones de ralentizacion e incluso de paralizacién parcial o total en la operacion de sus instalacio-
nes, como consecuencia de limitaciones en la disponibilidad de personal para desarrollar su trabajo de forma
presencial en los diferentes centros productivos, la implantacién de protocolos y medidas organizativas para
gestionar el riesgo de infeccién, o las dificultades en las cadenas de suministro y distribucion de productos,
entre otros factores.

Otro elemento diferenciador del afio 2020 respecto a ejercicios anteriores del tercer periodo de aplicacién del
RCDE es que en dicho afio se consolida la tendencia al alza de los precios de los derechos de emision EUA, ini-
ciada en 2019. Si haciendo la media anual, el precio del derecho EUA para los afios 2013 a 2018 es de 7,53 €, el
promedio para los afios 2019 y 2020 asciende a 24,80 €.

3.1 ADAPTACION NORMATIVA A LA FASE IV DEL RCDE

Respecto a la adaptacion normativa, las tres cuestiones principales a considerar en el marco de la situacion
administrativa de las instalaciones para el inicio del nuevo periodo de vigencia del RCDE estan relacionadas
con los siguientes tramites:

+ Solicitud de asignacion gratuita de derechos para el nuevo periodo 2021-2025.

«  Solicitud de exclusién del RCDE para el periodo 2021-2025 para aquellas instalaciones que cumplen las
condiciones pertinentes.

« Solicitud de adaptacién de la autorizacion de emision de GEl'y de aprobacién del plan de seguimiento (PS)
para el nuevo periodo.

El marco de referencia para las cuestiones relacionadas con la asignacion gratuita de derechos a las instala-
ciones en el RCDE con vistas al periodo 2021-2025 es el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comision®,
de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan las normas transitorias de la Union para la armonizacion
de la asignacion gratuita de derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo. En este sentido, durante 2019, los titulares de las instalaciones dentro del
RCDE en Andalucia presentaron ante la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2019-80316
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para su remision a la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, un informe de datos de referencia (IDR) verificado,
que recopila diferentes parametros (emisiones, produccién, consumo de energia, intercambios de calor, etc.)
representativos del funcionamiento de las instalaciones en el periodo 2014 a 2018, a partir de los cuales, se
va a establecer la asignacion preliminar para cada instalacion, y un plan metodolégico de seguimiento (PMS)
que establece la metodologia seguida para determinar dichos parametros. A lo largo de 2020 y 2021, segun la
documentacion incluida en los IDR de todas las instalaciones y tras la consideracidn de diversos ajustes rela-
cionados con la definicién de los nuevos parametros de referencia para la asignacién o la aplicacién del factor
de reduccidn lLineal, se ha establecido la asignacion gratuita final de partida para cada instalacién dentro del
RCDE. En el caso de Espanfia, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 13 de julio de 2021 aprueba la asignacién
gratuita final de derechos para el periodo 2021-2025@,

Por otra parte, a inicios de 2019, aquellas instalaciones que se consideran pequefios emisores, esto es, las ins-
talaciones con emisiones inferiores a las 25.000 toneladas y una potencia térmica nominal inferior a 35 MW
cuando se desarrollan actividades de combustidn, que se quisieran acoger a la situacion de exclusion volun-
taria del RCDE presentaron una solicitud de exclusion ante la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible. Las condiciones que tienen que cumplir las instalaciones excluidas, bajo la aplicacién de
una medida de mitigacién de emisiones equivalente a su participacién en el RCDE en el periodo 2021-2025, se
detallan en el Real Decreto 317/2019%), de 26 de abril, por el que se define la medida de mitigacion equivalente
ala participacion en el régimen de comercio de derechos de emision en el periodo 2021-2025 y se regulan deter-
minados aspectos relacionados con la exclusidn de instalaciones de bajas emisiones del régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero. Dicha medida de mitigacion equivalente consiste en
la obligacion de reducir las emisiones en 2025 en un 32% respecto a las emisiones de 2005. Esta obligacion se
materializa en una senda de objetivos de reduccion anuales para el periodo 2021-2025. Durante el pasado afio
2020, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible ha tramitado las correspondientes
resoluciones de exclusién para la Fase IV de las instalaciones excluidas. En Andalucia, un total de 20 instalacio-
nes“ inician el periodo 2021-2025 bajo la consideracion de instalacion excluida del RCDE, conforme al articulo
27 de la Directiva 2003/87/CE. De estas instalaciones, que suponen un total de 19 en la actualidad, 13 pertene-
cen al sector ceramico, mientras que de las 9 instalaciones restantes, 5 corresponden al sector de la combustion
y se encuadran en el epigrafe de actividad 1.c. de la Ley 1/2005, y a una instalacién termosolar, del sector de
actividad de generacién de electricidad (epigrafe 1.a).

Ademas de la exclusién mediante el cumplimiento de las condiciones anteriores, en el articulo 27 bis de la
Directiva 2003/87/CE se establece la posibilidad de acceder a la situacion de instalacién excluida a aquellas ins-
talaciones con emisiones inferiores a las 2.500 toneladas equivalentes de CO,. Bajo este supuesto, en el caso de
Andalucia, se tramitaron 25 expedientes, de los que 23 instalaciones cumplen con esta condicién. En este caso,
el sector de actividad que aglutina mas instalaciones es el correspondiente a la generacion de electricidad de
origen termosolar, con 16 plantas que emiten menos de 2.500 toneladas equivalentes de CO,. El siguiente sector
con mas instalaciones excluidas es el sector ceramico, con 4 instalaciones mientras que las tres instalaciones
restantes pertenecen al sector de la combustion bajo el epigrafe de actividad 1.c.

Finalmente, para terminar la adecuacién al nuevo marco normativo en temas de seguimiento y verificacion, las
instalaciones han de adaptar la autorizacion de emision de GEl y obtener la aprobacién del plan de seguimien-
to, segln las novedades establecidas en el Reglamento de aplicacion de la Fase IV y la nueva plantilla del plan
establecida por la Comision Europea. Para ello, durante 2021, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible ha habilitado, como novedad respecto a periodos anteriores, la tramitacion telematica
de las autorizaciones de emision de GEI. El Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066" de la Comision de 19 de
diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero en

2 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/acm_ag_fase4_13072021_web_tcm30-529277.pdf
3 https://www.boe.es/boe/dias/2019/04/30/pdfs/BOE-A-2019-6351.pdf

4 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/210915_listaexcluidas_web_tcm30-530491.pdf
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R2066&from=ES
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aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el Regla-
mento (UE) n.°601/2012 de la Comision, junto con las modificaciones introducidas por el Reglamento de Ejecu-
cién (UE) 2020/2085 de la Comisidn de 14 de diciembre de 2020, por el que se modifica y corrige el Reglamento
de Ejecucion (UE) 2018/2066 sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, establece los criterios
mencionados anteriormente que deben reunir los planes de seguimiento para su aprobacion. Durante el ultimo
trimestre de 2021, la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico ha estado desarrollando las
actuaciones de revision, validacién y subsanacion de la documentacién presentada con objeto de que todas las
instalaciones andaluzas cuenten con la autorizacion de emisiones de GEl y el plan de seguimiento adaptado al
citado Reglamento.

3.2 AFECCION DE LA COVID-19 EN LAACTIVIDAD INDUSTRIAL
RCDE EN ANDALUCIA

Alo largo de los primeros meses de 2020, la preocupacion por la diseminacién y virulencia de la pandemia de
COVID-19 por los diferentes territorios supuso que muchos de los gobiernos establecieran politicas y medidas
de confinamiento y de reduccién de la movilidad y la actividad social. En el caso de Espaiia, con el objetivo de
limitar la propagacion de la enfermedad y el crecimiento de los contagios, se establece como medida excep-
cional, aplicable a partir del 15 de marzo de 2020, un estado de alarma que conllevo, entre otras limitaciones,
la aplicacién de un confinamiento para la poblacidn, con significativas restricciones a la libre circulacion de
personasy desarrollo de actividades no esenciales.

En lo concerniente al RCDE, muchas de las actividades se categorizaron como actividades esenciales, entre
las que figuraban la industria del papel, el refino de petroleo, o la metalurgia férrea y no férrea, por lo que en
términos estrictos, la situacion de limitacion de la actividad por motivo del estado de alarma puede no haber
supuesto un deterioro significativo para los sectores industriales incluidos en el RCDE, bajo la consideracién de
actividades esenciales. Sin embargo, con independencia de que los trabajadores pudieran acceder a los cen-
tros productivos, la operativa requerida para desempefar sus funciones si que se modifico significativamente.
A diferencia de otros sectores de actividad, las posibilidades de ejercer una actividad de forma remota son
muy limitadas en procesos industriales de fabricacién, por lo que determinadas actividades requieren equipos
presenciales ineludiblemente. Esto supuso un reto para los servicios de salud laboral de las instalaciones para
poder garantizar la disponibilidad de los equipos de proteccion individual necesarios, establecer pautas para
que los integrantes de los turnos actuaran como burbujas estancas, limitar la disponibilidad de zonas comunes,
y un largo conjunto de actuaciones al objeto de compatibilizar la actividad con un riesgo tolerable de infeccion.
Eldisefio, laimplementaciony la aplicacion efectiva de todas estas cuestiones conllevaron un importante obs-
taculo al desarrollo normal de la actividad industrial.

Al margen de estas consideraciones, el mayor efecto asociado a la prevalencia de la pandemia de COVID-19
sobre la actividad industrial, especialmente durante el primer semestre de 2020, ha sido la incertidumbre intro-
ducida respecto al devenir de la actividad a nivel global (en todos los sectores y en los territorios) en el corto,
medio y largo plazo. Determinadas actividades pasaron de una total inactividad momentanea a la necesidad
de aflorar la capacidad plena de las instalaciones en los casos en los que los productos fabricados estuviesen
vinculados de forma mas o menos directa a bienes de primera necesidad para la lucha activa contra la pan-
demia. A su vez, las cadenas de suministro sufrieron limitaciones, asi como el transporte a nivel global, por
lo que adicionalmente muchas fabricas debian adaptar sus pautas de funcionamiento a la disponibilidad de

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2085&from=EN
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los recursos y materias primas. Para aquellas fabricas ajenas a las necesidades inmediatas relacionadas con
la lucha contra el virus o esenciales, la suspensién de la actividad fue mas significativa y en consecuencia, la
reactivacion posterior se ralentizé.

Desde el punto de vista del nivel de actividad, muchos de los sectores incluidos en el RCDE en Andalucia presen-
tan una ligera reduccién de la produccion en 2020 respecto a 2019, asi como una disminucién en las emisiones
entre ambos afios, como se vera con posterioridad. Sin embargo, existen muchos otros condicionantes que
intervienen en dicha reduccion, por lo que no es posible atribuir de forma directa un papel preponderante al
respecto a las restricciones derivadas de la pandemia en la actividad industrial durante 2020, si bien, la prolon-
gada incertidumbre en la recuperacion de la actividad econémica global si puede haber afectado negativamen-
te a la actividad industrial en el marco del RCDE.

3.3 CONFIRMACION EN EL INCREMENTO SOSTENIDO DEL PRE-
CIO DEL DERECHO DE EMISION EUA

En relacion con el resto de los afios del periodo 2013-2020, el afio 2020 destaca por la consolidacién en el des-
pegue de los precios, que ha llevado a cotizar al EUA en 2021 en el entorno de los 50 euros de media.

El RCDE persigue incentivar la reduccion de emisiones de GEI mediante el establecimiento de un precio de emi-
sién por tonelada de diéxido de carbono equivalente que favorezca la adopcion de iniciativas para disminuir
las emisiones con costes inferiores a ese precio. En la siguiente tabla se muestran los precios medios anuales a
lo largo del periodo 2013 a 2020.

Tabla 2: Precios medios anuales de los derechos de emision EUA en el periodo 2013-2020 (€)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

‘ Euros ‘ 4,45 ‘ 5,96 ‘ 7,68 ‘ 5,35 ‘ 5,83 ‘ 15,88 ‘ 24,84 ‘ 24,75 ‘

Fuente: www.sendeco2.com

En los 5 primeros afios del tercer periodo del RCDE, de 2013 2 2017, el precio del EUA apenas refleja cambios sig-
nificativos. En estos primeros afos, las instalaciones del RCDE pueden compensar la reduccion en la asignacion
del periodo 2013-2020 con los derechos que les han sobrado de la fase anterior. Bajo esta situacion, los sectores
del RCDE, en general, no tienen una mayor presion en reducir las emisiones, puesto que el coste de cubrir el
déficit de emisiones y derechos gratuitos es relativamente contenido, incluso para el sector de la generacién
eléctrica, que no cuenta con asignacion en este periodo.

A partir de 2018, esta situacidén empieza a revertirse. Desde la Comisidn Europea se plantean nuevas medidas

dirigidas a acelerar la eliminacion de este excedente de derechos, como serian la Reserva de Estabilidad del
Mercado y el Backloading, que pasan a ser efectivas desde 2019. Estas herramientas permiten retirar del mer-
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cado grandes cantidades de derechos ante determinados desequilibrios, y provocar con ello que la sefial de
precio del EUA fomente los sistemas menos intensivos en emisiones de CO,.

Ademas de las medidas en si, desde finales de 2018, la Comisién Europea traslada su intencién de desarrollar
todo tipo de actuaciones dirigidas a introducir un profundo cambio de la realidad econdémica de la Union Euro-
pea a largo plazo, fomentando el desarrollo de una economia préspera y competitiva y climaticamente neutra
en 2050, En este sentido, el compromiso de la Unién Europea por la mitigacion de emisiones se intensifica y
refuerza, con objetivos de reduccion de emisiones a 2030 mas ambiciosos que permitan cumplir con esa vision
de neutralidad. La apuesta firme por el RCDE como instrumento basico al respecto, conlleva una modificacion
significativa del mismo. El objetivo de reduccién se fija en una disminucién de las emisiones en un 43% respecto
a los niveles de 2005 para 2030.

A comienzos de 2019 y durante el afio 2020 se termina de perfilar el nuevo marco normativo del RCDE que va
a hacerse efectivo en el periodo 2021-2030, en linea con las consideraciones anteriores. Todas las novedades
introducidas se dirigen a reducir la disponibilidad de asignacion gratuita de forma muy significativa e incre-
mentar la sefal de precio del EUA, mediante las siguientes medidas:

« Reduccidn en el listado de sectores y subsectores con la consideracion de exposicién a riesgo de fuga de
carbono.

« Desaparicion de la asignacion de los derechos gratuitos a partir de 2026 para los sectores que no son fuga
de carbono.

« Incremento del Factor de Reduccién Lineal aplicable.

« Actualizacién de los parametros de referencia para las metodologias de asignaciéon notablemente mas res-
trictivos.

+ Implementacién de un sistema dinamico de reasignacion de derechos gratuitos sensible a los cambios del
nivel de funcionamiento de las instalaciones.

Como consecuencia de todo lo anterior, los precios del EUA vuelven a incrementarse significativamente durante
2019y se mantienen elevados en 2020 (en relacion con el precio del resto de los afios del periodo 2013-2020).

Alo largo de 2020 y a comienzos de 2021, los responsables de las instalaciones de sectores industriales afec-
tados por el RCDE, especialmente el sector de generacion de electricidad que ya durante 2013-2020 no ha dis-
puesto de asignacion gratuita alguna, constatan que en el corto y medio plazo las perspectivas de evolucion de
los precios del EUA van a ser crecientes bajo cualquier escenario y, con ello, el coste de cubrir un déficit que se
muestra al alza entre las emisiones de GEl y los derechos disponibles va a ir subiendo sustancialmente.

Bajo esta perspectiva, desde finales de 2020 es creciente la referencia al término “descarbonizacién” en diferentes
ambitos de actividad, especialmente en los sectores industriales incluido en el RCDE, asi como al establecimiento
de objetivos de reduccion de emisiones y la neutralidad climatica a medio y largo plazo por parte de las empresas
afectadas. Con ello, se abre la puerta a la introduccion de cambios en los procesos productivos, como la sustitu-
cién de combustibles fésiles por alternativas neutras desde el punto de vista climatico, la electrificacién intensiva,
el empleo de nuevas materias primas y recursos con menor impacto en las emisiones de GEl o la introduccion de
nuevas tecnologias de fabricacion, en linea con el principio que sustenté laimplementacion del RCDE alla por 2005.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
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4. BALANCE DE EMISIONES DE GEI DEL
RCDE EN ANDALUCIAEN EL PERIODO
2013-2020

Tras la validacion desarrollada por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de las
emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes al ejercicio 2020, cuyo plazo de notificacion finalizé
el 31 de marzo de 2021 para las instalaciones que no se encuentran en el régimen de exclusién del RCDE y el dia
30 de abril para aquellas instalaciones con la consideracion de excluidas, se cuenta con la ratificacion oficial de
la cifra de emisiones generadas por las industrias del RCDE en la Comunidad Auténoma Andaluza en 2020, y con
ello también una valoracion de las emisiones en el conjunto del periodo 2013-2020.

A continuacioén, se desarrolla un analisis de las emisiones de GEI de las instalaciones en Andalucia dentro del
RCDE, tanto en lo concerniente al afio 2020 como en lo referido a todo el periodo 2013 a 2020 como conjunto.
Dada la particularidad de la situacién de exclusion, se hace una distincion entre las instalaciones que se en-
cuentran plenamente afectadas por el RCDE (apartado 5) y las que se han acogido a la situacidn de exclusién en
el periodo 2013-2020 (apartado 7).

Las emisiones de GEI de las instalaciones del RCDE en Andalucia en el afio 2020 fueron de 14.152.619 t CO, o
con lo que se consolida e intensifica la reduccién de emisiones de GEI que ya tuvo lugar en 2019 respecto a los
anos precedentes. Las emisiones en el ambito del RCDE de 2019 fueron de 19.092.020 t CO, e POT lo que el ba-
lance de las emisiones de 2020 arroja una reduccion en términos absolutos de 4.939.401t CO,  y un porcentaje
de reduccion del 25,9% entre ambos ejercicios. Con ello, 2020 pasa a ser el afio de menos emisiones del RCDE
en Andalucia de toda la serie historica desde 2005. Si se compara con las emisiones del afio 2007, en el que se
alcanzé la emisién maxima del RCDE, con un total emitido de 33.447.038 t COZeq, la reduccion respecto a 2007
es del 57, 7%.

Esta reduccion tan significativa de los dos tltimos afos del tercer periodo de vigencia del RCDE en Andalucia, ha

impulsado que el nivel de emision de GEI promedio para el tercer periodo de vigencia del RCDE se haya reduci-
do respecto a los promedios de los periodos precedentes.

Tabla 3: Emisién anual promedio en los periodos del RCDE (t CO, eq)

Periodo 2005-2007 Periodo 2008-2012 Periodo 2013-2020

32.518.892 24.995.681 22.020.497

Fuente: CAGPyDS. Validaciones periodo 2005-2020.

El objetivo de reduccién de emisiones que se habia establecido para el RCDE en el periodo 2013-2020 fue que
en 2020 se alcanzase una reduccién del 21% respecto a los niveles de 2005. Atendiendo a que, si se compara las

20



emisiones de 2020 con la de 2005, que fueron de 32.346.078 t CO, _ , se puede afirmar sin lugar a dudas de que
laindustria andaluza afectada por el RCDE ha contribuido a que, de forma global, se cumpla con dicho objetivo.
La reduccion de emisiones de 2020 respecto a 2005 en los sectores del RCDE en Andalucia ha sido de 18.193.459
t COZeq, que en términos porcentuales, supone un reduccion del 56,2%, es decir, de aproximadamente dos veces
y media el objetivo fijado.

Taly como se muestra en el apartado 5, la mayor contribucion respecto a la reduccién de emisiones tiene lugar
en el sector de la generacion de la electricidad, mientras que las variaciones en el sector industrial han sido mas
limitadas. Esta reduccion en el sector de la generacion de la electricidad esta asociada al descenso significativo
de la actividad de produccion de electricidad basada en la combustién de carbdn que se ha experimentado en
Andalucia. La generacion de electricidad a partir de carbon emite didxido de carbono, por MWh eléctrico, del
orden del doble de lo que se emite cuando se emplea gas natural. De este modo, los costes de cubrir las emisio-
nes de las centrales térmicas de carbdn en un escenario de precios elevados de derechos de emision influye en
la reduccion de su actividad, por lo que la implementacién del RCDE ha contribuido a la consecucién de estas
reducciones de emisiones.

En la siguiente figura se muestra la evolucién de las emisiones desde el comienzo de la aplicacién del RCDE en
Andalucia, desde el afio 2005 al afio 2020, de finalizacion del tercer periodo de vigencia, indicAndose las emisio-
nes promedio anual de cada uno de los tres periodos ya cerrados.

Aunque desde el punto de vista global, el cierre del afio 2020 conlleva una importante reducciéon de emisiones
de GEI, no todos los sectores y ambitos de actividad dentro del RCDE presentan la misma evolucién y compor-
tamiento. En el apartado 5 se desarrolla una valoracién de las emisiones desde un punto de vista sectorial.

Figura 3: Emisiones anuales de las instalaciones del RCDE en Andalucia (millones t COZeq)

Emisiones Validadas (millones t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones periodo 2005-2020.
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4.1 EVOLUCION DE LAS EMISIONES DEL RCDE Y DEL SECTOR
DIFUSO EN EL PERIODO 2013-2020

Los objetivos de reduccién de emisiones que se asumen desde la UE se establecen de forma global, para el
conjunto de los Estados Miembros y para todos los sectores de actividad. De este modo, para 2020, la Union
Europea establecié un objetivo global de disminuir las emisiones de GEl en un 20% respecto a las emisiones de
1990, junto con otros objetivos relacionados con la mejora de la eficiencia energética en un 20% y el aumento
del origen renovable de la energia, también con un aumento del 20%, bajo lo que se denomind como el Paquete
de Medidas de Energia y Clima® a 2020.

El objetivo anterior, en lo concerniente a las actividades industriales consideradas dentro del RCDE, se corres-
pondié con el mencionado objetivo de reducir estas emisiones en un 21% respecto a las emisiones de 2005.
No obstante, el cumplimiento de los objetivos requiere que se desarrollen actuaciones en las actividades mas
alla del RCDE, en lo que se denomina habitualmente los sectores difusos. Bajo este ambito se encuentran las
siguientes actividades:

« Transporte

+ Agricultura

« Industrial difuso (instalaciones no RCDE)

+ Residencial, Comercial e Institucional (RCI)

+  Residuos

+  Gases fluorados

« Otros

En relacién al periodo 2013-2020, aligual que en el ambito del RCDE, se ha establecido un objetivo de reduccién
de las emisiones para las emisiones procedentes de dichos sectores difusos. Ahora bien, la contribucién al ob-
jetivo de reduccién global de la UE a 2020 en este &mbito de los sectores difusos se adapté a las circunstancias
particulares de cada Estado Miembro, bajo lo que se ha denominado la Decision de Reparto del Esfuerzo. En
aplicacién de las particularidades para Espafia, se asumio6 un objetivo de reducir las emisiones de los sectores
difusas en un 10% para 2020 respecto a 2005. En la actualidad, estos objetivos a 2020 estan completamente su-
perados por los objetivos que se ha impuesto la Unién Europea para 2030 a través de la Ley Europea del Clima
y el Pacto Verde.

De este modo, se puede establecer una comparacion respecto al desempefio en los objetivos de reduccion en el
sector RCDE y en los sectores difusos. En el caso de Andalucia, anualmente se publica un Inventario andaluz de
emisiones de gases de efecto invernadero. En la siguiente tabla se muestran las emisiones totales en Andalucia

de GEly las que corresponden a los sectores difusos para el periodo 2013-2020, asi como el porcentaje que re-
presentan las emisiones difusas respecto al total.

8 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_en
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Tabla 4: Emisiones de GEl en Andalucia en los sectores difusos durante el periodo 2013-2020

Emisiones Sectores Difusos Emisiones Totales GEI Emisiones Sectores Difusos res-
(t COZeq) (tco, eq) pecto al Total (%)
2013 27.322.078 50.051.458 54,59
2014 27.692.103 50.371.591 54,98
2015 26.546.874 52.478.903 50,59
2016 26.522.590 49.194.174 53,91
2017 27.372.262 52.635.180 52,00
2018 27.215.599 52.350.398 51,99
2019 27.450.325 46.861.317 58,58
2020 23.962.768 38.269.860 62,62

Fuente: Inventario andaluz de emisiones gases de efecto invernadero.

Considerando que las emisiones en el sector difuso entre 2013 y 2019 han permanecido practicamente invaria-
bles, el descenso en las emisiones totales de GEl en Andalucia para el periodo de 2013 a 2019 se debe principal-
mente a las reducciones de emisiones de GEl que tienen lugar en el RCDE. Ademas, atendiendo a las emisiones
del RCDE en 2020, es previsible que en dicho afio la contribucién a la reduccién de emisiones por parte del
sector industrial del RCDE sea también significativo. Por ese motivo, la cuota de emisiones difusas frente a emi-
siones RCDE se ha incrementado en casi 4 puntos porcentuales entre 2013y 2019, pasando del 54,69% en 2013
al 58,61% en 2019.

En el caso del afio 2020, las emisiones de los sectores difusos se han reducido respecto a 2019 debido alimpacto
de la pandemia de COVID-19 en determinadas actividades, especialmente en aquellas que se ven mas afectadas
por una limitacién de la movilidad, como el transporte o el turismo.

Para evitar contabilizar el efecto de la COVID-19, si se comparan las emisiones GEI de los sectores difusos de 2019,
que fueron de 27.450.325 t CO2 eq con las correspondientes a 2005, que suponen34.866.743t CO, _ , la reduccion
que se ha alcanzado ascenderia al 21,27%, es decir, mas del doble del objetivo establecido de reducciones del
10%. Esto se debe a que los objetivos de reduccion fijados para 2030 han obligado a las Administraciones a tomar
medidas tempranas que iban mas alla de los objetivos fijados para 2020. En la siguiente figura se muestran la evo-
lucion de las emisiones de GEl en Andalucia, distinguiendo entre el sector RCDE y el sector difuso.
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Figura 4: Evolucién de las emisiones de GEIl en Andalucia, totales, del RCDE y difusas (t CO, eq)
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Fuente: Inventario andaluz de emisiones gases de efecto invernadero.
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5. EVOLUCION SECTORIAL DE EMISIONES
DE GEI DEL RCDE EN ANDALUCIA

5.1 ANALISIS DE LOS SECTORES RCDE EN EL PERIODO 2013-2020

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, establece 28 sectores de actividad (el de combustion dividido en tres categorias) de los
cuales en Andalucia estan presentes los siguientes en el periodo 2013-2020:

« 1l.a),de produccion de electricidad de servicio publico, de mas de 20 MWt

« 1.b), cogeneracién que da servicio en sectores no enumerados en los apartados 2 a 28, de mas de 20 MWt.
« 1.c), combustion en otras instalaciones no incluidas en los apartados 2 a 28, de mas de 20 MWt.

« 2, refinerias de petréleo

« 5, produccion de arrabio o de acero (fusién primaria o secundaria)

« 9, produccion o transformacion de metales no férreos

« 10, fabricacién de cemento sin pulverizar (“clinker”)

+ 11, produccion de cal o calcinacion de dolomita o magnesita

« 12, fabricacion de vidrio

« 13, fabricacion de productos ceramicos (tejas, ladrillos, refractarios, azulejos, gres ceramico o porcelana)

« 15,secado o calcinacion de yeso o produccion de placas de yeso laminado

« 16, fabricacién de pasta de papel

« 17, fabricacién de papel o cartén

+ 22, produccién de amoniaco

+ 23, produccion de productos quimicos organicos en bruto.

No todos los sectores presentan la misma evolucion en relacién a sus emisiones de GEl a lo largo del periodo,
ni tienen el mismo peso en el total de las emisiones. Los sectores mas significativos en términos de emisiones

en Andalucia son el sector eléctrico, que engloba a las instalaciones dentro del epigrafe 1.ay 1.b, el sector del
refino de petréleo (epigrafe 2), la fabricaciéon de cemento (epigrafe 10) y el sector ceramico (epigrafe 13).

9 https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-3941-consolidado.pdf

25



En relacién con el analisis sectorial y a la categorizacién de las emisiones y las instalaciones en los diferentes
sectores, se da la situacién en la que en una determinada instalacién se desarrollan varias actividades, por lo
que existen instalaciones que pertenecen a dos epigrafes en lugar de a un Unico sector. Estas instalaciones de
doble epigrafe desarrollan la actividad de cogeneracion y adicionalmente, otra actividad incluida en un epi-
grafe diferente de la Ley 1/2005. En este sentido, en el presente informe, las emisiones (y en su caso, las asig-
naciones pertinentes) de las instalaciones de doble epigrafe se encuentran repartidas entre los dos sectores
involucrados.

Ademas de la cuestion anterior, que afecta al criterio de como se imputan emisiones entre diferentes sectores
cuando una misma instalacion desarrolla mas de una actividad, hay ciertas particularidades de las metodo-
logias de asignacién de derechos de emisién de GEIl, que también suponen un “trasvase” de asignacion entre
diferentes sectores. En particular, esta situacidn tiene lugar cuando hay trasvases de calor entre instalacio-
nes dentro del RCDE, generalmente en forma de conexiones de vapor, donde nuevamente las instalaciones de
cogeneracion suelen estar involucradas. Cuando se producen estos intercambios de calor, junto con ciertas
particularidades, la asignacion relacionada con dicho calor que se consume, se atribuye a la instalacion consu-
midora del calor, mientras que las emisiones ligadas a esa produccién de calor, se quedan en la instalacién que
genera ese calor, habitualmente una instalacion de cogeneracion. Esta particularidad de las metodologias de
asignacion provoca que, desde un punto de vista formal, el déficit de emisiones frente a asignacién se agudice,
especialmente en el sector de la cogeneracion, y que, en determinados sectores, como por ejemplo el sector
de quimica organica, donde esta forma de suministro de calor/vapor es muy habitual, no se corresponda con
la realidad. En el caso de que la instalaciéon de cogeneracién aporte calor a una instalacion fuera del RCDE, se
procede de modo diferente; en este caso, a la instalacién de cogeneracién si se le asigna por la produccién de
energia térmica.

Otra consideracion con la clasificacion de las emisiones de las instalaciones es la distincion entre emisiones
de combustién y emisiones de proceso. En el primer caso, estan ligadas al empleo de diferentes combustibles,
en los que la energia térmica que se extrae durante la combustién de los mismos se emplea de forma directa o
mediante la generacién de un fluido térmico, como vapor o aceite, que permite distribuir la energia obtenida
entre los diferentes puntos de consumo.

Las emisiones de proceso tienen su origen en reacciones especificas que se producen en determinados proce-
sos o unidades en ciertas actividades. En estas reacciones, como la descarbonatacién de carbonatos presente
en materias primas, las oxidaciones de determinadas sustancias organicas, las reacciones de reduccion, etc., se
termina emitiendo GEl a la atmésfera.

Las emisiones de proceso no se dan en todos los sectores RCDE siendo el refino de petroleo, el acero, el ce-
mento, la cal, el vidrio, el cerdmico, el amoniaco o la fabricacion de productos organicos en bruto los epigrafes
afectados.

En la evaluacion sectorial del presente informe, se han incluido graficas para ilustrar el nivel sectorial de las
emisiones de proceso, donde se comparan los valores de referencia por producto que, en términos generales,
son los derechos gratuitos que se entregan por unidad de producto fabricado para diferentes sectores de activi-
dad, con indices equivalentes que se obtienen de dividir las emisiones totales de un sector entre la produccion
total de dicho sector.

En la siguiente tabla se muestra la distribucion de instalaciones de los sectores del RCDE a nivel provincial.
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Tabla 5: Distribucion de instalaciones RCDE en Andalucia en 2020, por sector de actividad y provincia

(epigrafseelfcte;rllzoos) Almeria  Cadiz  Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla TOTAL
Generacién (1.a) 1 9 7 3 2 0 1 9 32
Cogeneracion (1.b) 1 4 4 4 3 6 2 2 26
Combustidn (1.c) 1 0 2 1 1 0 1 5 11
Refino petroleo (2) 0 1 0 0 1 0 0 0 2
Acero (5) 0 1 0 0 0 0 0 1 2
No férrea (9) 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Cemento (10) 2 1 1 0 1 0 1 1 7
Cal (11) 0 0 0 1 0 0 0 2 3
Vidrio (12) 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Ceramica (13) 2 0 1 1 0 9 0 2 15
Yeso (15) 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Pasta papel (16) 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Papel/cartén (17) 0 0 0 1 0 1 0 0 2
Amoniaco (22) 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Quimica Orgénica (23) 0 2 0 0 1 0 0 0 3
TOTAL RCDE 7 18 15 13 11 16 5 24 109

Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020.

En lo sucesivo, se muestran las cuestiones mas relevantes respecto al desempefio de los diferentes sectores de
actividad en Andalucia durante el tercer periodo de vigencia del RCDE.

5.1.1 Sector eléctrico de generacion publica (epigrafe 1.a)

La produccion de electricidad en el marco del RCDE tiene lugar tanto desde las instalaciones agrupadas en el
epigrafe 1.a, bajo la denominacién de sector de generacién eléctrica, como del epigrafe 1.b, de cogeneracion.
En este primer punto se va a evaluar la progresion de las emisiones del sector de generacién de electricidad
dentro del epigrafe 1.a. En el afio 2020 las emisiones de las instalaciones del sector de generacion de electri-
cidad (epigrafe 1.a), emitieron de forma conjunta hasta 3.508.492 t CO, e frente a las 7.822.075 t CO, g quese
emitieron en 2019, lo que supone una reduccion del 55,1%, dado que se han dejado de emitir 4.313.583 t CO2eq
en el transcurso de un afio.

Si se realiza la comparacién con el inicio del periodo 2013 a 2020, este sector de actividad emitia en 2013 un
total de 10.792.179 t CO, _, por lo que la reduccion de emisiones de GEI en el sector a lo largo del periodo ha
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sido del 67,5 %. En relacion con el objetivo del periodo, si se comparan las emisiones de 2005 del sector, de
20.000.583 t COzeq, con las de 2020, la reduccién alcanzada es del 82,5%, es decir, aproximadamente 4 veces el
objetivo planteado para el RCDE en 2020. Indudablemente, este sector, que ademas es el que mas peso tiene
en Andalucia en el RCDE, es el responsable de la mayor parte de la reduccion de emisiones de GEI que ha tenido
lugar en el periodo 2013-2020.

Dentro del sector se dispone de diferentes tecnologias de generacion, algunas mas intensivas en emisiones por
MWh que otras. En la siguiente tabla se muestra una comparativa entre las emisiones, distinguiendo entre las
diferentes tecnologias de generacion (biomasa, carbon, ciclo combinado y termosolar).

Tabla 6: Emisiones del epigrafe 1.a por tecnologia de generacion durante 2013-2020 en Andalucia (miles t CO, eq)

Tecnologia generacién 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Carbén 8.455,83 | 8712,67 11.533,90 7.622,18 = 9.752,04 = 10.071,16  2.861,33 278,05
Ciclo Combinado 2.250,29 1.765,89 2.283,71 2.471,76 3.018,01 2.476,93 4.934,82 3.205,5
Termosolar 83,426 43,170 27,159 27,648 26,110 32,272 23,367 24,897
Biomasa* 2,627 1,775 0.777 2,734 2,203 4,352 2,558 0
TOTAL 10.792,18 10.523,50 13.845,55 10.124,32 12.798,37 12.584,71 7.822,07 3.508,492

Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020.

Nota*: Las emisiones contabilizadas en las instalaciones de generacién que emplean biomasa son las correspondientes al apoyo del com-
bustible que se emplea para los arranques/paradas o situaciones anormales de funcionamiento.

La tabla muestra claramente el declive de la tecnologia de generacién de carbdn a lo largo del periodo 2013-
2020, que ha pasado de ser la predominante en la practica totalidad del periodo, a marginal a la finalizacion del
mismo. Las emisiones por combustion de carbdn en el sector eléctrico se han reducido un 90,2% entre 2019 y
2020. Esta situacion refleja el hecho de que entre 2019 y 2020 las centrales térmicas ubicadas en Andalucia (e
igualmente en el resto de Espafa) han pasado a situaciones mas o menos definitivas de cierre. Ademas, dado
que el carbon es uno de los combustibles habituales que tiene una mayor emisién de GEl por MWh producido,
el efecto es mayor aun.

Ante esta situacion, la generacion de electricidad mediante ciclos combinados con gas natural ha pasado a
ser la tecnologia que mas contribuye a las emisiones dentro del epigrafe 1.a, atin con la situacion de que las
emisiones entre 2019 y 2020 también se han reducido para este tipo de generacion, en este caso, en un 35,0%.

Como se muestra en la siguiente tabla, la reduccion alcanzada en 2020 se explica, ademas de por la menor
intensidad de emisiones del gas natural frente al carbon (el factor de emision del Inventario Nacional edicion

10 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/es-2021- anexovii_unfccc_tcm30-531676.pdf
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202149 del gas natural es de 56,13 t CO,/TJ, mientras que para el carbon nacional el factor se incrementa hasta
99,42 t CO,/TJ, es decir, un 77% superior al del gas natural), por el hecho de que el propio sector en su conjunto
ha disminuido su actividad en un porcentaje importante. La generacion de electricidad con origen en las insta-
laciones del epigrafe 1.a del RCDE en Andalucia en 2020 se ha reducido en un 43,2% respecto a la generacion de
electricidad en 2019.

Tabla 7: Generacion de electricidad bruta del epigrafe 1.a durante 2013-2020 en Andalucia (GWh)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Generacién de

electricidad 18.496,176

17.411,494 21.620,861 | 18.246,479  22.281,984 | 20.853,289  19.555,249 @ 11.111,68

Fuente: CAGPyDS. Informes notificacion RCDE periodo 2013-2020.

En la siguiente figura se muestra, para cada tecnologia de generacion, la diferencia entre en las emisiones de
2020, frente a las emisiones del sector en 2019.

Figura 5: Variacion de las emisiones (ep. 1.a) por tecnologia de generacion 2020-2019 (t com)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE 2019 y 2020.
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En la siguiente figura se muestra la evolucion del factor de emisién promedio del combustible empleado en
el sector de generacion de electricidad bajo el epigrafe 1.a, de 2013 a 2020. El factor de emisién promedio se
corresponde con el cociente de las emisiones totales del sector entre la energia total de los combustibles que
se han empleado para la generacién de la electricidad, que es parte de la informacién que se refleja en los In-
formes Anuales de Emisiones. Se observa que el factor de emision promedio del combustible ha terminado el
periodo 2013-2020 en un valor de 56,72 t CO, eq/TJ , que viene a corresponder aproximadamente con el del gas
natural, que en el Inventario Nacional 2021 tiene un valor de 56,13 t CO,/TJ, lo que refleja una mayor contri-
bucion de la generacidn de electricidad a partir de la tecnologia de ciclo combinado, que es la que emplea en
mayor medida este combustible.

Figura 6: Factor de emision promedio de los combustibles en el epigrafe 1.a (t COZeq/TJ)
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Fuente: CAGPyDS. Informes notificacion RCDE periodo 2013-2020.

La evolucién que presenta el sector estd alineada con los reflejado en el “Informe del Sistema Eléctrico Espafiol
2020”* en especial, con la cuestion relativa al cese del crecimiento de la demanda eléctrica, que se inici6 en
2015y se trunco el pasado afio 2019. En 2020 la situacién es analoga, si bien se establece una vinculacién di-
recta entre la reduccion de la demanda de energia y todas las cuestiones directa e indirectamente relacionadas
con la pandemia de COVID-19:

“La demanda de energia eléctrica en Espafia durante el afio 2020 presenté un descenso del 5,5 % respecto al
afio anterior, alcanzando un total de 249.991 GWh demandados, condicionada por las diferentes medidas to-
madas por contener la pandemia COVID-19”

Otras consideraciones en dicho Informe también hacen referencia a la cuota de participacién creciente de la

generacién de origen renovable, como consecuencia de la mayor produccion de la hidraulica y de la solar foto-
voltaica, alcanzandose en el afio 2020 un nuevo récord de generacion de este tipo de energia:

11 https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/informe-anual-sistema/informe-del-sistema-electrico-espanol-2020
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“La participacion de la generacién no renovable se ha situado en el 54,5 % del total peninsular, disminuyendo
6,6 puntos porcentuales respecto al afo anterior, cuando el peso no renovable fue del 61,1 %. Este descenso de
la generacion no renovable peninsular se debe sobre todo a la menor produccidn de los ciclos combinados, que
han generado un 25 % menos que en e 2019, y de las centrales de carbon que han representado tan s6lo el 2 %
del mix, el valor mas bajo desde que existen registros estadisticos”.

En el 2020 se registra el minimo histérico de emisiones de CO, equivalente asociadas a la generacion eléctrica
nacional, 36 millones de toneladas, un 27,8 % menos que en el 2019 y un 67,5 % por debajo de las emisiones
contabilizadas en el 2007.”

Las consideraciones anteriores son extrapolables al caso del sector de generacion de electricidad del RCDE en
Andalucia (incluso con valores mas acentuados alin en esas tendencias). De hecho, en el propio informe se hace
referencia a la comunidad andaluza en los siguientes términos:

“En 2020 Andalucia ha sido la segunda comunidad auténoma con mayor capacidad instalada de generacion
de renovable, con 8.230 MW a 31 de diciembre del 2020, lo que supone un incremento del 11,8 % respecto al
2019. Este aumento de potencia instalada renovable radica fundamentalmente en el crecimiento del 46,0 % de
la potencia instalada solar fotovoltaica. En Andalucia se ha producido un significativo avance en la descarboni-
zacién: en el 2020 la produccién con carb6n descendid un 98,8 % hasta los 179 GWh, el menor registro desde el
2011, pasando a ser una fuente residual al generar solo el 0,6 % del total de la electricidad andaluza”

En las siguientes figuras se muestran valores de intensidad de emisiones en la generacién de electricidad, en
su evolucion en Andalucia y Espaiia de 2013 a 2020. En el caso de Andalucia (Figura 7 en azul) los valores que se
representan se corresponden con el cociente entre las emisiones totales de las instalaciones dentro del epigrafe
l.ay la generacion bruta de electricidad de las mismas centrales de generacion, es decir, aquellas que estan
dentro del RCDE.

En el caso de Espaiia (Figura 8 en rojo) se ha representado el promedio anual de los valores diarios del ratio de
emisiones de CO2 por MWh para el conjunto de tecnologias no renovables del sistema nacional que registra Red
Eléctrica Espafiola®?, para el periodo 2013 a 2020. Si bien el alcance de los ratios no son exactamente iguales
(en el caso del mix que registra Red Eléctrica Espafiola se incluye por ejemplo la cogeneracion, que esta fuera
del epigrafe 1.a) si puede ilustrar la tendencia del sector en ambas zonas geogréficas. Se observa la armoniza-
cién en ambas graficas, con una apreciable aceleracion de la descarbonizacién del sector de la generacion de
la electricidad.

12 https://www.ree.es/es/datos/generacion/no-renovables-detalle-emisiones-CO2
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Figura 7: Intensidad de emisiones del sector 1.a en Andalucia, 2013 a 2020 (t CO,/MWh)
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Fuente: CAGPyDS. Informes notificacion RCDE periodo 2013-2020.

Figura 8: Emisiones por MWh generacién no renovable Espafia, 2013 a 2020 (t CO,/MWh)
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Fuente: REE. Emisiones y factor de emisién de CO2 eq de la generacion no renovable.

En conclusion, aun considerando la contraccién de la demanda de electricidad como consecuencia de las re-
percusiones directas e indirectas vinculadas a la pandemia del COVID-19 a lo largo del ejercicio 2020, el sector
de la generacién eléctrica en Andalucia ha cambiado su estructura significativamente, siendo el que mas pro-
fundamente ha contribuido al cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones del RCDE.
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Este sector no ha percibido derechos de emisién durante todo el periodo 2013-2020, a diferencia de las activi-
dades industriales de fabricacion, en las que se cubre una parte mas o menos significativa de las emisiones de
forma gratuita, por lo que la evolucion de los precios del derecho de emision EUA tiene un impacto directo en la
estructura de los costes de generacion de la electricidad.

5.1.2 Cogeneracion (epigrafe 1.b)

Bajo el epigrafe 1.b se engloban a las instalaciones de cogeneracién que desarrollan su actividad en sectores
de actividad que no se enumeran entre los epigrafes 2 al 28 de aplicaciéon del RCDE. La produccién conjunta de
electricidad y calor destinado a procesos industriales conlleva una mejora en la eficiencia respecto a la genera-
cién convencional.

En el ambito del RCDE, a la actividad de la cogeneracidn si se le concede cierta asignacion gratuita, respecto a
la parte de emisiones, que esta relacionada con el calor que se cede a los procesos industriales anexos. En lo
que se refiere a la parte de emisiones correspondiente a la generacion de electricidad no cuenta con asignacién
gratuita.

En la siguiente tabla se muestra la evolucion de los parametros principales de este sector a lo largo del periodo
2013-2020 en Andalucia.

Tabla 8: Evolucion del sector de la cogeneracion (epigrafe 1.b) en Andalucia, 2013-2020

Datos cogeneracion 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Electricidad generada = 5.074,433 = 4.647,911  4.521,890 @ 4.578,951 @ 5.016,905 4.798,284  4.693,187 @ 4.417,708
(GWh)

Calor cedido (TJ) 27.313,59  25.380,14  20.647,28  18.906,02 = 21.068,73 | 20.178,78 @ 20.483,51 @ 18.833,23

Emisiones 3.022,809 | 2.814,531 | 2.778,899 | 2.821,076 @ 3.039,504 | 2.973,676 | 2.944,666 | 2.825,025
(milest CO,)

Fuente: CAGPyDS. Informes notificacion RCDE periodo 2013-2020.

Se observa que la evolucién de la actividad en este sector no marca una tendencia clara. Las emisiones de la co-
generacion en Andalucia en el afio 2020 descendieron ligeramente en 119.641 t CO, _respecto al afio 2019, lo que
supone un 4,1% de reduccion. Si se compara con el inicio del periodo en 2013, las emisiones de la cogeneracién a
la finalizacién de 2020 han descendido en un 6,5%. Atendiendo al objetivo de reduccion para el periodo, referido
a las emisiones de 2005, que fueron de 2.882.341 t CO, o las emisiones han disminuido en 57.316 t COZeq, lo que
supone un discreto 2% de reduccion.
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En la siguiente figura se muestra el balance de emisiones respecto a la asignacidn gratuita que han recibido las
instalaciones dentro del epigrafe de cogeneracion.

Figura 9: Emisiones frente a derechos gratuitos para instalaciones cogeneracién (ep. 1.b), 2013-2020 (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase Il1.

Aunque se aprecia un importante desfase entre las emisiones de GEl y la asignacién gratuita, que deberia im-
pulsar reducciones de emisiones en el sector, esta disminucion no ha tenido lugar en el tercer periodo del RCDE.
Un parte significativa del déficit entre emisiones y asignaciones en este sector obedece a que no cuentan con
asignacion alguna para la parte de las emisiones que estaria relacionada con la produccién de electricidad.
Aparte de esta cuestidn, el desfase entre emisiones y asignaciones gratuitas en este sector no es tan significa-
tivo. La metodologia de asignacion relativa a las emisiones relacionadas con el calor, cuando el calor se esta
cediendo a otra instalacion RCDE bajo otra titularidad, hace que los derechos se asignen a la instalacién que
consume el calor, en lugar de a la cogeneracién. En este sentido, las asignaciones gratuitas por el calor existen,
aunque no se estén contabilizando dentro de este epigrafe 1.b.

5.1.3 Combustion (epigrafe 1.c)

El epigrafe 1.c engloba a aquellas instalaciones que cuentan con equipos de combustion de potencia térmica
nominal superior a 20 MWt no incluidas en ninguno de los sectores especificados en los epigrafes del 2 al 28. En
el caso de Andalucia, muchas de las instalaciones que figuran dentro de esta categoria desarrollan su actividad
en el sector agroalimentario.

Las emisiones de este sector en el afio 2020 fueron de 145.204 t Co,, mlentras que en el afo anterior ascen-
dieron a 163.464 t CO, _, con una reduccion interanual del 11,2%. En comparaaon con el inicio del periodo, las

34



emisiones se han reducido en un 42,1% desde 2013, cuando el sector emiti6 un total de 250.949t CO, _ . No cabe
hacer comparaciones con los datos de 2005, puesto que, a nivel de sector de actividad, la combustlon como tal
no se consider6 incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, atendiendo a una interpretacion menos
amplia de la definicién de instalacion de combustion que motivé que Unicamente se tuviesen en cuenta a las
instalaciones de cogeneracion.

En las figuras 10 y 11 se muestra el balance de emisiones de GEI del sector respecto a la asignacion gratuita de

derechos en el tercer periodo del RCDE y la evolucién del factor de emisién promedio de los combustibles em-
pleados para la combustion.

Figura 10: Emisiones frente a derechos gratuitos en instalaciones de combustion ep. 1.c (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase Il1.

Figura 11: Emisiones actor de emision promedio de combustibles del epigrafe 1.c (t CO, eq/TJ)2013-2020
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Fuente: CAGPyDS. Informes notificacion RCDE periodo 2013-2020.
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El diferencial entre las emisiones y las asignaciones gratuitas a lo largo del periodo 2013 a 2020 no es espe-
cialmente significativo. Ademas, el factor de emisiéon promedio de los combustibles que se emplean en este
epigrafe 1.c, obtenido como el cociente entre las emisiones totales de GEl del sectory la energia aportada en los
combustibles, también muestra una evolucién favorable, con una tendencia a la baja suave. De hecho, al fina-
lizar el periodo dicho factor presenta un valor por debajo del factor de emisién del gas natural que se considera
en el Inventario Nacional de 2021, que es de 56,13 t CO_/TJ.

De cara a valorar posibles reducciones adicionales de emisiones de GEI en el sector, la biomasa puede jugar un
mayor papel aun. Atendiendo a que una parte de las instalaciones desarrollan su actividad en el sector agroali-
mentario, el uso de biomasa como fuente de energia, con emisiones neutras de GEl a los efectos del RCDE, se ha in-
crementado en los Ultimos afos. La fraccion de energia procedente de la biomasa en relacion con el total de ener-
gia empleada en la combustién ha aumentado desde un 1,10% en 2013 a un 1,61% en 2020, lo que supone que
aproximadamente el 98% de la energia es de origen fésil, por lo que hay un amplio potencial de disminucién de
emisiones. De cara aimpulsar reducciones adicionales en el sector, laimplantacién de calderas de biomasa de uso
industrial o el desarrollo de la gasificacién de biomasa pueden ser opciones tecnologicas viables para una mayor
reduccion, siempre que se garantice la disponibilidad de biomasa en las localizaciones cercanas a las industrias.

5.1.4 Refino de petroleo (epigrafe 2)

En este sector, presente en Andalucia con dos instalaciones, una ubicada en la provincia de Cadizy otra en la
provincia de Huelva, se aprecia una senda de reduccion de emisiones de GEI desde el afio 2015, que se ha acen-
tuado en el ano 2020. Entre el afo 2019 y el afio 2020, el sector del refino redujo sus emisiones de GEl en 305.164
t CO, ., lo que supone una reduccion del 9,9% entre ambos afios. Teniendo en cuenta que en el afio 2013 las
emisiones de GEl fueron de 3.120.2663 t CO, . la reduccion respecto al inicio del periodo ha sido del 11,3%. En
la siguiente tabla se muestran las emisiones para cada una de las instalaciones existentes en Andalucia a lo
largo de periodo 2013 a 2020.

Tabla 9: Emisiones del sector de refino de petréleo en Andalucia 2013-2020 (t CO

2eq)

Instalacién 2013 2017 2018 2019
Cadiz 1.600.421 1.622.594 1.696.825 1.615.183 1.553.921 1.641.147 1.494.578 1.358.480
Huelva 1.519.842 1.588.753 1.611.734 1.637.655 1.689.255 1.577.590 1.576.687 1.407.621
TOTAL 3.120.263 3.211.347 3.308.559 3.252.838 3.243.176 3.218.737 3.071.265 2.766.101

Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020.

En la siguiente figura se visualiza la reduccién de emisiones del sector a lo largo del periodo 2013 a 2020.
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Figura 12: Evolucién de las emisiones del refino de petréleo en Andalucia, epigrafe 2 (t CO, eq)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020.

El factor de emision de los combustibles empleados en las refinerias andaluzas, es decir, sin tener en conside-
racién las emisiones de proceso, ha descendido desde 58,47 t COZeq/TJ en 2013 257,00t CO, eq/TJ en 2020, taly
cdmo se aprecia en la siguiente grafica, con una tendencia consolidada desde 2017 de reduccion de dicho fac-
tor. Este factor de emision se ha calculado a partir de los datos reportados por las instalaciones en los Informe
Anuales de Emisiones del RCDE, donde se incluyen las emisiones y la energia de los diferentes combustibles.
La reduccidn significativa en el consumo de fueldleo y el ligero aumento en el consumo de gas natural que ha
tenido lugar en las refinerias andaluzas entre 2013 y 2020, son actuaciones que han contribuido a la mejora de
este factor de emisién. El factor de emision del fueldleo que se ha reflejado en el Inventario Nacional Edicién
2021 es de 77,40 t CO,/TJ, que es un 38% superior al que se ha especificado para el gas natural.

Figura 13: Factor de emision de los combustibles en las refinerias andaluzas, epigrafe 2 (t COzeq/TJ)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020.
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La asignacion gratuita de derechos promedio al sector del refino del petroleo durante el periodo 2013-2020 cu-
bre aproximadamente el 88,5% de las emisiones de GEI. En el afio 2020, las emisiones y los derechos de emision
estuvieron practicamente a la par. Respecto al afio 2020, las implicaciones de la pandemia de COVID-19 sobre
las limitaciones en el desplazamiento de los vehiculos, y con ello en la demanda de carburantes, puede haber
tenido un mayor impacto en este sector que en otras actividades industriales.

En la siguiente figura se muestra el balance de derechos de emisidn gratuito respecto a las emisiones para el
conjunto del periodo 2013-2020.

Figura 14: Emisiones frente a asignacion gratuita en el sector del refino de petréleo en Andalucia (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase IlI.

Dada la heterogeneidad de los procesos de destilacion y transformacién del crudo en las refinerias y la va-
riedad de productos obtenidos (GLP, gasolinas, gaséleos, bases lubricantes, fueldleos, petroquimica, asfaltos,
etc.), la metodologia de asignacion al sector del refino de petréleo no se puede referenciar a la fabricacion de
un determinado producto en particular, sino que esta basada en un parametro que relaciona la intensidad de
emisiones de dioxido de carbono con los diferentes procesos que se puedan dar en una refineria (destilacion
atmosférica, destilacion a vacio, isomerizacién, reformado, FCC, coquizacién, plantas de hidrogeno, etc.). Este
parametro se define como “CO, Weighted Tonne”o CWT"?, con un valor de emisiones de diéxido de carbono por
unidad de carga o produccién relacionado con esos procesos que se dan en las instalaciones de refino y que
tiene por referencia a las emisiones asociadas al proceso de destilacién atmosférica. De este modo, con cierta
independencia de los procesos especificos y el grado de conversion de cada instalacién, el CWT permite hacer
una comparativa en la eficiencia del refino en relacién con las emisiones de didéxido de carbono de las refinerias
y establecer un valor de referencia.

13 https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/2017/01/cr182-benchmarking-2009-04899-01-e.pdf
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En la siguiente tabla se muestran los valores de CWT alcanzados por las instalaciones de este epigrafe en Andalucia.

Tabla 10: CWT del sector de refino en Andalucia (2018-2020) (kg CO, /CWT)

Instalacion

Cadiz 32,76 33,25 33,23

Huelva BilS 31,87 32,8

Fuente: Declaracion Medioambiental 2020 Refineria Gibraltar San Roque.
Declaracion Medioambiental 2020 Refineria La Rabida.

Considerando que el CWT de referencia en la Fase Ill es de 29,5 kg CO,/CWT, el hecho de que en 2020 se hayan
igualado practicamente las emisiones y la asignacion parece obedecer mas a un menor nivel de actividad del
sector a lo largo del afio que a otras cuestiones. Para la Fase IV, el CWT de referencia se ha reducido hasta 22,8
kg CO,/CWT, por lo que la asignacion en el periodo 2021-2025 sera mas restrictiva.

Las emisiones en el sector del refino de petroleo en 2005 fueron de 2.743.068 t Co, ., por lo que, en relacién al
objetivo de reduccién de emisiones global del RCDE, el valor de 2020 (2.766.101t CO, _ ), no conlleva apenas re-
duccién de las emisiones respecto a 2005, pese a la disminucion de emisiones en el periodo 2013-2020. En parte
esta situacion obedece a que las especificaciones de los carburantes han ido siendo cada vez mas estrictas con
el paso de los afos, especialmente en lo referente a minimizar la presencia de azufre en los mismos, lo que
ha requerido el aporte de cantidades significativas de hidrégeno para la eliminacién del azufre, con un mayor
coste de emisiones y energia. También se ha modificado la estructura de la demanda, dado que el consumo de
los productos mas pesados como el fueldleo se ha ido recortando a lo largo del periodo. Para ello, las refinerias
han adaptado sus procesos productivos para transformar esas fracciones mas pesadas en destilados medios,
lo que, a su vez, también requiere de mayores aportes de energia.

5.1.5 Sector del acero (epigrafe 5)

Bajo este sector se consideran diferentes tipologias de instalaciones destinadas a la obtencion primaria o se-
cundaria de diferentes aceros, mas o menos aleados. En el caso de Andalucia, existen dos instalaciones bajo
este epigrafe, una ubicada en la provincia de Sevilla y la otra, en la provincia de Cadiz. A nivel de emisiones de
este sector, en 2020 se han emitido un total de 276.295 t CO, _, frente a las 296.346 t CO, e emitidas en 2019, lo
que supone un 6,7% menos. Sin embargo, evaluando el perloao en su conjunto, las em|S|ones en 2020 hansido
superiores a las del afio 2013, que fueron de 270.359 t CO, _, en concreto. un 2,2% superiores. Sin embargo, si se
hace una comparacion con las 356.414t CO, que el sector emitié en 2005, la reduccion de 2020 si que resulta
significativa, ya que asciende a un 22,45%, en linea con el objetivo global de reduccién de la Fase Ill del RCDE.

A diferencia de todos los sectores anteriores, el sector RCDE del acero en la Comunidad Auténoma andaluza, pre-
senta un balance positivo en lo concerniente a emisiones frente a derechos de asignacién gratuita, tal y como se
muestra en la siguiente figura. El Unico ejercicio donde las emisiones resultan superiores con claridad a la asigna-
cién esel 2018.
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Figura 15: Emisiones frente a asignacion gratuita en el sector del acero en Andalucia (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase IlI.

En el sector del acero, en lo concerniente a las emisiones asociadas a la combustion, que son aproximadamente
dos tercios de las totales (el resto corresponden a emisiones de proceso), el factor de emisiéon de combustibles
se sitla en los valores correspondientes al empleo de gas natural (alrededor de 56 t CO, /TJ) en todos los anos
del periodo. Si se toman los datos de produccién y se calcula la ratio de emisiones de GEI por tonelada produ-
cida de acero, los indices oscilan entre un valor de 0,189 t CO, /tonelada de producto en 2014, y los 0,2202 t
C0, /tonelada de producto de 2016. En la siguiente grafica se Muestra esta relacion entre las emisiones y la
producaon del sector, asi como los valores de referencia para el periodo 2013-2020 y el periodo 2021-2025.

Figura 16: Emisiones de CO, en el sector del acero por tonelada de producto y valores de referencia
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase IlI.
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5.1.6 Sector de la metalurgia no férrea (epigrafe 9)

En Andalucia existe una Unica instalacién dentro de este epigrafe, que incluida en el RCDE desde 2013, por lo que
no se puede establecer su contribucion a la reduccion global de emisiones del RCDE respecto al afio 2005. Las
emisiones generadas en dicha instalacion en 2020, que han sido de 59.051 t CO, o han crecido muy ligeramente
respecto a 2019, donde se emitieron unas 58.251 t CO, e lo que supone en términos relativos un aumento del
1,37%. Si se establece una comparacion con las emisiones del sector en 2013, que fueron de 79.527 t COZeq, si que
se aprecia una importante reduccion de emisiones, del 25,7%.

En este caso, como en el anterior, el sector de la metalurgia no férrea cuenta con un superavit en el balance de
emisiones respecto a derechos de asignacion gratuita. En la siguiente figura se muestra esta situacion, en la
que se puede apreciar que en cada uno de los afios del periodo 2013 a 2020 las emisiones han permanecido por
debajo de la asignacion gratuita.

Figura 17: Emisiones frente a asignacion sector metalurgia no férrea Andalucia 2013- 2020 (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase Il1.

En este sector, se puede observar la evolucion que ha tenido el factor de emision promedio de los combustibles
que se han empleado en el sector a lo largo del periodo, en términos de emisiones de diéxido de carbono por
unidad de energia, con una clara tendencia descendente en el ultimo periodo desde 2018, situandose el valor
final de 2020 (65,3 tCO,/TJ), en el margen establecido entre el gasoleo (74,10 tCO,/TJ) y el GLP genérico (63,1
tCO,/TJ) segun valores del Inventario nacional (edicion 2020).
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Figura 18: Factor de emision de los combustibles en la metalurgia no férrea, epigrafe 9 (t CO, eq/TJ)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020.

5.1.7 Sector del cemento (epigrafe 10)

El sector cementero ha sido tradicionalmente otro de los sectores que mas contribuye a las emisiones de GEl en
el RCDE, con la particularidad de que las emisiones de proceso son mas significativas que las de combustion,
debido a la descarbonatacion de los carbonatos presentes en materias primas. Todas las provincias andaluzas
cuentan con una instalacion de fabricacion de cemento, salvo las provincias de Jaén y Granada, en las que no
se ubica ninguna instalacién de esta actividad, y Almeria, en la que se ubican dos plantas cementeras, si bien
una de ellas presenta un nivel muy bajo de actividad en los ultimos afos.

Las emisiones del sector en 2020, que fueron de 2.723.036 t CO, » Suponenuna reduccion de 108.557t CO, o res
pecto a 2019, es decir, una contraccion del 3,8%. Si se tiene en conS|deraC|on el periodo en su conjunto, la reduc—
cion se eleva hasta el 11%, puesto que, en 2013, las cementeras en Andalucia emitieron un total de 3.061.363 t
CO, .. El sector del cemento emiti6 4.666.437 t CO, . €N 2005, por lo que la reduccion en términos porcentuales
es del 41,65%, del orden del doble del objetivo de reducaon global fijado para el RCDE en el periodo 2013-2020.

Este sector presenta la evolucion mas heterogénea de entre los que se han analizado, en lo concerniente al ba-
lance de emisiones y de derechos asignados de forma gratuita, tal como se puede observar en la siguiente figura.
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Figura 19: Emisiones frente a asignacion en el sector del cemento en Andalucia 2013-2020 (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase Il1.

A lo largo del periodo 2013-2020, en algunos afios el sector del cemento presenta un excedente de derechos
mientras que en otros es deficitario. Ademas, la propia asignacion en si es muy variable, frente a la correspon-
diente a los otros sectores, en la que presenta un perfil lineal con una pendiente de reduccion anual mas o me-
nos acusada. Esta situacion se explica porque en este sector se han producido situaciones de ajuste y reajuste
de la asignacion gratuita por circunstancias de reduccién y recuperacion de la produccién en las fabricas de
cemento, tal y como se prevé en la normativa de asignacion en la Fase lll.

En lo concerniente a la fabricacion de clinker en Andalucia, la produccion de 2020 se ha mantenido en unos niveles
muy similares a los de 2019, por debajo del resto del periodo. En la siguiente tabla se muestra la produccién del
sector en Andalucia a lo largo del periodo 2013-2020 y las emisiones de CO, por tonelada de clinker producido.

Tabla 11: Produccion de clinker y cemento en Andalucia (2013-2020) (toneladas)

Produccién 2015 2016 2017
Clinker 3.586.295 | 3.922.221 = 4.122.562 | 4.624.309 = 4.232.802 | 4.254.411 | 3.471.846  3.487.718
Cemento 2.562.808  2.544.987 = 2.535.023 = 2.608.356 = 2.717.058 @ 2.784.148 = 2.877.863 = 2.850.720
t CO2/t clinker 0,8536 0,8638 0,8413 0,8380 0,8367 0,8367 0,8156 0,7807

Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020.
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La ratio de emisiones por tonelada de clinker producido en el sector a lo largo del periodo 2013-2020, en pro-
medio es de 0,833 t CO,/tonelada, mientras que el valor de referencia para la asignacion en el tercer periodo
es de 0,766 t CO,/tonelada, por lo que, en condiciones normales de actividad del sector, la asignacion gratuita
deberia quedarse por debajo de las emisiones,. Para la Fase IV el valor de referencia pasa a ser de 0,693 t CO,/
tonelada, incidiendo en la necesidad de implementar medidas para reducir emisiones. En cualquier caso, es de
destacar la reduccion de emisiones de este indice que tiene lugar en el afio 2020, hasta un valor de 0,7807 t CO_/
tonelada, muy préximo al valor de referencia. El sector ha hecho un importante esfuerzo para incrementar el
uso de biomasa (tanto biomasa pura como mezclada con materiales de origen fésil) en los procesos de fabrica-
cién, por las posibilidades al respecto de los hornos de clinker. En la siguiente figura se aprecia claramente la
apuesta del sector por el empleo de estos combustibles alternativos.

Figura 20: Uso de energia de biomasa respecto al total en el sector del cemento (%)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020.

Respecto al empleo de estos materiales que se componende una fraccién fésil y una fraccion de biomasa mez-
cladas, su uso se ha incrementado de forma importante, tal y como se especifica en la siguiente Tabla.
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Tabla 12: Uso de materiales de mezcla de biomasa y fésil en cementeras en Andalucia (2013-2020) (TJ)

Material mezcla 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Neumatico 673,83 1.162,42 1.358,13 1.694,65 1.801,08 1.899,13 1.517,66 1.456,70
Serrin
. 317,30 335,20 254,21 372,96 370,96 445,99 465,21 545,81
impregnado
CSSf/CSSg 0 0 128,28 97,23 98,68 122,61 0 192,24
Sélidos finos
. 0 0 30,52 0 0 0 0 0
Enerfuel 0 0 0 65,69 37,97 5,74 0 0
Gomas de VFUs®@ 0 0 0 0 9,75 0 0 0
Plasticos triturados 0 0 0 0 87,79 125,67 58,91 106,62
de VFUs
CDR® 0 0 0 0 62,63 326,75 426,16 489,70
TOTAL 991,12 1.497,63 1.771,14 2.230,53 2.468,86 2.925,89 2.467,94 2.794,08

Fuente: CAGPyDS. Validacién RCDE periodo 2013-2020. (1) Fracciones fina (f) y gruesa de Combustibles Sélidos de Sustitucion.
(2) Vehiculos al Final de su Vida Util. (3) Combustibles Derivados de Residuos.

En 2020, el 19% del aporte de la energia total a los procesos de fabricacion del sector se cubre con biomasa (pro-
cedente de materiales mezclados y biomasas puras), desde de un 2,8% aprox. que es lo que representaba la bio-
masa en 2013. Esta via parece la mas prometedora para alcanzar mas reducciones en el sector en el corto y medio
plazo, dadas las dificultades de atajar las emisiones de proceso, que vienen a ser aproximadamente el 62% del
total emitido.

5.1.8 Sector de la cal (epigrafe 11)

Las emisiones en este sector en 2020, que fueron de de 386.466 t CO, , aumentaron en un 11,3% respecto a
2019, que se cerrd con unas emisiones del sector de la cal de 351.772 t CO 2eq EN relacion al afo 2013, las emi-
siones procedentes de las fabricas de cal fueron de 316.729 t CO, 2eq POT lo que las emisiones de 2020 suponen
un aumento del 22% respecto al inicio del periodo. Las emisiones del afio 2005 procedentes del sector de la
produccién de cal fueron de 379.374 t CO, e POT lo que no tiene lugar ninguna contribucién de este sector al
objetivo global de reduccién del RCDE a 2020 del 21% respecto a las emisiones de 2005. A la finalizacion del
periodo 2013-2020, el sector incluye a tres instalaciones, dos de ellas ubicadas en la provincia de Sevilla y otra
en la provincia de Granada.

En la siguiente figura se muestra la evolucién de las emisiones del sector y de la asignacion gratuita en el perio-
do 2013 a 2020.
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Al inicio del periodo, el sector contaba con una mayor asignacién puesto que en 2013 habia 5 instalaciones en
Andalucia dentro del RCDE, que pasaron a ser 3 a partir de 2014. En los afios siguientes, las emisiones han ido
creciendo ligeramente, desde 2014, coincidiendo con el inicio de la tendencia ligeramente creciente® del peso
de la industria de la construccion en el PIB en Espafia.

Figura 21: Emisiones frente a asignacion en el sector de la cal en Andalucia 2013-2020 (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase Il1.

En promedio para el periodo 2013-2020, el sector presenta un indice de emisiones de GEI por tonelada de pro-
ducto de 1,05 t CO,/tonelada de cal, relativamente cercano al valor de referencia en la asignacion en la Fase lll,
que es de 0,954 t CO,/tonelada de cal. Sin embargo, para la Fase IV el valor de referencia desciende hasta las
0,725t CO_/tonelada de cal fabricada, lo que plantea dificultades para el sector.

De forma similar al sector del cemento, las emisiones de combustion son menores que las emisiones de pro-
ceso. Una via para reducir las emisiones es incrementar la tasa del uso de energia de biomasa en relacién a
la entrada total de energia de los combustibles. El promedio 2013-2020 de uso de biomasa en el sector es del
7,15%. En la siguiente grafica se muestra la evolucién del factor de emisién en el sector desde 2013 a 2020; tal
como se puede apreciar, el valor maximo valor tuvo lugar en el afio 2015 y el minimo corresponde al valor final
de 2020 (65 tCO,/TJ aprox.), situandose en el margen establecido entre el gaséleo (74,10 tCO_/TJ) y GLP genérico
(63,1 tCO,/TJ) del Inventario nacional (edicién 2020).

14 https://es.statista.com/estadisticas/549605/aportacion-del-sector-de-la-construccion-al-pib-en-espana/
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Figura 22: Factor de emision de los combustibles en el sector de la cal, epigrafe 11 (t CO, eq/TJ)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020.

5.1.9 Sector del vidrio (epigrafe 12)

El sector de la actividad de fabricacion de envases de vidrio cuenta con dos instalaciones en Andalucia a lo largo
del periodo. Ambas instalaciones se ubican en la provincia de Sevilla. Las emisiones en 2020 fueron de 118.443 t
CO, ., mientas que en 2019, el sector emiti6 120.673t o, lo que supone una ligera disminucién del 1,8%. En re-
lacidn con el periodo en su conjunto, las emisiones de 2013 atribuibles al sector del vidrio en Andalucia fueron de
95.294 CO, , por lo que el ejercicio de 2020 concluye con un incremento del 24,3% respecto a 2013. Sin embargo,
en 2005 el sector emiti6 191.756 t COZeq, de manera que en 2020 el sector ha reducido sus emisiones en un 38,2%
respecto a los valores de 2005, contribuyendo al cumplimiento de la meta global de reduccion del RCDE fijada para
el tercer periodo de vigencia del mismo.

El sector en Andalucia es netamente deficitario en derechos de emisién para cubrir las emisiones de GEI durante
el periodo 2013-2020, tal y como se muestra en la siguiente figura. El indice de emisiones de CO, por tonelada de
vidrio promedio del sector en el periodo 2013-2020, en promedio anual, es de 0,497 t CO,/tonelada de envase de
vidrio. El valor de referencia para la asignacién en la Fase Ill es diferente en funcion de si el vidrio es incoloro o co-
loreado, siendo mas elevado para el vidrio incoloro. Si se considera un promedio de ambos valores de referencia,
la asignacion para el sector del vidrio hueco partiria de un valor de referencia de 0,344 t CO,/tonelada de envase
de vidrio, por lo que la intensidad de emisiones por producto real es un 44% superior a la referencia. Para el pe-
riodo siguiente, aplicable a 2021-2025, el valor de referencia se reduce aun mas hasta los 0,2635 t CO_/tonelada de
envase de vidrio.
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Figura 23: Emisiones frente a asignacion en el sector del vidrio en Andalucia, 2013-2020 (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase IlI.

El sector de la fabricacion de vidrio en Andalucia tiene potencial de mejora en relacién con las emisiones de GEI. El
factor de emision por combustibles empleados en este sector revela un uso de fueldleo relevante, con mayor inten-
sidad de emisiones de GEI que el gas natural, tal y como se aprecia en la siguiente figura. El factor de emisién del
Inventario Nacional edicién 2021 del gas natural es de 56,13 t CO,/TJ, mientras que para el fueléleo dicho factor
se incrementa hasta 77,4 t CO_/TJ, es decir, un 38% superior al del gas natural. Por otro lado, existen desarrollos tec-
noldgicos en el sector para reducir las emisiones de diéxido de carbono por combustién. En concreto, es habitual la
implantacién del “boosting eléctrico”, en el que parte de la energia necesaria para el proceso de fusién del vidrio se
aporta mediante electricidad, esto es, empleando electrodos. Con ello se reduce la necesidad de consumo de com-
bustibles fésiles y por tanto, las emisiones directas de didéxido de carbono.

Figura 24: Factor de emision promedio combustibles sector del vidrio (t CO, eq/TJ)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020.

15 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/es-2021- anexovii_unfccc_tcm30-531676.pdf
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5.1.10 Sector ceramico (epigrafe 13)

El cerdmico es uno de los sectores de actividad que mayor transformacién ha mostrado desde su afeccion por el
RCDE. Un aspecto particular del sector es el elevado nimero de instalaciones presentes en Andalucia en relacion al
total de instalaciones del RCDE. En 2020, se contabilizan 15 instalaciones de fabricacion de productos ceramicos en
el RCDE respecto a un total de 109 instalaciones (sin contar las que se encuentran en situacién de exclusion). El sector
en 2020 emitié un total de 117.416 t co,,, frente a las 142.257 t co,,, de 2019. La reduccion de emisiones de 24.841 t
Co, ., entre ambos afos supone un decremento del 17,5%, pese a que el numero de instalaciones se ha reducido de
las 16 existentes en 2019, a 15 en 2020. Sin embargo, en comparacion con el inicio del periodo 2013-2020, las emisio-
nes habrian aumentado en un 8,5%, puesto que las emisiones en 2013 fueron de 108.210 t COZeq.

Se cuenta con instalaciones del sector cerdmico afectadas por el RCDE en la provincias de Cérdoba, Granada, Alme-
ria, Sevillay especialmente en Jaén, donde se ubican 9 de las 15 fabricas existentes en Andalucia.

Este sector se encuentra estrechamente ligado a la evolucién de la actividad de la construccién, cuyo peso en el PIB
de Espaiia disminuyd con motivo de la crisis financiera de 2008, y atin en el afio 2013, no se habia producido un cam-
bio en latendencia de dicha actividad, por lo que el nivel de actividad al inicio del periodo es bajo frente a la situacion
actual. Si se analizan las emisiones de 2020 en comparacién con las emisiones del afio 2005, el sector ha reducido
sus emisiones de una forma muy importante. Las emisiones en 2005 del sector cerdmico en Andalucia superaban el
millén de toneladas, con un total emitido de 1.043.564 t co, ., por lo que, en relacion a ese afo, estas emisiones han
descendido en un 88,7%, es decir, aproximadamente cuatro veces mas que el objetivo global de reduccién del RCDE
del 21% de emisiones respecto a 2005. Esta reduccion tan significativa obedece a una restructuracion del sector en
lo concerniente al nimero de instalaciones. También hay que tener en consideracién que seis instalaciones de este
sector se encuentran en situacion de exclusion del RCDE, por lo que dejaron de incluirse sus emisiones en el régimen
(las emisiones de dichas instalaciones excluidas suponen unas 45.026 t COZeq).

En la siguiente tabla, se ha reflejado la contribucion del coque de petréleo, del resto de combustibles fésiles y de la
biomasa a la energia de combustién total del sector cerdmico en Andalucia.

Tabla 13: Contribucion por combustibles en el sector ceramico (epigrafe 13) en Andalucia (2013-2020) (%)

Combustibles 2013 2014 2015 2016 2017
Coque de petréleo 19,38 18,35 26,33 30,97 24,09 24,88 26,08 27,72
Resto de 55,10 52,81 51,48 49, 66 55,22 54,76 52,55 51,65
combustibles fésiles ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Biomasa 25,52 28,84 22,19 19,37 20,69 20,36 21,37 20,63

Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020.

Los resultados muestran que en el periodo 2013-2020 el uso del coque, que es mas intensivo en emisiones que el
resto de combustibles fésiles, es superior a finales del periodo que al inicio del mismo, mientras que la importancia
de la biomasa decrece entre 2013 y 2020. Por este motivo, el factor de emision de los combustibles es mayor en 2020
que al inicio del periodo, como se ha reflejado a continuacion.
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Figura 25: Factor de emision promedio de los combustibles en el sector ceramico (t COZeq/TJ)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020.

El sector también presenta un comportamiento similar al observado en el sector del cemento en lo referente a la asig-
nacion gratuita, con un periodo inicial de descenso de los derechos asignados hasta 2016, y un crecimiento suave desde
2017 hasta 2020. Esto refleja que en los primeros afios del periodo, cuando atn no se habia recuperado la actividad de
la construccion tras la crisis financiera de 2008, el sector sufrid cierres (parciales y totales) de instalaciones, que tuvieron
como consecuencia un recorte en la asignacion. A partir de 2017, con una recuperacion paulatina de la actividad, las
emisiones se han ido mostrado un aumento progresivo, salvo el caso andémalo del afio 2020, que puede estar vinculado
a la incertidumbre asociada a la pandemia de COVID-19. Esta recuperacién de la actividad conlleva también un creci-
miento de la asignacién proporcional. Estas consideraciones quedan reflejadas en la figura siguiente:

Figura 26: Emisiones frente a asignacion en el sector ceramico en Andalucia, 2013-2020 (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase IlI.

50



Contodo, el sector ha sido netamente excedentario de derechos a lo largo de la Fase lll. Al evaluar la produccion
frente a las emisiones, aunque se agrupen productos relativamente diferentes, el indice de emisiones de CO,
eq por tonelada de productos ceramicos agregados es, en promedio anual, del 0,127, t CO,  /tonelada para el
periodo 2013-2020. La metodologia de asignacion impone diferentes valores de referencia en funcién de la tipo-
logia de producto cerdmico que se fabrique (tejas, ladrillos, refractarios, etc.). Si se calcula un promedio de los
diferentes valores de referencia para estos productos, el promedio en la Fase lll es de 0,158 t CO, __/tonelada (los
valores de referencia son de 0,139 EUA/tonelada para los ladrillos de cara vista, 0,192 EUA/tonelada para ladri-
llos de pavimentacion y 0,144 EUA/tonelada para las tejas), por lo que es factible considerar que la asignacion
para el sector sea superior a las emisiones en este periodo. La aplicacién de los mismos criterios a los valores
de referencia de la Fase IVimplica que el promedio de los valores de referencia para los diferentes productos se
reduzca hasta los 0,124 t COZeq/tonelada.

5.1.11 Sector de fabricacion de yeso y placas de yeso (epigrafe 15)

Este sector se encuentra representado en Andalucia por una Unica instalacion de fabricacién de placas de yeso,
que opera en la provincia de Granada. En 2020 las emisiones fueron de 22.710 t Co, ., que practicamente son las
mismas de 2019, donde el sector emitié un total de 22.740 t Co, - Ainicios del periodo, las emisiones del sector
del yeso en Andalucia fueron de 15.937 t Co,,,por lo que con respecto al 2020 supone que las emisiones se han
incrementado en 42,5%. Este sector no se encontraba dentro del ambito de aplicacion del RCDE en 2005, por lo
que no procede hacer valoraciones respecto a la contribucion del mismo a la meta de reduccién de emisiones
del RCDE.

En la siguiente figura, se muestra la evolucion de las emisiones y de las asignaciones. Ambas evoluciones se
encuentran condicionadas por el hecho de que, a inicios del periodo, el sector recibe una asignacién adicional
como consecuencia de una ampliacidn significativa de capacidad de la instalacion. El sector es excedentario
en derechos en los primeros afos, por la cuestién anterior, y conforme se va poniendo en funcionamiento la
capacidad anadida van creciendo las emisiones hasta convertirse en deficitario al cierre de 2020.

Figura 27: Emisiones frente a asignacion en el sector del yeso (epigrafe 15) Andalucia, 2013-2020 (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase IlI.
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El sector tiene en promedio un factor de emisién de combustibles asimilable al gas natural, por lo que no existe
potencial adicional de reduccion de emisiones por sustituciéon de combustibles fésiles mas intensos en GEl,
como el fueléleo o el coque.

Figura 28: Factor de emision promedio de los combustibles en el sector de la fabricacién de yeso
y placas de yeso (t CO__[TJ)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020.

5.1.12 Sector de fabricacion pasta de papel (epigrafe 16)

Este sector iniciaba el periodo 2013-2020 con dos instalaciones ubicadas en Andalucia, pero con el cambio de
actividad de una de ellas en el afio 2014, desde 2015 pasa a estar representado por una Unica fabrica en la co-
munidad auténoma, que se encuentra en la provincia de Granada. Las emisiones de este sector de actividad en
2020 muestran una reduccion respecto a las de 2019, ya que en 2020 se han emitido 3.802 t Co, ., mientras que
en el afo anterior las emisiones ascendieron a 4.384 t CO, _, es decir, un 13,3% menos. Los datos del sector es-
tan muy condicionados por el cambio vivido en 2015, por lo que si se compara el dato de 2020 con el correspon-
diente al afio 2013, donde las emisiones eran diez veces superiores, el resultado puede ser no representativo de
la evolucion del sector. Al contrastar las emisiones con el afio 2015 (5.834 t CO, ) el afo 2020 arroja una reduc-
cion absoluta en las emisiones de CO,de 2.032t CO, _, es decir, un decremento del 34,8% respecto a ese afio.

Sin entrar en estas consideraciones, en lo referente a la contribucién del sector al cumplimiento de los objetivos
establecidos de reduccion para el RCDE en 2020, las emisiones procedentes de la fabricacidn de pasta de papel
en Andalucia en el afno 2005 fueron de 38.408 t Co, . por lo que las emisiones de 2020 conllevan una reduccion
respecto a 2005 del 90,1%, muy por encima del objetivo global.
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A continuacion, en la siguiente figura se muestra la evolucion de las emisiones y de las asignaciones gratuitas
del sector de la pasta de papel en Andalucia.

Figura 29: Emisiones frente a asignacion en el sector de la pasta de papel (epigrafe 16) en Andalucia,
2013-2020 (EUAy t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase Il1.

Ademas del cambio comentado, también es resefiable la mejora que manifiesta el sector en el uso de la bioma-
sa, especialmente a la finalizacidn del periodo en 2020, donde practicamente el 50% de la demanda de energia
se cubre con combustibles de biomasa en lugar de energia de origen fosil. Este es otro motivo por el que las
emisiones de CO, del sector son relativamente bajas.

Elhecho de que se haya incrementado tan sustancialmente el empleo de biomasa ha dado lugar a que el factor
de emisién por los combustibles haya experimentado una reduccién equivalente, pasando del orden de los 60
t CO,/TJ en 2013 a menos de 30 t CO,/TJ en 2020.

En las siguientes figuras, se muestra la evolucion de la aportacidn de la energia procedente de la biomasa al
total de energia consumida en el sector de la pasta de papel en Andalucia, asi como del factor de emision de los
combustibles para este sector.
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Figura 30: Uso de energia procedente de biomasa respecto al total de energia en el sector de pasta de papel (%)

RCDE Fase lll
60,00 %

50,00 %

40,00 % /
30,00 % 4/

20,00 %

10,00 % /
//
0,00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

% TJ Biomasa sobre TJ total

Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020.

Figura 31: Factor de emision promedio de los combustibles en el sector de la pasta de papel (t CO._/TJ)
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5.1.13 Sector del papel y carton (epigrafe 17)

El sector del papel y carton es otro de los sectores de actividad del RCDE que se encuentran presentes en An-
dalucia y donde el papel de la biomasa como fuente de energia es bastante significativo. En el afio 2020, este
sector emitio un total de 13.872t CO, _, con un descenso respecto a las 14.947t CO, emltldas en 2019 del 7,2%.
Si se realiza esta comparacion respecto al 2013, afio en el que se emitieron 16. 294 t Co,, la reduccién pasa a
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ser del 14,9%. En 2005, se emitian desde las instalaciones del sector papelero en Andalucia un total de 44.133
toneladas de didxido de carbono, por lo que la emisién de 2020 supone un descenso respecto a 2005 del 68,6%.

Actualmente, se cuenta con dos instalaciones del sector del papel y carton en Andalucia, una de ellas situada
en la provincia de Jaény la otra, en la provincia de Granada. Aunque para ambas fabricas parte de la demanda
energética procede de instalaciones de cogeneracion, en una de ellas, ambas actividades se desarrollan en el
ambito de una Unica autorizaciéon de emisién de gases de efecto invernadero. Tal y como se ha comentado con
anterioridad, esta instalacién aportaria la informacién de notificaciéon de GEl incluyendo las emisiones genera-
das en los dos sectores, es decir, el sector del papel y carton y el sector de la cogeneracién. Segln la informacién
reportada desde un punto de vista formal, se asignan a la cogeneracién la gran mayoria de las emisiones de GEI
y no figurarian, por tanto, en este sector.

Figura 32: Emisiones frente a asignacion del sector del papel y carton, epigrafe 17, en Andalucia, 2013-
2020 (EUAy t CO,) considerando la actividad de fabricacién de papel y cartén y de electricidad asociados
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase Il1.

Para ilustrar este sector en término de emisiones, en la siguiente figura se muestra el balance de emisiones
frente a la asignacion gratuita de derechos, en el caso de asumir que la totalidad de las emisiones y asignacio-
nes de las instalaciones suceden dentro del epigrafe 17. Por otra parte, en el balance que se muestra en esta
figura se han incluido las emisiones de la cogeneracioén que ceden calor de proceso a las instalaciones incluidas
en el sector del papel y carton (independientemente de su titularidad). Con las consideraciones descritas, se
observa que realmente el sector no se encuentra en una situacién de excedente de derechos de emision. Hay
que tener en cuenta que se esta contabilizando la totalidad de las emisiones, es decir, se estan computando las
emisiones ligadas a la generacién de electricidad que tienen lugar en las cogeneraciones integradas (o anexas)
alasinstalaciones del sector. La produccion de electricidad no recibe asignacion gratuita ninguna, por lo que es
inviable que se produzca la situacién de exceso de derechos, si se consideran, como es este caso, las emisiones
asociadas a la produccion del papel y cartéon conjuntamente con las de la produccion de electricidad.
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Respecto a la reduccion de emisiones, el sector (obviando la actividad de cogeneracién en ambas instalacio-
nes) presenta una cuota de, aproximadamente, el 21,3% de energia procedente de biomasa respecto al total
de energia consumida en el periodo. Gracias a ello, el factor de emisidn del sector resulta, en promedio, nota-
blemente inferior al del gas natural, con un valor medio de 44,93 t CO, /TJ si bien, se observan fluctuaciones
importantes a lo largo del periodo, tal y como se muestra a contlnuaaon

Figura 33: Factor de emision promedio de los combustibles del sector de la pasta de papel (t CO, /TJ)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020.

5.1.14 Sector del amoniaco (epigrafe 22)

Aunque existe una Unica instalacion dentro de este epigrafe en la Comunidad Autébnoma Andaluza (en la pro-
vincia de Huelva), las emisiones asociadas a esta actividad son significativas, ya que es el quinto sector de acti-
vidad con mayores emisiones en el periodo 2013-2020. Las emisiones de GEl relacionadas con la fabricacién de
amoniaco en Andalucia en 2020 fueron de 641.105 t CO, _, cuando en el afio precedente ascendieron a 702.428
t CO, . Esta diferencia de 61.323t CO, . Supone una contracaon de las emisiones en 2020 del 8,7% respecto a
2019 que se eleva hasta el 10,2% al hacer la comparacién con las 713.806 t CO, de 2013.

La actividad de fabricaciéon de amoniaco conlleva un uso muy significativo de gas natural, que se emplea como
materia prima en el proceso de reformado con vapor y como combustible que aporta energia. En los periodos
del RCDE previos al tercer periodo, esta actividad de fabricacién de amoniaco no estaba incluida dentro del
régimen. El sector pasoéa a estar afectado por el RCDE el 1 de enero de 2013, por lo que no se puede evaluar la
contribucion al objetivo de reduccién de la tercera fase del RCDE, ya que este objetivo esta referenciado a las
emisiones de 2005. La reduccién en el afio 2020 puede estar relacionada con la incertidumbre asociada a la
pandemia de COVID-19.
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Elsector presenta una evolucion oscilante en las emisiones de GEl, alrededor de las 690.000 t CO, emltldas de for-
ma anual. Aproximadamente, el 60% de las emisiones son emisiones de proceso (relaaonadas con el reformado
de gas natural) y el 40% restantes proceden del uso de combustibles (practicamente gas natural en su totalidad).

Figura 34: Emisiones frente a asignacion en el sector del amoniaco, epigrafe 22, en Andalucia,
2013-2020 (EUAy t CO,)

e Emisiones totales
RCDE Fase lll Asignacion gratuita
900.000

800.000

700.000 / \\/ A —
600.000 \/

500.000

€O,y EUA

400.000

300.000

200.000

100.000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase Il1.

Tal como se ha comentado, este sector hace uso del gas natural como combustible y como materia prima, por lo
gue ya no se pueden alcanzar reducciones de emisiones por cambios en el uso de los combustibles fésiles, dado
que el gas natural ya es el combustible fosil de menor intensidad de emisiones por unidad de energia aportada.
Las proximas soluciones que se encuentra estudiando el sector de fabricacion de amoniaco para su descarboni-
zacion, pasan por la sustitucion progresiva del gas natural por hidrégeno de origen electrolitico, cuya electricidad
proviene de fuentes renovables, es decir, hidrogeno verde libre de carbono.

5.1.15 Sector de la quimica organica (epigrafe 23)

Este sector se introduce en el RCDE a partir de 2013, es decir, al inicio del tercer periodo de vigencia del régimen.
En los periodos previos, Unicamente las instalaciones relacionadas con la quimica organica que contasen con
calderas convencionales con potencias por encima de los 20 MWt, se encontraban incluidas dentro del RCDE,
si bien, bajo el epigrafe de las actividades de combustion. A partir de 2013, estas industrias entraron de forma
integra en el RCDE, contemplando otros equipos adicionales a las calderas como es el caso de los hornos, y las
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emisiones de proceso. A finales de 2020, en el sector se contemplan tres instalaciones, dos emplazadas en la
provincia de Cadiz y una en la provincia de Huelva.

A nivel de sector, las emisiones de GEl en el afio 2020 para estas instalaciones alcanzaron las 545.501 t CO, o
cifra muy similar a las 545.159 t CO, ., que se emitieron en 2019. Respecto al comienzo del periodo, en 2013 las
emisiones conjuntas de este sector se elevaron hasta las 595.467 t CO, e POT lo que la reduccion en 2020 es de
un 8,4% sobre el valor de las emisiones en 2013.

En la Comunidad Autonoma Andaluza, el sector ha contado durante el periodo 2013 a 2020 con una asignacion
gratuita superior a las emisiones de GEl generadas, si bien, las emisiones de GEI han permanecido relativamente
constantes y préximas a las 600.000 t co,,, (pese a que el nimero de instalaciones se ha reducido de 4 a 3 a partir
de 2017). La siguiente figura muestra la evolucién de las emisiones y de la asignacion gratuita a nivel sectorial.

Figura 35: Emisiones frente a asignacion en el sector de la quimica organica en Andalucia, 2013-2020
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Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase Il1.

Anivel de asignacion gratuita, en la quimica organica pueden confluir de forma significativa diferentes metodo-
logias de asignacion, con valores de referencia de producto, asignacién significativa basada en el calor o el uso
de combustibles, asi como aquellas que consideran las emisiones de proceso que tienen lugar en algunas de
las instalaciones. Una de las justificaciones del excedente de derechos gratuitos asignados al sector respecto a
las emisiones del mismo, parte del hecho de que es habitual que el suministro de calor, en forma de vapor ge-
neralmente, a estas instalaciones proceda de unidades de cogeneracion de titularidad ajena. Tal y como se ha
indicado con anterioridad, la metodologia de asignacion en la Fase I, en el caso del calor cedido desde una co-
generacion a otra instalacion dentro del RCDE, imputa la asignacion de derechos gratuita asociada a ese calor
a la instalacion que lo consume. Esta seria la justificacion principal por la que el sector de la quimica organica
cuenta con ese excedente de derechos de emision a lo largo del periodo 2013-2020.

58



De este modo, en la Figura 36, las emisiones asociadas a este calor importado por las plantas del sector quimico
organico no aparecen reflejadas, y sin embargo, estarian dentro de las emisiones que se muestran en la Figura
9, en el epigrafe 1.b de cogeneracion. Normalmente, en estas situaciones, entre las empresas que consumen
el calor y las cogeneraciones que producen dicho calor se establece una relacion comercial, donde el receptor
del calor (y de los derechos de emisidn gratuitos) ofrece una contrapartida econémica respecto al sobrecoste
que asume la cogeneracion, al emitir mas dioxido de carbono para cubrir la demanda de calor y carecer de los
derechos gratuitos para cubrir esas emisiones.

Almargen de las cuestiones anteriores, también se observa una mejoria en el factor de emision relacionado con
el uso de combustibles en el sector desde 2013 a 2020, situandose en un 61 tCO_/TJ (aprox.), situandose en el
margen establecido entre el GLP genérico (63,1 tCO,/TJ) y el Gas natural (55,98 tCO,/TJ) del Inventario nacional
(edicidon 2020), tal y como se refleja a continuacion.

Figura 36: Factor de emision promedio de los combustibles en el sector de la quimica organica,
epigrafe 23 (t CO2 eq/TJ)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020.

5.2 RESUMEN SECTORIAL DEL RCDE EN EL PERIODO 2013-2020
RESPECTO AL OBJETIVO DE REDUCCION

Desde un punto de vista global, el tercer periodo de vigencia del RCDE en Andalucia ha finalizado con una reduc-
cién de las emisiones de GEl en 2020 respecto al afio 2005 del 56,2%, que dobla el objetivo fijado de reduccién
de emisiones del 21% que se establecié para 2020.
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No obstante, en los apartados anteriores se ha evaluado la contribucién de los diferentes sectores a esta reduc-
cién analizando cuales de ellos han estado alineados en la consecucion del objetivo y cuales, en cambio, no han
podido contribuir a la realizacion del mismo. Por otro lado, no todos los sectores tienen ni el mismo peso y el
potencial para reducir sus emisiones depende de multiples circunstancias.

En la siguiente tabla, se muestra la evolucion de las emisiones de los diferentes sectores entre el inicio y la finali-
zacion del tercer periodo asi como en relacion a las emisiones que tenia el sector en el afio 2005, dado que, para
el RCDE en 2020 se establece un objetivo de reduccion de las emisiones del 21% respecto a ese afio. También se
ha incluido la variacion de los datos de 2020 respecto al afio 2007, que es cuando finaliza el primer periodo de
prueba de 2005 a 2007, y se inicia de forma efectiva y real el RCDE. Respecto a los datos de 2020, hay que tener
en consideracidn que, en general, se observa una reduccién de las emisiones de GEl en la practica totalidad de
los sectores por la afeccion directa e indirecta de la pandemia de COVID-19, que puede haber limitado en cierta
medida la actividad industrial.

En la tabla de emisiones se incluyen las emisiones de 2007 y la variacién entre 2020 y 2007 (en horizontal). En
el aflo 2005 no figuran todos los epigrafes de actividad y el periodo 2005-2007 fue un periodo para consolidar
el RCDE. A efectos practicos, el afio 2007 se podria considerar como el primer afio de funcionamiento del RCDE
como tal.
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Tabla 14: Emisiones por sector RCDE. 2005-2007-2013-2020 (miles de t co,.Vy %)

.. .. Reduccion
Reduccion Reduccion

Sector 2005 2007 2013 2020 2020-2013

2020-2005 = 2020-2007

(epigrafe Ley 1/2005) (103t COZeq) (103t COZEq) (103t co,., ) (103t co,., ) (%) (%) (Fa(iz )III)

Generacion (1.a) 20.000,6 20.414,1 10.792,2 3.508,5 82,46 82,81 67,49
Cogeneracion (1.b) 2.882,3 3.055,7 3.022,8 2.825,0 1,99 7,55 6,54
Combustidn (1.c) n.a. 755,3 250,9 145,2 n.a. 80,78 42,14
Refino petrdleo (2) 2.743,1 2.689,8 3.120,3 2.766,1 -0,84 2,84 11,35
Acero (5) 356,4 308,3 270,4 276,4 22,45 10,34 -2,23

No férrea (9) n.a. n.a. 79,5 59,1 n.a. n.a. 25,75
Cemento (10) 4.666,4 4.482,7 3.061,4 2.723,0 41,65 39,25 11,05

Cal (11) 379,4 428,0 316,7 386,5 -1,87 9,71 22,02

Vidrio (12) 191,8 195,1 95,3 118,4 38,23 39,29 24,29
Cerémica (13) 1.043,6 1.031,8 108,2 117,4 88,75 88,62 -8,51

Yeso (15) n.a. n.a. 15,9 22,7 n.a. n.a. -42,50

Pasta papel (16) 38,4 43,6 42,4 3,8 90,10 91,28 91,02
Papel/cartén (17) 44,1 42,7 16,3 13,9 68,57 67,48 14,86
Amoniaco (22) n.a. n.a. 713,8 641,1 n.a. n.a. 10,18
Quimica Organica (23) n.a. n.a. 595,5 545,5 n.a. n.a. 8,39

TOTAL RCDE 32.346,1 33.447,0 22.501,5 14.152,6 56,25 57,69 37,10

Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020 y periodo 2005-2007.

La mayor contribucion a la disminucion de emisiones del RCDE respecto al afio 2005, con mas de 16.000.000 de
toneladas de CO, reducidas, esta asociada a los cambios vividos en el sector de la generacion de electricidad, epi-
grafe 1.a, en Andalucia, especialmente en los dos Ultimos afios del tercer periodo, 2019y 2020, en los que la activi-
dad de las centrales termoeléctricas de carbon en la region ha cesado en su totalidad o ha pasado a ser marginal.

Otro de los sectores protagonistas en la reduccion de emisiones respecto a 2005 es el sector del cemento, de-
bido al creciente uso de la biomasa para la obtencion de energia a lo largo del periodo 2013-2020. El descenso
en las cifras de emisiones ronda los dos millones de toneladas de CO,. Al considerar el cambio respecto a 2005,
hay que tener presente que el sector de la construccion en dicho afio aportaba aproximadamente un 10,4% al
PIB. Tras la crisis financiera de 2008, el peso del sector de la construccion ha disminuido entre 2013y 2020, hasta
pasar a suponer aproximadamente entre un 5% y un 6% del PIB. En este sentido, el nivel de actividad de las
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fabricas de cemento del RCDE en Andalucia se ha tenido que acomodar a esta situacion, lo que se refleja en la
reduccion de emisiones respecto a 2005.

El tercer sector que, en términos absolutos, mas emisiones ha reducido respecto a 2005 (rondando el millén de
toneladas de didxido de carbono) es el sector ceramico. Este caso es similar al del cemento por la afeccion de la
contraccion del sector de la construccion entre el afio 2005 y la actualidad. En este sentido, el sector ha tenido
una reduccidn significativa del nimero de instalaciones dentro del &mbito del RCDE. En 2006, un total de 86
instalaciones notificaron emisiones desde el sector cerdmico del RCDE en Andalucia, mientras que el afio 2020
se cierra con 15 instalaciones del RCDE a las que habria que afiadir 6 instalaciones excluidas.

El sector del refino de petréleo, aunque contribuye de forma significativa a las emisiones totales del RCDE en
Andalucia, no ha mostrado reducciones de emisiones respecto a 2005, pese a la tendencia sostenida de descen-
so de emisiones de 2018 a 2020, donde se evidencia una mejora en el factor de emisién de los combustibles con-
sumidos en el sector. Sin embargo, los requerimientos energéticos para producir carburantes se han incremen-
tado con el paso de los afios, debido al hecho de que existe una necesidad creciente de fabricar combustibles
cada vez con menos presencia de azufre. Estos procesos de desulfuracién requieren cantidades significativas de
hidrégeno y energia, lo que deriva en emisiones adicionales de dioxido de carbono, que compensan la reduc-
cién de emisiones relacionada con la mejora de la eficiencia y la optimizacion de los procesos de combustion.

Otros sectores como el acero, el vidrio, la pasta de papel y el papel/cartén, también han alcanzado porcentajes
de reduccién significativos que han contribuido a la consecucion del objetivo de reduccion del RCDE para 2020
del 21% respecto a 2005. No obstante, al ser sectores que representan un menor peso en las emisiones totales,
su contribucion en términos absolutos es mas discreta.

En relacion a evaluar el desempefio del RCDE entre 2020 y 2005, también hay que tener en consideracién que,
por cambios normativos en los sectores afectados por el régimen, en 2013 se incorporaron algunos sectores de
actividad, como la combustién (bajo una interpretacion amplia de dispositivos de combustion), el amoniaco, el
yeso, la metalurgia no férrea o la quimica organica. Es decir, a finales de 2020, existen un conjunto de emisiones
adicionales por actividades que en 2005 no se contabilizaban dentro del RCDE. Aln asi, el objetivo de reduccion
de emisiones se ha sobrepasado con creces entre 2020 y 2005.

En la siguiente figura se muestra la evolucién de las diferentes sectores de actividad mas significativos en el
caso del RCDE en Andalucia, que serian la electricidad (que agrupa el epigrafe 1.ay el 1.b), el sector del cemen-
to, el refino de petroleo y el sector ceramico, junto con la evolucidn del resto de epigrafes agrupados bajo la
denominacién de “resto sectores”, respecto a 2005.
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Figura 37: Evolucion de las emisiones del RCDE en el periodo 2005-2020 (% respecto a 2005)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020 y periodo 2005-2007

De la figura anterior, se observa que en el periodo 2013-2020, la mayor parte de los sectores de actividad man-
tienen unas emisiones mas o menos constantes, si bien a la finalizacion del periodo, entre 2019 y 2020 la prac-
tica totalidad de los sectores reducen sus emisiones. En 2013, como consecuencia de la ampliacién del ambito
de aplicacién del RCDE con la incorporacion de los nuevos sectores de actividad (amoniaco, quimica organica,
definicién amplia de combustién, etc.), las emisiones dentro de la categoria de “resto sectores” (que es donde
se engloban estas emisiones que se contabilizan a partir de 2013) tienen un repunte muy apreciable.

En la siguiente figura, se vuelven a representar las emisiones de los diferentes sectores, si bien en términos ab-
solutos de toneladas de CO, emitidas. En este sentido, se aprecia claramente que, en conjunto, el RCDE muestra

una evolucion pareja al sector de la electricidad, que en la figura agrupa los epigrafes 1.ay 1.b, y que es con
mucho el mas significativo.

El hecho de que no haya asignacién gratuita para la actividad de generacién de electricidad junto con el gran
volumen de emisiones que conlleva la produccién de electricidad para servicio publico hace que los sobrecos-
tes por la afeccién del RCDE en el sistema de generacion de electricidad sean muy significativos. Esta situacion
motiva actuaciones como la prevalencia de determinadas tecnologias de generacion eléctrica que empleen
combustibles menos intensivos en términos de emisiones de GEI, como la generacién con ciclos combinados
alimentados por gas natural, con respecto a las centrales termoeléctricas de carbon.
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Figura 38: Evolucion de las emisiones del RCDE en el periodo 2005-2020 (t de COZeq)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020 y periodo 2005-2007.

Otra cuestién analizada en cada sector ha sido la situacion de las emisiones de combustién (por el factor de
emision del combustible o aportacion de la biomasa) y las emisiones de proceso (calculando ratios de refe-
rencia de producto). A priori, las emisiones de combustion son mas susceptibles de ser reducidas que las de
proceso. En el caso de las emisiones de combustién, puede existir la opcion de reemplazar combustibles mas
intensivos en emisiones de CO, por unidad de energia aportada, por otros que emiten menos emisiones apor-
tando la misma energia. Dentro de los combustibles que se pueden considerar de alta intensidad en emisiones
de CO, se encuentran el coque, el carbon o el fueléleo. El uso de gaséleo, propano o gas natural conlleva menos
emisiones por unidad de energia aportada ya que se trata de combustibles menos intensivos en emisiones de
GEI. También existe la posibilidad de reducir alin mas las emisiones de combustién en los casos en los que es
viable que parte de la demanda de energia se cubra con flujos fuente de biomasa, donde las emisiones de CO,
tienen la consideracién de neutras y no se contabilizarian en el marco del RCDE.

Para reducir las emisiones de procesos seria necesario introducir modificaciones de mas calado en las instala-
cionesy actividades; por lo tanto, las actuaciones en este sentido son mas dificiles de acometer ya que requie-
ren mas tiempo e inversién econdmica, puesto que pueden requerir la introduccién de cambios en las reaccio-
nes que tienen lugar en las unidades productivas, modificar las materias primas que se emplean o implementar
equipos adicionales que permitan el abatimiento de las emisiones.

Las emisiones de proceso no se generan en todos los sectores del RCDE y sélo en algunos de ellos resultan es-
pecialmente significativas. En los sectores de la cal, el cemento y el amoniaco, la contribucion de las emisiones
de proceso al total de dioxido de carbono emitido es superior a la asociada a las emisiones de combustién. En
otros sectores como el cerdmico, el acero, el vidrio, el refino de petroleo o la fabricacién de productos organicos
en bruto, aunque no preponderantes, las emisiones de proceso también resultan significativas.
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A continuacién, se muestran las emisiones de proceso para cada uno de los sectores del RCDE en los que se
notifican emisiones de proceso durante el periodo 2013 a 2020.

Tabla 15: Emisiones de proceso por sectores RCDE en Andalucia de 2013 a 2020 (t com)

Sector
(epigrafe Ley
1/2005)
Generacién (1.a) 18.347 27.887 26.838 21.523 37.027 39.271 12.392 2.638
Refino petréleo (2) ~ 824159  907.471 = 883.681 = 888.605 912773 = 794585  783.536  723.856
Acero (5) 80.814 85.423 85.316 87.911 94.199 105.079 96.496 91.700
Cemento (10) 1.870.903 = 2.088.751 = 2.146.575 2.401.054 2.187.933 2207.361 1.773.406 1.778.384
Cal (11) 228.607 220098 235635 = 240775 = 263430 | 282154  269.821 | 291.882
Vidrio (12) 26.390 25.224 28.105 32.827 33.193 35.186 35.183 33.096
Cerémica (13) 48.041 48.632 39.005 39.932 47.087 46.492 52.098 42.767
Amoniaco (22) 428932 468561 | 405998 = 420360  371.439 451709  430.109  396.261
Q“fmic?zg rganica 35 755 36.571 35.121 37.048 35.976 45.986 43.015 37.724
TOTAL RCDE 3.558.945 3.908.618 3.886.274 4.170.035 3.983.057 4.007.823 3.496.056 3.398.308

Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020. Se han omitido los sectores que no reportan emisiones de proceso

En cuanto al peso de cada tipo de emisiones en la reduccién global registrada en 2020 respecto al 2005, en el
caso de las emisiones de proceso, la disminucion es sélo del 4,5%. En contraposicion, las emisiones por com-
bustion para el conjunto del RCDE se han reducido en el mismo periodo en un 43,2% pasando de 18.942.596
toneladas de CO, en 2013 a 10.754.311 toneladas de CO, en 2020.

En la siguiente tabla se muestra qué proporcion suponen las emisiones de proceso respecto al total emitido
para cada uno de los sectores del RCDE en Andalucia desde 2013 a 2020. En dicha tabla se han omitido los sec-
tores que no reportan emisiones de proceso.
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Tabla 16: Peso de las emisiones de proceso por sectores RCDE en Andalucia (2013-2020) (%)

Sector Promedio
(epigrafe Ley 1/2005) Fase lll
Generacion (1.a) 0,17 0,26 0,19 0,21 0,29 0,31 0,16 0,08 0,21
Refino petréleo (2) 26,41 28,26 26,71 27,32 28,14 24,69 25,51 26,17 26,65
Acero (5) 29,89 30,17 28,38 29,01 29,86 33,12 32,56 33,18 30,77
Cemento (10) 61,11 61,65 61,89 61,96 61,78 62,01 62,63 65,31 62,29
Cal (11) 72,18 72,61 71,90 73,81 73,80 74,02 76,70 75,53 73,82
Vidrio (12) 27,69 26,90 28,51 27,55 28,55 29,91 29,16 27,94 28,28
Cerédmica (13) 44,40 44,63 39,73 35,98 36,14 34,64 36,62 36,42 38,57
Amoniaco (22) 60,09 61,08 61,21 60,73 60,16 62,17 61,23 61,81 61,06
Quimica Organica (23) 5,50 6,35 6,58 7,11 6,41 8,35 7,89 6,92 6,89
TOTAL RCDE 15,82 17,40 15,12 18,59 15,93 16,14 18,31 24,01 17,67

Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE periodo 2013-2020. Se han omitido los sectores que no reportan emisiones de proceso

Los resultados anteriores ponen de manifiesto la dificultad que entrafia la reduccién de las emisiones de di6-
xido de carbono de proceso. La disminucion de estas emisiones conlleva, en la mayoria de los casos, cambios
profundos en los procesos de fabricacidny la introduccién de nuevas tecnologias disruptivas. Incluso la peque-
fia reduccidn de estas emisiones en 2020 respecto a 2013 puede estar mas relacionada con la ralentizacion de
la actividad industrial asociada a las cuestiones derivadas de la pandemia de COVID-19 que a cambios implan-
tados en las industrias con este objetivo.

Para cada uno de los sectores anteriores, se ha analizado la cobertura de la asignacion de derechos gratuitos
en relacion con las emisiones sectoriales. A mayor déficit entre las emisiones y la asignacién, mayores costes
conlleva para cada instalacion compensar el exceso de emisiones. Esta situacion fomenta que se introduzcan
cambios en las instalaciones, que van desde la incorporacion de combustibles menos intensos en emisiones
a el desarrollo de mejoras en la gestién y uso de la energia en forma de calor (por ejemplo, promoviendo la
recuperacion energética). En la siguiente tabla se muestra el balance global de emisiones frente a la asignacion
gratuita para el conjunto de sectores incluidos en el RCDE.
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Tabla 17: Balance de asignacion gratuita de derechos respecto a emisiones 2013 a 2020

(EUA-t CO

2 eq)

Sector

(epigrafe 2013
Ley 1/2005)

Ge”(‘ifz)dé” -10.792.179 | -10.523.504 | -13.845.552 | -10.124.319 | -12.798.366 | -12.584.713 | -7.822.075 | -3.508.492
Cc?ffr(]fr;) -2.384.186  -2.190.415 = -2.179.445 = -2.268.947 = -2.498.065 -2.434.343  -2.416.204  -2.302.652
Com(g’fgtié” -53.676 -85.447 10.694 -4.762 -25.482 -26.728 -29.505 -27.566
Reﬁl';g 'E’Ze)tré' -302.044  -414.837  -562.035 = -556.796  -453.765 = -422339  -247.688 -418
Acero (5) 66.195 47.616 24.196 15.729 -2.708 -10.560 4.158 17.911
No férrea(9)  6.876 21.761 21.551 21.148 21.586 22.031 18.897 16.505
Ce?;g;m 730.760 -96.486 -235301 | -297.186 204.656 -118.039 767.779 380.538
cal (11) 87.408 16.829 -28.041 -32.058 -68.379 -98.216 -74.508 -114.919
Vidrio (12) -23.922 -23.625 -29.689 -51.556 -49.926 -52.617 -56.945 -56.029
Ce'ﬁg’)ica 101.071 76.699 78.199 33.456 13.147 17.794 18.319 54.518
Yeso (15) 3.268 8.038 5.921 4721 1.468 -1.502 -1.460 -1.886
PaSt(algf‘pe' -6.811 -5.182 -603 -501 -1.347 75 456 938
Pape(l{%”té” 61.105 60.274 59.167 56.637 55.221 55.339 53.986 53.628
Am&gi)am -166.164  -229.006 | -134.767 = -173.414 | -108.469 = -227.568 = -213.448  -162.208
OrSéu;EELC?23) 397.140 401.137 449.142 444.010 241371 236.218 225.846 209.633
TOTALRCDE -12.275.160 -12.936.147 -16.366.563 -12.933.838 -15.469.058 -15.645.318 -9.772.392 -5.440.499

Fuente: CAGPyDS. Validaciéon RCDE periodo 2013-2020.

También es de destacar que, entre los descensos mas acusados en las emisiones del RCDE desde 2005, figuran
los registrados en los afios 2008, 2019 y 2020. Si atendemos a la evolucién de los precios de los derechos de
emision desde 2008, que es cuando se inicia realmente el RCDE (el periodo 2005 a 2007 se constituyé como una
prueba previa), en esos afios es cuando el precio medio de adquisicién del derecho de emisién ha tenido una
mayor valoracion.
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En la siguiente figura se muestran los precios promedio anuales de adquisicidn de los derechos de emisién EUA
desde 2008 a 2020.

Figura 39: Precio medio anual de adquisicion del derecho de emision EUA 2008 a 2020 (€)
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Fuente: www.sendeco2.com

La remodelacion del sector de la generacion de electricidad a finales del tercer periodo de vigencia del RCDE ha
alterado la contribucion de los diferentes sectores a las emisiones globales de GEl en Andalucia. En las siguien-
tes figuras se muestra la contribucion a las emisiones totales del RCDE de cada sector al inicio del periodo, en
2013, frente a la situacion que se ha alcanzado a la finalizacién del mismo, en 2020.

El sector de generacidn eléctrica, epigrafe 1.a, ha disminuido su peso en el RCDE de una forma significativa de
tal modo que, si se atiende a la situacidn en 2020, los epigrafes 1.a, 1.b, 2y 10, es decir, la generacion eléctrica,
la cogeneracién, el refino de petréleo y el sector de cemento, quedan con un peso del mismo orden.

Esta nueva situacién que se visualiza en 2020 refleja que el conjunto de sectores “industriales” ha ganado una
importante cuota de representacién de las emisiones de GEl en el RCDE en Andalucia. De este modo, cabe consi-
derar que, de cara a futuras reducciones adicionales en las emisiones, el foco no se debe fijar de forma exclusiva
en el sector de la generacién de electricidad, sino que se debe involucrar a los diferentes sectores industriales,
con sus particularidades y condicionados especiales, para que aborden estrategias a corto, medio y largo plazo
con el objetivo de descarbonizar su actividad.
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Figura 40: Contribucion de cada sector a las emisiones RCDE en Andalucia en 2013 (%)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020

Figura 41: Contribucion de cada sector a las emisiones RCDE en Andalucia en 2020 (%)
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Nota: 1.a Generacién energia eléctrica, 1.b Cogeneracion, 1.c Combustidn, 2 Refino de petréleo, 5 Acerias, 9 Metales no férreos, 10
Cemento, 11 Cal, 12 Vidrio, 13 Ceramica, 15 Yeso, 16 Pasta de papel, 17 Papel y cartén, 22 Amoniaco y 23 Quimica organica en bruto.

69



6. ANALISIS PROVINCIAL
DE LAS EMISIONES VALIDADAS
DEL RCDE 2013-2020

En este punto, se desarrolla una evaluacion de las emisiones que se han validado a lo largo del periodo 2013-
2020 desde un punto de vista territorial, a nivel de provincia, en lo concerniente a 2020y a la evolucion a lo largo
del periodo.

En la siguiente figura, se muestra la distribucion de las instalaciones con obligacién de reportar sus emisiones
mediante la presentacion del informe de notificacion verificado correspondiente a 2020, con un desglose por
actividad y provincia.

Figura 42: Numero de instalaciones con emisiones validadas en Andalucia en 2020
(n° instalaciones por provincia y actividad)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE 2020

Nota: 1.a Generacion energia eléctrica, 1.b Cogeneracion, 1.c Combustién, 2 Refino de petréleo, 5 Acerias, 9 Metales no férreos, 10
Cemento, 11 Cal, 12 Vidrio, 13 Ceramica, 15 Yeso, 16 Pasta de papel, 17 Papel y cartén, 22 Amoniaco y 23 Quimica organica en bruto.
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A cierre del tercer periodo, en 2020, la provincia que cuenta con un mayor numero de instalaciones con la obliga-
cién de presentar el informe de notificacion de emisiones de GEl, es Sevilla, con un total de 24 instalaciones, se-
guida por Cadiz, donde se ubican 18 instalaciones y por Jaén, en donde desarrollan su actividad 16 instalaciones.

El sector de generacion de electricidad, bajo el epigrafe 1.a, es el que cuenta con mas instalaciones a cierre del
periodo, representando el 29,4% del total. El sector de cogeneracion (epigrafe 1.b) es el siguiente en el que se
incluyen mas instalaciones, con un 23,9% y es el Unico que tiene presencia en todas las provincias andaluzas.
El sector ceramico es el tercero mas numeroso, con un 13,8% del total de las instalaciones. A su vez, este sector
se encuentra muy concentrado en la provincia de Jaén, donde se ubica el 60% de las instalaciones ceramicas
del RCDE. El resto de instalaciones en cada sector del RCDE se encuentran mas o menos distribuidas de forma
homogénea, salvo en los casos en los que el numero de instalaciones de un determinado sector es muy bajo,
como puede ser el caso del sector del amoniaco, donde Unicamente existe una instalacién en Andalucia, en
concreto, en la provincia de Huelva.

El sector de la generacion eléctrica esta presente en todas las provincias salvo en Jaén, y es en Sevilla, Cadizy
Coérdoba donde se cuenta con mas instalaciones bajo este epigrafe, en concreto, un 28,13%, para Sevilla y Ca-
diz,y un 21,88% en el caso de Cordoba. Jaén también aglutina el mayor nimero de instalaciones de cogenera-
cién (epigrafe 1.b) con el 23,08% de las plantas de cogeneracién bajo el &mbito del RCDE en Andalucia, mientras
que el resto se encuentran mas repartidas entre todas las provincias.

En el siguiente grafico de barras, se ha representado el nimero de instalaciones presentes en Andalucia distribui-
das por cada uno de los epigrafes de la Ley 1/2005, y segregadas a su vez por provincias (tramos en cada barra).

Figura 43: Numero de instalaciones con emisiones validadas en Andalucia en 2020
(n° instalaciones por actividad y provincia)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE 2020

Nota: 1.a Generacién energia eléctrica, 1.b Cogeneracion, 1.c Combustidn, 2 Refino de petréleo, 5 Acerias, 9 Metales no férreos, 10
Cemento, 11 Cal, 12 Vidrio, 13 Ceramica, 15 Yeso, 16 Pasta de papel, 17 Papel y cartén, 22 Amoniaco y 23 Quimica organica en bruto.
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También se muestra a continuacion, para el afio 2020, una ratio estimativa de las emisiones en relacién al nu-
mero de instalaciones en cada provincia, que viene a representar el tamafio medio (en términos de emisiones)
de cadainstalacién para cada provincia. En el afio 2020, el valor mas elevado estaria practicamente compartido
entre las provincias de Cadiz y Huelva, superando ambas las 300.000 toneladas de diéxido de carbono por ins-
talacion. Con 323.082 tde CO, . figura la provincia gaditana mientras que la onubense baja ligeramente hasta
las 318.955 tde o, Ambas provincias cuentan con instalaciones de refino de petréleo asi como ciclos combi-
nados de gas natural para la generacion de electricidad. En tercer lugar aparece la provincia de Malaga, donde
la emision media por instalacion es de 184.592 t de o, .,y que reemplaza en este puesto a la provincia de Al-
meria, dada la drastica reduccion de emisiones de la central térmica de carb6n que se ubica en dicha provincia.

En el otro extremo, Jaén y Granada son las provincias donde las emisiones por instalacion son mas bajas. En
ambas provincias se ubican bastantes instalaciones, 16 en el caso de Jaén y 13 en el caso de Granada, con un
buen niimero de fabricas de productos cerdmicos en el caso de Jaén y varias plantas termosolares en el caso de
Granada que suelen conllevar bajas emisiones.

La Figura 45 representa esta ratio de emisiones respecto al nimero de instalaciones en cada provinciay en la

Figura 46 se muestra la distribucion de emisiones y derechos asignados de forma gratuita desagregados a nivel
de provincia; ambas graficas estan referidas al afio 2020.

Figura 44: Emisiones por nimero de instalaciones por provincia en 2020
(t €O,/ n°instalaciones por provincia)
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE 2020.
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Figura 45: Distribucion de derechos de emision y emisiones validadas por provincia en 2020
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Fuente: CAGPyDS. Validacion RCDE 2020 y web MITERD asignacién Fase llI.

Desde el punto de vista de las emisiones, las provincias que mas destacan son Cadiz y Huelva; la provincia de Se-
villatambién es significativa al superar el millon de toneladas de GEl emitidas. En el caso de Cadiz, hay al menos
una instalacion con emisiones representativas de cada uno de los sectores mas intensivos en emisiones, como
el refino de petroleo, la fabricacién de cemento, la quimica orgdanica, y los ciclos combinados y cogeneraciones
de gran tamafio. El caso de Huelva es similar. La tercera provincia en importancia en cuanto a las emisiones de
GEl es Sevilla, que aglutina a buena parte de las emisiones del sector de la cal y a todo el sector del vidrio, y que
cuenta también con una aceria y una planta de fabricacién de cemento dentro de los limites provinciales. Las
tres provincias anteriores representan el 74,6% de las emisiones de GEl totales del RCDE en Andalucia en 2020.

En lo concerniente al balance de derechos de emision gratuitos respecto a las emisiones, en todas las provincias la
asignacion gratuita no permite cubrir la totalidad de las emisiones. Las tres provincias que generan mas emisiones
son también las que cuentan con una mayor asignacioén gratuita. La asignacion gratuita conjunta de Cadiz, Huelva
y Sevilla supone el 73,4% de la asignacion de derechos de las instalaciones del conjunto de Andalucia.

En los casos de Sevilla y Almeria, es donde se tiene un mayor grado de cobertura de la asignacion gratuita, al-
canzando el 95,8% en el caso de Sevilla y el 87,4% en Almeria. Por contra, el porcentaje mas bajo que cubre la
asignacion gratuita se da en las provincias de Granada, Jaén y Cadiz, con unos valores de 36,8%, 44,2% y 44,5%
respectivamente. Estas diferencias, en los casos de Granada y Jaén, tienen que ver con la ausencia de asigna-
cién gratuita para cubrir la parte de emisiones relacionada con la generacion de electricidad de las cogeneracio-
nes, que presentan un elevado grado de implantacion en esas provincias. En el caso de la provincia de Cadiz, la
situacion es similar, aunque agravada por el hecho de que las plantas de cogeneracion son de mayor tamafio y
que dentro del sector de la generacion de electricidad en el epigrafe 1.a se ubican varios ciclos combinados de
gas natural que tampoco cuentan con asignacién alguna.
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En la siguiente Figura se representa el desfase entre las emisiones de GEl y la asignacién gratuita para cada una
de las provincias andaluzas en el afio 2020.

Figura 46: Déficit de derechos gratuitos frente a las emisiones por provincia en 2020 (EUA-t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Validacién RCDE 2020 y web MITERD asignacion Fase Il

Atendiendo al cierre del periodo 2013 a 2020, en la siguiente tabla se ha recopilado la evolucién de las emi-
siones a nivel provincial, entre el inicio y el fin del tercer periodo de vigencia y evaluando el cambio en 2020
respecto a las emisiones que se validaron en el afio 2019.

74



Tabla 18: Emisiones validadas por provincia 2013,2019 y 2020

s Ty Eienes  Eridones WsSh  vmans  vasctn oz
(tco,,,) (tco,,,) (tco,,,) 2eq
Almeria 6.627.053 2.467.190 796.452 -5.830.601 -1.670.738 -88,0 -67,7
Cadiz 7.009.876 8.103.574 5.815.467 -1.194.409 -2.288.107 -17,0 -28,2
Cérdoba 1.049.200 1.140.836 761.003 -288.197 -379.833 -27,5 -33,3
Granada 421.001 555.980 486.776 65.775 -69.204 15,6 -12.4
Huelva 4.508.589 3.613.824 3.508.507 -1.000.082 -105.317 -22,2 -2,9
Jaén 659.842 655.419 627.915 -31.927 -27.504 -4,8 -4,2
Malaga 1.334.258 1.326.608 922.960 -411.298 -403.648 -30,8 -30,4
Sevilla 891.722 1.228.589 1.233.539 341.817 4,950 38,3 0,4
TOTAL 22.501.541 19.092.020 14.152.619 -8.348.922 -4.939.401 -37,1 -25,9

Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020

La mayor reduccion de emisiones a lo largo del periodo 2013 a 2020 tiene lugar en la provincia de Almeria, tanto
en términos absolutos como en términos relativos, y esta directamente relacionada con la disminucién de la
actividad de la generacion de electricidad a partir de la combustion de carbdn en dicha provincia. En términos
absolutos, la provincia de Cadiz es la segunda en la que ha habido una mayor reduccion de emisiones. En esta
provincia también ha cesado la generacion de electricidad a partir del carbdn, si bien, la actividad de los ciclos
combinados de gas natural presentes en la provincia se ha incrementado de forma importante respecto a los
niveles de 2013, por lo que el efecto de la reduccion de las emisiones de carbén no es tan evidente.

Cabe mencionar el caso de dos provincias, Sevilla y Granada, en las que las emisiones se han incrementado
respecto al inicio del periodo, especialmente, en el caso de la provincia sevillana. La tendencia al alza de las
emisiones en Sevilla obedece a una recuperacion de la actividad de fabricacion de cemento y del sector de la
cal en 2020 respecto a la situacion en 2013, asociada a la reactivacion progresiva del sector de la construccion.
En el caso de Granada, el ligero aumento de las emisiones esta relacionado, principalmente, con una mayor
operacion de las instalaciones de cogeneracion.

A continuacion, se resumen brevemente los aspectos fundamentales de las emisiones de GEl del RCDE en cada
provincia.

75



6.1 ALMERIA

En esta provincia se concentra la reduccion de emisiones que ha tenido lugar en Andalucia a lo largo del periodo
2013 a 2020, al registrar la mayor disminucion en términos porcentuales y en términos absolutos. La variacion
de 2020 respecto a 2019 también ha conllevado un importante descenso en los valores de las emisiones en
concreto, del 67,7%, lo que equivale a 1.610.738 toneladas de diéxido de carbono menos. Esta reduccion ha te-
nido lugar en el sector de la generacién de electricidad practicamente en su totalidad, mientras que el resto de
actividades ha presentado un escenario relativamente similar al de 2019, con una ligera contribucién del sector
del cemento. En este sentido, de 2019 a 2020 las emisiones de la generacion de electricidad se han reducido en
1.609.103 t CO2ec| y las del sector del cemento, en 50.681 t COZeq

La reduccion global en la provincia, desde 2013, es de 5.830.601 t CO, _ . Hay que tener presente que, ademas de
la central de carbdn, una de las plantas de cemento existentes en Almerla ha tenido un funcionamiento marginal
en 2020 en comparacion con los niveles de 2013. En el conjunto del periodo el sector de la generacion de electrici-
dad ha reducido sus emisiones en 5.242.095 t COZeq y en el caso del sector del cemento, la contraccion ha sido de
646.181tCO,

6.2 CADIZ

En la provincia gaditana, las instalaciones del RCDE han disminuido sus emisiones a lo largo del tercer periodo
de vigencia del RCDE y también entre los afios 2020 y 2019.

En 2020 las emisiones de GEIl en la provincia gaditana se han reducido respecto a las emisiones de 2019 en
2.288.107 t CO, ., lo que supone una reduccién porcentual del 28,2%. La mayor contribucién a este respec-
to procede del epigrafe 1.a, donde las emisiones han descendido en 2.115.670 t CO, o , seguido del sector de
refino de petréleo, cuyas emisiones se han reducido entre ambos afios en 136.098 t CO . La reduccién en la
generacion de electricidad no sélo esta asociada al cese de actividad de la central termlca de carbdn ubicada
en la provincia, como muestra el hecho de que la actividad de los ciclos combinados también ha mostrado un
descenso importante entre 2020 y 2019, provocado por el recorte general en la demanda de la electricidad. La
reduccién achacable al carbon fue de 624.510 t CO2 eq v la correspondiente a los ciclos combinados seria de
1.491.177t CO,

El resto de sectores no presenta grandes variaciones entre un afio y otro.

A nivel del periodo en su conjunto, el epigrafe 1.a es el que mas contribuye a la reduccién de emisiones, con
una disminucion total de 827.496 t CO, _ , seguido del sector de refino de petroleo, donde ha tenido lugar una
reduccion de 241.941tCO,_ . El sector de la quimica organica en bruto también ha recortado las emisiones de
forma apreciable, en 63.357 t €O, ,, levemente por encima de la reduccion del sector de cogeneracion que las
ha bajado en 53.015t CO,
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6.3 CORDOBA

En esta provincia se han reducido las emisiones tanto a nivel de periodo 2013-2020 como entre los afios 2019 y
2020.

El cierre de 2020 supone una reduccion total de emisiones en la provincia cordobesa de 379.833t CO, o fESpecto
a las emisiones de 2019, lo que supone una reduccién del 33,3%. Esta disminucién tiene lugar practlcamente en
su totalidad en el epigrafe 1.a, justificada por la reduccién de la actividad del carbén, que supone que las emi-
siones hayan bajado en 349.666 t CO, _ . El sector de la fabricacion de cemento también refleja una reduccion de
emisiones entre los dos ejercicios de 30.981 Co,,

Considerando la variacién de emisiones a nivel del periodo completo, en la provincia de Cérdoba la reduccion
esta asociada, principalmente y al igual que en otras provincias, a la paralizacion y el cierre de la central de ge-
neracién eléctrica de carbén ubicada en la provincia. Las emisiones del epigrafe 1.a se han reducido en 424.435
t CO,, si bien, al comparar 2020 con 2013, el sector de la fabricacion de cemento ha incrementado sus emisio-
nes llgeramente en esta provincia, por la evolucién del nivel de operacion desde el afio 2013, atendiendo a la
situacién coyuntural del sector de la construccién.

6.4 GRANADA

Las instalaciones del RCDE en Granada han reducido las emisiones de GEI entre los afios 2019 y 2020, aunque
a nivel del periodo en su conjunto, dichas emisiones han aumentado ligeramente. En la provincia, los sectores
que cuentan con mas instalaciones son los correspondientes a la cogeneracion y la generacion de electricidad,
con la particularidad en el caso de este ultimo de que todas las instalaciones son centrales termosolares.

La reduccion de emisiones entre el ejercicio 2020y el afio precedente, se encuentra localizada practicamente en
su totalidad en el sector 1.b de cogeneracion, donde la reduccion de emisiones de GEl es de 64.630 t COZeq. En
el sector 1.a, las emisiones son relativamente homogéneas entre ambos afios, con un ligero incremento de las
emisiones de las centrales termosolares granadinas, en concreto, de 999 t CO, e

Sin embargo, a nivel del tercer periodo de vigencia del RCDE, las emisiones se han incrementado ligeramente
en la provincia; dicho incremento también esta marcado por la evolucién de las emisiones del sector de la co-

generacion, cuyas emisiones entre el afio 2020 y el afio 2013 han aumentado en 71.197 t CO, eq- POT el contrario,
en este marco temporal el sector de la generacion de electricidad si ha reducido las em|S|ones en 2.458tCO,,

6.5 HUELVA

Las instalaciones onubenses dentro del RCDE han reducido las emisiones ligeramente en 2020 respecto a las de
2019, y de una forma mas significativa si se tiene en cuenta la diferencia respecto a 2013.
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El cambio entre 2020 y 2019, en términos globales, es ligero por el hecho de que las reducciones de emisiones
en los sectores del refino (de 169.066 t CO, . ), la fabricacion de amoniaco (con 61.323 t CO, _ . reducidas) y el
sector del cemento (con 50.102t CO__ menos) se han visto parcialmente compensados por las emisiones que
han repuntado en el sector de la generacién de electricidad, el epigrafe 1.a, por un mayor grado de funciona-
miento de los ciclos combinados de gas natural de la provincia, que ha conllevado un incremento de las emi-
siones de GEl de 183.632t CO2 eq..

Entre 2020y 2013 las emisiones de GEl si se han reducido de forma significativa, en torno al millén de toneladas
de diéxido de carbono. Esta reduccién se reparte entre los sectores que mayor contribuyen a las emisiones,
destacando el sector de la generacion de electricidad con una disminucion de las emisiones de 347.839 t CO,

. El siguiente sector que mas contribuye al descenso en las de la provincia de Huelva es el de la cogeneraaon
donde las emisiones han bajado entre el inicioy el fin del periodo en 290.783 t CO, oq ASIMisMo, destacan por su
bajada en las emisionesel sector del refino de petroleo en el que se ha contablllzado un decremento de 112.221
tCoO Y el sector del cemento, que muestra una reduccion de emisiones de 94.577 t COZeq. Por ultimo, el sector
del amoniaco también ha recortado sus emisiones a lo largo del periodo, en concreto, en 72.701 t CO, .

6.6 JAEN

La provincia de Jaén ha reducido las emisiones en 2020 respecto a 2019 y también respecto a 2013; en ambos
casos, dicha disminucién se encuentra en el entorno del 4%.

En esta provincia, la mayoria de las instalaciones se reparten entre los epigrafes 1.b y 13, es decir, en el sector
de la cogeneraciény el ceramico. La reduccion de emisiones entre el afio 2020 y el 2019 ha tenido lugar entre
ambos sectores con una bajada de emisiones en el ambito de la cogeneracion de 16.816 t CO, . y que, en el caso
de la actividad de la ceramica, es de 15.289 t COZeq

Alo largo del periodo, la situacién es similar, aunque en comparacién con 2013, la contribucién de la reduccién
de las emisiones de 2020 en el sector de la cogeneracion es bastante superior a la asociada al sector ceramico,
con 31.423tCO, . reducidas en el primero frente a 12.349t CO, __del sector ceramico. Parte de este decremento
se havisto contrarrestado por el crecimiento de las emisiones en el sector del papely cartén, que ha visto incre-
mentadas sus emisiones en 11.845t CO, o

6.7 MALAGA

En el caso de las instalaciones del RCDE ubicadas en Malaga, el cierre de 2020 supone una reduccion considera-
ble, del orden del 30%, tanto en comparacién con las emisiones de 2019, como con respecto a las registradas
en la provincia al inicio del periodo 2013-2020.

En la comparacion con 2019, toda la disminucidn queda asociada al sector de la generacidn de electricidad. Las
emisiones se han reducido en este epigrafe en 421.731 t CO, L en el afo 2020 respecto a 2019. El sector de la
cogeneracion también contribuye en cierta medida con una reducaon de 6.548 t CO, . Sin embargo, el sector
del cemento ha incrementado las emisiones en 24.634 t CO, , entre ambos afios.
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En relacion con el conjunto del periodo la situacién es analoga. En el ambito de la generacion de electricidad,
las emisiones se han reducido en 2020 respecto a 2013 en 453.867 t CO, _ . En el caso de la provincia malaguena
y al contrario de lo ocurrido en el resto de provincias andaluzas, la actividad de generacién de energia a partir
de la combustién de gas natural con la tecnologia de ciclo combinado no se ha incrementado a lo largo del
periodo. En el sector de la cogeneracién también se han producido reducciones de emisiones de GEl entre 2020
y 2013, con un total de 11.502 t CO, emltldas de menos. Por ultimo, indicar que, atendiendo a una mayor de-
manda del sector de la construcuon se ha observado un incremento en las emisiones del sector del cemento
en esta provincia, con un aumento de las emisiones de 54.130 t CO, e

6.8 SEVILLA

La provincia de Sevilla es la Unica de las 8 provincias andaluzas donde se ha observado un incremento de las
emisiones de 2020 al compararlas tanto con las de 2019 como con las del afo 2013. En el caso de la diferen-
cia con las emisiones de 2019, el cambio es marginal, con un aumento de las emisiones inferior al 0,5% en
términos relativos, pero si se comparan las emisiones de 2020 con las de 2013, el cambio es mas sustancial, al
encontrarse proximo al 40%.

Respecto a 2019, las emisiones de 2020 en la provincia sevillana reflejan que la mayor parte de las reducciones
de emisiones de GEl tienen lugar en los sectores de la combustion, la fabricacién de cemento, el vidrio y el acero.
En concreto, las disminuciones de estos sectores han sido de 8.157t CO, _, 16.809t CO, o 2:230tCO,  y3.672t
CO, ., respectivamente. Estas reducciones no han sido suficientes para compensar el aumento de las emisiones
de Ios sectores de fabricacion de cal, en 35.357 t CO2 eq y de la cogeneracion, de 3.193t CO,

La situacion respecto a 2013 es diferente, dado que todos los sectores del RCDE presentes en Sevilla han incre-
mentado las emisiones en 2020 en relacién con dicho afio, salvo en los casos del epigrafe 1.a de generacién de
electricidad, que las ha reducido en 40.482 t COZEq y el sector ceramico, con un descenso de 2.959 t CO2ec|

En el lado del incremento de las emisiones, destaca el fuerte aumento que presentan los sectores de la fabricacion
de cemento y de la cal, ambos ligados a la actividad de la construccién, donde las emisiones se han incrementado
en 2020 respecto a 2013 en 235.030t CO, , ¥ 69.732t CO,  respectivamente. Otros sectores donde también se ob-
servan aumentos significativos en las em|S|ones de GEI entre el inicio y la finalizacion del tercer periodo del RCDE
son los correspondientes a la cogeneracion, con un aumento de 33.974 t CO, _ , el sector del vidrio, donde el incre-
mento es de 23.149 t CO, eV el sector del acero que se anota un creC|m|ento de las emisiones en 2020 respecto a
2013 de 15.099t co,,
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7. ANALISIS DE INSTALACIONES EXCLUIDAS

En virtud de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de GEl, algunas instalacio-
nes se acogieron a la situacién de “excluidas“ del RCDE. Por este motivo, sus Resoluciones de autorizacion de
emisiones de GEl se extinguieron y se aprobaron las Resoluciones de exclusion, que son aplicables desde el 1 de
enero de 2013. Las instalaciones excluidas del RCDE se encontraran en dicha situacion hasta el final del periodo
2013-2020. No obstante lo anterior, si una instalacion excluida emitiera 25.000 tCO2eq anuales, o mas (sin conta-
bilizar las emisiones de biomasa), se introducira de nuevo en el régimen.

En Andalucia, inicialmente resultaron 20 instalaciones excluidas en el ano 2013; la evolucién del nimero de
instalaciones excluidas durante el resto del periodo muestra que pasaron a 17 instalaciones en el afio 2014, 14
instalaciones en 2015, 13 instalaciones en los afios 2016, 2017 y 2018, y 12 instalaciones excluidas en 2019. Este
descenso en el nUmero de instalaciones ha persistido en el afio 2020, de tal forma que el periodo 2013 a 2020 se
cierra con 11 instalaciones en la situacion de exclusién voluntaria del RCDE. El motivo principal de la reduccion
en el numero de instalaciones excluidas se debe a la extincién de sus autorizaciones motivada, principalmen-
te, por el cierre o la suspensién de la actividad por plazo superior a 1 afio, salvo en el caso de una instalacién,
que tuvo que volver a introducirse en el RCDE por superar las 25.000 tCO2 notificadas. Los epigrafes a los que
pertenecen las instalaciones excluidas en el periodo 2013 a 2020 y sus emisiones asociadas se representan en
la siguiente tabla.

Tabla 19: Emisiones validadas de instalaciones excluidas 2013-2020 (t com)

Epigrafes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.b Cogeneracidn 33.230 42.870 0 0 0 0 0 0
1.c Combustion 18.478 18.052 23.801 22.289 36.305 32.623 31.030 28.840
13 Ceramicas 20.191 25.640 23.415 40.230 39.953 48.451 47.884 45.026
TOTAL 71.899 86.562 47.216 62.519 76.258 81.074 78.914 73.866

Fuente: CAGPyDS. Emisiones validadas excluidas periodo 2013-2020.
Acierre de 2020, de las 11 instalaciones que se encuentran en la situacion de exclusion, 5 pertenecen al epigrafe
1.c de combustién, mientras que las 6 restantes son instalaciones del sector ceramico.
Las emisiones de las instalaciones excluidas se han reducido entre 2019 y 2020, tanto en el sector de la combus-

tiébn como en el sector ceramico. En 2020, aproximadamente el 61% de las emisiones de GEI de las instalaciones
excluidas proceden de instalaciones ceramicas y el 39% restante, de instalaciones del epigrafe de combustion 1.c.
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Las emisiones de las instalaciones excluidas, si bien han mostrado una disminucion entre 2020 y 2019, no se
han reducido entre el inicio y la finalizacién del tercer periodo del RCDE. De 2020 a 2019, las emisiones de las
instalaciones excluidas bajaron en un 6,4%. En el caso de las instalaciones del sector ceramico, las emisiones
entre ambos afos descendieron en un 5,97% mientas que para las instalaciones de combustion, el descenso
fue del 7,06%.

Las emisiones globales de las instalaciones excluidas han supuesto en 2020 un 2,74% mas de las emisiones que
correspondian a las instalaciones excluidas en 2013, pese a que en 2013 se contaba con mas instalaciones ex-
cluidas. De hecho, las emisiones de las instalaciones excluidas en el sector ceramico se han incrementado en un
123% en 2020 respecto a 2013. Las emisiones del epigrafe 1.c de combustién en 2020 también han crecido, en
concreto, un 56% respecto a 2020. No obstante, al inicio del periodo se contaba con dos instalaciones excluidas
dentro del epigrafe de cogeneracion, el 1.b. A cierre del periodo no hay ninguna instalacién de cogeneracién
excluida, puesto que una de ellas se ha reintroducido en el RCDE al superar el umbral de las 25.000 toneladas de
emisiones de t CO, _anualesy la otra instalacion causo baja en el RCDE en 2015. Esta reduccion de emisiones,
con la que el epigrafe de cogeneracion cierra el periodo con emisiones nulas, compensa en cierta medida el
aumento de emisiones registrado tanto en el epigrafe de combustién 1.c como en el ceramico.

La siguiente figura representa la evolucién del ratio de emisiones anuales por numero de instalaciones exclui-

das en cada anualidad (barras), donde puede apreciarse un aumento del 2,1% aprox. en 2020 respecto a 2019.
También, se representa el nUmero de instalaciones (linea), como referencia al dato del ratio anual descrito.

Figura 47: Balances de asignacién gratuita por provincia en 2020 (t CO,)
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Fuente: CAGPyDS. Emisiones validadas excluidas periodo 2013-2020.
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Para las instalaciones que se han acogido a la situacion voluntaria de exclusién, en las resoluciones de exclu-
sion se incluia una medida de mitigacidén que conllevaria un esfuerzo de reduccion de emisiones equivalente a
permanecer en el RCDE. En concreto, en el articulo 2 del Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre medidas
de mitigacién equivalentes a la participacion en el régimen de comercio de derechos de emisién a efectos de la
exclusién de instalaciones de pequefio tamafio, se establece lo siguiente:

“Articulo 2 Medidas consideradas equivalentes

1. A los fines previstos en el apartado 1 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se
considerara que constituyen medidas de mitigacion equivalentes aquellas por la que se obligue a reducir sus
emisiones en un 21 por ciento en 2020 respecto de las del afio 2005, de conformidad con las siguientes condi-
ciones:”

La implementacién de las medidas equivalentes se concretd en que, en cada resolucion de exclusion, las ins-
talaciones excluidas tenian fijado unos objetivos maximos de emisiones. Si las instalaciones superaban estos
objetivos o senda anual de reduccion, tendrian que aplicar medidas que incluian la posibilidad de entregar
derechos de emision para cubrir la diferencia entre el objetivo y la emisién anual.

En este sentido, en la siguiente tabla se muestran los valores de las emisiones totales de las instalaciones exclui-
das en comparacién con los objetivos agregados fijados para cada una de ellas en las resoluciones de exclusion.

Tabla 20: Emisiones validadas y objetivos de instalaciones excluidas 2013-2020 (t CO2 eq)

Afos 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Emisiones 71.899 86.562 47.216 62.519 76.258 81.074 78.914 73.866
Objetivos 187.340 177.029 132.474 130.003 127.953 125.922 120.115 115.472
Objetivos

menos 115.441 90.467 85.258 67.484 51.695 44,848 41.201 41.606
emisiones

Fuente: CAGPyDS. Emisiones validadas excluidas periodo y Resoluciones de Exclusion 2013-2020.

Los datos de la Tabla 19 indican que, para cada uno de los afios del periodo 2013-2020, las emisiones conjuntas
de lasinstalaciones acogidas a la situacion de exclusion han sido notablemente inferiores a los objetivos que se
les ha impuesto en aplicacion de la medida de mitigacion equivalente.

No obstante, cabe hacer una distincion entre la situacion de cumplimiento de los objetivos para el conjunto

de las instalaciones excluidas del sector ceramico respeto a la situacion de las instalaciones excluidas en los
epigrafes de combustién y de cogeneracion.
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En la tabla que se muestra a continuacion, se refleja el balance de emisiones validadas frente a los objetivos de
las instalaciones excluidas para las instalaciones del sector ceramico.

Tabla 21: Emisiones validadas y objetivos de instalaciones excluidas 2013-2020 sector ceramico (t CO

2eq)

2014 2015 2016 2017 2018
Emisiones 20.191 25.640 23.415 40.230 39.953 48.451 47.884 45.026
Objetivos 124.746 118.171 103.681 102.026 100.494 99.017 93.827 89.769
Objetivos
menos 104.555 92.531 80.266 61.796 60.541 50.566 45,943 44,743
emisiones

La misma informacion, pero para los sectores 1.b y 1.c agrupados, se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 22: Emisiones validadas y objetivos de instalaciones excluidas 2013-2020 epigrafes 1.b y 1.c (t CO

Fuente: CAGPyDS. Emisiones validadas excluidas periodo y Resoluciones de Exclusion 2013-2020.

Zeq)

2014 2015 2016 2017 2018
Emisiones 51.708 60.922 23.801 22.289 36.305 32.623 31.030 28.840
Objetivos 62.594 58.858 28.793 27.977 27.459 26.905 26.288 25.703
Objetivos
menos 10.886 -2.064 4.992 5.688 -8.846 -5.718 -4.742 -3.137
emisiones

Fuente: CAGPyDS. Emisiones validadas excluidas periodo y Resoluciones de Exclusion 2013-2020.
Adiferencia del sector ceramico, para las instalaciones en situacion de exclusion de los sectores de la combustion

y la cogeneracidn Unicamente en los afos 2013, 2015y 2016, las emisiones conjuntas han sido inferiores a los ob-
jetivos de la senda de cumplimiento. En todos los demas afios, las emisiones han superado dichos los objetivos.
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Asi pues, se puede concluir que en el caso de la ceramica, las emisiones de 2005 eran comparativamente mas
elevadas por encontrarse el sector en un momento algido de actividad, coincidiendo con un gran dinamismo
en el sector de la construccion. Por lo tanto, atin con la reduccion del 21% respecto a las emisiones de 2005, el
cumplimiento de la senda de objetivos en este sector no ha planteado dificultades a las instalaciones excluidas
alo largo de 2013 a 2020. De hecho, para el conjunto del periodo 2013-2020, las emisiones han sido inferiores a
los objetivos de reduccion en 540.941 toneladas de CO..

En el caso de las instalaciones excluidas de cogeneracion y combustion, la situacion ha quedado mucho mas
ajustada. De hecho, para el cbmputo conjunto de emisiones y objetivos de todos los afios del periodo 2013-
2020, las emisiones de las instalaciones han quedado por encima de los objetivos globales de reduccion en
2.941 toneladas de didxido de carbono equivalente. Si se hace una distincion entre la cogeneracién y la com-
bustién, realmente las instalaciones de combustion bajo el epigrafe 1.c si que han emitido por debajo de los
objetivos, en concreto, 14.324 tCO,, de menos, mientras que la cogeneracion ha incumplido los objetivos de
forma global en 17.265 tCO, . de mas

Las consideraciones anteriores quedan reflejadas en las siguientes figuras.

Figura 48: Emisiones validadas y objetivos de instalaciones excluidas 2013-2020 sector ceramico (t CO, )
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Fuente: CAGPyDS. Emisiones validadas excluidas periodo 2013-2020

84



Figura 49: Emisiones validadas y objetivos de instalaciones excluidas 2013-2020 epigrafes 1.b y 1.c (t CO, )
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Fuente: CAGPyDS. Emisiones validadas excluidas periodo 2013-2020.

Finalmente, en relacion con la distribucion territorial de las instalaciones excluidas por provincias, en el afio
2020 la provincia con mas instalaciones excluidas es la provincia de Sevilla, con 5 instalaciones (al igual que
sucedia en el afio 2019). Jaén es la siguiente provincia en nimero de instalaciones excluidas en 2020, con un
total de 4, seguida por Malaga donde se ubican 2 instalaciones excluidas.

Respecto a las emisiones en si, en el afio 2020, es Sevilla la provincia que posee mayor nivel de emisiones de
las instalaciones excluidas, representando el 39,8% del total emitido, seguida por Jaén y por Malaga, con un
34,3%y un 25,9% respectivamente. En las cinco provincias restantes no se localizan instalaciones excluidas en
2020. En la siguiente figura, se muestran los aspectos mas destacables respecto a las emisiones anuales totales
a nivel territorial de las instalaciones excluidas, en los tres ultimos anos.
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Figura 50: Emisiones anuales totales excluidas por afo y provincia, 2018-2020 (t COM)
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Fuente: CAGPyDS. Emisiones validadas excluidas periodo 2013-2020.
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8. NUEVO PERIODO 2021-2025 DEL RCDE.
ASPECTOS RELEVANTES

En este punto se van a exponer algunas consideraciones de las principales cuestiones y cambios que se han
introducido en el RCDE en la actual fase de aplicacion del mismo, de 2021 a 2030. Realmente, estas cuestiones
son de aplicacion al periodo 2021 a 2025, puesto que la Fase IV, se ha dividido en dos subperiodos, el primero de
2021 a 2025y el siguiente de 2026 a 2030. La mayor parte de las modificaciones estan directa o indirectamente
ligadas a cuestiones relacionadas con la asignacion gratuita de derechos de emision, mientras que el tema del
seguimiento y notificacién de las emisiones es mas continuista con el periodo precedente.

Las cuestiones que se van a exponer hacen referencia a los siguientes temas:

a. Nuevo listado de sectores y subsectores expuestos a riesgo de fuga de carbono y valores de referencia
b. Factor de reduccion lineal y factor de correccién intersectorial

c. Asignacién gratuita dinamica

d. ElRCDE tras 2025

8.1 NUEVO LISTADO DE SECTORES Y SUBSECTORES EXPUESTOS
A RIESGO DE FUGA DE CARBONO Y VALORES DE REFERENCIA

En relacion con el listado de sectores y subsectores de actividad, que tienen reconocida su situacién de riesgo
elevado de fuga de carbono para la Fase IV, es muy destacable la reduccién en el niUmero de actividades del lis-
tado actual respecto al vigente en la Fase I11%9, El listado de sectores y subsectores®” para la Fase IV contempla
50 sectores industriales en el listado de fuga de carbono, cuando esta cifra era mas del triple (unos 170 sectores)
para la Fase lll.

Para una determinada actividad, el figurar o no dentro del listado de riesgo de fuga de carbono es trascendental
respecto a la asignacion que puede percibir en el periodo 2021 a 2030. Las instalaciones que desarrollan activi-
dades que no estan en el listado de riesgo de fuga de carbono, también reciben asignacion gratuita, si bien, en
lugar del 100 % del previsto, estas instalaciones, para las que se considerara que tienen una menor exposicion a
la fuga de carbono, pueden optar a un maximo del 30 % hasta 2026 para decrecer hasta un 0 % en 2030.

Otro aspecto muy influyente en la determinacién de las asignaciones gratuitas de las instalaciones es el va-
lor de referencia que se determina en el marco de la asignacién. De forma generalizada, las asignaciones se
determinan multiplicando un determinado nivel de actividad, que puede ser TJ de energia en el combustible
(subinstalacion de referencia de combustible) o de calor consumido (subinstalaciones de referencia de calor) o
cantidad de producto fabricado (subinstalaciones de producto), por un valor de referencia (benchmarking). La
evaluacién inicial de estos valores de referencia para productos se fijo en base a las instalaciones que represen-
taba el 10 % mas eficiente de un determinado sector.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0746&from=EN
17 https://www.boe.es/doue/2019/120/L00020-00026.pdf
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En el caso del calory el combustible, el valor de referencia estaba basado durante el periodo 2013-2020 princi-
palmente en la generacion de calor a través de la combustion de gas natural. De este modo, emplear gasoéleo,
fueldleo o carbdn, supone una penalizacién de emisiones por encima de la asignacién gratuita.

El cambio de la Fase lll a la Fase IV ha supuesto también la actualizacion de estos valores de referencia. Estos
valores se han reducido en todos los casos, lo cual se justifica ya que es desde 2011, cuando se recopila la infor-
macion para la determinacion de los primeros valores de referencia, por lo que ha existido un periodo signifi-
cativo de tiempo en el cual las tecnologias han podido mejorar su eficiencia significativamente. La aprobacién
formal de que valores de referencia se han empleado de forma definitiva para el subperiodo 2021-2025 ha sido
relativamente reciente, con la entrada en vigor del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/4471) de la Comision,
de 12 de marzo de 2021, por el que se determinan los valores revisados de los pardametros de referencia para la
asignacion gratuita de derechos de emisién en el periodo comprendido entre 2021y 2025 con arreglo al articulo
10 bis, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Todas las modificaciones anteriores, con reducciones de entre el 20% y el 25 % en promedio, llevan a que la
asignacion gratuita para el actual periodo 2021 a 2025 se vea mermada de forma significativa en comparacion
con la que las instalaciones percibirian en el periodo 2013-2020. En este sentido, la asignacion gratuita con
la que contaban en 2020 el conjunto de instalaciones del RCDE en Andalucia ascendia a 8.712.120 derechos
de emision gratuitos. Segun la informacién del “Acuerdo por el que se aprueba la asignacion final gratuita de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero a las instalaciones sujetas al régimen de comercio de de-
rechos de emision para el periodo 2021-2025 y para cada afio a cada instalacion. 13 de julio de 2021”9 |as ins-
talaciones andaluzas inician 2021 con una asignacién gratuita inicial de 7.952.403 derechos gratuitos, es decir
aproximadamente un 9 % inferior.

8.2 FACTOR DE REDUCCION LINEAL Y FACTOR DE CORRECCION
INTERSECTORIAL

En el periodo anterior, se consideré aplicar un factor de reduccién lineal, que disminuyera progresivamente
los derechos que se asignan de forma gratuita, pero Unicamente se aplican a las instalaciones que reciben la
consideracion de “generador de electricidad”. Para ser considerado un generador de electricidad, la instalacion
tendria que haber vendido a la red electricidad en algun afio desde 2005 y donde la Unica actividad del RCDE
que se desarrolla es la de combustién. En la Fase lll el factor de reduccién lineal (FRL) ha sido de 1,74 %.

Alos “generadores de electricidad” para la Fase IV, de conformidad con el articulo 10 bis, apartado 4, de la Direc-
tiva, se aplica un factor de reduccién lineal (FRL), salvo que sea aplicable el factor de correccién intersectorial
(FCI). Para la Fase IV el FRL es del 2,2 %.

El factor de correccion intersectorial, FCI, es susceptible de modificar significativamente las asignaciones gra-
tuitas. Basicamente, este factor estaria disefiado para ajustar el total de las asignaciones gratuitas de las ins-
talaciones, que se determinan en aplicacion de las reglas armonizadas de asignacion (en la Fase IV estas se
denominan FAR) con el valor total de derechos disponibles de la Union Europea que se pueden asignar, tenien-
do en consideracion los objetivos de reduccion aprobados. Si la suma de las cantidades individuales supera el
total disponible, las asignaciones gratuitas se reducen en consecuencia, siendo el factor de reduccion el FCl el
coeficiente de reduccién.

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0447&qid=1615895908480&from=en

19 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/acm_ag_fase4_13072021_web_tcm30-
529277.pdf
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El factor de correccidn intersectorial (FCI) para la Fase IV, segln ha determinado la Comisién Europea, en la
Decision de Ejecucion 2021/927?9, de 31 de mayo de 2021, por la que se determina el factor de correccién uni-
forme intersectorial para el ajuste de las asignaciones gratuitas de derechos de emisién para el periodo 2021-
2025, y basandose en los datos de asignacion gratuita preliminar presentados por los Estados Miembros, es
igual a 1. Por ello, el FCl no introduce ninguna reduccién adicional.

8.3 ASIGNACION GRATUITA DINAMICA

En la normativa, una de los aspectos que mas se ha desarrollado para el nuevo periodo, es vincular los niveles
de En la normativa, una de los aspectos que mas se ha desarrollado para el nuevo periodo, es vincular los nive-
les de actividad de las instalaciones con las asignaciones gratuitas de derechos de las mismas. La idea es que
la asignacion gratuita se pueda modificar en funcién de los niveles de actividad de cada instalacién afio a afio.
Esta cuestion no es novedosa para la Fase IV. En el periodo 2013-2020 ya se establecian determinadas circuns-
tancias que podian motivar una modificacion de la asignacién si las instalaciones sufrian cambios importantes
o reduccion su nivel de actividad (cierre parcial, reduccién significativa de capacidad, etc).

La novedad que ha introducido la Fase IV respecto al periodo anterior, es que esta cuestién de plantear posibles
modificaciones sobre la asignacién gratuita se ha intensificado y ahora es una situacién mucho mas frecuente.
Los principales cambios entre los dos periodos son:

« Elumbral del 50 % que se establece en la Fase Ill para modificar las asignaciones ante reducciones del nivel
de actividad de las subinstalaciones, pasa a ser un umbral mucho mas bajo, del 15 %, que provoca que
las asignaciones gratuitas sean mucho mas dinamicas, con mayor variabilidad en los derechos que en el
periodo 2013-2020.

« EnlaFase IV existe la obligacion explicita de notificar (y verificar) los niveles de actividad de las subinstala-
ciones afio a afo, al objeto de que se identifique cuando tiene que modificarse la asignacion gratuita. En el
periodo anterior, sélo cuando una instalacién habia identificado que tenia lugar una situacion de potencial
cambio, es cuando estaba obligada a desarrollar la tramitacién.

La implementacién efectiva de un mayor grado de seguimiento de los niveles de actividad de las subinstala-
ciones de las instalaciones del RCDE ha requerido que las mismas desarrollen y sometan a la aprobacién de la
Oficina Espafola de Cambio Climatico (OECC), que es la autoridad competente en materia de asignacién de
derechos, el Plan Metodologico de Seguimiento (PMS).

EL PMS es el documento analogo al Plan de Seguimiento de las emisiones de CO,, es decir, un documento que
recoge las particularidades, metodologias y criterios que se han de aplicar por parte de los titulares de las
instalaciones cuando determinan el nivel de actividad de cada una de las subinstalaciones relevantes en sus
instalaciones.

Este seguimiento, notificacion y verificacién de los niveles de actividad se concreta en la remision a la Oficina
Espafola de Cambio Climatico (OECC) de un documento, denominado Informe de Niveles de Actividad (INA),
que es el equivalente al Informe de Notificacion de Emisiones, pero relativo a los niveles de actividad de las
subinstalaciones. Realmente, el INA recoge mucha mas informacion mas alla de los niveles de actividad tales
como emisiones, consumos de energia, consumo de electricidad, datos de fabricacién, balances de calor, etc.

20 https://www.boe.es/doue/2021/203/L00014-00015.pdf
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Elfuncionamiento de la asignacién dindmica se basa en que en el INA de cada afio se pueden identificar si los nive-
les de actividad de las subinstalaciones se estarian modificando (bien por aumento/reduccién de la operacion en
las fabricas, bien por la ocurrencia de cambios fisicos en las mismas). Cuando se identifica que el nivel de actividad
de una cierta subinstalacion ha cambiado de forma apreciable (que en la Fase IV es un cambio superior al 15 %) se
modifica la asignacion inicial en consecuencia (al alza o a la baja). Para no introducir una variabilidad excesiva por
cambios en un Unico ejercicio, realmente se compara el nivel de actividad que define la asignacion preliminar (a
partir de los datos de 2014-2018) con el promedio de los niveles de actividad en dos afos.

8.4 EL RCDE TRAS 2025

Una de las caracteristicas principales de la implementacién del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién
es el dinamismo en la normativa aplicable y la rapidez con la que se implementan cambios. En este sentido es
de destacar, que existe una propuesta de modificacion de la Directiva 2003/87/CE®, es decir, del Régimen de
Comercio de Derechos de Emisidn, que esta pendiente de implementacion.

Todavia tiene que pasar por el procedimiento legislativo ordinario de la UE antes de entrar en vigor en los proxi-
mos anos, lo que supone un proceso que requiere la aprobacion, probablemente con algunas enmiendas, por
parte del Consejo de la UE y el Parlamento Europeo. En el titulo se hace referencia a las consideraciones para
incluir el mecanismo la Reserva de Estabilidad del Mercado, pero se estan considerando otras cuestiones tam-
bién relevantes, todas ellas dirigidas al cumplimiento de los objetivos de reduccién de la UE para 2030. Concre-
tamente, el objetivo en el ambito de la lucha contra el cambio climatico es alcanzar una reduccién de al menos
el 55 % respecto a los niveles de 1990 y se habla ya abiertamente de establecer una senda para la neutralidad
en carbono a la mitad del actual siglo.

En este sentido, algunas de las cuestiones que se pretenden implementar o que se encuentran en las agendas
en discusién y que se esta pendiente de formalizar son:

« Aumentar mas adn el papel del RCDE en la ejecucion de los objetivos de reduccién a 2030 (considerando
que en los sectores difusos puede no alcanzarse plenamente las reducciones esperadas). Ello supondria
incrementar el objetivo de reduccion para el sector EU ETS del 43 % al 61 % respecto a los niveles de 2005
en 2030. Esta medida requerira practicamente duplicar el factor de reduccion lineal del 2,2 % al 4,2 %.

+ Laasignacién gratuita serd alin mas restrictiva. A partir de 2026, para las instalaciones fuera del listado de
fuga de carbono la asignacién serd nula.

« Laasignacion gratuita al sector de la aviacion, que actualmente supone un 82 % de las emisiones también
se reducird a favor de la subasta de derechos.

« Se continuara con la senda ya iniciada de establecer valores de referencia para las subinstalaciones de
producto cada vez mas reducidos. También, se prevé que se aumente el desarrollo de valores de referencia
para mas productos, de forma adicional a los existentes o modificando el alcance de los mismos.

« Formalizacion y entrada en funcionamiento del Mecanismo de Europeo de Ajuste en Frontera al Carbono
(CBAM). El incremento imparable de los derechos de carbono conlleva un mayor riesgo de que tengan lugar

situaciones de fuga de carbono, mas alla de las coberturas que ofrece el pertenecer al listado de sectores y
subsectores en riesgo de fuga de carbono. Con vistas a incrementar los esfuerzos para la descarbonizacién

21 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf
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industrial, se ha propuesto la implementacion del CBAM, para grabar la importacion de determinados bienes
teniendo en consideracién las emisiones de GEl asociadas a la fabricacion y transporte de los mismos. Inicial-
mente los sectores afectados serian el sector del cemento, el hierro y el acero, el sector de los fertilizantes, la
fabricacion de aluminio y la electricidad, si bien es previsible que se extienda en un futuro a otros sectores.

La Reserva de Estabilidad del Mercado (MSR) también se ajustara. La MSR es la herramienta principal del
RCDE para abordar los desequilibrios entre la oferta y la demanda de derechos en el RCDE. Actualmente la
tasa de captacion es del 24 %, es decir, cuando la cantidad total de derechos en circulacién (TNAC es decir
“Total Number of Allowances in Circulation) supera el umbral de los 833 millones establecido para la acti-
vacion de la MSR, el 24 % del volumen total se retira de futuras subastas y se deposita en la MSR. Cuando el
TNAC es inferior a 400 millones se retiran 100 millones de la MSRy se inyectan al mercado incrementandose
los volumenes de derechos subastados.

Se ha previsto reducir esta tasa del 24 % al 12 % a partir de 2023. El umbral superior de activacion de la
MSR también se prevé que se modifique, incrementandose desde los 833 millones hasta un total de 1.096
millones de derechos (TNAC).

Figura 51: Evolucion de la cantidad de derechos en circulaciéon (TNAC)
y la cantidad de derechos retirados a la Reserva de Estabilidad del Mercado (EUA)
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Aumentar el ambito de aplicacién del RCDE. Se desarrollara un sistema de comercio de emisiones directas
para el transporte rodado y el sector de la edificacién. La disponibilidad de derechos de este sistema de co-
mercio tendria en consideracion los objetivos definidos dentro de la regulacién Effort Sharing Regulation,
para los sectores difusos. Existe una previsién de integrar al sector maritimo dentro del ambito de aplicacion
del RCDE a partir del 2023.
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Aunque el Régimen de Comercio de Derechos de Emision es sin duda una piedra angular en las politicas de
accion de la Union Europea en el marco del cambio climatico y la energia, se necesitan actuaciones adicionales
en otros ambitos:

« Sevan a aumentar los objetivos de reduccidén de emisiones de GEIl en los sectores difusos (no RCDE), que
emanan de la regulacion de Reparto del Esfuerzo (Effort Sharing Regulation).

«  Establecer la neutralidad climéatica en los sectores de uso de la tierra, forestal y agricultura para el afio 2032.

« Incrementar los objetivos en el marco de la Directiva de Energias Renovables hasta el 40 % con un 32 % en
consumo de energia final.

+  Proponer objetivos mas ambiciosos en el marco de la eficiencia energética.

« Imponer regulaciones mas severas en relacién con las emisiones de GEI de las flotas de vehiculos.
« Fomentar la expansidn de infraestructuras de transporte de bajo carbono

«  Promover medidas para incrementar la adopcion de combustibles alternativos

« Alinear la fiscalidad energética con las politicas de la UE en energia y cambio climatico.
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9. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento aborda una evaluacién del desempefio del Régimen de Comercio de Derechos de Emi-
sion (RCDE) en la Comunidad Auténoma de Andalucia a la finalizacién de su tercer periodo, que contempla los
afnos comprendidos entre 2013 y 2020.

El objetivo del RCDE es fomentar la implantacién de soluciones para la reduccion de emisiones de GEl, de la
forma mas eficiente posible desde un punto de vista econémico. Para ello, basandose en el desarrollo de un
mercado de compray venta, se establece un precio por el derecho a emitir una tonelada de diéxido de carbono
equivalente. Aquellas soluciones que reduzcan emisiones por debajo de ese precio recibiran un incentivo para
su adopcién.

El total de instalaciones que han cerrado el tercer periodo de vigencia del RCDE en Andalucia asciende a 109.
Estas 109 instalaciones desarrollan su actividad en 15 sectores industriales de los definidos en el ambito de
aplicacién del Régimen de Comercio de Derechos de Emision. Ademas de estas instalaciones, existen otras 11
que se encuentran en una situacion voluntaria de exclusion del RCDE. Bajo esta situacion de exclusién, estas
instalaciones tienen que realizar el seguimiento de sus emisiones de GEl y deben cumplir con unos umbrales
de emisiones establecidos cada afio segun la medida de reduccion equivalente establecida en su Resolucion.
En caso de superacion, se deberan comprar los derechos de la diferencia de emisiones con respecto a dicho
umbral, esta es, en esencia, la simplificacién asociada a la exclusion. En el caso de que se supere el limite es-
tablecido para poder considerarse instalacién excluida, dejaria esta condicion y se reintroduciria en el RCDE.
Las competencias asociadas al control del seguimiento y la notificacién de las emisiones de las instalaciones
del RCDE, asi como de las instalaciones en situacion de exclusion, recaen en la Consejeria de Agricultura, Ga-
naderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. En cumplimiento de las competencias atribuidas a dicha Consejeria, se
emiten las Resoluciones de autorizacién de emisién de GEI, que incluyen los planes de seguimiento donde se
determina la metodologia de calculo de las emisiones que los titulares deberan aplicar de cara a la notificacién
de las emisiones anuales de sus instalaciones. Entre otras actuaciones, la Consejeria vela porque los planes de
seguimiento se actualicen a través de la evaluacion de los informes de mejora del seguimiento y evalda a las
entidades de verificacién en el ambito del RCDE.

Las emisiones de GEI de las instalaciones del RCDE en Andalucia en el afio 2020 fueron de 14.152.619 t CO, o
con una tendencia a la reduccién que contindia en 2019 respecto a los afios precedentes. Las emisiones en el
ambito del RCDE de 2019 fueron de 19.092.020 t Co, ., por lo que el balance de las emisiones de 2020 arroja una
disminucion en términos absolutos de 4.939.401 t CO, ., y un porcentaje de reduccion del 25,9 % entre ambos
ejercicios. Con ello, 2020 pasa a ser el afio de menos emisiones del RCDE en Andalucia de toda la serie historica
desde 2005. Si se compara con las emisiones del afio 2007, en el que se alcanzé la emisién maxima del RCDE,
con un total de 33.447.038 t COzeq, la reduccion respecto a 2007 es del 57,7%.

A la hora de valorar el desempefio en Andalucia del RCDE en lo referente a su tercer periodo de aplicacion, de
2013 a 2020, hay que hacer referencia al objetivo de reduccién de emisiones que se estableci6 para el mismo. El
objetivo de reduccion de emisiones de GEl para los sectores incluidos en el RCDE para el afio 2020 fue que se al-
canzase una disminucion del 21% respecto a las emisiones de 2005. Las emisiones del RCDE en Andalucia en el
afo de referencia fueron de 32.346.078 t Co, ., por lo que laindustria andaluza ha contribuido al cumplimiento
de dicho objetivo. En concreto, el descenso en las emisiones de 2020 respecto a 2005 en los sectores industria-
les del RCDE en Andalucia ha sido de 18.193.459 t CO, o queen términos porcentuales, supone una reduccion
del 56,2%, es decir, de aproximadamente dos veces y media el objetivo fijado.
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En la siguiente figura, se muestra la evolucion de las emisiones de las instalaciones dentro del RCDE desde 2005
a2020.

Figura 52: Emisiones anuales del RCDE en Andalucia (millones t COM)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones periodo 2005-2020.

En la figura anterior, se observa que las disminuciones en las emisiones mas significativas tienen lugar en los
afios 2008, 2019y 2020. El mecanismo por el que se incentivan las reducciones en el RCDE es a través del precio
del derecho de emisién, de forma que unos precios mas elevados de los derechos de emision incentivaran que
se desarrollen mas actuaciones de reduccién de emisiones de GEI. Si se analiza el precio medio anual de adqui-
sicion de los derechos de emisién de GEl, se observa que en los afios en los que han tenido lugar las reducciones
mas importantes de emisiones, los precios eran mas elevados, tal y como se muestra a continuacion.

Figura 53: Precio medio anual de adquisicion del derecho de emision EUA 2008 a 2020 (€)
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Adicionalmente al impulso a la reduccion de emisiones que pueda haber supuesto el incremento de precios
en el ano 2020, no se puede obviar el efecto, directo e indirecto, que ha podido tener la pandemia de COVID-19
en la ralentizacién de la actividad econdmica en general, y de la actividad industrial en particular. La industria
tuvo que afrontar situaciones de ralentizacion y paralizacién de la operacién de sus instalaciones, como conse-
cuencia de limitaciones en la disponibilidad de personal para desarrollar su trabajo de forma presencial en los
diferentes centros productivos, asi como la implantacion de protocolos y medidas organizativas para gestionar
el riesgo de infeccidn, las dificultades en las cadenas de suministro y distribucion de productos, etc. Este con-
texto supone que la reduccién en 2020, que ha tenido lugar en la practica totalidad de los sectores del RCDE, en
parte puede considerarse circunstancial, es decir, ligada a esta situacion extraordinaria.

Aunque desde un punto de vista global se puede considerar que el RCDE ha tenido una evoluciéon muy positiva
en lo concerniente a la reduccién de emisiones alcanzada entre 2005 y 2020, el desempefio de los diferentes
sectores incluidos en el régimen es muy dispar. En Andalucia, algunos sectores de actividad tienen mas impor-
tanciay peso en las emisiones del RCDE que otros. Asi, el sector de la electricidad (que engloba a los epigrafes
de la generacién de electricidad y la cogeneracidn), el sector del refino de petréleo, la fabricacion de cemento y
el sector de los productos ceramicos (mas por el nimero de instalaciones que por las emisiones en si) pueden
considerarse los sectores criticos en el RCDE en comparacién con el resto.

En la siguiente figura, se muestra cémo ha sido la evolucion de estos sectores principales en el periodo de 2005
a 2020, junto con el resto de sectores agrupados. Por el volumen de las emisiones y laimportante reduccion al-
canzada, se puede afirmar que la disminucién de emisiones del RCDE entre 2020 y 2005 se corresponde en una
parte muy significativa con la reduccién de las emisiones que ha tenido lugar en la actividad de la generacion
de electricidad.

Figura 54: Evolucion de las emisiones del RCDE en el periodo 2005-2020 (t de CO
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A la hora de hablar de emisiones en general y de reduccion de emisiones en particular, hay que distinguir dos
situaciones diferentes dentro del RCDE. Las emisiones de GEl se dividen habitualmente entre emisiones de
combustion, ligadas al empleo de combustibles fésiles donde la emisidn esta ligada a la liberacion de energia
que se emplea de forma directa y/o indirecta en la fabricacién de los productos, y emisiones de GEI de proceso,
que suceden generalmente cuando tienen lugar reacciones y transformaciones quimicas inherentes a los pro-
cesos de fabricacién, como en la descarbonatacion de las calizas o en el reformado con vapor de gas natural
para la obtencién de hidrégeno. En este sentido, las emisiones de combustién se pueden reducir de forma re-
lativamente sencilla mediante la sustitucion de combustibles intensivos en emisiones de GEI, como el carbén
o el fueldleo, por otros que emiten menos diéxido de carbono por unidad de energia suministrada, como es el
caso del gas natural o la biomasa. En general, la reduccién de las emisiones de proceso requiere de cambios
profundos en los equipos y unidades de fabricacion, el reemplazo de materias primas, etc., por lo que es mas
complicado técnicay econdmicamente alcanzar reducciones significativas. Los datos del RCDE en Andalucia se
alinean con esta cuestion. Aunque ha tenido lugar una reduccién de las emisiones de proceso en 2020 respecto
a las de 2005, dicha disminucién sélo alcanza el 4,5%. En contraposicién, las emisiones de combustion para el
conjunto del RCDE se han reducido en el mismo periodo en un 43,2%, pasando de 18.942.596 toneladas de CO,
en 2013 a 10.754.311 toneladas de CO, en 2020.

El sector de la generacién de electricidad, el (epigrafe 1.a del RCDE) se caracteriza por tener algunas particu-
laridades en relacion a los demas sectores, que estan asociados a diferentes tipos de industrias mas o menos
intensivas en emisiones de GEI. A diferencia de los sectores industriales, para las diferentes plantas de gene-
racion de electricidad el marco actual normativo del RCDE ha establecido que no son susceptibles de recibir
ninguna asignacion gratuita de derechos. En contraposicion, para los sectores industriales la normativa si que
prevé que una cierta proporcién de las emisiones de GEl se pueda cubrir con derechos de emision obtenidos de
forma gratuita, lo que se denomina asignacion gratuita de derechos. De este modo, el sector de la generacion
de electricidad tiene que cubrir el 100 % de las emisiones acudiendo al mercado o a subastas. Esto, unido a
una consolidacion en el alza de los precios del derecho de emision, ha desembocado en que el sector aborde
actuaciones importantes para reducir sus emisiones. En particular, en el sector de la generacion de electricidad
se utilizan diferentes tecnologias que hacen uso de combustibles mas o menos intensivos en emisiones de GEl
para la produccion de electricidad. En un extremo, respecto a la produccion de electricidad con mayores emi-
siones se encuentran las centrales termoeléctricas que emplean carbén como combustible. En el otro extremo,
entre las tecnologias de generacién eléctrica dentro del RCDE con menores emisiones estarian las plantas
termosolares. En un punto intermedio, se sitla la generacién de electricidad mediante la tecnologia de ciclo
combinado alimentado con gas natural, que es un combustible notablemente menos intenso en emisiones de
C02 que el carbén. De este modo, en 2019y 2020, las centrales termoeléctricas de carbon ubicadas en Andalu-
cia han reducido muy significativamente su actividad, incluso en algunos casos, con el desmantelamiento de
las mismas, y se ha incrementado el papel en la generacién de los ciclos combinados que emplean gas natural
asi como el papel de las energias renovables. La evolucidén que presenta el sector esta alineada con lo reflejado
en el “Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2020”??:

“En 2020 Andalucia ha sido la segunda comunidad auténoma con mayor capacidad instalada de generacion
de renovable, con 8.230 MW a 31 de diciembre del 2020, lo que supone un incremento del 11,8 % respecto al
2019. Este aumento de potencia instalada renovable radica fundamentalmente en el crecimiento del 46,0 % de
la potencia instalada solar fotovoltaica. En Andalucia se ha producido un significativo avance en la descarboni-
zacion: en el 2020 la produccién con carb6n descendié un 98,8 % hasta los 179 GWh, el menor registro desde el
2011, pasando a ser una fuente residual al generar solo el 0,6 % del total de la electricidad andaluza”

22 https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/informe-anual-sistema/informe-del-sistema-electrico-espanol-2020
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En la siguiente figura, que muestra la intensidad en emisiones por unidad de electricidad generada en el sector
de la generacién de electricidad en Andalucia, se observa claramente como dicha intensidad se ha reducido
muy significativamente en linea con la disminucion del uso del carbén para la generacidn eléctrica.

Figura 55: Intensidad de emisiones del sector 1a en Andalucia 2013 a 2020 (t CO, /MWh)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020.

Otro sector critico en el dmbito del RCDE en Andalucia es el sector de refino de petréleo que cuenta con dos refi-
nerias ubicadas en el territorio andaluz. Las emisiones de este sector en 2005 fueron de 2.743.068 t CO, ., mientras
que sus emisiones en 2020 ascendieron a 2.766.101 t CO, e POT lo que no han tenido lugar reducciones de GEl en
dicho afo respecto a 2005. Esta situacién obedece, en parte, a que las especificaciones de los carburantes han
ido siendo cada vez mas estrictas con el paso de los afios, especialmente, en lo referente a reducir la presencia
de azufre en los mismos, lo que ha requerido el aporte de cantidades significativas de hidrogeno para la elimina-
cion de esta sustancia, con un mayor coste de emisiones y energia. También se ha modificado la estructura de la
demanda, dado que el consumo de los productos mas pesados, como el fueldleo, se ha ido recortando a lo largo
del periodo. Para ello, igualmente, las refinerias han adaptado sus procesos productivos para transformar esas
fracciones mas pesadas en destilados medios, lo que, a su vez, también requiere de mayores aportes de energiay
por lo tanto, mas emisiones de GEI.
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Figura 56: Evolucion de las emisiones del refino de petréleo en Andalucia, epigrafe 2 (t CO, eq)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020

Dentro de los sectores industriales, el sector del cemento en Andalucia ha liderado la reduccién de emisiones
de GEl en el RCDE, donde el creciente uso de biomasa para la obtencién de energia ha influido en dicha reduc-
cién a lo largo del periodo 2013-2020, tal y como se aprecia en la figura siguiente. Las emisiones del sector en
2020, que fueron de 2.723.036 t CO, o SUPONEN UNA disminucién de 108.557 t Co, ., respecto a 2019, es decir,
una contraccion del 3,8%. Si se tiene en consideracion el periodo en su conjunto, la reduccidn se eleva hasta
el 11%, puesto que, en 2013, las cementeras en Andalucia emitieron un total de 3.061.363 t CO, _ .. El sector del
cemento emiti6 4.666.437 t CO, o €N 2005, por lo que la reduccion en términos porcentuales es c?el 41,65%, del
orden del doble del objetivo de “Feduccion global fijado para el RCDE en el periodo 2013-2020. Al considerar el
cambio respecto a 2005, hay que tener presente que el sector de la construccion en dicho afio aportaba aproxi-
madamente un 10,4% al PIB. Tras la crisis financiera de 2008, el sector de la construccion ha pasado a suponer
aproximadamente entre un 5% y un 6% del PIB entre 2013 y 2020. En este sentido, el nivel de actividad de las
fabricas de cemento del RCDE en la comunidad auténoma se ha tenido que acomodar a esta situacion, por lo
que la reduccién de emisiones tan significativa respecto a 2005 esta afectada por esta cuestion.
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Figura 57: Uso de energia de biomasa respecto al total en el sector del cemento (%)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020.

Elultimo de los sectores significativos del RCDE en Andalucia es el sector de la fabricacién de productos cerdmi-
cos. Este sector no es tan relevante por sus emisiones de diéxido de carbono en si mismas, sino por el elevado
numero de instalaciones que se encuentran dentro del mismo en el RCDE. El sector ceramico se encuentra
estrechamente ligado a la evolucién de la actividad de la construccion, cuyo peso en el PIB de Espafia cayé con
motivo de la crisis financiera de 2008, y aiin en 2013, no se produce un cambio en la tendencia de la actividad
de construccion, por lo que el nivel de actividad al inicio del periodo es bajo frente a la situacién actual. Si se
analizan las emisiones de 2020 en comparacién con las emisiones de 2005, el sector ha reducido sus emisiones
de una forma muy importante. Las emisiones en 2005 del sector ceramico en Andalucia superaban el millon
de toneladas, con un total emitido de 1.043.564 t CO2eq por lo que, en relacién a ese ano dichas emisiones han
descendido en un 88,7%, es decir, aproximadamente cuatro veces mas que el objetivo global de reduccion del
RCDE del 21% de emisiones respecto a 2005. Esta reduccién tan significativa obedece a una restructuracion
del sector en lo concerniente al nUmero de instalaciones principalmente. En la siguiente figura se muestra la
evolucion de las emisiones y de las asignaciones gratuitas de derechos en el periodo 2013 a 2020 de este sector.
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Figura 58: Emisiones frente a asignacion en el sector ceramico en Andalucia, 2013-2020 (EUAy t CO2)
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Fuente: CAGPyDS. Validacién RCDE periodo 2013-2020 y web MITERD asignacién Fase lll.

En la siguiente figura se muestra la situacion, a finales de 2020, de la contribucién de cada sector al total de las
emisiones del RCDE en Andalucia.

Figura 59: Contribucion de cada sector a las emisiones RCDE en Andalucia en 2020 (%)
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Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020.

Nota: 1.a Generacién energia eléctrica, 1.b Cogeneracion, 1.c Combustidn, 2 Refino de petréleo, 5 Acerias, 9 Metales no férreos, 10
Cemento, 11 Cal, 12 Vidrio, 13 Ceramica, 15 Yeso, 16 Pasta de papel, 17 Papel y cartén, 22 Amoniaco y 23 Quimica organica en bruto.
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Aunque el sector de la generacion de electricidad, epigrafe 1.a, sigue siendo el sector que mas contribuye a las
emisiones en 2020, en el afio 2013 este sector suponia casi el 50% de las emisiones totales del RCDE. En este
sentido, la generacion de electricidad ha llevado a cabo una reduccién muy importante de las emisiones, que
en el resto de sectores industriales no ha tenido lugar, al menos, con la misma intensidad.

En la siguiente tabla se muestran las emisiones de todos los sectores RCDE en Andalucia en los afios 2005, 2007,
2013y 2020.

Tabla 23: Emisiones por sector RCDE 2005-2013-2020 (miles de t CO, Y %)

Reduccion  Reduccion = Reduccion

(epl'grafseef:; r1/2005) (1032t0é)g2 ) (1032t0é)(§2 ed) (1032t0C1(?;2 ed) (1032t0C200z ) 2028;;02)005 20283}02)007 2023’}3013
Generacién (1a) 20.000,6 20.414,1 10.792,2 3.508,5 82,46 82,81 67,49
Cogeneracion (1.b) 2.882,3 3.055,7 3.022,8 2.825,0 1,99 7,55 6,54
Combustidn (1.c) n.a 755,3 250,9 145,2 n.a 80,78 42,14
Refino petréleo (2) 2.743,1 2.689,8 3.120,3 2.766,1 -0,84 2,84 11,35
Acero (5) 356,4 308,3 270,4 276,4 22,45 10,34 -2,23
No férrea (9) n.a n.a 79,5 59,1 n.a n.a 25,75
Cemento (10) 4.666,4 4.482,7 3.061,4 2.723,0 41,65 39,25 11,05
Cal (11) 379,4 428,0 316,7 386,5 -1,87 9,71 22,02
Vidrio (12) 191,8 195,1 95,3 118,4 38,23 39,29 -24,29
Ceramica (13) 1.043,6 1.031,8 108,2 117,4 88,75 88,62 -8,51
Yeso (15) n.a n.a 15,9 22,7 n.a n.a -42,50
Pasta papel (16) 38,4 43,6 2.4 3,8 90,10 91,28 91,02
Papel/cartén (17) 441 42,7 16,3 13,9 68,57 67,48 14,86
Amoniaco (22) n.a n.a 713,8 641,1 n.a n.a 10,18
Quimica Orgénica (23) n.a n.a 595,5 545,5 n.a n.a 8,39
TOTAL RCDE 32.346,1 33.447,0 22.501,5 14.152,6 56,25 57,69 37,10

Fuente: CAGPyDS. Validaciones RCDE periodo 2013-2020 y periodo 2005-2007

Desde un punto de vista territorial, las provincias andaluzas donde las emisiones del RCDE son mas significa-
tivas son Cadiz, Huelva y Sevilla. En el caso de Cadiz, se ubica al menos una instalacion con emisiones signifi-
cativas de cada uno de los sectores mas intensivos en emisiones, como el refino de petréleo, la fabricacién de
cemento, la quimica organica, y los ciclos combinados/cogeneraciones de gran tamafo. El caso de Huelva es
similar. La tercera provincia en emisiones es Sevilla, que aglutina a buena parte de las emisiones del sector de
la fabricacion de cal, a todo el sector del vidrio y que cuenta también con una aceria y una fabrica de cemento
dentro de los limites provinciales. Entre las tres provincias anteriores representan el 74,6% de las emisiones de
GEl totales del RCDE en Andalucia en 2020. La provincia sevillana ha superado a la provincia de Almeria en el
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tercer puesto en cuanto a la cantidad de emisiones, principalmente debido a que en la provincia almeriense ha
tenido lugar el abandono de la actividad de una importante central de generacién de electricidad con carbony
que, en el sector de la fabricacién de cemento, una de las instalaciones ha reducido muy significativamente su
nivel de operacion en el afio 2020.

Figura 60: Distribucion de derechos de emision y emisiones validadas por provincia en 2020
(t CO, por provincia)
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Fuente: CAGPyDS. Validacién RCDE 2020 y web MITERD asignacion Fase Il

Una novedad del RCDE para el periodo 2013 a 2020, para un conjunto de instalaciones de bajas emisiones, ha
sido la posibilidad de permanecer en el ambito de las obligaciones de seguimiento y notificacion de GEI, pero
bajo una circunstancia de exclusion, acogiéndose a la disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005. Desde un
punto de vista del seguimiento, estas instalaciones pueden contar con un plan de seguimiento y verificacion
simplificado, y el plazo para la presentacion del informe verificado de notificacién de emisiones se amplia hasta
el 31 de marzo (en lugar del 28 de febrero). La ventaja principal, ya comentada anteriormente, es que la insta-
lacidn excluida no tiene que poseer asignacion gratuita de derechos y Unicamente debe adquirir derechos de
emisién cuando las emisiones superen unos objetivos de reduccién fijados que se basan en una disminucién
del 21 % en 2020 respecto a las emisiones de 2005; esta senda de reduccidn, al estar en linea con el objetivo del
RCDE para el periodo 2013 a 2020, se considera una medida equivalente. En el periodo 2013 a 2020, todas las
instalaciones excluidas en Andalucia pertenecian a los epigrafes 1.b (cogeneracién), 1.c (combustién) o al 13
(sector ceramico).

Realmente, para la mayoria de las instalaciones excluidas estos objetivos quedaron finalmente definidos con

unas emisiones que han resultado elevadas, por lo que so6lo en casos puntuales las emisiones reales que se
han notificado superan al objetivo y conllevan la penalizacién de adquirir y entregar derechos de emisién. Esta
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informacion respecto a las emisiones de las instalaciones excluidas y el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos se muestra a continuacién, donde se observa que en todos los afios del periodo de 2013 a 2020 las
emisiones agrupadas se encuentran por debajo del objetivo acumulado.

Tabla 24: Emisiones validadas y objetivos de instalaciones excluidas 2013-2020 (t €O, _ )

Aiios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Emisiones 71.899 86.562 47.216 62.519 76.258 81.074 78.914 73.866
Objetivos 187.340 177.029 132.474 130.003 127.953 125.922 120.115 115.472
Srl\o'gii?c:/r?esg 115.441 90.467 85.258 67.484 51.695 44.848 41.201 41.606

Fuente: CAGPyDS. Emisiones validadas excluidas periodo y Resoluciones de Exclusion 2013-2020.

Finalmente, atendiendo al inicio de un nuevo periodo del RCDE, actualmente vigente de 2021 a 2030, se han se-
falado algunas de las novedades mas relevantes respecto a los periodos precedentes. Una de ellas esta relacio-
nada con diferentes actuaciones especificamente dirigidas a restringir la disponibilidad de asignacién gratuita
para las instalaciones industriales (reduccién del nUmero de sectores expuestos a riesgo de fuga de carbono,
aumento del factor lineal de reduccién, disminucién de los valores de referencia de las metodologias de asig-
nacion, etc.). Otra modificacion relevante es acentuar el dinamismo de la asignacién gratuita, al establecer un
umbral relativamente bajo, del 15%, para proceder a cambiar la asignacion preliminar cuando se determinen
cambios en el nivel de actividad de las subinstalaciones por encima o por debajo de este umbral. También hay
que destacar que se han reforzado mecanismos para evitar que el RCDE se desarrolle en situaciones de exceso
de derechos gratuitos, siendo la Reserva de Estabilidad del Mercado el mas significativo de ellos. Ademas, las
perspectivas a largo plazo pasan por ampliar el RCDE, en cuanto a los tipos de sectores afectados y en la forma
de aplicarse, siendo un ejemplo del Mecanismo de Europeo de Ajuste en Frontera al Carbono (CBAM).

La finalizacion del tercer periodo del RCDE ha supuesto que las instalaciones afectadas en Andalucia hayan
reducido sus emisiones mucho mas alla del objetivo previsto, por lo que su aplicacion en el periodo 2013 a
2020 se puede considerar un éxito, si bien, esta reduccion ha estado soportada principalmente por el sector de
la generacion de electricidad. En este sentido, el nuevo periodo que se inicia desde 2021 supone un verdadero
reto para las instalaciones del RCDE pertenecientes al resto de los sectores industriales, que van tener que desa-
rrollar su actividad en un marco permanente de precios de emision del diéxido de carbono crecientes y asigna-
ciones gratuitas menguantes. Por todo ello, el desarrollo de estrategias y planes para mitigar las emisiones en
las industrias del RCDE toma cada vez mayor sentido a corto, medio y largo plazo puesto que los compromisos
de la UE 22030y a 2050 son firmes respecto a la descarbonizacion de la economia en general y de la actividad
industrial en particular.
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