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Introduccion

En la actualidad una sociedad es considerada mas desarrollada en la medida en que sea capaz de mantener o
incrementar su bienestar con el minimo consumo de recursos ambientales, considerando el disfrute y la
conservacion de los mismos como una necesidad basica. Un medio ambiente sano es fundamental para
mantener la prosperidad y la calidad de vida que queremos para nosotros hoy y para nuestros hijos mafana.

A partir de la toma de conciencia por la sociedad del peligro que supone para su propia subsistencia el consumo
ilimitado e irracional de recursos ambientales, tanto si éstos son renovables como si no lo son, se esta
produciendo un nuevo enfoque en la relacion entre expansion urbana, el mantenimiento de actividades y el
consumo de recursos.

Por otra parte, uno de los aspectos, estratégica y politicamente importantes, de la situacién historica actual es la
imbricacion de procesos economicos, ecologicos, culturales, politicos, sociales y demogréaficos generada por la
interseccion entre la globalizacién y la creciente interdependencia ecoldgica global.

El desarrollo sostenible va mucho mas alla de lo ambiental debido a la “complejidad organizada” que supone, y
por lo tanto el desafio es mucho méas profundo que el de la incorporacién del medio ambiente al desarrollo,
requiriendo la consideraciéon conjunta del sistema socio-ecologico en su totalidad. Se ha de analizar con sus
dimensiones sociales, econdmicas, institucionales y ecologicas y, lo que no es menos importante y complejo, con
el disefio y aplicacion de politicas integradas de gestion.

Las propuestas de desarrollo sostenible abrieron paso a un nuevo paradigma de desarrollo que integra las
dimensiones social, econémica y ambiental. EI modelo actual se reorienta hacia un nuevo modelo de produccion
y consumo, hacia una nueva cultura de la eficiencia y la calidad en la aplicacion y uso de los recursos.

La Junta de Andalucia establece, en el art. 20.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion, que el Consejo de Gobierno aprobara el Plan de Desarrollo Integral para los municipios incluidos en el
Parque Natural y en su zona de influencia socioecondémica, siendo objeto del Plan de Desarrollo Integral la
dinamizacion de las estructuras socioecondmicas salvaguardando la estabilidad ecologica medioambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Plan Rector de Uso y Gestion.

Es ésta una politica basada en los principios de solidaridad, equidad, dialogo social y equilibrio territorial con el
gran reto de combinar un espacio natural y una economia dinamica, con una sociedad que ofrezca oportunidades
para todos.

La base de esta estrategia es la existencia de un territorio con un alto valor ecoldgico, que debe ser el mayor
activo de desarrollo para sus habitantes. Y para ello, es necesario implicar a los sectores econdémicos. Toda
actuacion que pretenda desconocer la interrelacion entre la naturaleza y el desarrollo resulta a la larga frustrada.
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La Estrategia de Desarrollo aspira pues a una sociedad mas coherente en el uso racional de sus recursos,
socialmente mas equitativa y cohesionada y territorialmente mas equilibrada. "De lo singular a lo general, y de lo
general a lo particular", como retroalimentacion positiva para una mejor y mayor eficacia en el proceso de
desarrollo.

El Parque Natural Sierras Subbéticas fue declarado por Decreto 232/1988, de 31 de mayo, como Parque
Natural de las Sierras Subbéticas de Cordoba, en el que se establecen medidas adicionales para su proteccion.

Mediante Acuerdo de 27 de septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno, se aprueba la formulacion del Il Plan
de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierras Subbéticas y su Area de Influencia Socio-Econdmica. El Il
Plan de Desarrollo Sostenible tiene la consideracion de Plan con Incidencia en la Ordenacion del Territorio, segun
lo indicado en el art. 5.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Ademas estad sometido al proceso de evaluacién ambiental de planes y programas
establecido por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Seglin lo establecido en el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la Estructura Organica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, es la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio
Climatico el Organo Directivo encargado de la elaboracion y seguimiento de los Planes de Desarrollo Sostenible
de los Espacios Naturales Protegidos y su area de influencia.

La conservacion de los ecosistemas y la calidad ambiental del Parque Natural Sierras Subbéticas precisa integrar
las medidas de desarrollo social y econdmico con el mantenimiento de sus valores naturales y culturales en una
relacién que mutuamente aporte valor. Sobre la base de este modelo, el Plan debe concebirse como un
instrumento centrado en fortalecer una cultura social y productiva de desarrollo local basada en los valores de
sostenibilidad, innovacion y diferenciacion, con la integracion y participacion de los agentes locales como eje
vertebrador del mismo. De este modo, la participacion debe ser entendida como corresponsabilidad social entre
instituciones y ciudadanos en torno a unas claves de desarrollo local que habra que ir disefiando y compartiendo.
Ello requiere fortalecer la participacién activa de los actores empresariales y sociales del territorio en las
decisiones estratégicas contempladas en el Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierras Subbéticas
y su Area de Influencia Socio-Econdmica.

Para el cumplimiento de este objetivo de participacion y de elaboracion de un Plan que debe surgir de ideas
emanadas desde el territorio, el Acuerdo de formulacién articula dos potentes instrumentos: El Grupo de Trabajo,
verdadero motor de la elaboracién del Plan, y los Foros de participacion con los principales actores
institucionales, empresariales, asociaciones y colectivos locales interesados.

Conforme a los requerimientos de la normativa ambiental nacional (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental) y andaluza (Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo) este Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural
Sierras Subbéticas y su Area de Influencia Socio-Econdmica es preceptivo que se someta a la evaluacion
ambiental de planes y programas.
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Esquema del proceso de evaluacién ambiental en Andalucia

El 6rgano promotor de este Plan es la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. La Viceconsejeria de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, desarrolla sus competencias en este proceso en calidad de 6rgano ambiental.

El presente Documento Inicial Estratégico es necesario como primer paso para el comienzo formal de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, en virtud del art. 18 de la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental y el art. 38 de
la Ley 7/2007 de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental en Andalucia, tras su modificacion por el Decreto-
Ley 3/2015, acompafiandose de un borrador del Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierras
Subbéticas y su Area de Influencia Socio-Econdmica. Este documento debera contener una evaluacién de los
siguientes aspectos:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.
e) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Una vez admitido a tramite y sometido a consultas publicas el Borrador del Il Plan de Desarrollo y este
Documento Inicial, se espera recabar del 6rgano ambiental el Documento de Alcance, el cual se tendra en cuenta
para redactar el Estudio Ambiental Estratégico, en el que se identificaran, describiran y evaluaran los posibles
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efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion
geografico del plan o programa.

La versién preliminar del Il Plan de Desarrollo y el Estudio Ambiental Estratégico se someteran, durante un plazo
minimo de 45 dias, a informacién publica. Una vez finalizada la fase de informacion publica y de consultas y
tomando en consideracion las alegaciones formuladas durante las mismas, se modificara el Estudio Ambiental
Estratégico y se elaborara la propuesta final del Il Plan de Desarrollo Sostenible, que formaran el Expediente de
Evaluacion Ambiental, remitiéndose al 6rgano ambiental para que éste formule la Declaracion Ambiental
Estratégica, el cual se incorporara a la version final del Il Plan de Desarrollo Sostenible.
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Interaccion y fases del proceso de Evaluacion Ambiental
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Los objetivos de la planificacion

La Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y se establecen medidas adicionales para su proteccion establece que es objeto del Plan de Desarrollo Integral la
dinamizacion de las estructuras socioecondmicas salvaguardando la estabilidad ecologica medioambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Plan Rector de Uso y Gestion.

El concepto de desarrollo integral, concepto que evoluciona a desarrollo sostenible, constituye el eje vertebrador
de la proteccién del medio ambiente, entendiéndose como desarrollo sostenible aquel que satisface las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las futuras para satisfacer sus
propias necesidades.

Actualmente, en funcién de las experiencias adquiridas, tanto en Andalucia como a nivel internacional, el
concepto de desarrollo sostenible ha devenido en un modelo de desarrollo con una vision mas integradora e
interdependiente del espacio natural-rural y las distintas formas del capital territorial, orientandose hacia un
fortalecimiento de las capacidades adaptativas de los ecosistemas que redunde en una mayor y estable
prestacion de servicios ambientales que contribuyen decisivamente a un desarrollo humano sano y sostenible vy,
viceversa, la adaptacion de los procesos productivos y sociales de un territorio a las capacidades de sus
ecosistemas constituyen un factor de identidad, cohesion social, diferenciacién y, por tanto, de valor afadido.

Fines del Plan

Los fines del Plan constituyen el conjunto de propésitos que justifican la formulacion del mismo y son previos a
cualquier analisis y proceso participativo o de consenso. La version definitiva del Plan debe asegurar que
responde a estos fines:

«  Generar flujos econdmicos netos hacia el Parque Natural Sierras Subbéticas y su Area de Influencia
Socio-Econdmica.

«  Mejorar la competitividad del Parque Natural y su Area de Influencia Socio-Econémica .
* Mejorar la rentabilidad de los sectores productivos existentes.

» Conservar la riqueza natural y los aprovechamientos derivados del Parque Natural de forma equilibrada
con el desarrollo socio-economico del espacio.

*  Extender una vision compartida sobre el desarrollo sostenible en el ambito del Parque Natural, que
abarque un conjunto de procesos estratégicos. Es necesario resaltar que éstos, desde los procesos
naturales a los economicos y sociales, han de tratarse de forma integrada, dadas las intensas
repercusiones que producen entre si.
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Fomentar un modelo de desarrollo socioecondmico sostenible que integre los procesos productivos y los
naturales en el territorio, incrementando la competitividad del mismo en coherencia con los objetivos de
sostenibilidad y la calidad de vida de la ciudadania.

El Plan de Desarrollo sera mas un “Plan para el fomento de las capacidades sociolaborales” y de
“mejora de la competitividad empresarial” para afrontar los nuevos retos que de “infraestructuras
materiales”, sin perjuicio de las que ordinariamente habran de realizarse por parte de las diferentes
Administraciones.

Proteger la salud y bienestar de todos los miembros de la comunidad, asi como mejorar su calidad de
vida.

El Il Plan de Desarrollo Sostenible tiene un firme compromiso con la cohesién social y territorial del
espacio. La equidad social, expresada también como integracion social, asi como una justa distribucion
territorial de las actuaciones, han de ser una divisa que identifique el proceso de sostenibilidad en el
Parque Natural Sierras Subbéticas.

Objetivos del Plan

El proceso de participacion ha permitido generar una serie de propuestas o formulaciones generales y que aluden
a la forma en la que se deben integrar los diversos intereses en juego, a la importancia de la dehesa como
soporte relacional general de los ambitos natural, econdémico y social y a la urgente necesidad de mejorar la
articulacién y la coordinacion entre las distintas instancias que pretenden contribuir al desarrollo sostenible de la
de las Sierras Subbéticas.

En desarrollo de las finalidades se formulan los siguientes Objetivos Generales, los cuales concretan los fines
anteriores y responden a las conclusiones de los analisis técnicos realizados y la percepcion de oportunidad
sobre los temas en los que es conveniente concentrar la tarea del Plan:

Objetivos generales

1. Impulsar la mejora y conservacién de los ecosistemas naturales potenciando su valor ambiental como recursos
endogénos.

2.  Fortalecer los sistemas productivos tradicionales e impulsar nuevas actividades econdmicas aumentando la competitividad
con el exterior y generando empleo de calidad.

3. Consolidar la imagen del territorio dando valor a sus elementos culturales, naturales y paisajisticos, herramientas clave
para el desarrollo socioecondmico y del turismo en especial.

4. Apostar por la formacion, informacion y sensibilizacion como base del crecimiento econdmico y fortalecimiento de la
identidad del Parque.

5. Desarrollar infraestructuras, equipamientos y servicios suficientes para cubrir las necesidades de la poblacion y alcanzar un
turismo de calidad.

6. Potenciar la actuacion conjunta, tanto de coordinacion inter-administrativa como de colaboracion publico-privada y la
participacion social.
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1. Impulsar la_ mejora y conservacion de los ecosistemas naturales potenciando sus valores ambientales como
recursos endogénos.

El Parque Natural Sierras Subbéticas presenta una gran riqueza paisajistica. Sin embargo, los ecosistemas
serranos estan amenazados por su fragilidad y vulnerabilidad. La pervivencia de unos estandares de conservacion
de la naturaleza requieren potenciar la conservacion de los ecosistemas y mejorar la gestion de los recursos
naturales. La consecucién de este objetivo esta relacionado con la gestion de los espacios naturales, en concreto,
la recuperacion del los espacios forestales, de los cauces fluviales, y la gestion de los recursos naturales
existentes en el medio, geologicos en especial, marcados por la intencion de lograr un adecuada planificacion
ambiental.

2. Fortalecer los sistemas productivos tradicionales e impulsar nuevas actividades econdmicas aumentando la
competitividad con el exterior y generando empleo de calidad.

El espacio afectado por el plan tiene una dependencia elevada de actividades tradicionales como son la
agricultura y la ganaderia, que actualmente encuentran cierta dificultad para seguir su desarrollo, impidiendo o
dificultando el relevo generacional de dichas actividades. Por ello, el Plan apuesta por lograr una solida actividad
agricola, ganadera e incluso forestal, fomentando la industria agroindustrial y artesanal, asi como el desarrollo de
nuevas empresas, y en particular que fomenten el empleo verde, y la mentalidad emprendedora de los
ciudadanos, constituyendo esta la base del desarrollo economico del espacio.

3. Consolidar la_imagen del territorio dando valor a sus elementos culturales, naturales y paisajisticos,
herramientas clave para el desarrollo socioeconomico y del turismo en especial.

Los recursos naturales, culturales y paisajisticos del area de influencia del Parque Natural Sierras Subbéticas
presentan gran importancia, no estando visibles en muchas ocasiones, ya sea por falta de promocion, e incluso
como consecuencia de la cultura individualista que existe entre la poblacion del espacio. Es por tanto un objetivo
del documento ser capaces de obtener productos que le den valor al espacio y conformen la base del desarrollo
turistico del Parque Natural, apoyando su promocién y comercializacion, y apostando por la calidad y la
diferenciacion de los productos y servios que oferte el espacio, generando una identidad Unica que fortalezca la
imagen de este.

4. Apostar por la formacién, informacidn y sensibilizacién como base del crecimiento economico y fortalecimiento
de la identidad del Parque

Apostar por una capacitacion especifica en los sectores economicos principales del espacio natural es un aspecto
basico para poder conseguir una profesionalizacion del colectivo empresarial existente en el espacio, ofreciendo a
la poblacion joven la posibilidad de formarse en las actividades tradicionales del area de influencia
socioecondmica del Parque y favoreciendo la generacion de puestos de trabajo mas especificos y de calidad.

Ademas, la informacion y educacion ambiental es crucial para alcanzar una concienciacion ambiental que
favorezca el uso de mecanismos de conservacion del medio, tanto en el desarrollo de las actividades econdmicas
como en el modelo de vida de los ciudadanos. Por ello el Plan apuesta por marcar una estrategia de educacion,
formacion y sensibilizacion ambiental que logre alcanzar una profesionalizacién de los puestos de trabajo
existentes y de nueva creacion, y una concienciacion ambiental, basicas para el buen desarrollo de las
actividades y de los habitos de la ciudadania en general.

5. Desarrollar infraestructuras, equipamientos y servicios suficientes para cubrir las necesidades de la poblacion y
alcanzar un turismo de calidad.
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La consolidacion de infraestructuras de calidad, es una apuesta segura para el desarrollo de actividades
economicas en el espacio y la creacion de un turismo de calidad. La consecucion de este objetivo persigue
consolidar una red viaria que permita una adecuada movilizacién hacia todos los puntos del espacio y este con el
exterior. Ademas, pretende crear una red de infraestructuras de las telecomunicaciones que permita ampliar
nuevos yacimientos de empleo y servicios que impliquen nuevas tecnologias, y también apuesta por el desarrollo
de infraestructuras de uso publico como complemento a los servicios turisticos que ofrezca el espacio.

6. Potenciar la actuacién conjunta, tanto de coordinacion inter-administrativa como de colaboracion publico-
privada y la participacion social.

Durante el proceso de participacion y elaboracion del diagnéstico se detectd una doble deficiencia, posiblemente
no especifica del espacio pero si de gran importancia; la falta de coordinacion e individualismo, consecuencia del
pensamiento local y falta de cooperacion, tanto de las instituciones como de los agentes privados existentes en el
espacio.

Sin embargo, para impulsar un incremento del desarrollo econdémico en el espacio mediante la consecucién de
los objetivos anteriormente descritos, es fundamental lograr un clima de trabajo en red entre los agentes
socioecondmicos del area de influencia del Plan, permitiendo desarrollar lineas de accion conjunta, siendo
necesario un impulso del asociacionismo e implicacion institucional en sus diferentes niveles, apostando por una
coordinacion administrativa que logre optimizar el uso de los recursos publicos y privados existentes.
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El alcance y contenido de la planificacion, de las
propuestas y de sus alternativas

Alcance Territorial

El Parque Natural Sierras Subbéticas se localiza al sureste de la provincia, entre los rios Genil y Guadalquivir. Sus
limites son: al este y noreste la depresion de Priego-Alcaudete, que la separa de las estribaciones subbéticas de
Jaén, al sur y suroeste las estribaciones subbéticas de Archidona, Loja y Antequera, al oeste y noroeste la
campifa cordobesa y al norte los Llanos Altos de Luque que lo separa de los terrenos de la campifa jienense.
Ocupa una extension de 32.056 ha aproximadamente, siendo uno de los tres Parques Naturales existentes en la
provincia de Cérdoba.

El ambito territorial del Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural, abarca, tal y como establece el propio
Acuerdo de Formulacion, los términos municipales integros de los municipios que participan del espacio
protegido. En concreto, lo conforman los municipios de Cabra, Carcabuey, Dofia Mencia, Izndjar, Luque, Priego
de Cordoba, Rute y Zuheros. La superficie total del Parque Natural y su Area de Influencia Socio-Econdmica es de
106.362 ha., situandose en pleno centro geografico de Andalucia, colindando con las provincias de Jaén,
Granada y Malaga. Este Area de Influencia Socio-Econdmica atiende a una unidad social y econdmica y esta
acorde con el art. 38 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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Alcance de contenidos: propuestas

Fruto del diagnostico realizado, donde se ha primado la participacion y para dar respuesta a la problematica
detectada, se han disefiado por cada Objetivo General una serie de Lineas de Actuacion que se disponen en el
siguiente cuadro:

Objetivos Lineas de Actuacion

1. Impulsar la mejora y conservacion de los | 1.1. Investigacion, conservacion y restauracion de los habitats naturales
ecosistemas naturales potenciando su valor
ambiental como recursos endogénos

1.2. Planificacion y programacién ambiental, claves para el desarrollo econdmico y
sostenible

1.3. Gestion sostenible de los recursos naturales del Parque

2. Fortalecer los sistemas productivos | 2.1. Apoyo a la agricultura y ganaderia tradicional
tradicionales e impulsar nuevas actividades
econdmicas aumentando la competitividad

con el exterior y generando empleo de
calidad 2.3. Fomento de la cultura emprendedora

2.2. Diversificacion de las actividades econdmicas e impulso a nuevos aprovechamientos
forestales

2.4. Apuesta por la industria agroalimentaria y artesanal como motor de una economia
sostenible basada en la tradicion y la calidad

2.5. Apoyo a iniciativas empresariales relacionadas con el aprovechamiento de los
recursos y los servicios tradicionales y respaldo en la gestion

3. Consolidar la imagen del territorio dando | 3.1. Apoyo a la promocién y comercializacion de los productos del Parque
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Objetivos Lineas de Actuacion

valor a sus elementos culturales, naturales y | 3.2. Fortalecimiento de la imagen del Parque Natural en el exterior
paisajisticos, herramientas clave para el
desarrollo socioeconomico y del turismo en
especial.

3.3. Colaboracion estratégica e implicacion para lograr un desarrollo turistico en el
territorio.

4. Apostar por la formacion, informacion y | 4.1. Informacion y sensibilizacion ambiental como herramienta de proteccion del medio
sensibilizacién como base del crecimiento | natural y generacion de identidad territorial.
economico y fortalecimiento de la identidad

4.2. Capacitacién de la poblacion como clave fundamental para la permanencia de

del Parque jovenes y generacion de empleo
4.3. Educacion Ambiental en colectivos especificos como base de la formacién
5. Desarrollar infraestructuras, | 5.1. Mantenimiento y mejora de las infraestructuras basicas como politica de cohesion

equipamientos y servicios suficientes para | territorial
cubrir las necesidades de la poblacién y
alcanzar un turismo de calidad.

5.2. Creacion, mejora y puesta en valor de las infraestructuras de uso publico

5.3. Mejora de las infraestructuras de telecomunicaciones

6. Potenciar la actuacion conjunta, tanto de | 6.1. Agilizacién/simplificacion y asesoramiento en los tramites relacionados con las
coordinacion inter-administrativa como de | actividades del Parque

colaboracion publico-privada y la
participacion social.

6.2. Colaboracion y coordinacion eficiente entre administraciones, empresas y
ciudadanos

6.3. Implicacion de la poblacion local como herramienta de fortalecimiento de la
identidad

Alternativas razonables

El Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierras Subbéticas ha conformado sus propuestas de
desarrollo a partir de un proceso de participacion. El planteamiento de objetivos se ha basado en el analisis de
los problemas, amenazas y oportunidades.

Todo este camino puede considerarse un complejo proceso de generacion, evaluacion y seleccion de alternativas
en plazos iterativos cortos.

En cuanto a la “Alternativa cero”: la opcion de no implementar el Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural Sierras Subbéticas no se considera oportuna habida cuenta que es:

» Una peticion expresa de la poblacion, asi como de los distintos sectores economicos e institucionales del
area que abarca.

* Un imperativo legal establecido en el art. 20.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba
el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion.

* Necesario para establecer las prioridades de accion en un territorio fuertemente castigado por la crisis
econdmica, pero a su vez con un gran potencial de crecimiento, el cual debera estar orientado hacia una
mejora del nivel de vida de su poblacion y por tanto promover el desarrollo local.

* Un espacio natural, que gracias a su estratégica situacion, posee un alto valor ecoldgico, y por tanto es
fundamental establecer claras lineas de trabajo para que la conservacion del mismo sea compatible con
su desarrollo socio-economico.
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El desarrollo previsible del
Plan de Desarrollo Sostenible

Los Planes de Desarrollo Sostenibles, como estrategia de sostenibilidad territorial a largo plazo, no tienen una
vigencia temporal preestablecida, en la medida en que las circunstancias de partida no cambien sustancialmente.
Para asegurar la integracion efectiva entre planificacion y gestion se introducen los Programas Operativos.

Segun establece el Acuerdo del Consejo de Gobierno, trienalmente se evaluara la situacion de la zona, el
cumplimiento de los objetivos y los factores criticos y se elaborara un informe con las propuestas de correccion
pertinentes tanto del Plan de Desarrollo Sostenible como de los Programas Operativos en vigor en ese momento.

Los Programas Operativos tendran un seguimiento también trienal, para lo cual los distintos proyectos que los
forman deben tener indicadores medibles que permitan determinar el avance de los mismos. Dicho seguimiento
anual contendra informacion sobre:

*  Elritmo con el que se avanza la ejecucion, y en caso de no ser el adecuado, determinar sus causas y las
medidas que deberian llevarse a cabo para resolver la situacion.

* Las actuaciones que se estan ejecutando segun lo programado, y de no ser asi, a que se deben las
desviaciones y que consecuencias tendran en los objetivos perseguidos.

» Acciones a realizar para anticiparse a situaciones imprevistas que puedan condicionar el logro de los
objetivos.

La evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible y de los Programas Operativos se realizara trienalmente, y
contendran:

* Laevaluacion de la situacion de la zona y las tendencias integradas observadas.
* El nivel de cumplimiento las actuaciones contempladas en los Programas operativos.

» La situacion de los factores criticos relacionados con la capacidad de carga de los procesos naturales
clave de la zona.
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Los potenciales impactos ambientales tomando

en consideracion el cambio climatico

El Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierras Subbéticas ha sido impulsado por la Secretaria
General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, contando en la elaboracién del mismo con la colaboracién de la
persona titular de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cordoba, de su
personal adscrito en el Servicio de Espacios Naturales Protegidos y de la persona Directora Conservadora del
Parque Natural. Este hecho lleva implicito el respeto por el entorno natural.

En la elaboracion de este Plan:

Se han tenido en cuenta los objetivos ambientales emanados de la Junta de Andalucia, del Gobierno
espanfol y de los Convenios Internacionales a los que esta adherida Espafia.

Su enfoque esta basado en la busqueda de la sostenibilidad ambiental de las actividades econémicas
consideradas novedosas en el Plan.

Tiene como una de sus prioridades el reorientar las actividades econdmicas existentes hacia unas
menos exigentes en el consumo de recursos naturales y con menor impacto ambiental.

Como no puede ser de otra forma en un espacio natural de tales caracteristicas, se establece que las
acciones que promuevan el desarrollo econémico no afecten al paisaje de este territorio.

Se considera en todo momento la planificacion territorial de la Junta de Andalucia.

Se considera el patrimonio natural y cultural presente en el area estudiada como el mayor de los activos
para el desarrollo socio-econdémico, y por tanto es una prioridad su conservacion, tanto de los habitats,
factores fisicos como su paisaje.

De forma mas concreta en la siguiente tabla se recogen los posibles impactos en el medio ambiente, patrimonio
cultural, socio-economia e infraestructuras de las Lineas de Actuacion propuestas.

Documento Inicial Estratégico. Evaluacion Ambiental Pag. 15 de 34



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

UNION EUROPEA
o e 4 vt gt

Impactos previsibles de las Lineas de Actuacion

- . " . . Geologia o e Patrimonio Calidad de .| Infraestruc-
Objetivos generales Lineas de Actuacion Clima Aire Agua glay Vegetacion Fauna Paisaje Empleo ) Economia
Suelos Cultural Vida turas
1.1. Investigacion, conservacion y restauracion
1. Impulsar la mejoray |de los habitats naturales
conservacion de los . - )
) 1.2. Planificacion y programacion ambiental,
ecosistemas naturales .
) claves para el desarrollo econémico y
potenciando su valor A
) sostenible
ambiental como recursos
endogénos 1.3. Gestion sostenible de los recursos
naturales del Parque
2.1. Apoyo a la agricultura y ganaderia
tradicional
2.2. Diversificacion de las actividades
2. Fortalecer los sistemas |econgmicas e impulso a nuevos
productivos tradicionales e | aprovechamientos forestales
impulsar nuevas
F.) ; o 2.3. Fomento de la cultura emprendedora - --
actividades economicas
aumentando la 2.4. Apuesta por la industria agroalimentaria y
competitividad con el artesanal como motor de una economia
exterior y generando sostenible basada en la tradicion y la calidad
empleo de calidad 2.5. Apoyo a iniciativas empresariales
relacionadas con el aprovechamiento de los
recursos y los servicios tradicionales y respaldo
en la gestion
3. Consolidar la imagen 3.1. Apoyo a la promocion y comercializacion -
del territorio dando valor a |48 0 productos del Parque
sus elementos culturales, |3.2. Fortalecimiento de la imagen del Parque
naturales y paisajisticos, |Natural en el exterior
herramientas f:lave para el 13 3. Colaboracion estratégica e implicacion
desarrol!o SOCIOECONOMICO | yara fograr un desarrollo turistico en el
y del turismo en especial. |igritorio.
4. Apostar por la 4.1. Informacion y sensibilizacién ambiental
formacion, informaciony  {como herramienta de proteccién del medio
sensibilizacion como base |natural y generacion de identidad territorial.
del crecmgnto €CONOMICO| 4 2 Capacitacion de la poblacion como clave
y fortalecimiento de la fundamental para la permanencia de jovenes y
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identidad del Parque

generacion de empleo

4.3, Educacion Ambiental en colectivos
especificos como base de la formacion

5. Desarrollar
infraestructuras,
equipamientos y servicios
suficientes para cubrir las
necesidades de la
poblacion y alcanzar un
turismo de calidad.

5.1. Mantenimiento y mejora de las
infraestructuras basicas como politica de
cohesion territorial

5.2. Creacion, mejora y puesta en valor de las
infraestructuras de uso publico

5.3. Mejora de las infraestructuras de
telecomunicaciones

6. Potenciar la actuacion
conjunta, tanto de
coordinacion inter-
administrativa como de
colaboracion publico-
privada y la participacion
social.

6.1. Agilizacion/simplificacion y asesoramiento
en los tramites relacionados con las actividades
del Parque

6.2. Colaboracion y coordinacion eficiente entre|
administraciones, empresas y ciudadanos

6.3. Implicacion de la poblacién local como
herramienta de fortalecimiento de la identidad

UNION EUROPEA
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Impacto sobre el cambio climatico

El cambio climatico tiene consecuencias en las esferas ambiental, econdémica, y social. Ya no es cuestionable la
necesidad de avanzar con decision hacia una economia baja en carbono, con un aprovechamiento mas eficaz de
los recursos, con la sustitucion progresiva de energias fosiles por renovables, y con la generalizacién de medidas
de ahorro y eficiencia energética.

En este contexto de transicion se encuadran por una parte las politicas de mitigacion, que persiguen reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar la capacidad de sumidero de dioxido de carbono, y por otra
parte, las politicas de adaptacion, que persiguen reducir la vulnerabilidad del medio ambiente, de la economia, y
de la sociedad en su conjunto a los ya inevitables efectos del cambio climatico producidos por los elevados
niveles de gases de efecto invernadero en la atmésfera.

En Andalucia, el Consejo de Gobierno de la Junta aprobé en 2002 la Estrategia Andaluza ante el Cambio
Climatico, documento que ha servido de guia para la accion del gobierno de Andalucia en este ambito. En
desarrollo de esta Estrategia, se aprobd el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012 y su Programa de
Mitigacion, que contiene los objetivos que debia cubrir Andalucia en lo relativo a reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y de fomento de la capacidad de sumidero.

Como segundo paso, el Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd el Programa de Adaptacion, en el que se
plantea como objetivo general minimizar la vulnerabilidad neta del territorio andaluz ante los efectos negativos del
cambio climatico mediante la integracion de medidas de adaptacion en la planificacion sectorial de las politicas
de la Junta de Andalucia.

Mas recientemente, se ha aprobado el Programa de Comunicacion, cuyo principal objetivo es trasladar a la
sociedad andaluza la necesidad de realizar un viraje hacia un desarrollo socioeconémico compatible con una
reduccion significativa de gases de efecto invernadero, previniendo asimismo las consecuencias negativas de los
efectos del cambio del clima.

Actualmente, se encuentra en fase de tramitacion parlamentaria el Proyecto de Ley de Medidas frente al Cambio
Climatico, que contempla la formulacion de un nuevo Plan Andaluz de Accion por el Clima y de los tres
Programas que lo componen, los Programas de Mitigacion, Adaptacion y Comunicacion.

Tomando como referencia lo dispuesto en el actual Programa de Adaptacion, en su subprograma 1 sobre
medidas de accion inmediata, en la siguiente tabla se establece una relacion del impacto de los Programas de
Actuacion propuestos en este |l Plan de Desarrollo Sostenible en referencia a las areas y lineas de actuacion
prioritarias establecidas en dicho Programa.
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Impactos previsibles sobre las areas y lineas establecidas en el Programa de Adaptacion (2007-2012) y las Lineas de Actuacion del Il Plan de Desarrollo Sostenible del
Parque Natural Sierras Subbéticas y su Area de Influencia Socio-Econémica

Agua Energia Suelo Bosques | Biodiversidad Salud Inundaciones Ordenacion del territorio
Conserva-
ciény Mejora de la
- ] » Ahorrg y Gestion de | Calidad de Ahorroy | Desarrollo de Lucha c.c')ntra restauracion Conservacion|  Red de red de ) Elaboracion Reduccion de | Planifica-cion
Objetivos generales| Lineas de actuacion eficiencia en . L ) la erosion y de o emergen-cias| del mapa de )
el uso de los proce§os los 5|§tgmas eflcleflt?la energias desertifica- | ecosistemas | QB IaA wgﬂgnqa ante riesgos la necesidad | de rgdgs
de sequia acuaticos energética | renovables - biodiversidad | sanitaria . ) ) de transporte| energéticas
agua cion con inundacio- | potenciales
capacidad de nes
sumidero
1. Impulsar la 1.1. Investigacion, conservacion y
mejora y restauracion de los habitats + + + + +
conservacion de los| naturales
ecosistemas 1.2. Planificacion y programacion
naturales ambiental, claves para el desarrollo + + + +
potenciando su | econamico y sostenible
valor ambiental
COMO recursos 1.3. Gestion sostenible de los n " " "
endogénos recursos naturales del Parque
2.' Fortalecer los  |2.1. quyo a Ig ggncultura y n n " " "
sistemas ganaderia tradicional
productivos 2.2. Diversificacion de las
tradicionales € | 5ctividades economicas e impulso a + + +
impulsar nuevas |y evos aprovechamientos forestales
actividades
econbmicas 2.3. Fomento de la cultura :
aumentando la emprendedora
competitividad con |2.4. Apuesta por la industria
el exterior y agroalimentaria y artesanal como
generando empleo |motor de una economia sostenible
de calidad basada en la tradicién y la calidad
2.5. Apoyo a iniciativas
empresariales relacionadas con el
aprovechamiento de los recursos y
los servicios tradicionales y respaldo
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en la gestion

3. Consolidar la
imagen del
territorio dando
valor a sus
elementos
culturales,
naturales y
paisajisticos,
herramientas clave
para el desarrollo
socioeconémico y
del turismo en
especial.

3.1. Apoyo a la promocion y
comercializacion de los productos
del Parque

3.2. Fortalecimiento de la imagen
del Parque Natural en el exterior

3.3. Colaboracion estratégica e
implicacion para lograr un desarrollg
turistico en el territorio.

4. Apostar por la
formacion,
informacion y
sensibilizacion
como base del
crecimiento
economico y
fortalecimiento de
la identidad del
Parque

4.1. Informacion y sensibilizacion
ambiental como herramienta de
proteccion del medio natural y
generacion de identidad territorial.

4.2. Capacitacion de la poblacion
como clave fundamental para la
permanencia de jovenes y
generacion de empleo

4.3. Educaciéon Ambiental en
colectivos especificos como base de
la formacion

5. Desarrollar
infraestructuras,
equipamientos y
servicios suficientes
para cubrir las
necesidades de la
poblacion y
alcanzar un turismo|
de calidad.

5.1. Mantenimiento y mejora de las
infraestructuras basicas como
politica de cohesion territorial

5.2. Creacion, mejora y puesta en
valor de las infraestructuras de uso
publico

5.3. Mejora de las infraestructuras
de telecomunicaciones

6. Potenciar la
actuacion conjunta,
tanto de
coordinacion inter-

6.1. Agilizacion/simplificacion y
asesoramiento en los tramites
relacionados con las actividades del

Parque
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6.2. Colaboracion y coordinacion

administrativa eficiente entre administraciones,
como de empresas y ciudadanos
colaboracion

6.3. Implicacion de la poblacion
local como herramienta de
fortalecimiento de la identidad

publico-privada y la
participacion social.
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6

La incidencia previsible sobre los planes
sectoriales y territoriales concurrentes

Para la elaboracién del Plan de Desarrollo Sostenible se ha contado en primer lugar con un Grupo de Trabajo en
el que estaban incluidos varios representantes de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y
posteriormente se realizaron mesas de participacion por los agentes econdmicos e institucionales del territorio,
haciendo hincapié en aquellos que directa o indirectamente desarrollan su actividad gracias al Parque Natural.

Por todo lo anterior, se puede concluir que este proceso participativo y la forma de realizarlo aseguran la
integracion y respeto a las areas ambientalmente relevantes y a los elementos ambientales estratégicos, y a la
vez coherente con los diferentes instrumentos de planificacion sectorial o territorial ya existente y sobre la
normativa aplicable.

Efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio

El art. 20.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion establece que el Consejo de
Gobierno aprobara el Plan de Desarrollo Integral para los municipios incluidos en el Parque Natural y en su Area
de Influencia Socio-Econoémica. Es objeto del Plan de Desarrollo Integral la dinamizacion de las estructuras
socioecondmicas salvaguardando la estabilidad ecolégica medioambiental, de conformidad con lo dispuesto en el
Plan Rector de Uso y Gestion.

El Plan debera respetar los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) vigentes en el Area de
Influencia Socio-Economica del Parque Natural, el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Natural y los
Planes de Gestion relativos a los espacios Red Natura 2000.

Espacios Naturales Protegidos en el
Area de Influencia Socio-Econémica del Parque Natural Sierras Subbéticas

Parque Natural: Sitio RAMSAR:

Parque Natural Sierras Subbéticas Reserva Natural Laguna del Conde o Salobral
Monumentos Naturales: Red Natura 2000:

Cueva de los Muerciélagos ZEPA Lagunas del Sur de Cordoba

Reserva Natural: ZEPA Sierras Subbéticas
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Espacios Naturales Protegidos en el

Area de Influencia Socio-Econémica del Parque Natural Sierras Subbéticas

Reserva Natural Laguna del Conde o Salobral y

o ZEC Lagunas del Sur de Cordoba
Zona de proteccion

Geoparque: ZEC Sierras Subbéticas

Sierras Subbéticas

Andalucia cuenta con un amplio y rico patrimonio histérico, que recorre todas las edades y manifestaciones del
hombre. La conservacion del Patrimonio Historico a través de los instrumentos de planeamiento no es una opcion
sino una obligacion derivada de un mandato constitucional a los poderes publicos. En este sentido la Ley del
Patrimonio Historico de Andalucia incide especialmente en los contenidos y alcance de los planes urbanisticos y
ordenanzas al objeto de favorecer la conservacion del Patrimonio Histérico en general y en particular de los
Conjuntos Histdricos.

El patrimonio cultural protegido incluido en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz, para los
Términos Municipales incluidos en el Area de Influencia Socio-Econdmica del Parque Natural Sierras Subbéticas
incluye, con la categoria de Conjunto Historico, dos municipios del ambito; desde 2002 el centro Historico de
Priego de Cordoba y desde 2003 el conjunto Historico de Zuheros. Respecto a este ultimo, el sector delimitado
como entorno que protege los valores propios del Conjunto, se encuentra dentro de los limites del Parque Natural
y por tanto, también afectados por la normativa de proteccién de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio
Historico Espariol.

En el Area de Influencia Socio-Econdmica se incluyen también los siguientes elementos declarados Bien de
Interés Cultural (BIC) e inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz:

Caracter Denominacion

Municipio

Cabra Arqueoldgico Covacha de los Portales Covacha Colora Cueva de la Mina de Jarcas
Carcabuey Arqueoldgico Sima del Panzuelo El Panzuelo
Dofia Mencia Arqueoldgico, arquitectonico | Torredn de la Plata
Arqueoldgico La Majada del Serrano
Luque Arqueoldgico Abrigo del Barranco Abrigo de las Cabras
Arqueoldgico, arquitectonico | Torre de Fuente Alhama
Priego de Arqueoldgico Abrigo del Tajo de Zagrilla Cueva de Cholones
Cordoba Arqueoldgico, arquitecténico | Torre de Uclés
Rute Arqueoldgico, arquitectonico | Muralla de Rute el Viejo
Zuheros Arqueologico Cueva de los Murciélagos Abrigo del Bailén I Covacha o abrigo de la Nava
Arqueoldgico, arquitectonico | Recinto fortificado de la Castillo El Alga Castillo de Allende Majuelo
Fuente del Carmen Negro Casa de Muza
Fuente: Consejeria de Cultura, 2017.
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Efectos previsibles sobre la planificacion sectorial implicada, sobre la planificacion
territorial y sobre las normas aplicables

Principios y criterios en el ambito de la Unién Europea

El Parque Natural Sierras Subbéticas cumple las siguientes funciones:
* Laconservacion de la diversidad bioldgica, los recursos genéticos y los ecosistemas.
» El desarrollo sostenible de los recursos de la region, en estrecha colaboracion con la poblacion local.

* Apoyo logistico por su integracion en una Red Internacional como base para la investigacion, la
educacion ambiental y la vigilancia del medio ambiente.

En el ambito de la Unién Europea es la Estrategia de la Union Europea a favor del Desarrollo Sostenible
(COM(2005) 658 final), aprobada por el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001, el principal documento que
debe considerar el Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierras Subbéticas y su Area de Influencia
Socioecondmica y el que establece el marco politico de la Union Europea. El desarrollo sostenible se basa en
cuatro pilares —econdmico, social, medioambiental y gobernanza mundial- que deben reforzarse mutuamente.
Las consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales de todas las politicas deben examinarse de forma
coordinada y tenerse en cuenta en el momento de su elaboracion y adopcion.

La estrategia pone de manifiesto siete tendencias insostenibles que requieren una intervencion: la exclusion
social y el envejecimiento demografico, el cambio climatico y la energia, los transportes, el consumo y la
produccidn, los recursos naturales, la salud y el fomento del desarrollo sostenible en el mundo.

A continuacién se describen aquellas medidas en las que el |l Plan de Desarrollo Sostenible tiene relacion con la
Estrategia de la Unién Europea a favor del Desarrollo Sostenible y es plenamente acorde con las mismas.

Lucha contra el cambio climatico y sus efectos.

Es el primer objetivo especifico a largo plazo de la estrategia consiste en respetar los compromisos del protocolo
de Kioto y el marco de la estrategia europea sobre el cambio climatico. Ademas, las areas de eficiencia
energgtica, energias renovables y transporte deben ser objeto de esfuerzos particulares.

Limitar los efectos negativos de los transportes vy frenar los desequilibrios regionales.

Es otro objetivo a largo plazo, y para ello es necesario romper el vinculo entre crecimiento econdmico y desarrollo
de los transportes, ademas de fomentar aun mas los transportes compatibles con el medio ambiente y la salud.
La estrategia contempla, entre otras medidas la promocion de los modos de transporte alternativos al transporte
por carretera y de los vehiculos menos contaminantes y menos consumidores de energia.

Promover modos de produccion y de consumo mas sostenibles.

En particular, romper el vinculo entre crecimiento econdmico y degradacion ambiental y tener en cuenta la
capacidad de carga de los ecosistemas. A tal fin, la Unién Europea debe, entre otras cosas, fomentar la
contratacion publica ecoldgica, definir con las partes interesadas los objetivos de comportamiento ambiental y
social de los productos, aumentar la difusion de innovaciones medioambientales y tecnologias ecologicas y
desarrollar la informacion y el etiquetado adecuados legalmente establecidos de productos y servicios.
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Una gestion sostenible de los recursos naturales.

Debe evitarse su sobreexplotacion, aumentar la eficiencia de su utilizacion, reconocer el valor de los servicios
ecosistémicos y frenar la reduccion de la diversidad biologica antes del afio 2010. En concreto, la Union Europea
debe esforzarse en materia de agricultura, pesca y gestion de los bosques, garantizar la realizacion de la Red
Natura 2000, definir y aplicar medidas prioritarias en relacion con la proteccion de la biodiversidad y velar por la
integracion de los aspectos relacionados con el mar y los océanos. Asimismo, debe apoyarse el reciclado y la
reutilizacion.

La limitacion de los riesgos para la salud publica.

Debe garantizarse la seguridad y la calidad de los productos a todos los niveles de la cadena alimentaria. Antes
del afio 2020 han de eliminarse los riesgos para la salud y el medio ambiente debido a los productos quimicos y
desarrollarse la investigacion sobre los vinculos entre salud y contaminantes ambientales.

De la misma forma, el Plan es coherente con los siguientes documentos:

* Incorporacién del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: Informe de 2009 sobre la estrategia de
la Unién Europea para el desarrollo sostenible (COM({2009) 400 final).

* Una Europa que utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica con arreglo a la Estrategia
Europa 2020 (COM(2011) 21 final).

» Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural
(COM(2011) 244 final).

»  Plan de Accion destinado a preservar y detener la pérdida de Biodiversidad (COM(2006) 216 final).
» Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales (COM(2005) 670).

*  Convenio Europeo del Paisaje.

Principios y criterios en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia

De igual forma, el Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra Subbéticas es coherente con los
planteamientos estratégicos y de planificacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio
ambiente, ordenacion territorial y sectores implicados, de los cuales los mas significativos en el ambito de
actuacion del Plan son:

Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Horizonte 2017

Los Objetivos Generales del Plan de Medio Ambiente de Andalucia son:

* Mejorar la administracion y gestion del medio ambiente bajo los principios de transparencia,
modernizacion, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia.

» Reforzar el caracter horizontal de la politica ambiental fomentando su integracion en el resto de politicas
y favoreciendo el compromiso social ante los problemas ambientales.

» Avanzar en una ordenacion del territorio que garantice la convergencia en el bienestar economico y
social en el territorio andaluz mediante un desarrollo sostenible basado en la ecoinnovacion que
garantice la conservacion de los recursos naturales y del paisaje.
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»  Contribuir a la lucha contra el cambio climatico reduciendo la emision de gases de efecto invernadero y
aumentando la capacidad de sumidero en Andalucia.

*  Disminuir los riesgos de que se produzcan emergencias ambientales (inundaciones, sequias, incendios
forestales, contaminacion...) o atenuar sus consecuencias mediante las oportunas medidas preventivas y
correctivas.

*  Proteger y conservar los paisajes andaluces como herramienta para una mejor integracion del territorio
andaluz.

»  Conseguir un nivel de calidad ambiental tal que las concentraciones de contaminantes de origen
humano, incluidos distintos tipos de radiacion, no tengan efectos ni riesgos significativos sobre la salud
humana.

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2014-2020

Los principios que sustentan la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2014-2020 son los siguientes:
Armonia con la naturaleza

Este principio parte del reconocimiento de que el planeta tierra es nuestro hogar y el ser humano debe promover
la armonia con la naturaleza, tal y como recoge expresamente el informe final de la Cumbre Rio+20, y en
consecuencia debe respetar la capacidad de carga de los ecosistemas y utilizar los recursos naturales de manera
eficiente.

Compromiso intergeneracional

El compromiso intergeneracional en el respeto a la naturaleza y en la herencia a futuras generaciones esta en el
fundamento de la acepcion clasica de desarrollo sostenible, aquel que garantiza las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, segin quedd
definido en 1987 en el Informe Brutland. Este principio implica, ademas de incluir el principio de precaucion, que
las politicas de desarrollo sostenible deben tener necesariamente una vision a largo plazo y, por lo tanto, un uso
de los tiempos distinto a las politicas convencionales, muy centradas en la consecucion de objetivos inmediatos.

Responsabilidad compartida

La consecucion de un desarrollo sostenible es una labor compartida por el conjunto de la sociedad, instituciones
publicas, privadas, empresas, agentes sociales y ciudadania. Cada uno en su nivel tiene responsabilidades en la
transicion a un modelo de economia verde como pilar de la sostenibilidad, modelo que tiene una directa relacion
con modos de consumo y produccion responsables. Las administraciones publicas deben actuar como
impulsores del cambio, practicar la transparencia y la democracia y fomentar la participacion, el acceso a la
informacién y la educacién como elementos esenciales para constituir una sociedad responsable y formada,
capacitada para tomar decisiones.

Cohesion social

La dimension social del desarrollo sostenible implica que su consecucidn debe ser un proceso inclusivo, centrado
en el bienestar de las personas, que beneficie y de participacion a todos la ciudadania.
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El Objetivo de la Estrategia de Sostenibilidad de Andalucia con horizonte en el afio 2020 es el siguiente: “Orientar
y reforzar las politicas e iniciativas publicas y privadas con incidencia en la Comunidad Auténoma Andaluza, hacia
un modelo de desarrollo sostenible basado en la transicién a una economia verde y en la integracion de las
consideraciones ambientales, economicas y sociales, y que este modelo sea percibido como motor de desarrollo
socioecondmico y reconocida su potencialidad para la creacion de empleo.”

Este objetivo principal se desagrega en los siguientes objetivos generales:

* Fomentar la cooperacion nacional e internacional y trasladar al ambito regional los compromisos
internacionales, europeos y nacionales del gobierno andaluz con relacion a los convenios, directivas y
politicas relacionadas con la conservacion del capital natural y la sostenibilidad.

* Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de desarrollo
territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas sectoriales, y establecer
mecanismos de coordinacion y cooperacion interinstitucional que faciliten un marco global de actuacion.

» Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario de Cambio Global para
que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales para el desarrollo humano en la
region.

» Acercar los servicios e infraestructuras ambientales a la sociedad andaluza e integrarlos en la economia
mediante un sistema de Fiscalidad ecoldgica.

* Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la innovacion para
desarrollar un modelo de gestion integrado de los sistemas naturales y socioeconomicos de Andalucia.

* Incrementar el reconocimiento por la poblacion andaluza del valor intrinseco e instrumental de la
naturaleza y mejorar la comunicacion y conciencia social sobre la importancia y necesidad de su
custodia y conservacion.

» Propiciar la generacién y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una economia verde, a
través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los ecosistemas andaluces y
recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

* Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioeconomicas de la poblacion andaluza y
favorezcan la cohesion social y el trabajo digno, afianzando la idea de un desarrollo que abarca la
dimension ambiental, econdmica y social y trasladando a la escala regional el objetivo de erradicacion de
la pobreza.

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

En el afio 2006 se aprobd el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) mediante el Decreto
206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de
Andalucia en sesidn celebrada los dias 25y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacion.

El POTA persigue definir la organizacion fisica espacial para las funciones territoriales de Andalucia, adecuadas a
sus necesidades y potencialidades actuales y disefiar una estrategia territorial andaluza global, para garantizar el
fin de los desequilibrios internos y asegurar una adecuada conexion del territorio andaluz con el entorno europeo
y el Magreb. Dicha organizacion, en su desarrollo y ordenacion detallada, debe cumplir las siguientes
condiciones:
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*  Que contribuya al desarrollo socioecondémico equilibrado de la region.
*  Que proporcione el maximo nivel de articulacion e integracion interna y con el exterior.
*  Que haga posible la sostenibilidad regional y su contribucion al equilibrio ecologico global.

*  Que favorezca la cohesion social y la mejora de la calidad de vida mediante el acceso equivalente a los
equipamientos y servicios.

Los objetivos especificos del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia se dirigen hacia:

* Laintegracion de Andalucia en los procesos de transformacion econdmica, social y territorial que surgen
del desarrollo de la sociedad de la informacion a escala internacional.

* La potenciacion de aquellos instrumentos que se dirigen a reforzar la competitividad econoémica y la
cohesion social y territorial, en la perspectiva de lograr la convergencia de Andalucia en la Union
Europea.

» El establecimiento de una estrategia de desarrollo territorial de Andalucia que permita movilizar su
potencial urbano y productivo, garantizar unos niveles de calidad de vida equivalentes para el conjunto
de la poblacién, y avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible.

El ambito de las Sierras Subbéticas es definido por el POTA dentro del Modelo Territorial de Andalucia, como un
espacio caracterizado por una red de ciudades medianas, denominado “Campifia y Subbético de Coérdoba y
Jaén” como “Unidades organizadas por redes de ciudades medias interiores”.

En materia de gestion integrada de los espacios forestales arbolados, el POTA define, asimismo, los instrumentos
principales de dicha gestion, que estan constituidos por Plan Forestal Andaluz, por el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del espacio protegido y por el Plan Rector de Uso y Gestion de dicho ambito territorial.

Plan de Ordenacion del Territorio del Sur de Cordoba

Siguiendo las determinaciones que el POTA establece para el desarrollo de medidas destinadas a consolidar el
Modelo Territorial en ambitos subregionales, en el afio 2012 se aprobo el acuerdo de formulacion del Plan de
Ordenacion del Territorio del Sur de la provincia de Cérdoba (POTSURCO), mediante el Decreto 3/2012, de 10
de enero, cuyo principal objetivo es la coordinacién de los planeamientos urbanisticos municipales y la
integracion de otras iniciativas de planificacion del POTA.

El POTSURCO establece los criterios necesarios para posibilitar el desarrollo territorial y la compatibilizacion y
ordenacion de usos, e indica las zonas con caracter estratégico para la implantacion de las distintas actividades y
cuales han de quedar excluidas del proceso de urbanizacion debido a los valores ambientales o territoriales que
tienen.

Este Plan de Ordenacion incluye todos los municipios del ambito de territorial del Plan de Desarrollo Sostenible, y
por tanto todo el Parque Natural, que aparece recogido como “Zona de proteccion ambiental”, con una serie de
normas, directrices y recomendaciones aplicables.

Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del Parque Natural Sierras Subbéticas

Aprobado mediante el Decreto 4/2004, de 13 de enero, por el que se aprueban el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Natural Sierras Subbéticas,
sigue las directrices marcadas desde la Union Europea en los distintos programas de accidn en materia de medio
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ambiente, asi como los establecidos en la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion. Los
objetivos del PORN del Parque Natural Sierras Subbéticas se han establecido en el marco de dos directrices
elementales: la conservacion de los recursos naturales de forma compatible con el desarrollo de los diversos usos
y actividades que tienen lugar en el espacio y la contribucion al establecimiento de la Red Ecoldgica Europea
Natura 2000:

Establecer una adecuada ordenacion y regulacion de los usos del suelo y actividades, acorde con las
potencialidades de los recursos de las distintas areas del Parque Naturales.

Conservar los ecosistemas naturales y los valores paisajisticas del Parque, prestando especial atencion a
los habitats de interés comunitario y a las formaciones de mayor interés ecologicos.

Garantizar la conservacion de la biodiversidad, con especial atencion a las especies amenazadas y a las
catalogadas de interés comunitario.

Promover un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que redunde en beneficio de las
poblaciones implicadas.

Incrementar la cubierta arborea y mejorar las estructura de la vegetacion.
Mejorar la integracion ambiental de las actividades econdmicas desarrolladas en el Parque.

Garantizar el desarrollo en el Parque Natural de actividades y practicas de tipo recreativo social, cultural
y educativo, cuya finalidad sea acercar a los visitantes a sus valores naturales y culturales, de una forma
ordenada y segura, garantizando la conservacion y la difusion de tales valores por medio de la
informacion, la educacion y la interpretacion ambiental.

Poner en valor el patrimonio cultural del Parque Natural desde una optica integrada, como recurso
potencial en las politicas de desarrollo sostenible, promoviendo su utilizacion racional como instrumento
de desarrollo cultural y econémico siempre gque no suponga un menoscabo o deterioro de los valores
naturales.

Integrar los valores del patrimonio natural y cultural del Parque Natural para el desarrollo de programas
que promueven una conciencia social favorable a la conservacion de los mimos.

Garantizar un desarrollo integrado de las edificaciones e infraestructuras.

Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierras Subbéticas

El Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierras Subbéticas, aprobado mediante Decreto 4/2004, de
13 de enero, tiene como objetivos los siguientes:

Restaurar las condiciones ambientales de los medios ripicolas, particularmente el Rio Bailon y de la Hoz.

Potenciar las poblaciones de especies cinegéticas, en especial las especies basicas como la perdiz vy el
congjo.

Promover la restauracion de los ecosistemas y areas degradadas como consecuencia de usos
incompatibles o la explotacion abusiva de los recursos, con especial hincapié en la restauracion e
integracion paisajistica de las explotaciones mineras situadas en areas de Reserva.

Controlar la erosién provocada por el cultivo del olivar y manejo de la tierra.
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* Proteger las habitats de interés ecologico, especialmente los recogidos en el Anexo | de la Directiva
92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo y los habitats de las especies de fauna recogidos en el Anexo |l
y en el Anexo IV de la citada Directiva y en el Anexo | de la Directiva 79/409/CEE, de 2 de abril. En
especial se tendran en cuenta los habitats y especies que estén catalogadas como prioritarias.

* Promover y apoyar la investigacion cientifica, tanto basica como aplicada, sobre los aspectos
relacionados con los recursos del Parque Natural.

* Promover la depuracion y reutilizacion de las aguas residuales procedentes de los asentamientos
poblacionales localizados en el interior del Parque Natural.

» Garantizar la recogida selectiva de los recursos solidos generados en el Parque Natural.
*  Promover las acciones de informacion publica en relacion con el Parque Natural.

» Centrar los esfuerzos de conservacion en mejorar las poblaciones de especies como el halcon peregrino,
cernicalo primilla, dguila perdicera, aguila real, alimoche, musgafo de Cabrera y cangrejo de rio.

» Desarrollar el conjunto de programas, servicios y equipamientos que apoyen el uso publico, mediante el
establecimiento de un modelo de ordenacién para el Parque Natural ajustado a las dinamicas del
turismo activo.

*  Minimizar los posibles impactos que pudieran generar las actuaciones y actividades de uso publico y
contribuir a la formacion de una conciencia ambiental del visitante para asegurar la conservacién del
patrimonio natural y cultural del Parque Natural.

* Poner en marcha las acciones necesarias para que el uso publico se desarrolle de forma segura para el
visitante y garantizando los derechos de los usuarios del Parque.

* Fomentar el desarrollo de alternativas econdmicas locales, mediante la promocion empresarial asociada
a la gestion indirecta de los equipamientos y a la puesta en marcha de servicios de uso publico.

» Desarrollar programas de educacioén ambiental dirigidos a la poblacion escolar, al habitante y al visitante,
utilizando el patrimonio natural y cultural como recurso educativo.

* Promover la adopcion de la marca “Parque Natural” para los productos producidos en el Parque
Natural.

*  Promover la conveniencia de los objetivos anteriores con la explotacion ordenada de los recursos
agricolas y ganaderos de la zona.

Planes Generales de Ordenacion Urbanisticas

Los Planes Generales de Ordenacion Urbanisticas son instrumentos que establecen la ordenacion urbanistica de
la totalidad del término municipal y organiza la gestion de su ejecucion, de acuerdo a las caracteristicas del
municipio y los procesos de ocupacion y utilizacion del suelo actual y previsible a medio plazo.

Los Planes Generales de los municipios afectados se muestra en la siguiente tabla:

Municipio Fecha de aprobacion Adaptado a LOUA

Cabra PGOU 29/10/1908 Si
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Municipio Fecha de aprobacion Adaptado a LOUA
Carcabuey NNSS* 30/10/1998 No
Carcabuey PAP* 22/11/2011 Si
Doria Mencia PGOU 14/07/2011 Si
Izndjar PGOU 23/04/2008 Si
Luque PGOU 14/02/2008 Si
Rute PGOU 12/07/2013 Si
Zuheros PGOU 04/12/2012 Si

Notas: NNSS: Nomas Subsidiarias, PAP*: Procedimiento de adaptacion parcial, PGOU: Plan General de Ordenacion Urbana.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion de Territorio. 2017.

Los planes y programas que afectan al area de influencia socioeconémica del Plan de Desarrollo Sostenible y que
se han tenido en cuenta para su elaboracion se indican a continuacion.

Planificacion Implicada

Medio Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017

Ambiente Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2014-2020

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

El Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del Parque Natural Sierras Subbéticas

Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierras Subbéticas

Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental

Estrategia de Accion de la Gestion del Uso Publico en la RENPA.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad

Programa Andaluz para el Control de las Especies Exéticas Invasoras

Plan Andaluz de Control de la Desertificacion

Plan Hidrologico de la demarcacion hidrografica Guadalquivir 2016-2020

Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en las Cuenca Hidrografica del Guadalquivir

Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces

Plan Director de Riberas de Andalucia

Planes de Recuperacion de Especies Amenazadas

Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves Esteparias

Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves Necrofagas

Programa de Gestion de la Cabra Montés en Andalucia

Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecologica en Andalucia

Plan Andaluz de Caza 2007-2017

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico

Plan Andaluz de Accién por el Clima

Plan Andaluz de Humedales
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Planificacion Implicada

Plan Forestal Andaluz y tercera adecuacion. Horizonte 2015

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia

Plan Director Territorial de Gestion de Residuos No Peligrosos de Andalucia, 2010-2019

Plan de Prevencién y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia, 2012-2020

Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia

(117 (3171 1 I Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)

(RGO Fstrategia de Paisaje de Andalucia

Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia. Horizonte 2020

Estrategias para la Gestion de la Estacionalidad Turistica 2014-2020

Plan Estratégico de Marketing Turistico de Andalucia Horizonte 2020

Il Plan de Calidad Turistica de Andalucia 2014-2020

Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior Sostenible de Andalucia. Horizonte 2020

Il Plan Andaluz de la Agricultura Ecoldgica. Horizonte 2020

Plan Estratégico para la agroindustria andaluza

Agricultura Programa de Desarrollo Rural 2014-2020

Estrategias de Desarrollo Local de los Grupos de Desarrollo Rural

Plan Director del Olivar

Estrategia Energética de Andalucia 2020

Estrategia Industrial de Andalucia 2020

Economia

Estrategia Minera de Andalucia 2020

Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 - RIS3 Andalucia

iz a4 Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte 2014-2020

as Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020

Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEAnd)

Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia

2 C6-CUVERI Plan de Emergencia ante el riesgo de accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril
en Andalucia

Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico de Andalucia
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