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1. Antecedentes y objetivos relacionados con la planificacion de la G.F.

Marco internacional a nivel mundial

1992 - Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra,
Rio de Janeiro):

Aprobacion de los convenios internacionales sobre Cambio
Climatico, Biodiversidad y Desertificacion

Declaracién de principios para un consenso global sobre la gestion,
conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques
(“Principios forestales”): los bosques deben jugar un papel esencial

dentro de un modelo de desarrollo sostenible




1. Antecedentes y objetivos

Marco internacional a nivel mundial

1997 - Asamblea General de Naciones Unidas para revisar la aplicacion de los acuerdos de Rio:

Se establece el Foro Intergubernamental de Bosques (IFF)

“La ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todos los
tipos de bosques son fundamentales para el desarrollo econémico y
social, la proteccion del medio ambiente y los sistemas sustentadores de
la vida en el planeta”

Recomendaciones para el desarrollo de Programas Forestales
Nacionales (PFN) que implementen estrategias y planes de politica
forestal sostenible en todos los paises del mundo




1. Antecedentes y objetivos

Marco internacional a nivel mundial

2000 - Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, continta promoviendo las propuestas de
accioén de los foros anteriores:

(2007) Adopta el “Instrumento juridicamente no ﬁ‘g"ﬂ = United Nations
vinculante sobre todo tipo de bosques”, el cual se {)‘,ﬂ' FORUM ON

conoce comUnmente como el “Instrumento Forestal” @T FOBESTS

(2017) Plan Estratégico para los Bosques (2017-2030), marco forestal para todo el &mbito de
Naciones Unidas. Entre sus objetivos y metas esta el aumento de la superficie sujeta a gestion
forestal sostenible, asi como el porcentaje y contribucién de los productos procedentes de dichos
bosques al desarrollo sostenible, la movilizacién de recursos y la promocién de marcos de
gobernanza



1. Antecedentes y objetivos

La planificacion y la gestion forestal sostenible en el ambito europeo

Las directrices de politica forestal emanadas de Naciones Unidas se trasladan a Europa a través de las
Conferencias Ministeriales para la Proteccién de los Bosques de Europa (proceso FOREST EUROPE)
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Europe crowingliie
Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe

Esta iniciativa politica promueve desde 1990 la proteccién de los bosques y la gestién forestal
sostenible con el objetivo de fomentar y mantener las multiples funciones econémicas, ambientales y
sociales que éstos proporcionan



1. Antecedentes y objetivos
La planificacion y la gestion forestal sostenible en el ambito europeo
La continua cooperacion de sus miembros ha permitido una serie de acuerdos, destacando:

Il Conferencia Ministerial (Helsinki, 1993). Se adoptan las Directrices ® @

« 9 L '
Generales para una Gestién Sostenible de los Bosques en Europa y - ,.r
las Directrices generales para la Conservacion de la biodiversidad en vl o, ﬁ:
los bosques europeos
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Se acuerda una definicion de gestién forestal sostenible como: urope 8f0 A 11’18 e

“..la administracion y uso de los bosques y tierras forestales en forma e intensidad tales que
mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y su potencial
para satisfacer, ahora y en el futuro, las funciones ecologicas, economicas y sociales relevantes a
escala local, nacional y global, y gue no causan dafio a otros ecosistemas”

Esta definicion, es la que se utiliza comUnmente en la normativa e instrumentos politicos de la UE



1. Antecedentes y objetivos

La planificacion y la gestion forestal sostenible en el ambito europeo

Q\ @
lIl Conferencia Ministerial (Lisboa, 1998). En sus anexos se -'_'ﬁ . .'_ .
incluyen los Criterios e Indicadores Paneuropeos de Gestidn :'f} ’.Il =
Sostenible de los Bosques (posteriormente mejorados en la IV =
Conferencia de Viena de 2003 y actualizados en la VI EllFr%r:gfgrOCﬂrlg life

Conferencia de Madrid de 2015)

Cada criterio trata de caracterizar los elementos o
condiciones que definen la gestién sostenible de los bosques

El sentido de cambio de cada criterio se muestra mediante indicadores medidos periédicamente,
que constituyen un valioso instrumento para la evaluacién e informacién del progreso hacia la
gestion sostenible a todos los niveles (europeo, nacional, subnacional) y también a escala
operativa



“Lo que no se define no se puede medir.
Lo que no se mide , no se puede mejorar.
Lo que no se mejora, se degrada siempre.”

William Thomson




o
1. Antecedentes y objetivos

La mayoria de los paises europeos disponen de un plan estratégico de politica forestal o instrumento
equivalente.

Instrumentos de planificacion estratégica de la politica forestal en la UE

Con objeto de coordinar la politica forestal de los estados miembros con las politicas de la UE:

* 1998 - Estrategia Forestal de la Unién Europea (actualizada en
2013). En el marco de la segunda Estrategia Forestal (2013) se
desarrolla un Plan de Accién para el Sector Forestal, en el que
ganan peso las medidas forestales y de selvicultura en los
Programas de Desarrollo Rural de la Politica Agraria Comun

2019 - Pacto Verde Europeo
2020 - Estrategia Europea de Biodiversidad para 2030

2021 - Nueva Estrategia Europea en favor de los Bosques para 2030



1. Antecedentes y objetivos

Instrumentos de planificacion estratégica de la politica forestal en la UE

La Nueva Estrategia Europea 2030:

Destaca la necesidad de una planificacién forestal estratégica en
todos los Estados miembros de la UE (escala nacional/regional)

Incluye medidas para mejorar el seguimiento vy la planificacion

_ ' NEW EU FOREST
descentralizada y eficaz de los bosques STRATECY FOR 2030

Destaca la necesidad de contar con indicadores y umbrales de
gestion forestal sostenible mas detallados sobre aspectos

climaticos y de biodiversidad .

Propuesta legislativa para crear un marco sobre observacién de los bosques, recopilacién de datos y
presentacién de informes, que permita el seguimiento forestal integrado a escala de la UE




1. Antecedentes y objetivos

Marco legal estatal

La Ley 43/2003, de montes establece los instrumentos de referencia para la planificacion estratégica
de la politica forestal espafiola:

1. Estrategia Forestal Espafiola (articulo 29): documento de referencia para definir
las directrices que han de articular la politica forestal espafiola

Estrategia Forestal Espafiola Plan
Forestal

"' Espaniol
2. Plan Forestal Espafiol (articulo 30): el instrumento de planificacién a largo plazo  ~ == . J° i
de la politica forestal espafiola, elaborado por el Ministerio competente con

participacion de las comunidades autonomas (teniendo en cuenta sus planes
forestales autondmicos)

||||||

Ambos documentos (aprobados en 1999 y 2002 respectivamente), se encuentran en revision,
actualizando sus principios y contenidos al marco econdmico, social, ambiental y normativo actual,

presididos por el principio de sostenibilidad - ejercicio de la gestidn forestal sostenible en sus
diferentes escalas



1. Antecedentes y objetivos

Marco legal estatal

3. Planes forestales autonémicos: permiten articular su propia
politica forestal conforme a sus competencias, necesidades e
intereses, de acuerdo con las resoluciones y compromisos

internacionales ratificados por el Estado Espafiol Adecuacion
del Plan

Forestal
Andaluz

Adicionalmente, toda la madera que se ponga en el mercado
en la UE debera cumplir el Reglamento europeo de la madera Horizonte 2030
EUTR (Reglamento UE 995/2010) o, cuando éste sea derogado,

el futuro reglamento europeo relativo a la comercializacién de
determinadas mercancias y productos asociados a la
deforestacién y la degradacién forestal




1. Antecedentes y objetivos
CONCLUSIONES

Con tales referencias, a nivel mundial, europeo y nacional, el modelo de gobernanza forestal

establecido debe de disponer para su desarrollo de los siguientes componentes (extensibles al
ambito autonomico):

v Referentes normativos, técnicos y facultativos: normas, instrucciones y prescripciones técnicas,
criterios orientativos, guias metodoldgicas y manuales de buenas practicas que procuren el
adecuado egjercicio de la ordenacién y gestion forestal sostenible

v Procedimientos de control de calidad y auditoria que permitan verificar el cumplimiento de los
referentes normativos, técnicos, instrumentales y orientativos, a ser posible mediante sistemas
reconocidos de certificacion forestal acreditada

v Observatorio permanente para la evaluacion periédica del estado de conservacion y uso
sostenible de los espacios y recursos forestales, su evolucion, administracion y gestion,
mediante criterios e indicadores reconocidos, comparables y homologables, manteniendo un
inventario sistematico con soporte cartografico



1. Antecedentes y objetivos

CONCLUSIONES
NO BASTA UNICAMENTE CON PLANIFICACION

CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION PERIODICA

09-0® /




2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA)

Marco nacional

En relacién con las instrucciones de ordenacién y aprovechamiento de montes, la Ley de
Montes establece que el Gobierno aprobara, previa consulta a las comunidades auténomas, las
directrices basicas comunes de gestion forestal sostenible en relacion con los siguientes
aspectos:

* La adaptacion de los criterios e indicadores de sostenibilidad, su evaluacién y seguimiento
a los montes espafioles (de conformidad con los criterios establecidos en resoluciones
internacionales y convenios en los que Espafia sea parte)

* El contenido minimo de las instrucciones de ordenacién y aprovechamiento de montes,
para garantizar su gestion sostenible (cuya aprobacién corresponde a las comunidades
autbnomas)

* El contenido minimo de los proyectos de ordenacién de montes y planes dasocraticos



2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA)

Antecedentes = " = n
2004 2018 2021 2022
Aprobacion IGOMCAA 2004 2004 - 2022 Aprobacion IGOMCAA 2022
26 de enero de 2004 Uso de nuevas tecnologias 13 de mayo de 2022
Instrucciones para la gestion Nuevos planteamientos Elaboracion se ha llevado a cabo con el
integral de los montes andaluces conceptuales mayor consenso posible, garantizando la
Ordenadas méas de 1.200.000 ha  Tipologias de IOF mas sencillos maxima participacién del sector

Redactados mas de 1.230 IOF




2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA) ,
Division territorial e inventarios forestales

e Flexibilizacion divisién del monte
Novedades * Método de inventario asociado a la unidad inventarial
* Noinventario

Regulacion instrumentos de ordenacion *  Estimacién pericial
Estructuray contenido de la Orden * Inventario LiDAR Otros
Revisiones ordinarias y extraordinarias e ) * Telematizacion
Prérrogas y subrogaciones en el IOF ‘ * VEA
Procedimiento y tramites para la aprobacion< * PT-w@ndA

de IOF: a través de medios electrdnicos * Modelos de datos normalizados

Inicio y seguimiento de actuaciones
Gestidn forestal conjunta

Tipos de documentos
* Proyecto de ordenacion (POM)
* Plan técnico de ordenacion:

Planificacion

* Flexibilidad de la vigencia del plan especial
* Adaptacion de métodos de ordenacion a las particularidades del

« PTOM e
* PTOS (superficie =400 ha) mont? mediterraneo: By
« AMGF * Método de ordenacion por rodales

* Método de regeneracion de masas arboladas claras o dehesas



2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA)

Regulacion instrumentos de ordenacion

Estructuray contenido de la Orden

* Capitulo I. Ambito de aplicacion. Definiciones.

* CapituloIl. Tipos, estructuray contenido de los IOF.

e TiposIOF y contenido minimo.

* Revisiones ordinariasy extraordinarias.

* Prérrogasy subrogaciones en el I0F,
* Capitulo Ill. Procedimiento y tramites asociados a IOF. Tramitacion electrénica.
 Capitulo IV. Inicio y seguimiento de actuaciones.

 Capitulo V. Gestion forestal conjunta.



2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA)

Nuevos tipos de documentos de planificacion

1) Proyecto de ordenacién de montes (POM). Obligatorio
para montes de titularidad publica de superficie igual o
mayor a 400 ha

2) Plan técnico. Dirigido a montes privados y a los publicos
con superficie inferior a 400 ha. Dentro de esta categoria se
diferencian tres modelos:

a) Plan técnico de ordenacién de montes (PTOM): formato de escritura libre

b) Plan técnico de ordenacién simplificado (PTOS): formulario de formato normalizado. Para
montes de superficie de hasta 400 hectareas

c) Adhesién a modelos-tipo de gestion forestal (AMGF): conjunto de indicaciones y prescripciones
técnicas establecidas para un tipo de monte, de aplicacion a montes de reducida superficie,
simplicidad estructural, gestion reglada u otra razon



2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA)

Division territorial e inventarios forestales

* Divisién territorial de caracter permanente o temporal.

v Las unidades inventariales y de ordenacién podran
exceder los limites de la divisién permanente.

 Simplificacién de la fase de inventario, adaptando las
exigencias al tipo de masa forestal.

* Posibilidad de no realizar inventario.

* Incorporacion de otras metodologias:

v Inventario mediante técnicas de teledeteccién, apoyado en informacion procedente de
sensores activos (escaneres laser o radar), fotogrametria 3D y sensores pasivos (imagenes
multi e hiperespectrales).

v Estimacién pericial. Se podra utilizar en unidades inventariales que no requieran una gran
precision en la estimacion de los datos cuantitativos: dehesas de encinas y alcornoques,
pinares con estado de desarrollo de monte bravo o bajo latizal y en formaciones vegetales de
escasa representacion (< 50 ha).



2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA)

Planificacion

* Unidades de ordenacién homogéneas:
caracteristicas culturales y dasocraticas.

* Ampliacién de la vigencia del Plan Especial,
entre 10y 20 afios, pudiéndose proponer otros
plazos menores justificadamente.

* Adaptacién de métodos de ordenacion a las
particularidades del monte mediterraneo:

* Método de ordenacion por rodales.
* Método de regeneracion de masas arboladas claras o dehesas.

Se regula su seguimiento, fundamental para detectar desviaciones y problemas para su
cumplimiento.



2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA)

Otros

* Plan de telematizacién de la Junta de Andalucia,
implementado para la aprobacion, prérrogay
subrogacion en I0F, asi como para la notificacion de
inicio de actuaciones:

 Ventanilla Electronica de la Administracion (VEA), permite aportar la informacion digital
georreferenciada (coberturas graficas).

* Plataforma de Tramitacion w@ndA.

* Modelos de datos normalizados, que implica simplificacién en la cumplimentacién,
revision y explotacion de toda su informacion.



2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA)

:{QUE APORTAN LAS NUEVAS IGOMCAA?

* Instrucciones detalladas, con el objetivo de aportar la mayor informacién posible a la hora de
abordar las distintas situaciones que se pueden presentar en la elaboracion de un I0F,

* Aportar un abanico mas amplio de IOF, para la eleccién del que mejor se adapte a la
superficie y complejidad de cada monte.

* Mayor flexibilidad en las diferentes fases del trabajo: division territorial, informe selvicola,
tipologia y métodos de inventario, métodos de ordenacion, etc.

* Posibilidad de ampliar la vigencia de las planificaciones.

* Simplificaciény agilizacién administrativa, de acuerdo con el plan de telematizacion de la
Junta de Andalucia.



2. Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (IGOMCAA)

{QUE SE PRETENDE CONSEGUIR?

* Documentos sintéticos y practicos, que aporten informacién sobre el estado de las formaciones
vegetales y que contenga la organizacion de los trabajos a realizar.

* Propiciar al aumento de la superficie con gestion forestal sostenible y su adaptacion al cambio
climético, aplicando las técnicas selvicolas y dasocraticas adecuadas, imperativo de la legislacion
internacional, estatal y autonémica:

Articulo 32.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes: “los montes deberdn ser
gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos ambientales con las actividades
economicas, sociales y culturales, con la finalidad de conservar el medio natural al tiempo que
generar empleo y colaborar al aumento de la calidad de vida y expectativas de desarrollo de la

poblacion rural’



Jornada técnica: gestion sostenible de los montes
andaluces. Las nuevas IGOMCAA

Ordenacion de montes y gestion forestal
sostenible. Marco actual y principales novedades
de las IGOMCAA

GRACIAS POR SU ATENCION

Rafael Romero Rodriguez
Jefe del Servicio de Gestion Forestal Sostenible. CSMAYEA

Sevilla, 5 de octubre de 2022
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