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Tradición en ordenación de montes: reseña histórica 
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● ANTECEDENTES. ¿QUÉ SE HA HECHO EN EL MONTE?

● INVENTARIO. ¿QUÉ TENGO?: 

Toma de datos, conocimiento del monte.

● PLANIFICACIÓN:

– Objetivos. ¿A DÓNDE SE QUIERE LLEGAR?

– Plan General. ¿CÓMO SE QUIERE LLEGAR? Planificación estratégica a medio-largo 
plazo.

– Plan Especial. Planificación a corto plazo. Propuesta de actuaciones concretas.

Recoge la organización en el tiempo y el espacio de la utilización sostenible de los recursos 
forestales en un monte.

1. Introducción

1.1. Estructura y contenido de los instrumentos de ordenación forestal (IOF)
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Instrumento de
ordenación forestal (IOF)

Planificación

Gestión

 Control

Ejecución de lo planificado

Comparar lo planificado y lo ejecutado

Aprovechamientos

Actuaciones

Revisiones del IOF

Planes anuales

Conocimiento del territorio
Definición de objetivos y prioridades
Propuesta de actuaciones

2. La ordenación de montes como herramienta para la gestión forestal sostenible
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3.1. Cifras (periodo 1995 – 2022; últimos 27 años)

Cerca de 970.000 hectáreas asociadas a 290 Proyectos / Planes técnicos de ordenación de montes 
bajo gestión de la Consejería (655 montes), incluidas las Revisiones.

https://descargasrediam.cica.es/repo/s/RUR?path=
%2F09_PLANIFICACION%2F03_PLANES_ORD_MO
NTES%2F01_PROYECTO_ORD

233 carpetas de descarga disponibles a la fecha

Y:\09_PLANIFICACION\03_PLANES_ORD_MONTES\
01_PROYECTO_ORD

289 IOF disponibles en formato digital

3. Ordenación de los montes gestionados por la Junta de Andalucía

https://descargasrediam.cica.es/repo/s/RUR?path=%2F09_PLANIFICACION%2F03_PLANES_ORD_MONTES%2F01_PROYECTO_ORD
https://descargasrediam.cica.es/repo/s/RUR?path=%2F09_PLANIFICACION%2F03_PLANES_ORD_MONTES%2F01_PROYECTO_ORD
https://descargasrediam.cica.es/repo/s/RUR?path=%2F09_PLANIFICACION%2F03_PLANES_ORD_MONTES%2F01_PROYECTO_ORD
file:///Y:/09_PLANIFICACION/03_PLANES_ORD_MONTES/01_PROYECTO_ORD
file:///Y:/09_PLANIFICACION/03_PLANES_ORD_MONTES/01_PROYECTO_ORD
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3.1. Cifras (periodo 1995 – 2022; últimos 27 años)

3. Ordenación de los montes gestionados por la Junta de Andalucía
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3.1. Cifras (periodo 1995 – 2022; últimos 27 años)

3. Ordenación de los montes gestionados por la Junta de Andalucía
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3.1. Cifras (periodo 1995 – 2022; últimos 27 años)

¿EN QUÉ MONTES TRABAJAMOS? Montes bajo gestión de la Junta de Andalucía: 

• Comunidad Autónoma

• Ayuntamientos con Consorcio/Convenio

• Particulares con Consorcio/Convenio

• Otras entidades públicas con Consorcio/Convenio

¿QUIÉN ORDENA  LOS MONTES? Dirigidos por técnicos de la Consejería:

• Principalmente, empresas privadas mediante licitaciones públicas

3. Ordenación de los montes gestionados por la Junta de Andalucía
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3. Ordenación de los montes gestionados por la Junta de Andalucía

Fuente: Elaboración propia (2021)

3.2. Estado de las ordenaciones
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Fuente: Elaboración propia (2021)

3. Estado de la ordenación de los montes gestionados por la Junta de Andalucía

682.500 ha con IOF vigente
230 IOF – 607 montes

3.2. Estado de las ordenaciones
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3.3. Proyectos de ordenación actualmente en fase de Revisión. Expediente 2016/00147/M:

“Servicio para la redacción de revisiones de proyectos y planes técnicos de ordenación de montes 
gestionados por la Consejería de medio ambiente y ordenación del territorio. 6 Lotes” (8.5.1. FEADER).

136.250 hectáreas/48 IOF

3. Estado de la ordenación de los montes gestionados por la Junta de Andalucía
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3.4. Proyectos de ordenación actualmente en fase de licitación. CONTR 2021/706281:

“Servicio para la redacción de revisiones de proyectos y planes técnicos de ordenación de montes 
gestionados por la Junta de Andalucía. 10 Lotes” (FMRR-NEXT GENERATION).

136.250 hectáreas

Revisa 55 IOF antiguos  / Elabora 5 IOF nuevos

3. Estado de la ordenación de los montes gestionados por la Junta de Andalucía
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Intervención 6881-4. Otras inversiones forestales no productivas: Selvicultura con objetivos 
ambientales

3.5. Previsión de inversiones en elaboración de IOF para montes gestionados por la J.A.:

Plan Estratégico de la PAC (PEPAC). Nuevo marco financiero de la UE 2023-2029, que incluye las 
ayudas al desarrollo rural. 

3. Estado de la ordenación de los montes gestionados por la Junta de Andalucía
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Estructura

4. IGOMCAA

Capítulo I. Disposiciones Generales

Capítulo II. Tipos, estructura y contenido de los IOF

Capítulo III. Procedimientos y trámites asociados a IOF en montes no gestionados por la 
Consejería competencias en materia forestal

Capítulo IV. Inicio de actuaciones y seguimiento en montes no gestionados por la Consejería 

Capítulo V. Gestión forestal conjunta

Disposiciones transitorias (2)

Disposición derogatoria única

Disposiciones final única
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Capítulo I. Disposiciones generales

Ámbito de aplicación

4. IGOMCAA

 Ordenación forestal de los terrenos 
definidos como montes o terrenos 

forestales que radiquen en el ámbito 
territorial de la Comunidad Autónoma 

de Andalucía
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Capítulo II. Tipos, estructura y contenido de los IOF
Tipos de instrumentos de ordenación forestal (IOF)

4. IGOMCAA

1) Proyecto de ordenación de montes (POM).  Obligatorio para montes de titularidad pública 
de superficie igual o mayor a  400 ha 

2) Plan técnico. Dirigido a montes privados y a los públicos con superficie inferior a 400 ha. 
Dentro de esta categoría se diferencian tres modelos:

a) Plan técnico de ordenación de montes (PTOM): formato de escritura libre

b) Plan técnico de ordenación simplificado (PTOS): formulario de formato normalizado. 
Para montes de superficie de hasta 400 hectáreas

c) Adhesión a modelos-tipo de gestión forestal (AMGF):  conjunto de indicaciones y 
prescripciones técnicas establecidas para un tipo de monte, de aplicación a montes de 
reducida superficie, simplicidad estructural, gestión reglada u otra razón
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Capítulo II. Obligatoriedad de contar con instrumentos de ordenación forestal

1. Según la normativa vigente, la elaboración de instrumentos de ordenación forestal es obligatoria, en 
los siguientes casos:

a) En los montes declarados de utilidad pública y en los montes protectores, si estos últimos no 
disponen de PORN o PORF vigente en la zona, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 43/2003 de 
Montes

b) En todos los montes públicos, conforme a lo indicado en el Reglamento Forestal de Andalucía

c) En montes localizados en el ámbito territorial de Planes de Ordenación de Recursos Naturales 
que exijan su elaboración, tal como se establece en el Reglamento Forestal de Andalucía

2. Para el resto de montes privados, la redacción de instrumentos de ordenación forestal tiene 
carácter potestativo, de conformidad con el Reglamento Forestal de Andalucía

4. IGOMCAA



Junta de Andalucía 20

✔ Incorpora el contenido esencial para asegurar la 
ordenación de la superficie forestal

✔ Documento en LibreOffice que ha de mantener la 
estructura de las tablas. Permite aportar otra 
información de interés, así como exponer la 
justificación de las decisiones adoptadas

✔ Elaboración por técnicos con formación universitaria 
forestal

✔ La descripción del medio y la planificación de 
actuaciones se materializa sobre las unidades de 
vegetación (UV). Desaparecen los cantones

Capítulo II. Tipos IOF: Plan técnico de ordenación 
simplificado (PTOS):

Vigencia de 10 años, pueden ser 
revisados una vez transcurrido 

dicho período

4. IGOMCAA
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✔ Se han desarrollado y aprobado dos modelos 
de gestión de eucaliptar, para producción de 
madera y para producción de biomasa 
(superficie máxima de 100 ha)

✔ La Consejería tiene intención de desarrollar y 
aprobar otros modelos-tipo y los 
requerimientos para su aplicación (superficie 
máxima, vigencia, etc.)

choperas, castañares, ...

Capítulo II. Tipos IOF: Adhesión a modelos-tipo de 
gestión forestal (AMGF):

4. IGOMCAA
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a) Revisión ordinaria

b) Revisión extraordinaria con carácter de revisión parcial: 
✔ Por ampliación de la superficie, incorporando la descripción y planificación de la nueva 
superficie como una adenda
✔ No altera la fecha de fin de vigencia del IOF aprobado

b) Revisión extraordinaria con carácter de revisión de final de periodo:
✔  Nuevo inventario del sistema forestal y planificación para el ámbito territorial completo 
de la ordenación
✔ Justificada por alguno de los supuestos contemplados
✔ Si la ampliación de la superficie es superior al 20% de la superficie inicialmente 
declarada, se podrá optar por una u otra modalidad de revisión extraordinaria

Capítulo II. Revisiones de los instrumentos de ordenación forestal

4. IGOMCAA
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✔ Se podrán solicitar seis meses antes del plazo de finalización de la vigencia del IOF.

✔ Se aportará un calendario de actuaciones para los años de prórroga solicitados.

✔ Las actuaciones deberán haber estado recogidas en el IOF y el solicitante deberá 
realizar una declaración responsable de que estas no se han ejecutado con anterioridad.

✔ No se podrá solicitar la prórroga de un IOF que haya perdido su vigencia o bien del que 
se hayan ejecutado el total de aprovechamientos y actuaciones planificadas.

Capítulo II. Prórroga

4. IGOMCAA
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Capítulo II. Cambio de titularidad y subrogación

✔ El cambio de titularidad de un monte se 
debe comunicar a la Consejería competente 
en materia forestal.

✔ Se establece un plazo de seis meses para 
solicitar la subrogación en el IOF que el 
monte tenga vigente, a contar desde el día 
siguiente a la fecha de transmisión o 
adquisición. 

✔ Con la subrogación se adquieren los 
derechos y obligaciones que se derivan del 
IOF aprobado y con la vigencia con la que 
se aprobó.

4. IGOMCAA
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Capítulo III. Procedimientos asociados a IOF en montes de gestión ajena a la Junta de Andalucía

✔ Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas

✔ Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de 
Administración electrónica, simplificación de 
procedimientos y racionalización organizativa de la 
Junta de Andalucía

Plan de telematización de la Junta de Andalucía

4. IGOMCAA
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● 15 días antes del inicio de las actuaciones y aprovechamientos debe presentarse 
comunicación  previa.

● Las actuaciones del IOF tiene carácter facultativo, salvo las de PPIF.

● La planificación temporal es indicativa, salvo las de PPIF, teniendo en cuenta las 
restricciones de la normativa aplicable.

● Corresponde a las DT el seguimiento de las actuaciones incluidas en los IOF.

● Se valorará el grado de ejecución del IOF para medidas de fomento,  especialmente las 
relativas al apoyo a la regeneración.

● Las actuaciones no incluidas en IOF deben solicitarse por el régimen general de 
autorizaciones y ser compatibles con el IOF aprobado.

Capítulo IV. Seguimiento, evaluación y fomento

4. IGOMCAA
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Capítulo V. Gestión forestal conjunta

Los IOF se redactarán para montes 
individuales o para agrupaciones de montes.

Las personas propietarias de montes pueden 
acogerse y separarse libremente del IOF 
conjunto, sin perjuicio de los derechos y 
obligaciones que hayan podido contraer.

La separación de un monte del IOF conjunto 
supone la pérdida del mismo para el monte 
separado, sin perjuicio de la posibilidad de 
tramitación de un nuevo IOF.
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4. IGOMCAA
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Disposiciones

Disposiciones transitorias

● Régimen jurídico para expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de esta orden.

● Registro electrónico de apoderamientos.

Disposición derogatoria

● Se deroga la Orden de 26 de enero de 2004 de la Consejería de Medio Ambiente.

● Quedan sin efecto las Instrucciones de 1 de diciembre de 2014 de la DGGMN.

Disposición final

● Entrada en vigor de las nueva IGOMCAA a los 6 meses de su publicación en BOJA.

● Durante ese periodo convivirán las 2 órdenes.

4. IGOMCAA
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● Su aprobación implica que los usos, aprovechamientos y mejoras selvícolas 
planificados no necesitan autorización, sólo comunicación previa 

● Incluye la planificación preventiva contra incendios forestales

● Simplifica y facilita la obtención la certificación de su gestión forestal sostenible

● Prioridad en la obtención de subvenciones públicas

● Beneficios fiscales:

– Exención del pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles durante 15 años

– Reducción del 75% de la base imponible del impuesto correspondiente en 
transmisiones “mortis causa” y en las donaciones “inter vivos”

– Las subvenciones obtenidas no se integrarán en la base imponible del IRPF, 
siempre que el periodo de producción medio sea igual o superior a 20 años

Ventajas de contar con un instrumento de ordenación forestal

4. IGOMCAA
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Objeto

✔ Reunir la normativa de aplicación y aclarar cuestiones 
que pueden generar distintas interpretaciones.
✔ Cuándo empiezan a contar los plazos.
✔ Quién tramita y quién resuelve.
✔ Documentación a presentar.

✔ Aprobar modelos oficiales para la cumplimentación de trámites, anexos VIII a XIV de las 
IGOMCAA.

✔ Recoger de una forma sintética el procedimiento administrativo para la tramitación de las 
solicitudes asociadas a IOF.

✔ Establecer los medios electrónicos como forma de relación con la Administración.

El acceso al procedimiento y a los distintos trámites, a través de la Sede Electrónica General 
de la Administración. Código del Procedimiento: 24391.

5. Procedimientos asociados a IOF en montes de gestión ajena a la Junta de Andalucía
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Presentación

● Comparecencia en la Sede electrónica 
General de la Junta de Andalucía.

 

● Formularios normalizados.

5. Procedimientos asociados a IOF en montes de gestión ajena a la Junta de 
Andalucía

Tramitación y resolución

● Delegación Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economía Azul en la provincia 
donde radique el monte objeto de ordenación.

● Montes situados  entre dos provincias, le corresponde a la provincia en la que haya mayor 
superficie del monte a ordenar.

Procedimiento 24391

https://www.juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/24391.html
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Documentación a aportar para la tramitación de un IOF

● Solicitud de inicio de procedimiento.

● IOF: Memoria general, cartografía y anexos.

● La información digital georreferenciada empleada en la generación de la cartografía del 
proyecto, en formato "GeoPackage" o en formato "GML" (Geography Markup Language).

● Base de datos relacional normalizada asociada a la información digital georreferenciada.

● Acreditación de poder de representación suficiente, en caso de regímenes de propiedad 
compartida o cuando la persona solicitante no ostente la titularidad del monte.

● Si el IOF es presentado por arrendatario, autorización de la propiedad .

5. Procedimientos asociados a IOF en montes de gestión ajena a la Junta de 
Andalucía
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Presentar 
subsanaciones

5. Procedimientos asociados a IOF en montes de gestión ajena a la Junta de Andalucía

Alegar

Presentar alegaciones

Recepción solicitudSubsanación

Subsanar solicitud

Visita de campo

Informe técnico

Subsanación

Subsanar incidencias

Trámite de audiencia

Propuesta resolución

Resolución

Subsanar

Subsanación 
solicitud

Fin subsanación

Comunicar inicio

Trámite de audiencia

Alegar

Subsanar

Subsanación 
incidencias

Presentar 
subsanaciones

Fin subsanación

TAU

Fin TAU

Petición informes Dptos.
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Ventanilla Electrónica de la Administración

● Telematización de los procedimientos administrativos que requieren una solicitud y una 
resolución por parte de la Administración:
✔ Solicitud de aprobación de IOF
✔ Solicitud de aprobación de prórroga
✔ Solicitud de subrogación

● Telematización de comunicaciones:
✔ Comunicación de cambio de titularidad de un monte
✔ Comunicación de inicio de actuaciones

6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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Ventanilla Electrónica de la Administración ¿Cómo se puede acceder?

6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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Ventanilla Electrónica de la Administración ¿Cómo se puede acceder?
6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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Visualización en VEA
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Ventanilla Electrónica de la Administración

6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía

Ventanilla Electrónica de la Administración
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Ventanilla Electrónica de la Administración

6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía



Junta de Andalucía 40

VEA6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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VEA6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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Ventanilla Electrónica de la Administración

6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía. VEA



Junta de Andalucía 49

6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía. VEA
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Visualización en PT w@ndA
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Visualización en VEA
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Visualización en VEA. Subsanación de incidencias
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Subsanación de 
incidencias (1/4):

El interesado 
accedería a su área 
personal

Visualización en VEA. Subsanación de incidencias
6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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Subsanación de 
incidencias(2/4):

Pulsaría en 
“Expedientes” y 
seleccionaría 
aquél del que 
desea subsanar 
incidencias

Visualización en VEA. Subsanación de incidencias
6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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Subsanación de 
incidencias(3/4):

Pulsaría en 
“Subsanación de 
incidencias”

Subsanación de 
incidencias

Visualización en VEA. Subsanación de incidencias
6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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Visualización en VEA. Subsanación de incidencias

6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía

Subsanación de 
incidencias (4/4):

Se cumplimentaría el 
formulario web para 
subsanar incidencias

Subsanación de incidencias
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Visualización en VEA. Comunicación inicio de actuaciones
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Subsanación de 
incidencias (1/4):

El interesado 
accedería a su área 
personal

Visualización en VEA. Comunicación de inicio de actuaciones
6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
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Subsanación de 
incidencias(2/4):

Pulsaría en 
“Expedientes” y 
seleccionaría 
aquel resulto de 
que se vayan a 
notificar el inicio 
de actuacione

6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía
Visualización en VEA. Comunicación de inicio de actuaciones
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Comunicación de inicio 
de actuaciones

6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía

Subsanación de 
incidencias(3/4):

Pulsaría en 
“Comunicación de 
inicio de 
actuaciones”

Visualización en VEA. Comunicación de inicio de actuaciones
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6. Plan de telematización de la Junta de Andalucía

Subsanación de 
incidencias (4/4):

Se cumplimentaría el 
formulario web de 
solicitud de 
Comunicación e inicio 
de actuaciones 
(conforme al modelo del 
Anexo XII de la Orden) Comunicación de inicio de actuaciones

Visualización en VEA. Comunicación de inicio de actuaciones
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Lola Gotarredona Carrasco
Jefa de departamento de Planes de Ordenación y Aprovechamientos. CSMAyEA
Belén Sánchez Balsera
Departamento de inventario y ordenación forestal. Agencia de Medio Ambiente y Agua
Sevilla, 5 de octubre de 2022

GRACIAS POR SU ATENCIÓN

Jornada técnica: gestión sostenible de los montes 
andaluces. Las nuevas IGOMCAA

Orden de 13 de mayo de 2022, por la que se aprueban las 
Instrucciones Generales para la Ordenación de Montes de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía (IGOMCAA).

 Telematización de procedimientos.
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