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1. Introduccion

La evaluacién ambiental estratégica es el procedimiento administrativo instrumental necesario
para la aprobacién o adopcion de planes y programas, a través del cual se analizan los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de tales instrumentos de programacion.
Esta necesidad de someter los planes y programas al procedimiento de evaluacién ambiental
viene dada por la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio
de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, transpuesta a la normativa nacional a través de la Ley 9/2006 de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y
recogida en el ambito autonémico a través de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental.

El Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 ha sido iniciado, en calidad
de promotor, por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (CAPDR), atendiendo a
lo contemplado en la Ley 7/2007. La Viceconsejeria de la Consejeria de Medio Ambienta y
Ordenacion del Territorio (CMAyOT) desarrolla sus competencias en este proceso en calidad
de 6rgano ambiental.

El procedimiento de evaluacion ambiental del Plan Estratégico para la Agroindustria de
Andalucia se inici6 el 9 de junio de 2016 mediante la presentacién por parte del érgano
promotor del Documento de Inicio, que se sometid al analisis por parte del 6rgano ambiental
para posteriormente emitir el Documento de Alcance, recibido el 30 de septiembre de 2016,
que propone la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que habra de presentar el
correspondiente Estudio Ambiental Estratégico (EAE), recogido en el presente documento.

Este estudio ambiental estratégico fue sometido, junto con la version preliminar del Plan, a
informacién publica, tras lo cual el promotor remiti6 al 6rgano ambiental el expediente de
evaluacion ambiental estratégica, que contiene:

1) Propuesta final del Plan
2) Estudio ambiental estratégico
3) Resultado de la informacion publica y de las consultas

4) Documento resumen en el que se describe como se ha integrado en la propuesta final
del Plan, los conceptos recogidos en el documento de alcance, el estudio ambiental
estratégico y el resultado de las consultas realizadas.
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Una vez analizado el expediente de evaluacién ambiental estratégica, el érgano ambiental
formulara la declaracién ambiental estratégica.

Finalmente, el promotor introducira el contenido de la declaracion ambiental estratégica en la
version final del Plan, tras lo cual tendra lugar la aprobacién y publicacién del mismo.

La siguiente figura esquematiza este proceso de evaluacién ambiental:

Figura 1

=

CONSULTA:

AAPP+ personas interesadas

Esquema del procedimiento de evaluacién ambiental

DOCUMENTO DE
ALCANCE DEL EAE

PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

LEY 7/2007, de 9 de julio, de

Ambiental

Gestioén Integrada de la Calidad

DECLARACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA

B Iniciativas del promotor

Fuente: Elaboracioén propia

. Iniciativas del 6rgano ambiental

El Documento de Alcance recoge los contenidos minimos que debera incluir el EAE siguiendo
lo establecido en la Ley 7/2007. A modo de guia, la siguiente tabla muestra el contenido del
presente EAE y su correspondencia con el esquema de contenido indicado en el Documento de

Alcance del EAE.

Tabla 1 Contenido del Estudio Ambiental Estratégico (EAE)

Contenido del EAE previsto por el Documento de
Alcance

Correspondencia con el apartado del EAE

1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan
o programa y relaciones con otros planes y programas
pertinentes;

2. Objetivos y Contenido del Plan Estratégico para la
Agroindustria de Andalucia 2016-2020

2. Los aspectos relevantes de la situacion actual del
medio ambiente y su probable evolucién en caso de no
aplicacion del plan o programa;

3.1. Aspectos relevantes de la situacion ambiental del
territorio andaluz

3.2. El “metabolismo de la industria agroalimentaria

3.3. Modelizacion y escenarios climaticos para Andalucia

Estudio ambiental estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020
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3.4. Descripcion de las areas ambientalmente sensibles

7. Seleccion de las alternativas

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas que
puedan verse afectadas de manera significativa y su
evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico
esperado en el plazo de vigencia del plan o programa;

3.2. El “metabolismo” de la industria agroalimentaria
3.3. Modelizacién y escenarios climaticos para Andalucia

3.4. 2. Areas ambientalmente sensibles

4. Cualquier problema medioambiental existente que sea
relevante para el plan o programa, incluyendo en
particular los problemas relacionados con cualquier zona
de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislaciéon aplicable
sobre espacios naturales y especies protegidas y los
espacios protegidos de la Red Natura 2000.

3.2. El “metabolismo” de la industria agroalimentaria

3.4.2. Areas ambientalmente sensibles

5. Los objetivos de proteccién medioambiental fijados en
los ambitos internacional, comunitario o nacional que
guarden relacién con el plan o programa y la manera en
que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se
han tenido en cuenta durante su elaboracion;

4. Definicion de los de

medioambiental

objetivos proteccion

6. Los probables efectos significativos en el medio
ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la
poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el
agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en el
cambio climatico, en particular una evaluacion adecuada
de la huella de carbono asociada al plan o programa, los
bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la
interrelacion entre estos factores. Estos efectos deben
comprender los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y
temporales, positivos y negativos;

5. Posibles efectos significativos en el medio ambiente

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la
medida de lo posible, compensar cualquier efecto
negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién
del plan o programa, incluyendo aquellas para mitigar su
incidencia sobre el cambio climatico y permitir su
adaptacion al mismo;

6. Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar
efectos negativos sobre el medio ambiente

8. Un resumen de los motivos de la seleccion de las
alternativas contempladas y una descripcion de la manera
en que se realiz6 la evaluacion, incluidas las dificultades,
como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora
de recabar la informacion requerida;

7. Seleccion de las alternativas

9. Un programa de vigilancia ambiental en el que se
describan las medidas previstas para el seguimiento;

8. Programa de vigilancia ambiental

10. Un resumen de caracter no técnico de la informacién
facilitada en virtud de los epigrafes precedentes.

9. Resumen de caracter no técnico
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2. Objetivos y Contenido del Plan

Estratégico para la Agroindustria de
dalucia 2016-2020

Mediante el Acuerdo de 22 de septiembre de 2015 del Consejo de Gobierno (en adelante
Acuerdo de formulacién), se aprobd la formulacion del Plan Estratégico para la Agroindustria
2016-20201. En él se destaca el importante peso del sector agroindustrial en la economia
andaluza, asi como su caracter de refugio y sostén de muchos empleos durante el prolongado
periodo de crisis y retroceso industrial que se ha sufrido en los ultimos afios. El Acuerdo
justifica la necesidad de reformular la estrategia agroindustrial andaluza, para adaptarla a las
circunstancias actuales.

El Plan se realiza para el conjunto de la agroindustria andaluza, sin consideraciones sectoriales
ni territoriales, si bien para su implementacién podran tenerse en cuenta, cuando se considere
necesario, las particularidades de los diferentes sectores y territorios que componen la
agroindustria andaluza.

El Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 sera de aplicacion para toda
la agroindustria que desarrolle su actividad industrial en el territorio de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia.

Se entiende por agroindustria a los efectos de este plan aquella persona fisica o juridica, o sus
agrupaciones, que ejerzan y asuman actividades de transformacion y/o acondicionamiento para
la comercializacion de productos agrarios, independientemente de si su resultado final es o no
un producto alimentario (incluyendo a las industrias que gestionen, produzcan o transformen
biomasa agraria o subproductos agroalimentarios y sus productos resultantes). No sera de
aplicacion a los productos e industrias pesqueras.

2.1. Objetivos principales

Los objetivos principales del Plan vienen inspirados por una vision y una mision que nacen de
la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 y se sostienen en una serie de principios que se
corresponden con las variables anunciadas en el acuerdo de formulacion estratégica.

Asi, el Plan asume como vision la aspiracion de que la agroindustria sea clave en la
generacion de empleo a través de un modelo productivo regional donde el conocimiento y la
innovacion sean la base de la competitividad de la agroindustria andaluza, con empresas que
usen de forma eficiente el capital territorial, integradas en cadenas de valor global
internacionales y responsables con la sociedad andaluza y su medio ambiente.

A su vez, el Plan incorpora como misién la de convertir a la agroindustria en el motor del
nuevo modelo productivo de Andalucia con el que generar empleo estable y de calidad en la
region a través de la mejora de la competitividad de sus empresas, de su capacidad
innovadora, de su presencia internacional y de la cualificacion de los recursos humanos que
trabajan en la industria.
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Por otro lado, el Plan se basa en una serie de principios que se corresponden con las
variables del acuerdo de formulacion estratégico (ver Tabla 2).

A estas variables habria que anadir los principios y objetivos establecidos en el | Plan de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad agroalimentaria y pesquera
de Andalucia Horizonte 2020, de avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la actividad agroalimentaria de Andalucia y que la perspectiva de género forme
parte de la cultura de la Consejeria de Agricultura.

Lo anterior viene a inspirar y a servir de base al objetivo general del Plan, que segun el
apartado 2 del Acuerdo formulacion es:

"mejorar la competitividad de la agroindustria en Andalucia, promoviendo la creacién de
empleo de calidad en el sector y favoreciendo el mejor equilibrio posible dentro de la
cadena agroalimentaria".

Este ambicioso objetivo general se desglosa en tres objetivos que se sitian en tres planos
diferentes: un objetivo concreto, la mejora de la competitividad, un objetivo instrumental para
conseguir dicha competitividad, el equilibrio en la cadena agroalimentaria y un objetivo finalista
o de resultado, la creacion de empleo.

Aparte del objetivo general mencionado, el Plan plantea una serie de objetivos especificos
que estan en linea con los objetivos establecidos en la Estrategia Industrial de Andalucia 2020.
Estos objetivos también son acordes con los principios del Plan que se corresponden con las
variables descritas en el acuerdo de formulacion y son los siguientes:

I- Desarrollo de una agroindustria competitiva y sostenible en una cadena alimentaria
equilibrada. Desarrollar el tejido agroindustrial andaluz con empresas mas productivas y
competitivas, aumentando el numero de empresas y su dimension, avanzando en la
sostenibilidad medioambiental de las mismas y ofreciendo productos de mayor calidad y mas
adaptados a las necesidades de las personas consumidoras. Todo ello unido al fomento de
unas relaciones comerciales equilibradas entre los diferentes eslabones de la cadena
agroalimentaria.

ll- Aumentar el empleo agroindustrial. Progresar en la creacion de empleo en la
agroindustria y mejorar la calidad del mismo a través de una mayor formacion y cualificacion de
las personas trabajadoras, mejorando la estabilidad y la seguridad en el trabajo. Promover
asimismo una presencia mas visible de la mujer en el sector agroindustrial.

lll- Mejorar la innovacién en la agroindustria. Promover la innovacion en la agroindustria,
incorporando conocimiento que permita la introduccién de innovaciones acordes con las
necesidades del mercado a través de la mejora en la transferencia tecnoldgica, de la
incorporacion intensiva de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) y el
desarrollo de datos abiertos (Open Data).

IV- Internacionalizacion. Conseguir un potente tejido agroindustrial exportador impulsando el
emprendimiento agroalimentario internacional, con mas empresas exportadoras de forma
habitual y con mercados diversificados.

V- Incrementar el capital relacional del ecosistema industrial. Favorecer la consolidacion de
un proceso de cooperacion mutua entre agroindustrias, agentes de la innovaciéon en el ambito
regional y administraciones en un marco abierto, transparente e interconectado en el que las
relaciones permitan el intercambio de informacién y la colaboracién para alcanzar objetivos
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comunes. También se pretende mejorar las condiciones administrativas para facilitar la
actividad de la agroindustria en su entorno.

2.2. Contenidos basicos del Plan

metodologia de desarrollo

La metodologia de trabajo ha partido de un analisis previo o caracterizacién de la situacion
actual del sector de la agroindustria andaluza, para lo cual se ha realizado una revision
bibliografica y la consulta a bases de datos de estadisticas, teniendo en cuenta tanto los
factores intrinsecos del sector como su conexién con el resto de la economia y la sociedad.

Este analisis de la situacion actual constituye la Caracterizacion y Diagndstico del sector, el
cual sirve como base para determinar sus Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
(analisis DAFO).

Adicionalmente, se ha tenido en cuenta asimismo los documentos estratégicos realizados
recientemente (o en proceso de elaboracion) por parte de la Junta de Andalucia, con los que el
Plan tiene que ser coherente, entre ellos especialmente, la Estrategia Industrial de Andalucia
2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha definido una visién, una mision, un objetivo general y
unos objetivos especificos, inspirados en los objetivos definidos en la Estrategia Industrial de
Andalucia 2020, y con las “variables” identificadas en el acuerdo de formulacién (que
constituyen los principios en los que se basa el Plan) y una serie de lineas estratégicas en
torno a las cuales se estructura el Plan. Las lineas estratégicas se concretan en operaciones a
impulsar por parte de la Administracién andaluza para alcanzar los objetivos del Plan.

Se establecen ademas un Plan de Seguimiento y Evaluacién con un sistema de indicadores,
que permite monitorizar el cumplimiento de los objetivos.

Si bien la elaboracion del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020,
corresponde a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, para su aprobacion se ha
seguido una metodologia de trabajo conjunto y de consenso de todas las partes implicadas.
Asi entre los principales hitos que se han producido y que garantizan el proceso de gobernanza
destacan:

¢ La constitucion de una comisién de redacciéon en la que participan las principales
Consejerias implicadas.

¢ La consulta previa al sector para la elaboracién del Plan.
« Eltrasladado a todas las Consejerias del documento para elaborar la propuesta.

« La consideracién de la propuesta por los agentes econdmicos y sociales mas
representativos, asi como por las asociaciones de personas consumidoras y usuarias,
de ambito autonémico.

* El proceso de informacién publica por un periodo de un mes.

* Ademas, de conformidad con la Ley 7/2007, se ha cumplido con el tramite de consultas
a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas para la
elaboracién del Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico.
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2.3. Estrategia y tipologias de intervencion

2.3.1. Resumen de Lineas Estratégicas

Cabe indicar que, de forma operativa, el Plan simplifica las once "variables" del acuerdo de
formulacion del Plan Estratégico en ocho lineas estratégicas, que incorporan y agrupan todo
su contenido tematico, afiadiendo una novena de gobernanza, para alinear en la misma
direccion estratégica los intereses de todas las administraciones e instituciones andaluzas
implicadas.

En la siguiente tabla se enumeran las lineas estratégicas del Plan y se indica la relaciéon que se
establece entre estas y los principios del propio Plan (o variables del acuerdo de formulacion) y
los objetivos especificos del Plan:

Estudio ambiental estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 9



s A\ N Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Tabla 2 Lineas estratégicas y su relacion con los principios (variables del acuerdo de formulacion) y con los objetivos especificos.

Lineas estratégicas

1. Eficiencia y dimension

2. Calidad diferenciadal/ nichos

3. Equilibrio y transparencia en
la cadena

4. Calidad comercial. Orienta-
cion a la persona consumidora

5. Internacionalizacion

6. Sostenibilidad integral

Principios o variables del Acuerdo de formulacion

8. El fomento para que la agroindustria gane dimension como arma competitiva, tanto en la produccion
como en la transformacion y comercializacion

9. El reconocimiento e impulso del papel de la agroindustria en las zonas rurales, como férmula de desa-
rrollo econémico, preservacion del entorno ambiental y de fijacién de poblacion a través del empleo

6. El mantenimiento y potenciacion de la calidad de nuestros productos, tomando la seguridad agroali-
mentaria como un elemento de partida y buscando la diferenciacion a través de la propia calidad

10. La atencion especial prestada a las producciones de calidad diferenciadas, especialmente las vincu-
ladas al territorio (como las Denominaciones de Origen Protegidas o las Indicaciones Geograficas Prote-
gidas), la ecoldgica e integrada, asi como a la artesania agroalimentaria y el aprovechamiento de pro-
ductos forestales

7. La potenciacion de la cooperacion entre profesionales de la produccion e industria, buscando el equili-
brio en la cadena agroalimentaria, cuidando especialmente de los intereses de los eslabones mas débi-
les, generalmente identificados con las personas productoras y consumidoras

1. La orientacion constante al mercado, tomando a la persona consumidora como eje de las distintas fa-
ses del sistema productivo

6. El mantenimiento y potenciacion de la calidad de nuestros productos, tomando la seguridad agroali-
mentaria como un elemento de partida y buscando la diferenciacion a través de la propia calidad

2. La vocacion de presencia permanente en los mercados internacionales, como férmula para aumentar
la competitividad y favorecer el crecimiento de la agroindustria

8. El fomento para que la agroindustria gane dimension como arma competitiva, tanto en la produccion
como en la transformacion y comercializacion

Objetivos especificos

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria equilibra-
da.

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria equilibra-
da.

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria equilibra-
da.

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria equilibra-
da.

V- Internacionalizacion de la agroindustria

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria equilibra-
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Lineas estratégicas

7. Innovacion y transferencia

8. Gobernanza

9. Impulso Agroindustria 4.0.

Fuente: Elaboracién propia

Principios o variables del Acuerdo de formulacion

9. El reconocimiento e impulso del papel de la agroindustria en las zonas rurales, como férmula de desa-
rrollo econémico, preservacion del entorno ambiental y de fijacién de poblacion a través del empleo

11. El aseguramiento de la sostenibilidad ambiental de las industrias, mediante una mejora continua en
su balance ecologico

3. La innovacién en productos como elemento diferenciador de la oferta, adaptandolos a las exigencias
de la persona consumidora, basandose en las nuevas tendencias de consumo

4. La continua adaptacion tecnolégica de la produccion, vehiculo ineludible para poder competir en los
mercados mas exigentes en cuanto a calidad, costes y seguridad alimentaria

5. La transferencia de conocimiento desde las entidades publicas de investigacion y formacién, mejoran-
do la cultura empresarial mediante la concienciacién, formacion y cualificacion de personas trabajadoras,
directivas y empresarias, usando como un vehiculo preferente las asociaciones de productores e indus-
tria.

Todas las variables

3. La innovacién en productos como elemento diferenciador de la oferta, adaptandolos a las exigencias
de la persona consumidora, basandose en las nuevas tendencias de consumo

4. La continua adaptacion tecnolégica de la produccion, vehiculo ineludible para poder competir en los
mercados mas exigentes en cuanto a calidad, costes y seguridad alimentaria

5. La transferencia de conocimiento desde las entidades publicas de investigacion y formacién, mejoran-
do la cultura empresarial mediante la concienciacién, formacion y cualificacion de personas trabajadoras,
directivas y empresarias, usando como un vehiculo preferente las asociaciones de productores e indus-
tria.

Objetivos especificos

IlI- Mejorar la innovacion en la agroindustria

V- Incrementar el capital relacional del ecosis-
tema agroindustrial

II- Aumentar el empleo agroindustrial

Estudio ambiental estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020
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Esquematicamente, estas lineas estratégicas se organizan segun se muestra en el siguiente

grafico:

Grafico1 Estructura de las lineas estratégicas del Plan Estratégico para la Agroindustria de
Andalucia 2016-2020.

Eficiencia y Calidad diferenciada /
dimension nichos
Ecosistema de apoyo % Mei de | %
ejora de ia
Innovacion y competitividad
tranferencia |:> P
ﬁ & Calidad comercial,
‘ Gobernanza ‘ I_\ > Equilibrio y garantiay
transparencia en Presencia en orientacion a la
‘ Agroindustria 4.0. ‘ la cadena mercados persona
exteriores consumidora

Sostenibilidad » Econdmica
integral de la . )
| In%ustria » Ambiental
Agroalimentaria

» Social

El objetivo general de mejora de la competitividad se articula de forma directa a través de
cinco lineas estratégicas, las cuales representan otras tantas vias, no necesariamente
excluyentes:

Competir a través de mejoras en la eficiencia o productividad de los procesos,
reduciendo gastos y aumentando ingresos, todo ello en el contexto de una dimensién
estructural adecuada.

Competir a través de la calidad y la diferenciacién, buscando y explotando nichos de
mercado, reforzando el control, aseguramiento y trazabilidad de las producciones y
procesos, asi como a través de la comunicacion y promocién de sus atributos de valor.

Competir en una cadena agroalimentaria cada vez mas equilibrada y transparente
con una colaboracion cada vez mas estrecha entre los diferentes agentes que la
componen.

Competir en los mercados internacionales, avanzando en los procesos de
internacionalizacion de nuestras producciones agroalimentarias y fomentando la
incorporacion de las agroindustrias andaluzas a las cadenas globales de valor.

Ganar competitividad a partir de un conocimiento profundo del mercado orientando la
actividad empresarial a las demandas de la persona consumidora y garantizando una
impecable seguridad alimentaria y calidad comercial.

Estas lineas estratégicas interaccionan con la linea estratégica de sostenibilidad integral, que
incorpora las tres dimensiones de la sostenibilidad, la econdmica, la social y la medioambiental.
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Se trata de aumentar la productividad, esto es, obtener mas resultados consumiendo menos
recursos (agua, energia, materias primas, etc.) a la vez que se generan menos impactos
contaminantes (residuos, vertidos, emisiones) y se posiciona a la agroindustria andaluza en la
vanguardia ante el reto del cambio climéatico. Todo ello asumiendo los retos de la
responsabilidad social corporativa, de manera que se vele ademas por un empleo estable y
seguro.

Por otra parte, la innovacion y la transferencia de conocimientos, asi como la mejora de los
procesos de gobernanza, y la agroindustria 4.0. completan el esquema de las lineas
estratégicas, articuldndose como herramientas horizontales que colaboran en el desarrollo de
las lineas estratégicas en su conjunto ("ecosistema de apoyo"). En la innovacion, teniendo
siempre presente que la agroindustria es uno de los sectores expresamente previstos en la
Estrategia de Especializacion Inteligente de Andalucia, lo que la convierte en un ambito objetivo
para la generacion y el fomento de actitudes y acciones innovadoras (prospeccion de nuevos
productos orientados a la persona consumidora, valor afiadido, automatizacién de procesos,
etc.). En relacion con la gobernanza, promoviéndose la colaboracion entre todos los agentes
institucionales implicados. Y en relacion con la Agroindustria 4.0., sabiendo aprovechar las
ventajas que ofrecen las tecnologias digitales en las empresas del sector agroalimentario para
crear una agroindustria inteligente capaz de revolucionar el modelo de negocio haciéndolo mas
competitivo.

Las lineas estratégicas se materializan a través de una serie operaciones que no son sino
actuaciones concretas para desarrollar el objeto de cada linea estratégica.

Las diferentes lineas estratégicas y operaciones incluidas en este Plan, tendra la consideracion
de actuaciones preferentes en el marco de las diferentes medidas de apoyo y fomento al
sector agroindustrial que se implementen por parte de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Tendran también la consideracién de actuacion preferente, aquellas actuaciones que incluyan
entre sus objetivos:

e avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad
agroalimentaria de Andalucia y que la perspectiva de género forme parte de la cultura
de la Consejeria de Agricultura.

» Creacion, consolidacion y mejora en el empleo en el ecosistema agroindustrial

Adicionalmente, se tendran en cuenta como criterios de prioridad aquéllos previstos en la
normativa reguladora especifica de concesiéon de ayudas y subvenciones que se implementen,
gestionen o impulsen en el sector agroalimentario por la Junta de Andalucia:

e La ponderacion del grado de compromiso medioambiental de las personas
solicitantes

e La valoracion de actuaciones que incluyan la perspectiva de discapacidad.
e La ponderacién del impacto en la salud.

e La seguridad laboral.
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2.4. Relaciones con otros planes

programas conexos

A la hora de elaborar el Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020, se han
tenido en cuenta los documentos estratégicos realizados recientemente (o en proceso de
elaboracion) por parte de la Junta de Andalucia asi como otros documentos de programacion,
con los que el Plan tiene que ser coherente. Entre ellos destacan los que siguen, tal y como se
citaron en el documento de inicio:

o Estrategia Industrial de Andalucia 2020.

e Agenda por el Empleo. Plan econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para
la competitividad

o Estrategia de Innovaciéon de Andalucia 2014 — 2020 (RIS3)

¢ Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014 — 2020

o Estrategia de Seguridad Alimentaria para Andalucia 2016 — 2020
¢ Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza Horizonte 2020
e Plan Director del Olivar

o Estrategia Energética de Andalucia 2020

¢ Programa Operativo Andalucia FEDER 2014 — 2020

e Programa Operativo FSE Andalucia 2014 — 2020

e Declaracion de Helsinki sobre Salud en Todas las Politicas de 2013
e Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Horizonte 2017

e Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-2012

¢ Anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climéatico

¢ |l Plan Andaluz de Agricultura Ecolégica. Horizonte 2020

Hay que decir que los documentos programaticos se plantean en coherencia con la
planificacién con los Fondos Europeos para el marco 2014-2020, planificacién que a su vez se
encardina en un marco mas amplio, como es el de la Estrategia Europa 2020. Con ello, de
forma intrinseca a la elaboracion del Plan Estratégico para la Agrondustria 2016-2020 se esta
asegurando la concordancia y sinergias entre programas, planes y estrategias.

Los citados documentos han sido utilizados en el desarrollo del Plan en todos sus contenidos,
si bien fueron especialmente tenidos en cuenta para realizar el analisis previo de situacion, en
la elaboracién del diagnéstico y para realizar la formulacion estratégica en cuanto a que las
actuaciones y lineas propuestas en el Plan para la Agroindustria fueran coherentes con las del
resto de documentos estratégicos y de planficacion.

Ademas, de los documentos programaticos que se enumeran aparecen explicitamente en el
Acuerdo de formulacién del Plan, por su “incidencia directa en la agroindustria agroalimentaria”
los cuatro primeros, ademas del quinto documento del que se cita contienen “aspectos
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relacionados con la seguridad alimentaria® que “seran tratados como el elemento clave que
son, como una situacion de partida”. Es por ello que se presenta a continuacién un analisis
pormenorizado del grado de coherencia de estos cinco planes y estrategias con el Plan para la
Agroindustria de Andalucia.

Remarcar ademas, que algunas de las lineas estratégicas estan fuertemente ligadas a
determinados documentos de planificacion, como:

e La Linea Estratégica 3 “ Equilibrio y transparencia de la cadena alimentaria” es acorde
a la Estrategia de Seguridad Alimentaria para Andalucia 2016-2020, tal y como se
resalta en el apartado 2.4.5.

e La Linea Estratégica 5 “Internacionalizacién de la industria agroalimentaria andaluza”,
se plantea en consonancia Plan Estratégico de internacionalizacién de la economia
andaluza horizonte 2020. Asi considera necesario el apoyo para la prospeccion y
busqueda continua de nuevos mercados exteriores, a través de acciones de
cooperacion entre actores y agentes, publicos y privados, para obtener una masa
critica suficiente, asi como el acompafamiento desde la Administracion en aspectos de
homologacion y promocidn de los productos agroalimentarios andaluces en terceros
paises.

e La Linea Estratégica 6 “Impulso de la sostenibilidad integral de la industria agroalimentaria”,
ha tenido en cuenta, ademas del resto de documentos ambientales (véase apartado 4.2.),
la Estrategia Energética de Andalucia 2020. Plantea asi la utilizacion de fuentes
renovables de energia y la valoraciéon de subproductos, que se consideran claves
para la mejora de la eficiencia energética de la agroindustria. Un uso mas racional de
los insumos en los procesos, asi como la monitorizacién efectiva de los mismos,
propician la toma de decisiones y una gestion 6ptima.

e La Linea Estratégica 7 “Innovacién en productos y procesos y transferencia de
conocimiento”, asi como la Linea Estratégica 9 “Impulso de la agroindustria 4.0",
tienen como referencia la Estrategia de Innovaciéon de Andalucia 2014-2020 (RIS 3)
(vease apartado 2.4.3).

Por ultimo, también se ha partido para la formulacion de esta Plan del andlisis de sus
precedentes, como son el Plan Estratégico para la Agroindustria 2013 o del Plan Andaluz de
Desarrollo Industrial 2008- 2013.

2.4.1. Estrategia industrial de Andalucia 2020

La Estrategia industrial de Andalucia 2020 (EIA2020) fue aprobada mediante de Consejo de
Gobierno el 16 de octubre de 2016, documento cuya finalidad es orientar la Politica Industrial
de Andalucia hacia la mejora del entorno empresarial y el apoyo al desarrollo de una base
industrial fuerte y sostenible, con empresas capaces de competir mundialmente. De esta forma,
persigue mejorar las condiciones generales y de acceso a la financiacion de las empresas,
reforzar la cadena de innovacion e impulsar los niveles de inversion.

Su proceso de elaboracion ha coincidido con el del Plan Estratégico para la Agroindustria, si
bien en el Acuerdo de formulacion de este ultimo se instaba a la coherencia entre los objetivos
de ambos documentos, tal y como se cit6é anteriormente.

Los objetivos de la EIA2020 son los cinco que siguen:
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I. Industrializar Andalucia: Desarrollar el tejido manufacturero andaluz aumentando el niumero de
empresas y su dimension, agilizando su puesta en marcha, haciéndolas mas productivas y
competitivas, mejorando sus estructuras financieras, avanzando en sostenibilidad medioambiental y
ganando asi en la calidad de los bienes y servicios que ponen a disposicion de las personas
consumidoras y usuarias y en su contribucién social.

Il. Aumentar el empleo industrial: Avanzar en la creacion de empleo industrial y mejorar la
calidad del mismo a través de mejoras en la formacion y cualificacion de las personas
trabajadoras que mejoren la estabilidad y la seguridad en el trabajo.

lll. Mejorar la innovacion en la industria. Reforzar la innovacion en la industria manufacturera,
incorporando conocimiento que permita la introducciéon de innovaciones aplicadas al mercado a
través de la mejora en la transferencia tecnoldgica, de la incorporacion intensiva de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) y Tecnologias Facilitadoras (KET) y del
aseguramiento de la propiedad industrial.

IV. Internacionalizacion de las empresas industriales. Lograr un potente tejido industrial
exportador con mas empresas exportadoras de forma habitual y con mercados diversificados,
asi como aumentar la inversion extranjera directa industrial en Andalucia.

V. Incrementar el capital relacional del ecosistema industrial. Propiciar la consolidacién de un
proceso de cooperacion mutua entre empresas, agentes del sistema regional de innovacion y
administraciones en un marco abierto, transparente e interconectado en el que las relaciones
permitan el intercambio de informacién y la colaboracién para alcanzar objetivos comunes; asi
como mejorar las condiciones administrativas para que las empresas industriales puedan
desarrollar todo su potencial junto a incrementar la vinculacion de la industria con su entorno
territorial y con la sociedad en general

Estos objetivos resultan coincidentes en gran medida con los del Plan de la Agroindustria, tal y
como puede verse en la tabla que sigue’:

'Se ha optado por el analisis a nivel de lineas estratégicas del Plan para la Agroindustria pues, como se ha visto antes,
estas lineas significan la concrecion del objetivo general de competitividad relacionado con las 11 variables propuestas
en el Acuerdo de formulacion de este Plan. Es decir, que para el caso de el Plan para la Agroindustria puede asimilarse
objetivo con linea estratégica.
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Fuente: Elaboracién propia

Hay que decir que la contribucién de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 se hace
especialmente tangible en la “Linea estratégica 1: Eficiencia y dimension”, asi como en la “Linea
estratégica 6: Impulso de la sostenibilidad integral de la industria agroalimentaria”, en la “Linea
estratégica 7: Innovacion en Productos y procesos y transferencia de conocimiento” y en la “Linea

estratégica 9: Impulso de la agroindustria 4.0”
la Agroindustria contiene operaciones que tienen una

forma el Plan Estratégico para

del Plan Estratégico para la Agroindustria. De esta

correspondencia relevante con medidas horizontales o verticales de la Estrategia Industrial de
Andalucia, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Estrategia Industrial de Andalucia

Plan Estratégico de la Agroindustria

MEDIDAS HORIZONTALES

OPERACIONES

1.1. Crecimiento organico de las industrias

1. 2. Impulso de la dimension a través de la integracion,
fusion o constitucion de entidades asociativas de caracter
agroalimentario

6.1. Crecimiento organico de las industrias

1.3. Innovacion
productivos

tecnoloégica en procesos

7.1 Innovacién tecnolégica en procesos productivos de las
empresas agroalimentarias

1.6. Consolidacion de la excelencia industrial

6.2. Consolidacion de la excelencia de la industria
agroalimentaria

1.7. Gestion eficiente de recursos naturales

Gestion eficiente de los recursos naturales:
. 6.5. Fomento de las enertias renovables y el uso e
energias alternativas
. 6.6. Sistemas de gestion y uaditorias
mediambientales
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Estrategia Industrial de Andalucia Plan Estratégico de la Agroindustria

Minimizacion ambiental de la industria agroalimentaria:

1.9. Sostenibilidad ambiental de la industria ¢  6.7.Fomento de reducciones de huellas
ambientales y productos agroalimentarios

®  6.8. Minimizacién de subproductos y residuos

2.1. Implantacién de TIC en la industria 9.1. Implantacién de TIC en la industria agroalimentaria

2.4. Nuevos desarrollos TIC 9.3. Nuevos desarrollos TIC vinculados al sector
agroindustrial

3.1. Apoyo a proyectos de I+D+l empresariales 7.2. Apoyo a proyectos de | + D + 1 de empresas
agroalimentarias

3.4. Nuevas oportunidades industriales 7.4. Nuevas oportunidades industriales

3.9. Transferencia de tecnologia 7.5. Transferencia de tecnologia

Impulso de la sostenibilidad social de la Industria
Agroalimentaria:
. 6.10. Fomento de la implementacion de la Norma
1SO 26000:2010 de responsabilidad social
. 6.11. Iniciativas dirigidas a favorecer la
recuperacion y uso social de los excedentes
6.9. Impulso de la responsabilidad social alimentarios en la industria agroalimentaria
. 6.12. Iniciativas para evaluar el desperdicio de
alimentos en la agroindustria
. 6.13. Diagnéstico de la situacion de los hombres y
mujeres en el sector agroindustrial, y su
participacion en los diferentes consejos u érganos

de decision

MEDIDAS VERTICALES OPERACIONES

36. Alimentacion funcional 7.6. Innovacion en nueva tendencias en alimentacion
funcional y personalizada

7.7. Innovacion en alimentos/productos adaptados a nuevos
37. Alimentos adaptados a nuevos clientes perfiles de clientes con diferentes necesidades de
productos, preparaciones (IV y V gama), cantidades, nuevos
formatos y envases, etc.

82. Capacitacion industrial on line 9.3. Capacitacion industrias on line

83. Big data en la industria
9.7. Big data e internet de la cosas en la agroindustria
84. Industria e Internet de las Cosas

2.4.2. Agenda por el empleo. Plan economico de
Andalucia 2014-2020. Estrategia para |Ia
competitividad

El 22 de julio de 2014 se aprueba, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno, la Agenda por
el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad.

Se plantea en coherencia con la planificacién de los Fondos Europeos para el marco 2014-
2020, la cual, a su vez, se incluye en el marco mas amplio de la Estrategia "Europa 2020".
Asi, su materializaciéon practica descansa en gran medida en su desarrollo a través de
actuaciones que se recojan expresamente en los Programas Operativos de FEDER y FSE, el
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Programa de Desarrollo Rural (PDR) con FEADER, y en los distintos apoyos que se destinen a
la 1+D.

La Agenda por el Empleo tiene como objetivo final impulsar un modelo econémico-productivo
basado en la innovacion, la sostenibilidad ambiental y la cohesién social y que sea capaz
de aumentar el tejido empresarial y generar empleo de calidad, superando los niveles de
empleo antes de la crisis. Para ello se incorporan ademas otros tres objetivos intermedios, que
reflejan las tres dimensiones de la sostenibilidad:

¢ Una dimensién econémica, centrada en las politicas de industrializaciéon de Andalucia
y mejora del tejido empresarial, desarrollo del conocimiento, 1+D+i, y economia digital.

o Una dimension ambiental y territorial, que desarrolla las politicas de ecoeficiencia y
energias renovables, proteccion del medio ambiente y desarrollo territorial, y movilidad
sostenible e infraestructuras de transporte.

e Una dimensién social e institucional, que dirige la economia al servicio de las
personas priorizando las politicas activas de empleo, la lucha contra la pobreza y la
inclusién social, las politicas educativas y las de modernizacion y transparencia de la
administracién publica.

La relacion de estos tres objetivos intermedios con las lineas estratégicas del Plan Estratégico
para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 fue tenido en cuenta en la elaboracion del Plan
que nos ocupa, Y se plasma a continuacion. Se observa asi el alto grado de coincidencia entre
los objetivos de planificacion de empleo en Andalucia y las lineas estratégicas de este Plan
para la Agroindustria.
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PEAI 2016-2020 Agenda por el Empleo

(1) Objetivo final : superar los niveles de empleo antes de la crisis

Objetivo intermedio ambiental y
territorial

() (3) “4) () (6) (@) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17 (18) (19) (20)
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Bt Objetivo intermedio social y territorial
estratégicas

Objetivo intermedio econémico

3. Equilibrio y
transparencia de \/ \/ \/ \/

la cadena

4. Calidad
comercial,
garantia y
orientacion a la
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consumidora
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(2) Reindustrializar Andalucia incorporando mayor valor afiadido; (3) Aumentar el tamafio empresarial; (4) Desarrollar la economia social; (5) Facilitar la internacionalizacion de las empresas; (6) Fortalecer la investigacion y la
innovacién aplicada y su transferencia a la sociedad; (7) Extender la sociedad de la informacién; (8) Desarrollar la economia digital; (9) Priorizar las energias renovables; (10) Fomentar el ahorro energético; (11) Afrontar el cambio
climatico; (12) Favorecer el desarrollo de las zonas rurales; (13) Avanzar en la calidad del empleo; (14) Avanzar en la inclusion social; (15) Mejorar la situacion laboral y educativa de los jévenes; (16) Luchar contra el fracaso escolar;
(17) Potenciar la formacién profesional; (18) Consolidar la formacion de excelencia y mejorar la competencia linglistica en inglés; (19) Impulsar la administracion electronica (20) Implantar un modelo de gobierno abierto y participativo;
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Ademas, para el planteamiento del Plan de la Agroindustria, fueron determinados de forma
previa los aspectos del diagndstico de la Agenda que podrian ser de aplicacion. Asi, en la
Agenda se diagnostican uUnicamente determinados aspectos concretos, mayormente de
caracter positivo, como sus avances en la innovacion, reflejados en una mayor diversificacion
productiva (si bien se reconoce cierto retraso tecnoldgico), o su alta productividad por
empleado, al nivel de los sectores mas productivos de toda la UE, y que justifica en gran
medida su resistencia y mantenimiento del empleo durante la crisis econdmica.

No obstante, pueden sefalarse otros aspectos mas generales recogidos en el diagnéstico, que
serian también de aplicacion para el caso de la agroindustria:

e Es preciso potenciar el uso de nuevas formas de empleo (incluyendo el empleo a
tiempo parcial) para paliar los efectos mas negativos del desempleo en determinadas
circunstancias econémicas y para determinados colectivos (jévenes, mujeres, parados
de larga duracion, etc.)

¢ Incrementar el tamafio del tejido empresarial es un factor estratégico en la dinamica
econdmica actual porque son este tipo de empresas, las mas dimensionadas, las que
presentan una mayor capacidad exportadora, mas productividad y mayor capacidad
innovadora; es decir, configuran un tejido empresarial mas competitivo.

e Igualmente, en un contexto como el actual de restriccién del crédito para financiar
actividades productivas, son las empresas de mayor tamafio las que presentan
menores problemas de acceso a la financiacion.

e La actividad logistica constituye en la actualidad uno de los sectores de mayor
potencial y efecto de arrastre sobre el resto de la economia, teniendo especial
relevancia para sectores como la agroindustria.

e Se debe apoyar el cambio hacia una economia con bajas emisiones de carbono, que
haga un uso eficiente y sostenible de los recursos; proteger el medio ambiente;
incrementar el uso de fuentes de energia renovables; y promover la eficacia energética.
En suma, obtener mayor produccion o resultados consumiendo menos recursos
(agua, energia, materias primas, etc.) y generando menos contaminantes (residuos,
vertidos, emisiones) e impactos medioambientales.

Junto con el diagnéstico, se analizaron las lineas de actuacion que, por su relacion con la
industria agraria pudieran ser consideradas a la hora de plantear el Plan Estratrégico para la
Agroindustria. Estas lineas de actuacién se sitian en los ejes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 de la Agenda
por el Empleo, algunas de ellas expresamente recogidas en la Agenda y otras resultaron de
aplicar, sintetizar o particularizar para la agroindustria actuaciones de caracter mas general. Se
organizan segun las dimensiones econémica, ambiental y territorial, y social. Se muestran a
continuacion:

A. Estrategias econémicas: hacia una economia mas competitiva para generar empleo
Eje 1. Investigacion, innovacion y especializacion inteligente

o Desarrollo de la investigacion e innovacién en agroindustria y alimentacion saludable
dentro de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2014-2020 (RIS3):

» Innovacién en procesos, productos y comercializacion, atendiendo a variables
como:
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o Calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria.
o Alimentacion funcional y personalizada.

o Conocimiento sobre los distintos componentes de la cadena
produccion/valor y las caracteristicas de la demanda.

Potenciar las actuaciones de investigacion con los siguientes medios/herramientas:

» Apoyo a la red de centros de I+D en materia de agroalimentacion.

de

» Apoyo a la generacion de proyectos innovadores en el marco de la Asociacion
Europea para la Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad agraria

con la creacion de grupos operativos.

Eje 2. Desarrollo de la economia digital

Eje 3.

Impulso a la comunicacion, el negocio y el comercio digital en la agroindustria
Capacitacion de agentes del sector agroalimentario.

Renacimiento industrial de Andalucia

Mejora de la estructura empresarial y de servicios en el medio rural (ecosistema de

apoyo a la agroindustria):

» Fomento a la creacién de empresas de servicios en los entornos rurales mediante

la generacion y adecuacién de espacios.
Programas de apoyo a microempresas en zonas rurales.
Desarrollo de un plan de fomento de la cultura emprendedora.

Desarrollo de un programa de acomparnamiento a emprendedores

vV V YV V

Establecimiento de programas de colaboracion y tutelaje para la formacion

especializada y la actualizaciéon tecnolégica de empresarios ya establecidos y/o

nuevos emprendedores.

> Prestacion de servicios avanzados en materia de innovacion, internacionalizacion

y servicios financieros.
» Facilitar el acceso a la financiacion privada y publica.

Promover la internacionalizacion.

(Dentro del desarrollo del Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Economia

Andaluza 2014-2020)

» Promocion de la produccién agroalimentaria.

Desarrollo de nuevos modelos empresariales (con especial atenciéon a PYME,

empresas de trabajo autonomo y de economia social)

» Fomento de la cooperacion empresarial y desarrollo de clusters de actividad

» Desarrollo de nuevos modelos empresariales en la industria agroalimentaria
orientados al control de la trazabilidad, seguridad alimentaria y calidad de las

producciones
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» Mejora de la estructura organizativa en sectores o productos como la produccién
ecoldgica, productos con sellos de calidad, productos artesanos, etc.

B. Estrategias ambientales y territoriales: hacia una economia mas sostenible
Eje 4. Ecoeficiencia y energias renovables
(Dentro del Desarrollo de la Estrategia Energética de Andalucia 2014-2020)

e Medidas de ahorro y mejora de la eficiencia energética (incluyendo el
autoabastecimiento y la diversificacion energética) en las agroindustrias.

e Ayudas a la implantacién de sistemas de gestion y auditoria medioambiental.
Eje 5. Cambio climatico y prevencion de riesgos

e Disefio y promocion de medios para la medicién de la huella de carbono.
Eje 6. Proteccion del medio ambiente y el territorio

e Mejora y modernizacion de las agroindustrias a través de la mejor utilizacion de los
residuos:

» Medidas destinadas a la reduccion del volumen de emisiones y efluentes.

» Medidas destinadas a la incorporaciéon de nuevas tecnologias para la depuracién
de residuos.

» Implantacion de sistemas de recogida, reciclado y reutilizacion de residuos
generados.

» Fomento del aprovechamiento energético de los residuos

o Medidas para la mejora de la gestiéon de los subproductos de la molturacion de
aceituna y otros subproductos organicos.

» Obtencién de productos de alto valor afadido utiles como materias primas para
otras industrias (quimica o farmacéutica).

C. Estrategias sociales e institucionales: hacia una economia al servicio de las personas
Eje 8. Promocién del empleo.

. Desarrollo de programas de formacion y asesoramiento para mejorar la empleabilidad
de agentes del complejo agroalimentario.

2.4.3. Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-
2020 (RIS 3)

La Estrategia de Innovaciéon de Andalucia 2020 (RIS3 Andalucia), aprobada en Consejo de
Gobierno el 24 de febrero de 2015, es el documento que, en el marco de la estrategia Europa
2020 y la politica de cohesion europea para el periodo 2014-2020, establece los objetivos y
criterios de priorizacién de la administracion de la Junta de Andalucia respecto de la
investigacion, la innovacion y el uso de las tecnologias de la informacién, asi como las
prioridades de especializacion de la economia andaluza.
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En el proceso de elaboracion de la misma la metodologia establecida por la Comisién Europea
para las estrategias de especializacion inteligente (también denominada «RIS3», conforme a su
acrénimo en inglés, «Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation») ha permitido
la participacidon en este proceso de los principales agentes del sistema de investigacion e
innovacion en Andalucia, asi como de los agentes econdmicos y sociales.

En cuanto a la parte propiamente estratégica, este documento se ha organizado en torno a los
siguientes elementos Vision, Retos y Objetivos, junto a Prioridades de Especializacion, que se
desarrollarian a través de Dimensiones/ Ejes, Medidas e Instrumentos.

Asi, las prioridades de especializacidn son los vectores de innovacion que, teniendo en cuenta
la dotacion de recursos y capacidades de Andalucia y las tendencias globales, mejor permiten
alcanzar las aspiraciones que aparecen formuladas en la “Vision Andalucia 2020”. Entre las
lineas de accion que desarrollan estas prioridades, se desarrollan a continuacion las que se
han tenido principalmente en cuenta a la hora de elaborar el Plan Estratégico para la
Agroindustria:

Prioridad /Linea RIS 3 Operacion/es del Plan Estratégico de la
Agroindustria relacionadals

P3. Recursos enddgenos de base territorial: Linea Estratégica 6: Impulso de la sostenbilidad
L32. Nuevos procesos y productos para el aprovechamiento de 10s | integral de la industria agroalimentaria
recursos agropecuarios

L34. Innovacion para la adaptacion de los territorios al cambio Linea Estratégica 7: Innovacion en productos y

climatico procesos y transferencia del conocimiento

P4. Turismo, cultura y ocio: Linea Estratégica 2: Fomento de |las
producciones de calidad diferenciada y nichos de

L41. Investigacion e Innovacion en productos turisticos TerEds

innovadores

L42. Desarrollo de nuevos modelos de turismo Linea Estratégica 7: Innovacion en productos y

L43. Investigacion e Innovacion sobre accesibilidad para el turismo procesos y transferencia del conocimiento

P6. Agroindustria y alimentacién saludable: Linea estratégica 4: Calidad comercial, garantia

i - ) ) i y orientacion a la persona consumidora
L61. Avances en calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria

L62. Alimentacion funcional y personalizada Linea Estratégica 6: Impulso de la sostenbilidad
L63. Aprovechar las nuevas oportunidades en economia azul y integral de la industria agroalimentaria

economia verde.

L64. Innovacion en procesos y productos de las industrias Linea Estratégica 7: Innovacion en productos y
alimentarias procesos Yy transferencia del conocimiento

P7. Energias renovables, eficiencia energética y construccion
sostenible:

Linea Estratégica 6: Impulso de la sostenbilidad
L71. Desarrollo de energias renovables, terrestres y marinas integral de la industria agroalimentaria

L72. Redes inteligentes de energia
L73. Sistemas de alta capacidad de almacenamiento de energia | Linea Estratégica 7: Innovacion en productos y
L74. Eficiencia energética en empresas, viviendas e instituciones procesos y transferencia del conocimiento

L75. Sostenibilidad energética de las zonas rurales

L76. Nuevos disefios y materiales para la construccion y los
procesos sostenible

P8. TIC y economia digital:

Linea estratégica 9: Impulso de la Agroindustria

L81. Nuevos desarrollos TIC 4.0

L82. TIC para el desarrollo empresarial
L83. Desarrollo de nuevos instrumentos para el E-Gobierno

Fuente: Elaboracién propia
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Esta relacion es ademas visible en cuanto a las Dimensiones/ Ejes de la RIS 3 Andalucia y las
lineas estratégicas del Plan, tal y como se muestra a continuacion.

Especialmente cabe resaltar que en el planteamiento de la Linea 7 del Plan para la
Agroindustria de “Innovacién en productos y procesos y transferencia del conocimiento” se ha
tenido especialmente en cuenta el planteamiento de la RIS 3, que prevé la agroindustria
expresamente entre los sectores a los que debe de aplicarse esta estrategia de innovacion.
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Plan Estratégico para la
Agroindustria de
Andalucia 2016-2020

Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-2020

Dimensiones/ Ejes

Lineas estratégicas AT 2. Tecnologias 3. PYMES 5. Educacién, ﬁ;fraest,ucturas
e%iciente y fz;cilitaroras innovadoras y 4. Proyeccion talento y 6. Innovacion 7. Trabajo en red | para la
competitiva esenciales CEEEC RS Bl e entor_nos szl competitividad y

empleo creativos .
excelencia

1. Eficienciay dimensién v v v v

2. Calidad diferenciada/ nichos ‘/ \/ ‘/

3. Equilibrio y transparencia de

la cadena ‘/ \/

4. Calidad comercial, garantia y

orientacion a la persona \/ \/ \/ \/

consumidora

5.Internacionalizacion ‘/ ‘/ \/ ‘/ ‘/ ‘/

6. Sosteniblidad integral v v v v v

7. Innovacion y transferencia v v v v v v v v

8. Gobernanza ‘/ v v v v v v ‘/

9. Agroindustria 4.0 v v v v v v v v

Fuente: Elaboracioén propia
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2.4.4. Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (PDR de Andalucia) fue adoptado
oficialmente por la Comision Europea el 10 de agosto de 2015, y en él se presentan las
prioridades de Andalucia en lo que respecta a la utilizacién de los fondos FEADER en
cofinanciacion con fondos nacionales.

La organizacién del PDR Andaluz en torno a 6 prioridades de desarrollo rural de la Union
Europea se corresponde a lo explicitado en la normativa del fondo FEADER: los objetivos de
desarrollo rural que contribuyen a la Estrategia Europa 2020 se enmarcan en esas 6
prioridades. Estas prioridades se distinguen a su vez en ambitos de interés, guardando especial
relacién con el Plan para la Agroindustria los siguientes?:

e Prioridad 1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales.

o Ambito de interés 1A: Fomentar la innovacion, la cooperacion y la base de
conocimientos en las zonas rurales.

o Ambito de interés 1B: Fomentar lo lazos entre la agricultura, la produccion de
alimentos y la selvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacién, por
otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor gestion y mejores resultados
medioambientales.

o Ambito de interés 1C: Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion
profesional en el sector agrario e industrial.

e Prioridad 3: Fomentar la organizacién de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacion y la comercializacion de los productos agricolas, el bienestar animal y la
gestion de riesgos.

o Ambito de interés 3A: Mejorar la competitividad de los productores primarios
integrandolos mejor en la cadena alimentaria a través de regimenes de calidad,
afadir valor a los productos agricolas, promociéon en mercados locales y en
circuitos de distribucién cortos, agrupaciones y organizaciones de productores vy
organizaciones interprofesionales.

* Prioridad 5: Eficiencia de los recursos y paso a una economia hipocarbdnica y
adaptable a los cambios climaticos en los sectores agricola, alimentario y forestal.

o Ambito de interés 5B: Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y
en la transformacion de alimentos.

o Ambito de interés 5C: Facilitar el suministro y uso mas eficiente de la de la energia
en la agricultura y en la transformacion de los alimentos.

* Prioridad 6: Inclusién social, reduccion de la pobreza y desarrollo econémico en las
zonas rurales

2Se indican aqui sélo aquellas prioridades y ambitos de interés que después se han traducido en medidas para el
sector agroindustrial del PDR.
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o Ambito de interés 6A. Facilitar la diversificacién, la creacién y el desarrollo de
pequefias empresas y la creacion de empleo

o Ambito de interés 6B. Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

o Ambito de interés 6C. Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y
la comunicacion (TIC) asi como su uso y calidad en las zonas rurales

De otro lado, las prioridades se concretan a través de las medidas del PDR. De las 19 medidas
que propone la regulacion especifica del fondo FEADER, en Andalucia se seleccionaron 17. De
ellas, se plasman a continuacion las que tienen que ver con el Plan Estratégico que nos es de
interés:
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Plan Estratégico
para la
Agroindustria de
Andalucia 2016-

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020

Medidas del PDR (relacionadas con agroindustria)

2020

Lineas MO02: Servicios de

estratégicas MO1: Transferencia de | 28Soramiento, | M03: Regimenes de . . M09: Creacién de M19: Apoyo para el
conocimientos e gestion y sustitucion | calidad de los MO04: Inversiones en grupos y desarrollo local
X . - destinados a productos agricolas y | activos fisicos; organizaciones de M16: Cooperacion
informacion X . . . LEADER

explotaciones alimenticios productores
agricolas

1. Eficiencia y

dimension ‘/ ‘/ \/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/

2. Calidad

diferenciadal nichos \/ \/ \/ \/

3. Equilibrio y

transparencia de la \/ \/ \/ \/

cadena

4. Calidad comercial,

garantia y orientacion

ala persona ‘/ ‘/ \/

consumidora

5.Internacionalizacion ‘/ \/ ‘/ \/ ‘/ \/

6. Sosteniblidad

integral ‘/ \/ ‘/ \/ ‘/ ‘/

7. Innovacion y

transferencia ‘/ \/ ‘/ \/ ‘/ ‘/ ‘/

8. Gobernanza ‘/ \/ ‘/

9. Agroindustria 4.0 ‘/ \/ ‘/ \/ ‘/ \/ ‘/

Fuente: Elaboracioén propia
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Por ultimo, ya a nivel de operaciones del PDR de Andalucia, caben destacar las que siguen por
su relacién con el Plan para la Agroindustria:

Operaciéon 1.1.1: Programas formativos para mejorar la cualificacion de los
profesionales y el emprendimiento en el sector agroalimentario.

Operacion 1.2.2: Actividades de demostracion e informacion para la reutilizacion de
subproductos y la reduccién de residuos y emisiones.

Operacion 1.2.3: Actividades de divulgacion/demostracion en otros sectores diferentes
del olivar.

Operacion 2.1.1: Asesoramiento a las explotaciones agrarias (agricolas y ganaderas)
que no sean de olivar y a PYMEs agroindustriales.

o Actuacion 5. Asesoramiento a PYMEs agroalimentarias. Apoyo para el
asesoramiento de la agroindustria en todo lo relacionado con la transformacion de
productos agroalimentarios, implantacion de sistemas de calidad y medioambiental,
trazabilidad, productividad/competitividad, uso de la energia, valoracion de
subproductos, comercializacion, marketing y busqueda de nuevos mercados

Operacion 2.1.2: Asesoramiento a las explotaciones agricolas de olivar

o Actuacién 3. Asesoramiento especifico a PYMEs agroalimentarias del sector del
olivar. Apoyo para el asesoramiento de la agroindustria olivarera en todo lo
relacionado con la transformaciéon de productos derivados del olivar, tanto de la
industria para aderezo como de obtencién de aceite de oliva, implantacion de
sistemas de calidad y medioambiental, trazabilidad, productividad/competitividad,
uso de la energia, valoracion de subproductos, comercializacién, marketing y
busqueda de nuevos mercados.

Operacién 2.1.3: Apoyo al asesoramiento para reducir el impacto de las empresas
rurales sobre el medio ambiente.

Operaciéon 3.1.1: Ayudas para la participacion por primera vez de agricultores y
agrupaciones de agricultores en los regimenes de calidad.

Operacién 3.1.2. Apoyo para la certificacion de productos agricolas con la marca de
calidad de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

Operacién 3.2.1: Apoyo a las actividades de informacion y promocién realizadas por
grupos de productores en el mercado interior, excluido el sector oleicola y aceituna de
mesa

Operacion: 3.2.2: Promocion de productos agricolas y alimenticios con la certificacion
de calidad de los espacios naturales protegidos.

Operacion: 3.2.3: Apoyo al sector oleicola y aceituna de mesa para actividades de
informacion y promocion realizadas por grupos de productores en el mercado interior.

Operacion 4.2.1: Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacion,
comercializacibn o desarrollo de nuevos productos agricolas, en el sector
agroalimentario en general
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e Operaciéon 4.2.2: Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacion,
comercializacion o desarrollo de nuevos productos agricolas, en el sector oleicola y
aceituna de mesa

* Operacion 9.1.1: Ayuda para la creaciéon de agrupaciones y organizaciones de
productores de los sectores indicados en el Anexo | del Reglamento (UE) n® 1308/2013
(excluido el sector oleicola y aceituna de mesa).

e Operacioén 9.1.2: Ayuda creacién de agrupaciones y organizaciones de productores del
sector oleicola y aceituna de mesa. Esta operacion se programa bajo el focus area 3A.

e Operacién 16.1.1: Ayudas a la creacion de grupos operativos de la AEI (Asociacion
Europea para la Innovacion).

e Operacioén 16.1.2: Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEI

*  Operacion 16.1.3: Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEI en el
sector del olivar.

¢ Operacion 16.3.1: Creacién y dinamizacién de grupos de cooperacion para la
promocién de un desarrollo turistico sostenible en Espacios Naturales Protegidos.

« Operacion 16.4.1: Apoyo para la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de
la cadena de suministro para la creacion y el desarrollo de cadenas de distribucion
cortas y mercados locales y para actividades de promocion en un contexto local
relacionado con el desarrollo de cadenas de distribucion cortas y mercados locales.

e Operacion 16.10.1. Apoyar la cooperacion entre dos o mas entidades para la
realizacion de estudios de viabilidad técnica y/o econdmica, estudios de integracion de
empresas, sectoriales, agroalimentarios, planes empresariales, planes de gestiéon o
instrumentos equivalente.

e Operacion 19.2.1. Implementacion de operaciones en el ambito de las EDL (Estrategias
de Desarrollo Local).

* Operacion 19.3.1. Preparacién e implementacién de actividades de cooperacion.

2.4.5. Estrategia de Seguridad Alimentaria para
Andalucia 2016 - 2020

La Estrategia de Seguridad Alimentaria para Andalucia 2016-2020 se encuentra en proceso de
elaboracién de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de 8 de septiembre de 2015, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba su formulacion.

La Estrategia tiene por objetivo general definir un sistema andaluz para la seguridad alimentaria
en el que se integren todos los actores con responsabilidades en esta materia y que sea el
garante de la orientacion estratégica a medio plazo, y establecer prioridades teniendo en
cuenta la evolucion del entorno operativo, intentando identificar los motores de cambio y
analizando las repercusiones futuras en la organizacion.

Para ellos son planteados los siguientes objetivos especificos dentro de su acuerdo de
formulacion:
a) Consolidar un sistema de seguridad alimentaria integral y coordinado.
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b) Incluir la mejora continua en el trabajo realizado con el fin de incrementar la seguridad de los
alimentos consumidos en Andalucia y asi incrementar la proteccién de la salud de los
consumidores andaluces.

c¢) Fijar un marco estable que permita establecer alianzas con todos los grupos de interés con
responsabilidades en Seguridad Alimentaria de toda la cadena alimentaria.

d) Introducir los nuevos conceptos de gobernanza que la formulacién de nuevos paradigmas en
este ambito imponen.

e) Facilitar el cumplimiento de las empresas alimentarias, asi como el ejercicio de los derechos
y deberes de los ciudadanos, en el marco de sus respectivas responsabilidades.

En el Plan para la Agroindustria estos objetivos se han tenido principalmente en cuenta el torno
a la Linea Estratégica 4 “Calidad comercial, garantia y orientacién a la persona consumidora”,
que esta en linea con lo establecido en la Estrategia de Seguridad Alimentaria para Andalucia
2016-2020. Asi, la integridad de la cadena alimentaria se garantiza a través de un sistema de
seguridad alimentaria consolidado, basado en la trazabilidad y la coordinacién en los controles
oficiales. Y no sélo esto, sino que muchas de las Lineas estratégicas del Plan para la
agroindustria constan de operaciones con incidencia sobre la seguridad alimentaria, tal y como
se muestra a continuacion:

Lineas estratégicas Operacion/es del Plan Estratégico de la Agroindustria
2016-2020 relacionadals con la Estrategia

3. Equilibrio y transparencia en la 3.10. Impulso de la Funcion Social de la Cadena Alimentaria, mediante

cadena iniciativas dirigidas a favorecer la recuperacion y donacion de los

excedentes alimentarios

4. Calidad comercial, garantia y 4.2. Consolidacion del modelo andaluz de delegacion de competencias de
orientacion a la persona consumidora | control oficial en las entidades de inspeccion y certificacion acreditadas de
productos agroalimentarios

4.3. Refuerzo de coordinacion entre los Servicios de Inspeccion de Calidad
y los Servicios de Inspeccién de Consumo

4.4. Fomento de actuaciones de colaboracién con las organizaciones de
consumidores y usuarios, asociaciones empresariales, asociaciones
agrarias y cadena de distribucion para la informacién y formacion de los
consumidores sobre la calidad comercial obligatoria de los productos
agroalimentarios, etiquetado y trazabilidad, etc.

4.6. Creacion de la Red Andaluza de Gestion de Alertas de fraude a la
calidad comercial y diferenciada, y elaboracién de su protocolo de
actuacion

4.9. Consolidacién de la Red de Laboratorios Agroalimentarios y
Estaciones Enolégicas de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural

4.10. Informacion y concienciacion a la persona consumidora sobre la
necesidad de reducir los excedentes y desperdicios agroalimentarios

4.12. Impulso de la ampliacion de la trazabilidad a la produccién agraria y
ganadera e industria auxiliar

7. Innovacion y transferencia 7.10. Promocion de la investigacion en bioeconomia y economia circular
agroalimentaria

8. Gobernanza 8.10. Simplificacion administrativa

Fuente: Elaboracién propia
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3. Diagnéstico ambiental

Este capitulo trata de dar respuesta a los requerimientos del Documento de Alcance, que
sefala que en el Estudio Ambiental Estratégico se deberan analizar los aspectos relevantes de
la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso de no aplicacion del
plan o programa; las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse
afectadas de manera significativa y su evoluciéon teniendo en cuenta el cambio climatico
esperado en el plazo de vigencia del plan o programa; asi como cualquier problema
medioambiental existente que sea relevante para el plan o programa, incluyendo en particular
los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia medioambiental, como
las zonas designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y
especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

3.1. Aspectos relevantes de la situacidon

ambiental del territorio andaluz

Andalucia es una de las 17 comunidades auténomas de Espafia y se localiza en el extremo
suroeste de la Unidén Europea. Situada entre el mar Mediterraneo y el océano Atlantico y
separada del continente africano por el Estrecho de Gibraltar. Cuenta con una poblacién
censada de unos 8,4 millones de habitantes, que considerando la superficie total de la region,
87.597 km?, arroja una densidad de poblacién de 95,9 hab/km?, resultando ser la regién mas
poblada de Espafia y la segunda mas extensa. Su superficie, representa el 17,3% de la
espafola y supone el 2% de la superficie de la UE28.

El territorio andaluz se divide administrativamente en ocho provincias: Almeria, Cadiz, Cérdoba,
Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla, que aglutinan 778 municipios.

En su zona norte se localiza Sierra Morena, que la separa de las Comunidades Auténomas de
Extremadura y Castilla-La Mancha. Por el lado occidental, el limite es Portugal y por el oriental,
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

La mitad del territorio andaluz esta ocupado por montafias. Una tercera parte se encuentra por
encima de los 600 metros y se tienen registrados 46 picos que sobrepasan los 1.000 metros de
altura. Al sur del Guadalquivir, se encuentran los Sistemas Béticos, que alcanzan su cota mas
elevada en Sierra Nevada, donde se situa el Mulhacén, que con sus 3.481 metros, pasa por ser
el pico mas elevado de la Peninsula Ibérica. Por el contrario, en Sierra Morena rara vez se
superan los mil metros, se extiende a lo largo de 600 kilometros y marca el limite norte de la
comunidad, en paralelo al curso del Guadalquivir. Ademas, Andalucia cuenta con una extensa
linea litoral (1.101 kildbmetros).

La region se divide en cuatro grandes unidades geomorfoldgicas: el Valle del Guadalquivir, el
Litoral, el Sistema Bético y Sierra Morena. Las diferencias fisicas existentes entre estos
grandes bloques explican en muchos casos las divergencias existentes en relacién a la
densidad de poblacion y otros factores econémicos.

La riqueza paisajistica de Andalucia tiene su correspondencia en una amplia variedad
climatica, destacando un marcado caracter mediterraneo y una alta insolacién, Andalucia es la
regibn mas soleada de Espana. En lineas generales, los veranos son secos y calurosos
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mientras que los inviernos suelen concentrar la mayor parte de las precipitaciones. La
temperatura media anual se sitla en los 16,2°. El calor es especialmente intenso en zonas del
interior como el Valle del Guadalquivir, donde en verano se suelen alcanzar maximas de mas
de 40°. El litoral y las comarcas montafiosas ofrecen un ambiente mas fresco.

Las precipitaciones son escasas e irregulares, con grandes variaciones de un afio a otro. La
media anual oscila entre los 250 mm de Almeria, los 500-700 mm. del valle medio del
Guadalquivir y los mas de 800 mm. que se registran en las zonas montafiosas mas favorecidas
por la influencia atlantica: el oeste de Sierra Morena y las Sierras Béticas de Cadiz y Malaga.
Dentro de estas ultimas, Grazalema presenta la particularidad de ser el enclave mas lluvioso de
Espana. Por su parte, Sierra Nevada, recibe precipitaciones de nieve que permanecen la mayor
parte del afo.

La importante red hidrolégica que discurre por el territorio andaluz se alimenta tanto de rios
de la vertiente atlantica, siendo los principales: Guadiana, Odiel, Tinto, Piedras, Guadalquivir
(con una longitud de 657 km, primer rio andaluz y quinto a nivel nacional), Guadalete y Barbate
como de los rios de la vertiente mediterranea, en la que sobresalen el Guadiaro, Guadalhorce,
Guadalmedina, Guadalfeo, Andarax y Almanzora.

La diversidad de los suelos en Andalucia se explica por los factores condicionantes de su
formacién, como son los materiales originarios o roca madre, la climatologia, la materia viva y
la morfologia. En Andalucia predominan, como materiales originarios, los suelos residuales
desarrollados sobre materiales antiguos y que dominan casi la totalidad de los suelos de Sierra
Morena, Sierras Béticas, Campifias y depresiones interiores.

Segun datos del Censo Agrario 2009 (INE), las tierras labradas en Andalucia ocupan 3.183.567
hectareas, los pastos permanentes se extienden por 1.219.193 hectareas y se contabilizan
1.091.067 hectareas catalogadas como “otras tierras”. La superficie total de estas tierras,
5.493.830 hectareas, constituye en torno al 63% de la superficie total andaluza. La
superficie agraria util (SAU) agrupa 4.402.760 hectareas. Andalucia ofrece una gran
diversidad geografica y una contrastada riqueza de paisajes, con grandes espacios
protegidos.

3.2. EI “metabolismo” de Ia industria

agroalimentaria

La industria alimentaria, por la propia naturaleza de las materias primas que transforma y el
destino de sus productos, tiene unas caracteristicas especificas que la diferencian claramente
de otros sectores industriales en cuanto a su impacto ambiental potencial y a las posibilidades
de mejora de la gestion ambiental.

Ademas de los requisitos ambientales, que con caracter general se aplican a todo el sector
industrial, la industria alimentaria debe cumplir ademas con unos requisitos igualmente
importantes relativos a la calidad y la seguridad alimentaria de los alimentos que elabora y
también tiene que adaptar sus productos a los nuevos patrones de alimentacién derivados de
los cambios sociales (nuevos productos y envases, envases unipersonales, precocinados, etc.).

Por ello, el reto que tiene la industria alimentaria es conseguir que la mejora de gestion
ambiental sea compatible con el mantenimiento de los necesarios criterios higiénicos y de
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calidad, el desarrollo de nuevos productos adaptados a las exigencias del mercado y el
mantenimiento de la competitividad en un mercado cada vez mas globalizado.

Existe una estrecha relacion entre las industrias alimentarias y las actividades primarias
(agricola, ganadera y pesquera) que le suministran las materias primas que procesa. Aunque la
situacién ha cambiado bastante en los ultimos afios, muchos sectores agroalimentarios siguen
teniendo una fuerte dependencia respecto de la actividad primaria, llegando a determinar su
localizacion geografica, el tamafio y otros aspectos importantes de la instalacion y su actividad.
La industria de las conservas vegetales, bodegas o almazaras son ejemplos claros de esta
estrecha relacion.

Por otra parte, la industria alimentaria es clave para el mantenimiento de la actividad primaria,
ya que gran parte de los alimentos llegan hasta el consumidor final han sido previamente
manipulados/transformados por industria alimentaria.

Desde el punto de vista ambiental, la calidad de la materia prima suministrada por el productor
primario tiene una gran influencia en la productividad de la industria alimentaria, entendida esta
productividad como la eficacia con la que emplean la energia y los materiales en los procesos.

A diferencia de lo que ocurre en otros sectores industriales mucho mas homogéneos, la
industria alimentaria engloba a sectores con caracteristicas bastante diferenciadas, definidas
fundamentalmente por la diversidad de materias primas procesadas y/o de productos
elaborados.

Esta diversidad sectorial, asi como la elevada atomizacién del sector motiva que no se
disponga de una base de informacion suficiente y homogénea que permita describir de forma
integrada la gestion ambiental en la industria alimentaria en su conjunto.

Desde el punto de vista del impacto ambiental potencial, las industrias alimentarias se
caracterizan porque la mayor parte de sus emisiones son de naturaleza organica biodegradable
y no peligrosa, generadas durante la transformaciéon de la materia prima (vegetales, carne,
leche, pescado, etc)

A pesar de que la agroindustria es un referente para otros sectores por su compromiso con el
medio ambiente, debido a la importancia que ésta tiene en Andalucia, a la hora de elaborar el
Plan, se analizaran sus impactos sobre el medio ambiente, de cara a minorar sus efectos
negativos o al menos no aumentarlos, siendo los mas relevantes:

* Emisiones de CO, a la atmésfera, lo que contribuye al aumento de gases de efecto
invernadero y al cambio climatico.

» Consumo excesivo de recursos como agua y energia.

« Contaminacién de algunos recursos con vertidos de aguas residuales.

* Gran numero de residuos de envases y embalajes.

¢ Uso de combustibles muy contaminantes y de recursos energéticos no renovables.

+ El desperdicio de alimentos representa un problema global, ya que conlleva un uso
ineficiente de recursos, agua y energia.

»  Afeccion sobre el paisaje: Espacios Naturales, Protegidos y biodiversidad.

* Afeccién a la salud de la poblacion.
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A continuacién se presenta una descripcion del estado actual de la gestion ambiental en la
Industria Alimentaria, utilizando para ello una serie de indicadores ambientales.

3.2.1. El consumo de agua

El agua es un recurso primordial en la Industria Alimentaria. Se utiliza como ingrediente en
algunos productos constituyendo un componente del producto final y es un elemento
indispensable en muchas etapas del procesado de alimentos, como los lavados, coccion,
evaporacion, refrigeracion, etc. Ademas el agua es el elemento principal en las operaciones de
limpieza que permiten mantener los estrictos estandares de limpieza y desinfeccion
indispensables para la industria alimentaria. Se sabe que a nivel europeo, la Industria de
Alimentacién y Bebidas representa aproximadamente el 1,8% del consumo de agua total en
Europa.

El origen del abastecimiento del agua de consumo es variable. Puede provenir tanto de redes
de suministro de agua potable, como de captaciones propias (pozos, sondeos, o tomas de
agua superficiales). A nivel nacional, el 37% de los establecimientos agroindustriales se
abastecen de la red publica de suministro, mientras que el 63% restante lo hacen de
captaciones propias de agua, en el conjunto de la industria manufacturera espafiola, estos
valores son del 25% y 75% respectivamente. (Fuente: Estadisticas e indicadores del agua. INE.
Afio 2008).

El Real Decreto 140/2003 establece los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo
utilizada en la industria alimentaria para fines de fabricacion, tratamiento, conservacién o
comercializacion de productos o sustancias destinadas al consumo humano, asi como a las
utilizadas en la limpieza de las superficies, objetos y materiales que puedan estar en contacto
con los alimentos.

En ocasiones, la calidad del agua de abastecimiento no permite que pueda ser utilizada
directamente por la industria para alguno de los usos anteriormente mencionados. En estos
casos, las industrias aplican los correspondientes tratamientos al agua para adecuar sus
caracteristicas a las requeridas en los procesos (reduccion de sales, desinfeccion, filtracion,
etc).

Por lo general, estos tratamientos requieren un consumo adicional de agua para compensar los
rechazos o lavados de las columnas de intercambio, haciendo que el consumo total de agua
sea superior al realmente necesario para desarrollar la actividad. Este consumo “extra” puede
aumentar significativamente el consumo especifico de agua de la industria (calculado como
consumo de agua por unidad de produccion) entre industrias del mismo sector situadas en
diferentes zonas geograficas.

Identificar la disponibilidad del recurso agua en funcién de la demanda de los diferentes usos
consuntivos es un elemento clave para el diagndstico del estado del medio ambiente. Los
graficos que se muestran a continuacion presentan tanto la evolucion del agua embalsada en
cada una de las Cuencas Hidrograficas andaluzas, como el volumen de agua embalsado en el
afo 2014 en cada una, tanto las intracomunitarias, como la del Guadalquivir (supra
autonomica).

Estudio ambiental estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 36



Ya ‘\ N\ Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

JUNTA DE ANDALUCIA

Grafico 2 Agua embalsada en las principales cuencas hidrograficas andaluzas, 1994-2014
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Fuente: CMAyOT. REDIAM (Red de Informacion Ambiental de Andalucia), 2015.

Grafico 3 Agua embalsada en distritos hidrograficos en Andalucia, 2014
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La demanda de agua para usos industriales no conectados a redes de abastecimiento urbano
(industrial aislado) en Andalucia asciende a unos 161 hm? anuales (Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente, 2013), de los que un 42,5% proceden de la Cuenca del Guadalquivir,
un 38,6% de las Cuencas Atlanticas: Guadiana | (0,6%), Tinto-Odiel y Piedras (28,5%) vy
Guadalete-Barbate (9,5%), y la fraccion restante procede de la Cuenca Mediterranea Andaluza
(19,8%).

Esta demanda representa una fraccion muy reducida de la demanda de agua en Andalucia (en
torno al 2,6% de media, si bien oscila entre el 18,1% en la cuenca del Tinto-Odiel-Piedras por la
concentracion de subsectores mas demandantes de este recurso en la aglomeracion industrial
de Huelva, y el 1,7% del Guadalquivir, espacio eminentemente agricola). El consumo de agua
por la industria andaluza no representa por tanto un factor determinante de su incidencia
ambiental, dada su reducido peso frente al 80% que representa la demanda agricola de este
recurso, sin embargo es un componente mas de demanda, que compite por un recurso cada
vez mas escaso.

La siguiente tabla recoge los rangos de consumo especifico de agua en algunos sectores
agroalimentarios, expresados en m® de agua por tonelada de materia prima consumida o por
tonelada de producto elaborado. Estos datos de consumo de agua corresponden a empresas
de tamano mediano-grande afectadas por la Ley 16/2002 (Prevencién y Control Integrado de la
Contaminacién, IPPC?) y se han extraido de las correspondientes Guias de Mejores Técnicas
Disponibles en Espafia (MAPAMA). Como se puede observar, los rangos de consumo de agua
son muy amplios, especialmente en aquellos sectores en los que se procesan materias primas
de caracteristicas muy diversas, como los de conservas y congelados vegetales.

Dentro de las empresas de un mismo sector también pueden existir diferencias importantes en
el consumo de agua debido tanto a las diferencias en la tipologia de los procesos y productos
elaborados, como a diferencias en antigiedad y tamafio de la instalacion, el grado de
automatizacion de los procesos, la calidad del agua de suministro, el manejo de las
operaciones de limpieza, el disefo de la instalacion, las medidas de ahorro implantadas, etc.

Tabla 3 Ejemplos de consumos especificos de agua en algunos sectores

Sector Consumo Unidad

Matadero polivalente 1,0-6,4 mé/t canal
Matadero avicola 7,0-12,0 m?/t canal

Lacteo 1,0-11,0 m?3/t leche recibida
Conservas vegetales 4,0-60,0 m?®/t materia prima
Congelados vegetales 4,0-40,0 m?®/t materia prima

Fuente: Guias de Mejores Técnicas disponibles en Espafia de cada Sector (MAPAMA)

Reutilizacion del agua

La reutilizacidon de agua dentro de la propia instalacién es una de las posibles estrategias para
reducir el consumo de agua, asi como los costes directamente relacionados con este consumo,
como son los costes de depuracion o el canon de vertido.

*Acrénimo del inglés: Integrated Pollution Prevention and Control
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Sin embargo, la reutilizacion de agua en la industria alimentaria esta limitada por los riesgos
que puede suponer para el mantenimiento de la seguridad higiénica de los productos
alimenticios elaborados. La reutilizacién de agua dentro de la industria alimentaria no puede
poner en riesgo las condiciones higiénicas dentro del proceso productivo o la seguridad
alimentaria de los productos elaborados.

Desde el punto de vista sanitario, la reutilizacién de aguas de proceso esta regulada por el RD
140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del
agua de consumo humano.

Por otro lado, la reutilizacién de agua dentro de la instalacién también estd condicionada desde
el punto de vista técnico por la disponibilidad de sistemas de regeneraciéon o acondicionamiento
adaptados a las caracteristicas del agua a reutilizar y por el coste econdémico de dichos
sistemas.

Debido a estas limitaciones, el porcentaje de reutilizacion de agua en las industrias alimentarias
es solo del 2,4%, bastante inferior al del conjunto de la industria manufacturera que se sitda en
el 8,9% (Datos elaborados a partir de la Encuesta sobre el uso del agua en el sector industrial.
INE 1999)

En algunos sectores, las opciones de reutilizacion de agua dentro de la instalacion son
mayores y por tanto también lo es el porcentaje de empresas que las tienen implantadas.

Segun datos del INE correspondientes al afio 2006, el gasto en mediadas de ahorro y
reutilizacion de agua de las industrias de alimentacién, bebidas y tabaco fue e 18,8 millones de
euros, lo que representa el 32% del gasto realizado por toda la industria manufacturera.

Vertidos

Las aguas residuales son uno de los principales aspectos ambientales en la mayoria de las
industrias alimentarias. Los efluentes de la industria alimentaria pueden clasificarse por su
origen en los siguientes grupos:

* Aguas de proceso, que intervienen en el proceso de fabricacion y suelen estar en
contacto con la materia prima, el producto o los semiproductos. En las industrias
alimentarias se emplea habitualmente el agua tanto en operaciones de acondicionado
de materias primas (lavados, escaldados, etc.), como en tratamientos térmicos de
conservacion en forma de vapor o agua caliente, transporte de productos
semiterminados, etc.

* Aguas de limpieza de equipos e instalaciones (estas operaciones son muy importantes
en la industria alimentaria, pues son necesarias para garantizar la salubridad de los
alimentos elaborados). Es uno de los principales focos de consumo y generacion de
aguas residuales de las industrias alimentarias.

e Aguas de servicio (aguas de refrigeracion, purgas de calderas, regeneracion de
intercambiadores, etc.). Suelen estar menos cargadas que las anteriores y debe ser
optimizado su consumo mediante un buen mantenimiento de las instalaciones y la
reutilizacion de las aguas hasta que sea posible.

* Aguas sanitarias (utilizadas en los servicios de empleados duchas, aseos, lavabos,
etc.). Son similares a las aguas domésticas.
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Las aguas de proceso y las de limpieza son las mas importantes y suelen caracterizarse por su
contenido en materia organica y solidos en suspensién, con la aportacién, segun tipo de
industria, de otros contaminantes procedentes de la materia prima (sales disueltas, aceites y
grasas, nitrogeno, fésforo, etc.) de productos quimicos que intervienen en los procesos de
fabricacion (acidos, alcalis, salmueras, etc....) o de productos de limpieza.

Entre los sectores agroalimentarios existen grandes diferencias en consumo y volumen y carga
de las aguas residuales.

Los principales vertidos contaminantes originados por la industria agroalimentaria son arsenio
(As), cadmio (Cd), Zinc (Zn), fenoles, carbono organico total y fosforo total.

Derivado de la aplicacion de los requerimientos de la Directiva Marco de Agua (DMA), los
Organismos de Cuenca competentes estan desarrollando un nuevo marco de planificacion que
atiende a los objetivos ambientales de la citada DMA, por lo que se estan proponiendo medidas
para la atencién a la funciéon ecoldgica del agua en el medio, tanto desde el punto de vista
cuantitativo (fijacion de caudales ecolégicos) como cualitativo (inventario de puntos de vertido y
medidas para mejorar la calidad de las aguas superficiales, en su caso).

Para que la Estrategia Andaluza de Saneamiento y Depuracién (2007-2015), elaborada por la
Agencia Andaluza del Agua, sea eficaz es importante la implicacion de las Entidades Locales.
La participacion de los Ayuntamientos -de obligado cumplimiento por disposicion normativa de
asignacion competencial, segun la Legislacion Béasica de Régimen Local- ha de ser
especialmente ejemplar y proactiva en aquellos municipios en los que existen vertidos de
origen industrial, por lo que el citado documento estratégico hace una referencia especifica a
éstos.

La Agencia Andaluza del Agua insta a los Ayuntamientos en esta situaciéon a redactar las
correspondientes Ordenanzas de Vertidos, con objeto de limitar y controlar los vertidos de
contaminantes industriales a la red publica de saneamiento y disminuir las afecciones al
sistema de depuracién y la calidad final de los efluentes. Junto a esta regulaciéon normativa,
esta Estrategia propone para estas areas un conjunto de actuaciones, como son: nuevas obras
de infraestructura en aglomeraciones que aun no cuentan con las dotaciones necesarias,
puesta en valor de las existentes o adecuacién de las mismas a las nuevas exigencias de
tratamiento depurador, tratamiento y gestion adecuada de los lodos de depuracion, mejora de
las infraestructuras existentes (desinfeccion, introduccion de redes separativas y aguas de
tormenta) e integracién de las EDARs (Estacion Depuradora de Aguas Residuales) en el
entorno urbano. Por ultimo, se cita la prioridad de tratar las aguas residuales en Espacios
Naturales Protegidos.

La industria general (principalmente las instalaciones con localizaciéon costera), son asimismo
generadoras de vertidos a las aguas litorales con una significativa carga contaminante. Es
destacable, sin embargo, la evolucién decreciente de la carga contaminante de los vertidos de
origen industrial al litoral andaluz en la ultima década, pasando de 124 UC (unidades de
contaminacion) en 2002 a 76,4 en 2010. Los contaminantes mayoritarios en los efluentes
industriales de sendas vertientes atlantica y mediterranea son el nitrdgeno y el carbono
organico total, y los sélidos en suspension.

Estudio ambiental estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 40



’/ A N\ Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Grafico 4 Evolucion de la carga contaminante de los vertidos de origen industrial al litoral
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Fuente: CMAyOT. REDIAM, 2005.

3.2.2. El consumo de energia y la integracion de
fuentes renovables en la industria

La energia es un recurso esencial para la Industria Alimentaria. Se utiliza para multiples
actividades dentro de las instalaciones: refrigeracidon/congelacion, procesos térmicos de
transformaciéon (coccion, maduracion,...), pasteurizacion/esterilizacion, envasado, equipos
auxiliares (aire comprimido, depuracion, etc.)

Los principales impactos ambientales asociados al consumo de energia son el consumo de
recursos energéticos no renovables (petréleo, gas natural) y las emisiones de CO; que
contribuyen al aumento del efecto invernadero.

De la energia total consumida por la industria alimentaria a nivel nacional en el afo 2014, la
electricidad representaba un 40,7%, el gas natural (33,2%), los productos petroliferos (14,2%) y
las energias renovables (11,0%), quedando el uso del carbén en un porcentaje muy reducido
(0,8%).

En los ultimos afos la industria alimentaria ha realizado avances significativos respecto del
consumo de energia y la utilizacion de energias mas limpias:

e Se aprecia una disminucién de los combustibles mas contaminantes como el fuel, en
favor de combustibles mas limpios como el gas natural.

* Segun datos del IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia), el
consumo energético global en la industria de alimentacion, bebidas y tabaco en el afio
2014 experimentd un crecimiento del 4,5% respecto al anterior, crecimiento mas
moderado que el registrado en ejercicios previos a pesar de la reactivacion de la
actividad econémica.

Estudio ambiental estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 41



’/ A \\  Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucfa
JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Tabla 4 Consumos especificos de energia en algunos sectores agroalimentarios

Sector Eléctrica | Térmica Total |Unidad

Matadero polivalente 55-193 |Kwh/t/tcanal

Matadero avicola 125 - 220 | Kwh/t / t canal

Lacteo 38-448 |25-884 Kwh/t / t de leche recibida
Conservas vegetales 50 - 275 | Kwh/t / t de materia prima
Congelados vegetales 200 -600 | Kwh/t/t de materia prima

Fuente: Guias de Mejores Técnicas disponibles en Espafia de cada Sector

La variabilidad del consumo de energia dentro de las empresas de un mismo sector también
puede ser muy importante debido a diferentes tipos de factores como el tipo de producto
elaborado, la antigledad y tamano de la instalacion, el grado de automatizacion, la tecnologia
empleada, el manejo de las operaciones de limpieza, el disefio de la instalacion, las medidas
de ahorro implantadas, etc.

El consumo de energia final total de Andalucia registrado en el afo 2015 ascendié a
12.106,2 ktep, lo que supone un leve retroceso (-1,5%) respecto al afio anterior, siendo un
2,6% superior al consumo correspondiente al afio 2013, cuando se registré el consumo mas
bajo del periodo considerado (2005-2015).

Su evolucién en la ultima década refleja cierta estabilidad, si bien, es destacable el incremento
de consumo registrado en los afios 2007 y 2008, que decae a partir de 2009, siguiendo esta
tendencia descendente, derivado tanto del contexto econdmico como del resultado de las
medidas de ahorro y eficiencia energética aplicada en los ultimos afios. A partir del ejercicio
2014 se produjo un ligero repunte, indicativo de cierta reactivacion econdémica en la region.
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Grafico 5 Evolucion del consumo de energia final (ktep) en Andalucia (2005-2015)
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, 2016.

En la siguiente grafica se puede observar la evolucién sectorial del consumo de energia final en
Andalucia. El sector residencial fue el unico que vio incrementado consumo final de energia en
el ano 2015 respecto al 2005 (10,2%). El sector de la industria, con el 28,7% y el sector
primario, con el 26,2% fueron los que experimentaron retrocesos mas importantes en el
consumo energético. A partir del afio 2013 el sector de la industria inicia una recuperacion en el
consumo de energia, creciendo el mismo un 1,7% en el afio 2015 en relacién al afio 2013.

Grafico 6 Evolucion sectorial del consumo de energia final (ktep) en Andalucia (2005-2015)
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, 2016.
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El sector del transporte fue el que mas energia consumio (37,3%) durante el afio 2015, seguido
del sector de la industria, que registré un consumo energético del 30,1%.

Grafico 7 Distribucién del consumo final de energia en Andalucia por sectores de actividad
(2015)

Total: 12.106,2 ktep

80,1%

Industria
H Transporte
Servicios
Residencial
B Primario

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, 2016.

Como muestra el siguiente grafico, el gas natural, con casi el 40% del total, fue la fuente
energética mas empleada en la industria en el afio 2014 en Andalucia. Es interesante el hecho
de que las energias renovables asuman el 19,5% del total del consumo energético andaluz.

Grafico 8 Distribucion del consumo de energia final del sector industria en Andalucia, 2014
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, 2016.
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Grafico9 Evolucion del consumo de energia final del grupo CNAE Alimentacion, bebidas y
tabaco en Espafia por fuentes
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Fuente: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia.

Segun el IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia), a nivel nacional -valor que
se puede extrapolar a la comunidad andaluza-, el peso del consumo de energia final del grupo
de CNAE Alimentacion, bebidas y tabaco respecto al del total del sector industrial ha tenido
leves oscilaciones entre los afios 2000 y 2012, fluctuando entre el 7% y el 8%, con la excepcion
del afio 2007, cuando el porcentaje se redujo al 6%. A partir del afio 2013, este valor subié al
9%, para crecer de nuevo en el afio 2014, hasta el 10%, lo que significa un incremento notable
en la actividad agroindustrial.

El siguiente grafico muestra la distribucion de energia final consumida a nivel nacional por el
subsector de la Alimentacion, bebidas y tabaco. Se observa como en el afio 2014 la energia
eléctrica, con valores préximos al 41% del total consumido, fue la principal fuente energética,
siendo el consumo de las energias renovables bastante reducido (11%).
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Grafico 10 Distribucion del consumo de energia final del grupo CNAE Alimentacion, bebidas y
tabaco en Espana. Afio 2014
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A continuacion, se analiza la evolucion del uso de la principales fuentes energéticas, gas
natural, energia eléctrica y energias renovables, empleadas tanto por el sector industrial
como por la industria agroalimentaria en Andalucia.

En lo que a energia eléctrica se refiere, el sector industria de Andalucia ha disminuido un
17,3% su consumo entre los afios 2002-2014, mientras que por parte del subsector de
Alimentacién, bebidas y tabaco en Andalucia el consumo ha crecido un 6,8% entre los
ejercicios 2002 y 2014, frente al 18,7% del crecimiento experimentado a nivel nacional (Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de Energia), siendo en el afio 2007 en el que se registro el
mayor consumo, manteniéndose proximo a estos niveles durante varios afos.

En el ano 2011 se inicié una reduccién en el consumo, provocada tanto por una disminucién en
la demanda por una ralentizacién de la economia en general como por la aplicacion de
medidas de ahorro en el consumo eléctrico, resultando el consumo asociado a la agroindustria
andaluza en el afio 2014 un 12% inferior al medido durante el ejercicio 2007, cuando se produjo
el consumo mas elevado del periodo considerado.

A nivel nacional ocurrié algo parecido, registrandose un maximo de consumo en el afio 2005,
cifra que se fue relajando hasta el afio 2013.

El consumo eléctrico asociado a la industria agroalimentaria andaluza en el ano 2014 se elevd
un 8,9% respecto al ejercicio precedente, debido a una mejora de la economia en general y de
la actividad agroindustrial en particular, mientras que en el computo nacional el crecimiento
experimentado en el consumo eléctrico en el afio 2014 fue del 17,0% en relacién al ejercicio
precedente. Tanto a nivel nacional como a nivel andaluz se aprecia una tendencia creciente de
fondo.

El gas natural tiene diversas aplicaciones en la industria, el comercio, la generacion eléctrica,
el sector residencial y el transporte de pasajeros. Ofrece grandes ventajas en procesos
industriales donde se requiere de ambientes limpios, procesos controlados y combustibles de
alta confiabilidad y eficiencia. El gas natural cubre la mayor parte de las necesidades de
combustible a las azucareras, destilerias y fabricas de productos lacteos. La principal aplicacion
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del gas en las mismas reside en la producciéon de vapor y en las operaciones de secado por
calentamiento directo. El gas resulta insustituible en la preparacién de productos en polvo
(leche, café, huevos, etc.), para la alimentacion del ganado.

Es un combustible que permite cumplir las exigencias de calidad I1SO, que son requerimientos
para ciertos productos de exportacion. Esto se debe a que es un combustible eficiente, limpio,
seguro y barato.

En lo que a consumo de gas natural en Andalucia en el subsector de Alimentacion, bebidas y
tabaco se refiere, no se puede establecer una tendencia clara, si bien, desde el afio 2011 se
viene produciendo un aumento en el consumo de este tipo de combustible.

El consumo andaluz de gas natural se ha incrementado en la industria en general, un 22,3%
mas en el afio 2014 respecto al 2002, mientras que el consumo en la industria agroalimentaria
descendia un 22,5%.

Uno de los objetivos estratégicos de la Union Europea (UE) es la reduccion del consumo de
energia y la lucha contra el cambio climatico a través de la mejora de la eficiencia energética y
la promocion del uso de fuentes de energia renovables. De esta manera, la UE apuesta de
forma decidida por el cambio hacia una economia baja en carbono, por la competitividad, la
seguridad del abastecimiento y el respeto de los compromisos asumidos en el ambito del
Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico.

En la Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética se
actualiza el marco legal en la UE para alcanzar el objetivo comun de ahorrar un 20% del
consumo anual de energia primaria hasta el afio 2020. En el afio 2014 finalizaba el plazo para
que los estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en esta directiva, afectando
entre otros, a los hogares, edificios publicos, industrias y transporte.

La estrategia de reduccion del consumo energético en la UE es irreversible y cada vez mas
ambiciosa. A principios del afio 2014, la UE estableci6 los nuevos objetivos para el clima y la
energia para el afo 2030, con reducciones del 40% de las emisiones GEI, un 30% de energias
renovables y un 40% de mejora de la eficiencia energética. A mas largo plazo se esta
proponiendo una meta mucho mas ambiciosa: llegar a 2050 con valores de reduccion de
emisiones del 80%.

Cumplir con estos objetivos no va a ser posible si no se moviliza toda la sociedad, incluyendo a
los ciudadanos, la administracion, las industrias, el transporte y el resto de actividades
productivas.

La industria es uno de los sectores relevantes desde el punto de vista del consumo energético,
y dentro de ella la industria europea de la alimentacion y bebidas, que es el sector
manufacturero mas importante de la UE por volumen de ventas (14,9%) y empleo (15%). En
Espafia, la industria alimentaria representa el 9,9% del total del consumo industrial y el 17% del
valor de la energia consumida por el sector manufacturero. Por tanto, la industria alimentaria
debe contribuir a alcanzar los objetivos de la Unidon Europea para los proximos afnos hacia una
economia mas sostenible con mayor eficiencia energética y menores emisiones de CO. al
medio ambiente.

El uso de energias renovables es otro de los apartados en los que la industria alimentaria es
puntera. A nivel nacional, el afio 2011 la industria alimentaria produjo 266 ktep de energia de
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fuentes renovables, la mayor parte de ellos mediante aprovechamiento de biomasa (89%) y
biogas (10%).

En Andalucia, el consumo de fuentes renovables, biomasa en concreto, en la agroindustria
supone aproximadamente el 90% del consumo renovable total en el sector industria.
Suponiendo que dicho porcentaje se mantiene a lo largo de la serie histérica de datos, una
aproximacion a la evolucién del consumo renovable en agroindustria seria el que muestra la
tabla adjunta.

Tabla 5 Evolucion del consumo de energia renovable en la industria agroalimentaria andaluza

Unidad | 2002 | 2203 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

ktep 455 395 377 375 191 382 420 254 320 275 312 154 468

Fuente: Estimaciones realizadas por la Agencia Andaluza de la Energia

Como se aprecia, en el periodo 2002-2014, el uso de las energias renovables ha
experimentado altibajos tanto en el conjunto de la industria como el sector agroalimentario
propiamente dicho, siendo en ambos casos alcista la tendencia de fondo, incrementandose un
2,9%. Si bien, en el ambito agroalimentario las energias renovables participan en una mayor
proporcion respecto a las otras dos consideradas.

Grafico 11 Evolucion del consumo de energia final (ktep) en Andalucia (2002-2014) sector
industria. Principales fuentes energéticas.
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Grafico 12 Evolucion del consumo de energia final (ktep) en Andalucia (2002-2014) subsector
Alimentacion, bebidas y tabaco. Principales fuentes energéticas.
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Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Turismo, 2016.

A nivel andaluz, el subsector de la Alimentacion, bebidas y tabaco, con el 13,7% del total, se
encuentra entre los sectores industriales que mas energia consumen en valor monetario, por
detras de los Productos minerales no metalicos diversos (19,9%) y de la Metalurgia y
fabricacion de productos metalicos (19,3%).

3.2.3. Cambio climatico, CO,, transporte y logistica

La reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero constituye una de las
principales prioridades de la Industria de Alimentacién y Bebidas. Las estrategias puestas
en marcha se centran en el ahorro y uso eficiente de la energia, el uso de combustibles fésiles
con menor impacto ambiental, y el uso de energias renovables.

La mayoria de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) generadas por las industrias
alimentarias se deben al consumo de energia, bien de forma directa debido al uso de
combustibles fésiles (gas natural, gasdleo, ...) o bien indirectas asociadas a la compra de
electricidad generada por terceras empresas.

Otras emisiones GEI mucho menos significativas corresponden a gases refrigerantes como los
hidrofluorocarbonos (HFCs)

La Industria Alimentaria es consciente de la necesidad de minimizar las consecuencias del
cambio climatico y por eso la reduccién de las emisiones de CO, ha constituido una de las
prioridades de la industria de alimentacion y bebidas espafola, lo que se ha traducido en:

* Ahorro y eficiencia energética.

* Vehiculos y logistica mas eficientes.
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* Compensacion de emisiones.

*  Célculo de la huella de carbono.

* Refrigerantes alternativos.

« Tecnologias bajas en carbono.

e Combustibles con menor impacto ambiental.

* Energias renovables.

3.2.4. Generacion de residuos

Los residuos sdlidos industriales son aquellos que se generan en los procesos de produccion
de las diferentes industrias, y que no tienen aplicacién posterior.

Segun datos de la Encuesta sobre Generacion de Residuos en el Sector Industrial (INE, 2012,
dato mas actualizado con desagregacién por Comunidades Autonomas), la produccién total de
residuos de la industria manufacturera en Andalucia asciende a 2.795,4 mil t, de las cuales,
2.693,5 mil t son no peligrosos, mientras que son de caracter peligroso 91,9 mil t.

La fraccion de residuos peligrosos generados por la industria manufacturera andaluza (3,3%)
se situa cerca de la media nacional (2,7%), lo que indica que el sector industrial andaluz esta
formado actividades con una tasa similar de generacion de residuos peligrosos.

En Andalucia el nimero de centros productores de residuos peligrosos se cifra en 35.823 en el
afo 2014. El 97% de los mismos se consideran pequefios productores ya que alcanzan una
produccion inferior a las 10 toneladas anuales. La distribucion territorial de estas instalaciones
es mas o menos homogénea, si bien existe una concentracién de empresas, ligeramente
superior , en las provincias de Sevilla y Malaga.

Atendiendo a la ultima informacién disponible (2014), la produccién declarada de residuos
peligrosos asciende a 268.303 toneladas. Como viene siendo habitual la mayor parte de los
residuos los producen grandes empresas, el 87% de la generacion procede del 5% de los
centros.
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Grafico 13 Evolucion de la produccion declarada de residuos peligrosos en Andalucia
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La industria agroalimentaria declara una produccién de residuos peligrosos con evolucién
decreciente entre los ejercicios 2008 y 2014, siendo el valor del afio 2014 (1.171 toneladas),
practicamente el mismo que el afio 2008.

Grafico 14 Evolucion de la produccion declarada de residuos peligrosos procedentes de la
actividad agroindustrial en Andalucia
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Los sectores de la agroindustria y la agricultura participan con porcentajes muy bajos en el total
de la produccién total declarada de residuos peligrosos en Andalucia.

En el siguiente grafico se observa evolucion ligeramente ascendente para ambos sectores en el
periodo 2008-2014, aunque en la agroindustria ha habido afios en los que la produccion de
residuos peligrosos fueron algo mas elevados, si bien, la participacion en el total de la
produccion de residuos peligrosos en Andalucia se ha amortiguado en el ultimo ejercicio en
estudio.

Grafico 15 Participacion de la agricultura y de la industria agroalimentaria en la produccion
total declarada de residuos peligrosos en Andalucia
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El siguiente grafico representa como los sectores de actividad que declaran una mayor
producciéon de residuos en Andalucia son los de recuperacion de residuos y los de la
metalurgia, construccion, mecanica y eléctrica.

Los residuos peligrosos declarados por el subsector de la agricultura y la industria
agroalimentaria andaluza en el afio 2014 se cuantificaron en 1.736,3 toneladas, apenas el
0,65% del total de residuos peligrosos producidos en Andalucia en el citado ejercicio.
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Grafico 16 Contribucion a la produccion declarada de residuos peligrosos por grupo de
actividad. Ao 2014.
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Las provincias en las que se cuantifican las mayores producciones de residuos peligrosos
en el ejercicio 2014 en el total de actividades, son Cadiz con el 25% y Huelva y Sevilla, con el
20% del total de residuos peligros producidos en Andalucia. En Andalucia descendié un 1,1% la
produccion de residuos peligrosos en el periodo 2010-2014.

Grafico 17 Evolucion de la produccion declarada de residuos peligrosos en Andalucia por el
total de actividades (toneladas)
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Las provincias en las que se cuantifican las mayores producciones de residuos peligrosos
en el ejercicio 2014 procedentes la actividad agroindustiral, son Almeria, con el 39%, seguida
de Jaén, con el 19%, Sevilla con el 15% y Cérdoba con el 8%.

La producciéon de residuos peligrosos en el sector agroindustiral en el periodo 2010-2014,
descendioé casi un 36% en Andalucia, lo que implica una mejora mucho mas pronunciada en
este sector respecto al conjunto de actividades productoras de residuos peligrosos en
Andalucia, dénde descendio apenas el 1% en el citado periodo.

Grafico 18 Evolucion de la produccion declarada de residuos peligrosos en Andalucia por la
actividad agroindustrial (toneladas)
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Fuente: CMAyOT. REDIAM.

3.2.5. Los suelos contaminados

Algunas actividades industriales representan la principal causa de contaminacién del suelo en
enclaves determinados, hecho que es especialmente impactante en el caso de vertidos
industriales histdricos sin las condiciones adecuadas o de accidentes de distinta magnitud. La
Administracién andaluza ha venido desarrollando distintas actuaciones para la declaracion de
suelos contaminados y su descontaminacion.

El Decreto 18/2015, de 27 de enero, regula el régimen aplicable a los suelos contaminados.
Este decreto desarrolla diversos aspectos, como las funciones de las administraciones
involucradas o la creacién de diferentes herramientas de gestidon y planificacion, entre las que
destacan: Declaracion y delimitacion de suelo contaminado (competencia municipal), Planes de
descontaminacion, Inventario de suelos (potencialmente) contaminados y el Programa de
andaluz de suelos contaminados.

En Andalucia, la Ley de Autonomia Local establece que los municipios son competentes de la
declaracion de suelo contaminado, la aprobacion de los proyectos de descontaminacion y la
desclasificaciéon de los suelos como contaminados, en el caso en que se encuentren
comprendidos integramente en su término municipal.
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En el afo 2014, la Administracion ambiental andaluza recibié 251 informes de situacion
realizados por las actividades potencialmente contaminantes del suelo, desarrollé los trabajos
asociados a la tramitacion de procedimientos administrativos y ultimé la tramitacion del
Reglamento de suelos contaminados de Andalucia. La Red de Informacion Ambiental de
Andalucia (REDIAM) cuenta desde 2014 con informacion actualizada del inventario de suelos
contaminados y recuperaciones voluntarias existentes en Andalucia, que contiene datos acerca
de la localizacion geografica e identificacion registral, actividad principal y tipo de uso, asi como
del tipo de contaminante detectado.

Este inventario recoge 25 emplazamientos® entre los cuales, 20 estan sujetos a
descontaminacién reglamentaria y 5 a voluntaria.

La carga contaminante global del subsector de la industria agroalimentaria en Andalucia,
segun la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio en su documento
“Andalucia, 25 afios de informacion ambiental, afio 2013, esta constituida fundamentalmente
por alpechines, vinazas, aguas de lavado y tratamiento de levaduras.

3.2.6. La concesion de Autorizaciones Ambientales
Integradas

Entre los instrumentos de prevencion y control ambiental aplicables a actividades industriales
que pueden afectar al medio ambiente en Andalucia, las concesiones de Autorizaciones
Ambientales Integradas (AAl) muestra la adaptacidon y posicionamiento de las empresas
sometidas a esta normativa. Al considerar éstas la incidencia ambiental de sus instalaciones y
asumir los valores limite exigibles de sustancias contaminantes conforme a las Mejores
Técnicas Disponibles en el mercado, consiguen mantener su competitividad con el menor
impacto ambiental.

El subsector de la industria agroalimentaria y explotaciones ganaderas agrupa al 56% de las
instalaciones sometidas a AAIl (siendo las ligadas a la agroindustria un 12% de kas
instalaciones sometidas a AAl y el 44% las pertenecientes a explotaciones ganaderas), seguido
del subsector de industria de transformacién de materia prima mineral y el de la gestion de
residuos, ambas con el 11% de las instalaciones. A finales de 2016 Andalucia contaba con 467
instalaciones inventariadas.

4 Los suelos contaminados y recuperaciones voluntarias registradas en Andalucia a 31 de diciembre de 2014 se
localizan en el 44% en la provincia de Sevilla, el 20% en Coérdoba, el 16% en Cadiz, el 12% en Huelva y el 4% en las
provincias de Jaén y Malaga respectivamente.
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Grafico 19 Instalaciones sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada por tipologia de
sectores, afio 2016
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Atendiendo a la distribuciéon provincial de las instalaciones del sector de la industria
agroalimentaria y explotaciones ganaderas, Sevilla concentra el mayor nimero de instalaciones
sujetas a la norma, el 27% del total, seguida de Almeria y Malaga con un 14% y un 12%,
respectivamente.

Grafico 20 Distribucion provincial de las Autorizaciones Ambientales Integradas en el sector de
industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas, afo 2016
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En lo que a la distribucidon provincial de las instalaciones del sector de la industria
agroalimentaria se refiere, Sevilla concentra el mayor nimero de instalaciones sujetas a la
norma, el 31% del total, seguida de Huelva y Cérdoba con un 19% y un 17%, respectivamente.
Destaca el hecho de que la provincia de Almeria no cuenta con ninguna instalacion
agroindustrial sometida a Autorizacién Ambiental Integrada (AAl).

Grafico 21 Distribucion provincial de las Autorizaciones Ambientales Integradas en el sector de
industrias agroalimentarias, afio 2016
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Junto a esto, es destacable el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes
establecido por el Reglamento (CE) 166/2006 E-PRTR (European Pollutant Release and
Transfer Register) , trasladado a la legislacion espafola por el Real Decreto 508/2007, de 20 de
abril, por el que se regula el suministro de informacién sobre emisiones del Reglamento E-
PRTR y de Autorizaciones Ambientales Integradas, es la continuacion natural de EPER-Espafa
(European Pollutant Emission Register).

La normativa a la que esta sujeta este Registro se encuadra dentro del marco del Convenio de
Aarhus y su Protocolo CEPE/ONU PRTR, del cual Espafa es parte. PRTR-Espafia pone a
disposicion del publico informacion sobre las emisiones al aire, agua, suelo y transferencias de
residuos de los cerca de 6.000 complejos industriales que realizan alguna de las actividades
contempladas en el Reglamento Europeo o en la legislacién espafola y que superan los
umbrales de informacion establecidos en dicha normativa.

En Andalucia, segun datos del Informe de la campafia 2013 de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, de un total de 544 notificaciones, corresponden al sector
industrial en torno al 58% (314 instalaciones). De estas, destacan las asociadas a la gestion de
residuos (98), a la industria mineral (93) y la industria agroalimentaria (52).
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Tabla 6 Registro de emisiones y transferencia de contaminantes

Datos publicos (n.° de instalaciones)

Epigrafe PRTR N.° Total | Aire | Agua | Residuos no | Residuos

notif peligrosos | peligrosos
Sector de la energia 40 35 32 3 6 25
Produccion y transformacion de metales | 28 24 7 5 3 24
Industria mineral 93 27 13 0 1 25
Industria quimica 30 16 9 8 6 15
Gestion residuos 98 82 36 29 45 39
Industrias papel y carton 3 3 2 1 3 3
Ganaderia y acuicultura intensiva 190 136 134 2 0 1
Prod de origen animal y vegetal de la| 52 6 8 8 9 29
industria alimentaria y bebidas
Otras actividades 10 9 2 0 4 9

Fuente: CMAyOT

La extensa normativa comunitaria en materia ambiental y, de manera especial, la Directiva
IPPC (Prevencion y Control Integrado de la Contaminacién) vy su desarrollo posterior, ha
generado un procedimiento garantista de prevencién del medio ambiente que ha derivado en
un sistema integrado de autorizacién previa de las instalaciones donde el érgano ambiental
ejerce un papel central en la coordinacion de las diferentes administraciones consultadas en la
tramitacién.

3.2.7.El gasto de Ia industria andaluza en
proteccion ambiental

Las empresas industriales andaluzas han gastado 284,3 millones de euros de media anual
en proteccion ambiental en el periodo 2008-2013, de los que 92,8 millones han sido inversiones
y 191,6 millones gastos corrientes (32,6% y 67,4% respectivamente). El gasto total en
proteccion ambiental descendié en 2009 y 2010 (en torno al 7% en cada afo) y aumento
levemente en los dos afios siguientes (1,8% entre ambos afios respecto a 2010), de tal forma
que el importe de 2012 ha sido moderadamente inferior al de 2008 (un 11,8% en precios
corrientes).

También se ha producido una reestructuracién del gasto, con un aumento del gasto corriente
del 21% como resultado del incremento de su cuantia y del descenso continuado de las
inversiones en proteccién ambiental (54% menos en 2012 respecto a 2008).
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En el afio 2013 se ha experimentado una mejora respecto al ejercicio precedente tanto en las
inversiones (13,9%) como en el gasto corriente (2,5%).

Catalufia efectud el mayor gasto corriente en proteccion del medio ambiente en 2013 en la
industria, con 464 millones de euros, el 26,4% del total nacional. Por detras se situaron
Andalucia (12,4% del total), Comunidad Valenciana (8,5%) y Pais Vasco (8,1%). Catalufa
también registré la mayor inversién en proteccion ambiental, con 120,7 millones de euros, un
21,7% del total nacional. Por su parte, Andalucia y Pais Vasco concentraron el 12,8% y 9,3%
respectivamente, de la inversién total.

Tabla 7 Gasto de la industria andaluza en proteccion ambiental (millones € corrientes)

Ano Inversion Gasto Total % inversion % gasto
corriente corriente
2008 136,9 173,9 310,8 44,0% 56,0%
2009 125,3 164,5 289,8 43,2% 56,8%
2010 99,9 169,5 269,4 37,1% 62,9%
2011 61,0 212,5 273,5 22,3% 77,7%
2012 62,4 211,8 2742 22,8% 77,2%
2013 71,1 217,2 288,3 24,7% 75,3%
Media 92,8 191,6 284,3 32,6% 67,4%

Fuente: Encuesta del gasto industrial en proteccién ambiental, INE.

A nivel nacional, los sectores Alimentacion, bebidas y tabaco, Quimica y farmacéutica y
Metalurgia y fabricaciéon de productos metalicos concentraron el 26,9%, 18,5% y 14,6% del
gasto corriente, respectivamente. Respecto a 2012, en estas tres actividades el gasto
corriente aumenté un 1,2% en Alimentacion, bebidas y tabaco y un 3,6% en Quimica y
farmacéutica, mientras que en el sector de la Metalurgia y fabricacién de productos metalicos
descendio un 2,9%. El sector de Alimentacién, bebidas y tabaco destiné 473,4 millones de
euros a este concepto en el aifio 2013.

La actividad con mayor inversiéon en proteccion del medioambiente en el afio 2013 fue
Coquerias y refino de petréleo, con 118,8 millones de euros, un 19,6% menos que en el afio
anterior, dedicando el sector de Alimentacién, bebidas y tabaco 59,5 millones de euros por
este concepto en el afio 2013 (10,7% del total de inversiones a nivel nacional).

3.3. Modelizacidon y escenarios climaticos

para Andalucia

El Subsistema de Informacion de Climatologia Ambiental (CLIMA) de la CMA y OT de la Junta
de Andalucia esta formado por una extensa red de estaciones meteorologicas pertenecientes a
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diferentes organismos y la aplicacion informatica que permite la integracion de los datos, el
control de la calidad de los mismos, y su explotacién conjunta.

El objetivo fundamental del CLIMA es la homogeneizacién de los datos de las estaciones
meteoroldgicas de manera que éstos sean una fuente segura y fiable para el estudio de las
diversas variables meteorolégicas y para la elaboracion de estudios de indole climatica sobre la
comunidad andaluza, como pueden ser la obtencidn de indicadores ambientales que evallen el
estado del medio ambiente y, sobre todo, los posibles impactos y consecuencias del fenédmeno
del cambio climatico en la region.

El subsistema CLIMA surgié del convenio firmado en 2002 entre las Consejerias de Medio
Ambiente, la de Agricultura y Pesca y el Instituto Nacional de Meteorologia (actual Agencia
Estatal de Meteorologia), integrando un total de 5 redes de observacion formadas por cerca de
2.300 estaciones:

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio aborda desde 2007 la elaboracion
de escenarios climaticos regionales basados en los sucesivos Informes de Evaluacion del IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) para disponer de estudios espaciales y
temporales a escala de detalle suficiente como para prever los cambios del clima y sus efectos
locales en Andalucia.

Los Escenarios Locales de Cambio Climatico de Andalucia (ELCCA) son la particularizacion a
escala regional de los cambios esperados en el Clima en las proximas décadas, segun estudios
realizados a escala planetaria.

Esta linea de trabajo tiene como objetivo el pronosticar los cambios esperados en variables
climaticas, y adelantar las consecuencias que dichos cambios causaran sobre aspectos y
procesos criticos tales como la produccién primaria, habitats, régimen hidrico, confort climatico,
etc. Conocer la magnitud de los efectos del cambio climatico es fundamental para disefar unas
medidas de adaptacién al mismo o, como es el caso por no tratarse de una ciencia
determinista, acotar la incertidumbre mediante la adopcion de un rango de consecuencias.

El clima del futuro cercano se construye mediante los denominados Modelos de Circulacion
General (MCGs), que son potentes simuladores meteorolégicos que reproducen a nivel global
las condiciones mas importantes del clima. Cada MCG es ejecutado y alimentado con la
evolucién de la concentraciéon de gases de efecto invernadero (GEI) prevista en los
denominados escenarios econémicos mundiales.

El resultado es un abanico de prospectivas que escudrifia el futuro del clima, acotando las
posibilidades de cambio mas probables. Estos resultados se materializan en un conjunto de
datos temporales cuya aplicacién a escala local requiere el uso de los denominados métodos
de “donwscaling” o regionalizacion.

Para el caso concreto de Andalucia, dichas bases de datos son tratadas con los “modelos de
donwscaling estadistico” y las series histéricas climaticas contenidas en la Base de Datos del
Subsistema Clima de la REDIAM.

Para predecir el clima del Siglo XXI en Andalucia se han generado simulaciones futuras para 4
clases de MCGs o Modelos de Circulaciéon General (BCM2, EGMAM, CNCM3, ECHAMS), en 3
escenarios de emisiones (A2, A1B y B1) y el escenario de referencia unico de partida, o clima
del pasado (1961-2000). Esta simulaciéon ha dado lugar en un proceso escalonado, a multitud
de variables climaticas y bioclimaticas, idoneidad de especies forestales, clasificaciones
bioclimaticas, y asi una considerable cantidad de informacion con distribucion espacial.
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3.3.1. Temperatura media anual

Para analizar la evolucion espacial del incremento de la temperatura media se han
seleccionado los escenarios A2 y B1, que definen el rango mas amplio de posibilidades de
cambio y el modelo de circulacion general CNCM3. Se observa que el escenario A2 (escenario
que representa la continuidad con las tendencias de desarrollo actuales) arroja las mayores
diferencias de temperatura, aunque el escenario B1 (desarrollo regional y sostenible)
incrementa mas su temperatura media anual durante el periodo inicial 2041-2040, tendencia
que se invierte a finales de siglo. Asi, como se resalta en la figura, la combinacion A2 y 2071-
2099 representa las perspectivas de cambio climatico mas negativas, resultando especialmente
dramatico el incremento de la temperatura media anual de hasta 5°C en las zonas
continentales de la region andaluza.

Segun este ultimo escenario, las zonas mas perjudicadas seran las regiones de alta y media
montafia como Sierra Nevada, Cazorla, Grazalema y Norte de Sierra Morena de Coérdoba,
donde los incrementos alcanzaran hasta los 5°C. De cerca y con incrementos de 4.0 y 4.5°C, lo
haran el resto de serranias de practicamente toda Andalucia. El Valle del Guadalquivir, y su
area de influencia aumentara de 3.0°C a 4.0°C, mientras que donde menos aumentara sera a lo
largo de toda la costa mediterranea, mas suavemente cuanto mas cerca de Almeria.

Respecto al analisis por provincias, destaca que sera en las provincias mas continentales
donde se produzcan los mayores incrementos de esta variable. Cérdoba en primer lugar,
seguida muy de cerca por Jaén, seran las que con toda seguridad y en cualquiera de los
escenarios experimenten los mayores incrementos de temperatura media anual, mientras que
Almeria sera donde menos se manifiesten los incrementos.
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Mapa 1 Evolucion espacial de la temperatura media anual (escenarios A2 y B1, modelo
CNCM3)

2011-2040

2041-2070

2071-2099

Incremento de |a Temperatura media anual segin CNCM3
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Fuente: CMAyOT

3.3.2. Precipitacién anual

En cuanto a la evolucion espacial de las precipitaciones, la figura 15 recoge el cambio previsto
para los escenarios A2 y B1 en el modelo CNCM3. En esta puede verse que aun siendo el
escenario A2 el mas negativo las diferencias no son tan amplias entre ambos como ocurria con
la temperatura, e incluso muestra disminuciones de precipitacidon mas acusadas en B1 en el
arranque de siglo -debe recordarse como se adelantaba en los resultados generales, el modelo
CNCM3 no es de los mas pesimistas respecto a la precipitacién-. En ambos casos, incluso hay
zonas de Andalucia Oriental donde la precipitacion aumenta levemente. En el escenario A2 la
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disminucién de las precipitaciones se estabiliza a partir del periodo 2041-2070, llegando
aumentar en el extremo oriental. Esta estabilidad no llega a apreciarse en el B1, aunque su
aumento es mas progresivo, llegando finalmente a una distribucién semejante a A2, aunque
menos intensa. Las zonas mas afectadas en todos los casos son Sierra de Cazorla, Segura y
las Villas, Grazalema y Alcornocales.

En cuanto al analisis por provincias, puede observarse como Cadiz es la mas perjudicada en la
mayor parte de los casos, seguida de Cérdoba, Jaén y Sevilla, mientras que Almeria la que
menos, incluso aumentando en el caso del escenario A1b.

Mapa 2 Evolucién espacial de la temperatura media anual (escenarios A2 y B1, modelo
CNCM3)

A2 B1

2011-2040

12041-2070

2071-2099

 Disminucién de la Precipitacién media anual segdn CNCM3

més de-300 -250 -200 -150 -100 -50 O 100mm

Fuente: CMAyOT
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Segun lo expuesto anteriormente, se extrae que el escenario B2 (desarrollo regional sostenible)
supone un cambio mayor en el clima en las primeras décadas que el A2 (escenario que
representa la continuidad en las tendencias de desarrollo actuales), sobre todo en el
incremento de temperaturas maximas. No obstante, estas diferencias se invierten en las
siguientes décadas, frenandose el cambio en el escenario B2.

Grupos climaticos

En Andalucia se distinguen 6 grupos climaticos, obtenidos por la agrupacion de 15 clases
climaticas, que son generadas mediante la combinacién de 5 variables climaticas vy
bioclimaticas analizadas para el periodo 1961-2000. A continuacién se describen las principales
caracteristicas de cada grupo, y después se presenta codmo evolucionaran éstos segun las
proyecciones de cambio climatico para el periodo 2041-2070.

Mapa 3 Situacion de los grupos climaticos en Andalucia. Proyeccion 2041-2070

[0 A6, Clima mediterraneo subdeséitico A3, Clima mediterraneo sub-continental

A5, Clima mediterranac de montaiia de veranos cilidos
A4, Clima mediterraneo sub-continental A2. Clima Mediterraneo Subtropical
de inviernos frios A1, Clima Mediterraneo Oceanico

Fuente: CMAyOT

A1. Clima mediterraneo oceanico: este clima se da en toda la region influenciada por la costa
atlantica andaluza, que suaviza las temperaturas y aporta una humedad notable. Asciende por
el valle bajo del Guadalquivir hasta transformarse en A3. Agrupa cuatro unidades bioclimaticas,
diferenciadas basicamente por la precipitacion y grado de continentalidad.

A2. Clima mediterraneo subtropical: propio de la costa mediterranea, se caracteriza por las
temperaturas suaves y ausencia de heladas. Las precipitaciones son variables, aumentando
segun se avanza hacia el oeste, o en altitud. Agrupa cuatro clases bioclimaticas en funcion de
la precipitacion y grado de continentalidad, de las que una de ellas constituye un enclave muy
caracteristico en la zona de influencia del Estrecho de Gibraltar, caracterizado por sus elevadas
precipitaciones. Se diferencia del A1 por su casi nulo nimero de dias de frio, y bajo nimero de
dias de calor.
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A3. Clima mediterraneo subcontinental de veranos calidos: se extiende por el valle medio
del Guadalquivir. A modo de corona, se transforma en A4 cuando el caracter continental se
hace mas severo. Se caracteriza por presentar temperaturas medias anuales elevadas y
veranos muy calidos. Los inviernos son frescos y con heladas ocasionales. Las precipitaciones
presentan sus maximos en primavera y otofio. Esta clase se divide en dos unidades
bioclimaticas diferenciadas por su mayor o menor precipitaciéon y grado de continentalidad.

A4. Clima mediterraneo subcontinental de inviernos frios: este clima es caracteristico de
casi toda la zona interior y elevada que rodea al valle del Guadalquivir, penetrando hacia
Andalucia Oriental hasta la misma base de las cadenas montafiosas donde deriva a A5. Sus
veranos son calidos, aunque no tanto como en A3, y los inviernos muy frios, con un alto
ndmero de heladas. Este grupo climatico esta integrando por hasta 6 tipos diferentes de
bioclimas con un amplio rango de precipitaciones.

A5. Clima mediterraneo de montafia: se da en las zonas de media y alta montafia que
alcanzan los 2000 metros de altura. Se caracteriza por presentar inviernos muy frios y largos, y
veranos muy cortos y poco calurosos. Se trata de un grupo bioclimatico de mucho caracter
constituido por un solo bioclima, donde buena parte de sus precipitaciones son en forma de
nieve.

A6. Clima mediterraneo subdesértico: este clima es caracteristico de la zona con influencia
costera del este de Andalucia. Se caracteriza por unas temperaturas suaves, ausencia de
heladas y muy bajas precipitaciones. Es un clima con un caracter muy definido, con una sola
unidad bioclimética asociada.

La evolucion de los grupos climaticos segun las proyecciones tomando el modelo de circulacion
general CNCM3 para el escenario A1b y el periodo 2041-2070 se refleja en el siguiente mapa.

Mapa 4 Situacion de los grupos climaticos en Andalucia. Proyeccion 2041-2070

I A6 Clima mediterrdneo subdesértico A3. Clima mediterraneo sub-continental

A5, Clima mediterraneo de montaria de veranos cilidos
~ Ad. Clima mediterraneo sub-continantal A2. Clima Mediterranes Subtropical
de inviernos frios Ad. Clima Mediterranes Oceanico

Fuente: CMAyOT
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Como se observa, el grupo climatico favorecido por el cambio climatico es el A3 o clima
mediterraneo subcontinental de veranos calidos, pasando de ocupar la parte alta del valle del
Guadalquivir (19,4% de la superficie de Andalucia) a invadir progresivamente la cabecera de la
cuenca del Guadalquivir (31,8%), area actualmente ocupada por el grupo climatico A4, o clima
mediterraneo subcontinental de inviernos frios. En apariencia otro clima favorecido es el A1 o
clima mediterrdneo oceanico, que pasa del 23,5% al 27,5%, a costa sobre todo del grupo A2 o
clima mediterraneo subtropical, que disminuye en 6 puntos hasta casi desaparecer. Sin
embargo, esta invasion se debe fundamentalmente al aumento que va a experimentar el
numero de dias de calor, factor que diferencia a uno del otro.

Por otro lado, el grupo climatico mas perjudicado es el A4 o clima mediterraneo subcontinental
de inviernos frios que pasa del 41,5% al 30,8%. Como se ha visto, este clima sera reemplazado
en buena parte por el A3, sin que su retirada hacia zonas mas altas ocupadas por A5 o clima
mediterraneo de montafia, atenle este retroceso en superficie. Como cabria esperar, este
grupo climatico, disminuye drasticamente sin posibilidades de desplazamiento, a costa del A4.
Finalmente el grupo climéatico A6 o clima mediterraneo subdesértico crece menos de lo que
cabria esperar, menos de 2 puntos, fundamentalmente en la periferia de la extension original,
aunque también llama la atencién de la aparicién de enclaves alejados en Andalucia occidental.

En resumen, la nueva configuracion climatica estara caracterizada por la proliferacion de la
clase climatica mediterranea subcontinental de veranos calidos (A3), que actualmente ocupa la
parte alta del Valle del Guadalquivir. El clima mediterraneo subcontinental de inviernos frios
(A4), actualmente el mas extenso, pasara a un segundo plano, llegando a quedar como
relictico en zonas como Sierra Morena. La costa mediterrdnea experimentara un importante
incremento de dias de calor, propio de la zona de influencia atlantica, mientras que el
incremento de la aridez sera la tonica general en el resto de grupos. El clima de montafia (A5)
quedara reducido a las zonas mas altas de Andalucia arrinconado por el clima subcontinental
de inviernos frios, el mas perjudicado junto al subtropical (A2).

3.4. Descripcion de

ambientalmente sensibles

Antes de identificar las areas mas vulnerables desde el punto de vista ambiental, se hara un
breve diagnéstico de la ubicacion de la agroindustria andaluza.

3.4.1. Distribucion territorial del tejido agroindustrial
andaluz

La agroindustria andaluza se caracteriza por estar diseminada por todo el territorio de la
comunidad, y ubicada principalmente en el centro y valle del Guadalquivir, con escasa o nula
presencia en algunas zonas de sierra, como Sierra Morena, la Sierra de los Alcornocales, o en
zonas de parques nacionales o naturales.

Buena parte de esta agroindustria se sitia en zonas rurales, contribuyendo a fijar poblacion en
estas areas que con frecuencia presentan problemas de despoblamiento o envejecimiento
poblacional, padeciendo, por otro lado, las carencias de infraestructuras de transporte y
servicios basicos que sufren a menudo las zonas rurales.
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Mapa 5 Distribucion territorial de la agroindustria en Andalucia

Municipio segun H® Industrias Agroal.
RIA 2014)
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Fuente: Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020.

Como se aprecia en los siguientes mapas, atendiendo a los diferentes sectores, las industrias
se situan, por lo general, en torno a las zonas donde se encuentran sus correspondientes
cultivos o cria de ganado.

En algunos sectores, como el del aceite o el carnico, estan mas repartidas por el territorio,
mientras que en otros, como el hortofruticola, se encuentran mas concentradas.

El olivar destinado a la produccién de aceite tiene mayor presencia en las provincias de Jaén y
Cdrdoba, mientras que el destinado a aceituna de mesa se centra sobre todo en Sevilla y sur
de Cordoba.

Las industrias hortofruticolas se concentran en el litoral, en las zonas de horticolas protegidos
de Almeria, fresa de Huelva, y subtropicales de Granada y Malaga. Las industrias viticolas son
mas abundantes en las zonas donde existen denominaciones de calidad.
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Mapa 6 Industrias de aceite y grasas vegetales Mapa 7 Industrias de aceituna de mesa
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Fuente: Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020.

En ciertas zonas forestales, cabe mencionar el potencial de la industria de transformacién de
productos forestales como el pifién, la castafa y las setas, cuya actividad industrial es
actualmente escasa pero que presenta una interesante potencialidad de dinamizacion de las
zonas rurales, fijando poblacion a través del aprovechamiento de los recursos endégenos.
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JUNTA DE ANDALUCIA

3.4.2. Areas ambientalmente sensibles

El Documento de Alcance incluye una relacion completa del conjunto de espacios
ambientalmente sensibles de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a partir de la informacion
de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), en constante actualizacion, para

que estos sean considerados en el

presente Estudio Ambiental

Estratégico como

condicionantes ambientales (distingue 3 tipos: severo, moderado y leve).

Tabla 8 Tabla resumen de la categorizacion de los condicionantes ambientales

ASPECTOS AMBIENTALES

Espacios Naturales Protegidos

Espacios Protegidos Red
Natura 2000

LIC

ZEC

ZEPA

Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales

Habitats de Interés
Comunitario

TIPO DE CONDICIONANTES
SEVERO (Tipo 1)

SEVERO (Tipo 1)

SEVERO (Tipo 1)

SEVERO (Tipo 1)

SEVERO (Tipo 1)

Con habitats y/o especies MODERADO (Tipo 2)
prioritarias
Sin habitats y/o especies LEVE (Tipo 3)

prioritarias

Humedales

Incluidos en el IHAS

No incluidos en el IHA

Especies silvestres de flora en
régimen de proteccién y
especial y especies
amenazadas

Extinta

En peligro de extincién

Vulnerable

Proteccion especial

Especies silvestres de fauna en
régimen de proteccién y
especial y especies
amenazadas

Extinta

En peligro de extincién

Vulnerable

Proteccion especial

Catalogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares

Montes Publicos

Red Hidrografica

Zona de servidumbre

Zona de policia

SEVERO (Tipo 1)

MODERADO (Tipo 2)

SEVERO (Tipo 1)
SEVERO (Tipo 1)
SEVERO (Tipo 1)
MODERADO (Tipo 2)
SEVERO (Tipo 1)
SEVERO (Tipo 1)
SEVERO (Tipo 1)
MODERADO (Tipo 2)

SEVERO (Tipo 1)

SEVERO (Tipo 1)

SEVERO (Tipo 1)

MODERADO (Tipo 2)

5IHI: Inventario de Humedales de Andalucia
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ASPECTOS AMBIENTALES TIPO DE CONDICIONANTES

Ley 22/1988 de Costas DPMT SEVERO (Tipo 1)

ZSP MODERADO (Tipo 2)

Vias Pecuarias SEVERO (Tipo 1)

Georrecursos SEVERO (Tipo 1)

Fuente: Documento de Alcance (CMAyOT)

El Plan Estratégico de la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 se ha realizado para el
conjunto de la agroindustria andaluza, sin consideraciones sectoriales ni territoriales, si bien
para su disefio se han tenido en cuenta las particularidades de los diferentes sectores y
territorios que componen la agroindustria andaluza, las cuales deberan contemplarse también
en su implementacion cuando se considere necesario.

Por tanto, los condicionantes ambientales de escala local detallados en el Documento de
Alcance habran de ser considerados en la fase de elaboracion de los distintos proyectos, en su
caso, y los respectivos instrumentos de evaluacion ambiental que les sean de aplicacion en
base a la normativa vigente, de manera que se cuente con informacion actualizada y a la
escala de trabajo adecuada para llevar a cabo un correcta evaluacioén, y prevencion-correccion
de sus impactos, segun recoge el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad®.

ESPACIOS AMBIENTALMENTE SENSIBLES DE ANDALUCIA

1. Espacios Naturales Protegidos (2 Parques Nacionales, 24 Parques Naturales resto de
figuras de menor entidad que conforman la RENPA: 21 Parques periurbanos, 35 Parajes
Naturales, 2 Paisajes Protegidos, 49 Monumentos Naturales, 28 Reservas Naturales y 5
Reservas Naturales Concertadas )

2. Red Natura 2000 (189 LIC, 63 ZEPA, 131 ZEC). Se desarrolla de manera especifica a
continuacion.

3. Areas protegidas por instrumentos internacionales (Humedales Ramsar de Importancia
Internacional, Sitios Naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), Geoparques, Patrimonio de la
Humanidad, Reservas biogenéticas del Consejo de Europa, etc)

4. Habitats de interés comunitario (principalmente los considerados prioritarios)

5. Catalogo de humedales

6. Especies protegidas de flora y fauna

®Cualquier Plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la
misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinaciéon con otros
planes o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, que se realizara de
acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo con lo establecido en legislacion basica estatal y en las
normas adicionales de proteccién dictadas por las Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion de dicho lugar.
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ESPACIOS AMBIENTALMENTE SENSIBLES DE ANDALUCIA

7. Catélogo andaluz de arboles y arboledas singulares

8. Montes publicos y vias pecuarias

9. Red hidrografica y laminas de agua

10. Dominio publico maritimo-terrestre y servidumbre de proteccién

11. Informacion ambiental complementarias, de caracter no normativo (IBAS, Programa Aves
Esteparias, Inventario de georrecursos, Lugares de Interés Geoldgico, etc)

Red Natura 2000 en Andalucia

La Red Natura 2000” en Andalucia esta integrada por 63 Zonas de Especial Conservacion
para las Aves (ZEPAS) y 189 Lugares de Importancia Comunitaria, de los cuales 131 han sido
declarados Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), sumando un conjunto de 2,66 millones
de ha, de las cuales 2,59 son de ambito terrestre y 0,07 millones de ha son marinas.

En el afio 2015, el Consejo de Gobierno aprobé la declaracion de nuevas Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC), lo que elevaba a 131 el nUmero de espacios protegidos andaluces que se
adhieren a esta figura europea de la Red Natura 2000, cuyo objetivo es el mantenimiento y la
recuperacion de habitats y especies de interés comunitario.

Junto con la declaracion, el Consejo también aprobd los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales de gran parte de estos espacios, de vigencia indefinida y evaluacion cada seis afios.
Estos documentos establecen las normas para compatibilizar la preservacion de los valores
ecoldgicos con los usos y aprovechamientos de los parajes.

Como se ha citado anteriormente, ademas de la Red Natura 2000, existen otras figuras de
proteccion ambiental, que pero que se encuentran dispersas en el territorio y afectan a zonas
mas localizadas. En el siguiente mapa solo se ha superpuesto la cobertura de la Red Natura
2000 a la de la concentracién agroindustrial en Andalucia, por ser la mas extendida en la
superficie del territorio andaluz.

En este mapa se observa como en general las areas de mayor concentracion de agroindustria
andaluza no son coincidentes con las areas con especial proteccion ambiental (Red Natura
2000).

" La Red Natura 2000 fue creada mediante la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992 relativa a la
conservacion de habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats), que fue adaptada al progreso
cientifico y técnico, actualizando los anexos | y Il de la misma, mediante la Directiva 97/62/CE del Consejo, de 27 de
octubre de 1997. Se trata de un conjunto de espacios de alto valor ecolégico a nivel de la Unién Europea, que tiene por
objeto garantizar la supervivencia a largo plazo de los habitats y especies de la Unién Europea de mas valor y con mas
amenazas.

Esta integrada por Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA),
estas Ultimas clasificadas inicialmente como tales en virtud de la Directiva Aves (Directiva 79/409/CEE del Consejo, de
2 de abril de 1979), y posteriormente conforme a la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
30 de noviembre de 2009, también relativa a la conservacion de las aves silvestres, que derogd la anterior.
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Aunque se identifican algunas comarcas, como la del sureste sevillano, donde se aprecia una
importante presencia de industria de aderezo de aceituna, o zonas de la costa de Almeria,
donde se aglutinan plantas relacionadas con la industria hortofruticola, que se encuentran
ubicadas en zonas con especial proteccion ambiental.

Las concentraciones industriales situadas en areas protegidas deberdn contemplar
especialmente los condicionantes ambientales de su entorno en el desarrollo de su actividad
industrial.

Mapa 12 Distribucion municipal de la agroindustria andaluza e interseccién con las areas
incluidas en espacios ambientalmente sensibles (Red Natura 2000)

£

Municipios segun N° Industrias Agroal.
(RIA 2016. CAPDER)
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Fuente: Elaboracion propia.

4. Definicion de los objetivos de

proteccion medioambiental

El documento de alcance indica que el Estudio Ambiental Estratégico debera analizar la
coherencia del Plan con los objetivos de proteccion medioambiental fijados en ellos ambitos
internacional, comunitario o nacional, explicando la manera en que tales objetivos se han tenido
en cuenta durante su elaboracion. Para ello enumera una serie de documentos de referencia
en el ambito comunitario y andaluz, a los que se han afnadido otros documentos, en dichos
ambitos y en otros (internacional y nacional), que se relacionan a continuacioén:
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4.1. Objetivos ambientales de referencia

internacional, comunitaria, nacional
regional

4.1.1. Documentos en el ambito internacional:

DESARROLLO SOSTENIBLE

* Informe Brundtladn (1987). Presentado ante la Comision para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Define desarrollo sostenible como “aquél que
satisface las necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”

* Declaracion de Rio de Janeiro (1992). Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. Reafirma la Declaraciéon de Estocolmo de 1972. Su objetivo,
“establecer una alianza mundial nueva y equitativa en la que se respeten los intereses
de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial”.

* Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU (2000). El Objetivo 7 hace referencia
a “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” y dentro de éste, la meta 7.A
pretende “incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente”.

* Declaracion de Johannesburgo (2002) Segunda Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y el Desarrollo o Cumbre de la Tierra, que reafirmé los principios
enunciados en la Cumbre de Rio.

BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ECOSISTEMAS

« Convenio de Bonn sobre las conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres (1979) Tratado intergubernamental, concluido bajo la égida del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que se ocupa de la
conservacion de la vida silvestre y de otros habitats a escala global.

* Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitats de Aves Acuaticas (Convenio RAMSAR) (1971). Acuerdo
internacional cuyo principal objetivo es la conservacién y el uso racional de los
humedales.

* Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) (1992) y recomendaciones por los
paises firmantes del CDB durante COP 10 en Nagoya, Japén (2010). Convenio
internacional al que se han adherido gran parte de los paises y cuyo objetivo es “la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizaciéon de
los recurso genéticos”

* Conferencia ministerial sobre proteccion de bosques en Europa. (1990,
Estrasburgo) (1993, Helsinki) (1998, Lisboa) (2003, Viena) (2007, Varsovia) (2011,
Oslo). Se trata de una serie de encuentros donde cooperan los Ministerios
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responsables de los bosques de 46 paises europeos y la Comunidad Europea, para
alcanzar una gestién forestal sostenible.

Conferencia de Naciones Unidas para la Diversidad Biolégica , Hyderbad, India
(2012) Se acuerda duplicar los recursos para la proteccion de la diversidad bioldgica
para 2015 y se pone espacial atencién en las areas marinas ricas en diversidad
bioldgica.

CALIDAD AMBIENTAL (CAMBIO CLIMATICO)

Protocolo de Kyoto. Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (1997). Acuerdo internacional, asumido por la mayoria de los paises
industrializados de reducir el volumen de emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico (2015). Tiene por objeto “reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico en el contexto del desarrollo
sostenible”.

PAISAJE Y PATRIMONIO CULTURAL

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)
Convencién que obliga a las partes a “identificar proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su
territorio”

Convenio Europeo del Paisaje (CEP) (2000) Acuerdo de 47 paises miembros del
Consejo de Europa cuyo objetivo es promover la proteccién, gestion y participacion de
los paisajes.

Carta Europea del Turismo Sostenible en los Espacios Protegidos (CETS) (2001)
Establece el objetivo de desarrollar un turismo que cumpla los principios de desarrollo
sostenible.

Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, Paris (1994)
La comunidad internacional reconoce a la desertificacion como uno de los mas graves
problemas a escala mundial, abarcando tanto el ambito econémico como el social y
medio ambiental. Asi pues, tras esta conferencia se adopté el Plan de Accién para
Combatir la Desertificacion.

GESTION AMBIENTAL

Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacién, participaciéon del publico
en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
(2004) Convenio internacional adoptado en el marco de la Comision Econdmica para
Europa de las Naciones Unidas que promueve una serie de mecanismos para
garantizar la participacion en los asuntos ambientales.
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4.1.2. Documentos en el ambito de Ia Union
Europea:

DESARROLLO SOSTENIBLE

Estrategia de la UE a favor del desarrollo sostenible (Consejo Europeo de
Gotemburgo de 2001) Conjunto de objetivos de la Unién Europea en materia de
proteccion medioambiental, cohesion e igualdad social, prosperidad econdémica y
cumplimiento de responsabilidades internacionales, articulados con el fin de lograr un
desarrollo sostenible.

Incorporacion del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: Informe de 2009
sobre la estrategia de la Union Europea para el desarrollo sostenible
(COM/2009/400 final). Plantea iniciativas orientadas a lograr que el desarrollo
sostenible sea parte del futuro en materia de transporte, consumo y produccién
sostenibles, conservacion y gestion de los recursos naturales, salud publica, inclusion
social, demografica y migracion, asi como en relacion con los desafios planteados por
la pobreza a nivel mundial y el desarrollo sostenible.

Declaracion sobre los principios rectores del desarrollo sostenible. Consejo de la Union
Europea. Bruselas 16 y 17 de junio 2005.

Estrategia revisada de la UE para un desarrollo sostenible. Consejo de la Unién
europea. Bruselas 26 de junio 2006.

BIODIVERSIDAD

Afrontar los desafios de la deforestacion y la degradacion forestal para luchar contra el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad” (COM/2008)/645 final).

Detener la pérdida de biodiversidad para 2010, y mas adelante. Respaldar los
servicios de los ecosistemas para el bienestar humano” (COM/2006)/216 final).
Dirigida a proteger la biodiversidad de Europa y mejorar su situaciéon en la proxima
década. Comprende seis objetivos que abordan los principales factores de pérdida de
biodiversidad y que reduciran las presiones mas importantes que soportan la
naturaleza y los servicios ecosistémicos en la UE, al integrar los objetivos de
biodiversidad en politicas sectoriales clave.

Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y
capital natural (COM/2011/244 final). Nueva estrategia cuyo objetivo es detener la
pérdida de biodiversidad en la UE, restaurar los ecosistemas cuando sea posible e
intensificar los esfuerzos encaminados a evitar la pérdida de biodiversidad en el
mundo.

Plan de accién sobre biodiversidad para la conservacion de los recursos naturales
(COM/2001/0162 final).

Plan de accion sobre biodiversidad en la agricultura (COM/2001/0162 final).

Planes de accion sobre biodiversidad en los ambitos de la conservacion de los
recursos naturales, la agricultura, la pesca y la cooperacién al desarrollo y cooperacién
economica (COM/2001/0162 final).
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Evaluacion intermedia de la aplicacion del plan de accién comunitario para la
biodiversidad (COM/2008/864 final).

CALIDAD AMBIENTAL (CAMBIO CLIMATICO)

“Limitar el calentamiento mundial a 2°. Medidas necesarias hasta 2020 y después”
(COM/2007/2 final).

Dos veces 20 para el 2020 - El cambio climatico, una oportunidad para Europa
(COM/2008/ 30 final).

Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050 (COM/2011/112
final).

Una Europa que utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica con
arreglo a la Estrategia Europa 2020 (COM/2011/21 final). Marco de medidas a largo
plazo en un gran niumero de ambitos politicos. Su objetivo es mejorar la seguridad para
la inversién y la innovacion y garantizar que todas las politicas correspondientes tengan
en cuenta la eficiencia de los recursos de forma equilibrada.

Estrategia tematica para la protecciéon del suelo (2006) La Comisién propone un
marco y objetivos comunes para prevenir la degradacién del suelo, preservar las
funciones de éste y rehabilitar los suelos degradados. Esta estrategia y la propuesta
que forma parte de ella prevén, en particular, la definicion de las zonas de riesgo y los
terrenos contaminados, asi como la rehabilitacién de los suelos degradados

RESIDUOS

Estrategia sobre la prevencion y reciclado de residuos (2005). Esta estrategia
establece orientaciones y describe medidas destinadas a disminuir las presiones sobre
el medio ambiente derivadas de la produccién y gestion de los residuos. Los ejes
principales de la estrategia se refieren a una modificacion de la legislacion para mejorar
su aplicacion, a la prevencion de los residuos y al fomento de un reciclado eficaz.

Libro Verde sobre una estrategia europea frente a los residuos de plasticos en el
medio ambiente (2013). Su finalidad es poner en marcha una amplia reflexion sobre
las posibles respuestas a los desafios que plantean para las politicas publicas los
residuos de plasticos, que actualmente no estan tratados de manera especifica en la
legislaciéon de la UE sobre residuos.

CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD

Hacia un programa europeo sobre cambio climatico: primera fase (2000) y
segunda fase (2005). Programa puesto en marcha con el fin de dar respuesta a los
compromisos adquiridos por los Estados Miembros firmantes del Protocolo de Kyoto.

Estrategia tematica sobre la contaminacién atmosférica (2005). La Uniéon Europea
fija objetivos de reduccion de determinados contaminantes y refuerza el marco
legislativo de lucha contra la contaminacion atmosférica en funcion de dos ejes
principales: la mejora de la legislacion comunitaria en materia de medio ambiente y la
integracion en las politicas conexas de las preocupaciones relacionadas con la calidad
del aire.

Estudio ambiental estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 76



(e

JUNTA DE ANDALUCIA

Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica en 2050 (2011) (COM/2011/112
final). La Comision presenta las principales etapas que deben contribuir a la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Union Europea de aqui a 2050.
De hecho, la transicion gradual rentable hacia una economia hipocarbdnica debe
realizarse mediante la eficiencia energética, la innovacion y el aumento de las
inversiones.

Comunicacioén de la Comision, de 10 de enero de 2007, «Limitar el calentamiento
mundial a 2 °C -Medidas necesarias hasta 2020 y después (COM (2007) 2 final).
Acciones concretas para limitar los efectos del cambio climatico y reducir la posibilidad
de graves perturbaciones irreversibles a nivel planetario en el marco de la Estrategia de
la Unién Europea (UE) de lucha contra el cambio climatico de 2005.

Comunicacion de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social europeo y al Comité de las Regiones -Dos veces 20 para el
2020 El cambio climatico, una oportunidad para Europa (COM/2008/ 30 final)

Estrategia Europea de medio ambiente y salud (2003). Tiene por objeto profundizar
en los conocimientos sobre la compleja interacciéon entre el medio ambiente y la salud
con objeto de adoptar medidas que reduzcan la incidencia de los factores
medioambientales en la salud de las personas.

Libro blanco sobre seguridad alimentaria (2000). Una de las principales prioridades
estratégicas de la Comision es velar por los mas elevados niveles de seguridad
alimentaria en la UE. La Comisién identifica mas de 80 acciones independientes con
objeto de mejorar las normas de seguridad alimentaria.

Plan de Accion Europeo sobre Medio Ambiente y Salud (2004-2010). El objetivo de
este plan de accién es proporcionar a la Union Europea (UE) informacion fiable sobre
el impacto de los dafios medioambientales en la salud humana y reforzar la
cooperacion entre los distintos protagonistas en el ambito del medio ambiente, la salud
y la investigacion.

ENERGIA

Libro verde sobre la eficiencia energética (2005). Tiene por objetivo desarrollar una
iniciativa renovada sobre la eficiencia energética a todos los niveles de la sociedad
europea Yy contribuir a solucionar el problema del cambio climatico.

Plan de Accién para la biomasa (2005). Este Plan tiene como finalidad atajar el
problema de fuerte dependencia de los combustibles fosiles, potenciando el uso de la
biomasa como principal solucién para garantizar la seguridad de suministro energético.
Asi pues, presenta una serie de medidas comunitarias con las que se pretende
aumentar la demanda de biomasa, reforzar la oferta, eliminar los obstaculos técnicos y
desarrollar la investigacion.

Estrategia europea para los biocarburantes (2006). La Union Europea (UE) fija siete
ejes estratégicos para el desarrollo de la produccion y uso de los biocarburantes por los
Estados Miembros y los paises en desarrollo.

Libro verde: Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y
segura (2006). La Comisiéon pretende desarrollar una verdadera politica energética
europea que responda a los numerosos retos existentes en términos de abastecimiento
y efectos sobre el crecimiento y el medio ambiente en Europa. La Uniéon Europea debe
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actuar de forma rapida y eficaz para dotarse de una energia sostenible, competitiva y
segura. Tanto el mercado interior, como la eficacia energética, la investigacion y la
politica exterior deben contribuir a impulsar en Europa un sector energético con peso
en el contexto internacional.

Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura
(2010). Los objetivos se inscriben en el marco de la Estrategia 2020 de la Unién
Europea (UE), asi como en la iniciativa «una Europa que utilice eficazmente sus
recursos». Su proposito es modificar sustancialmente la forma en que Europa produce
y consume la energia y al mismo tiempo dar continuidad a los resultados ya obtenidos
en materia de politica energética.

Plan Europeo de Eficiencia Energética 2020 (2011). En linea con la Estrategia 2020
y con el fin de cumplir los objetivos ambientales 20/202/20, se ha puesto en marcha
este Plan, que propone nuevas directrices globales para la eficiencia energética
teniendo en cuenta los parametros de situacion actual. El Plan se orienta hacia los
objetivos de promover una economia que respete los recursos del Planeta, poner en
practica un sistema bajo en carbono, mejorar la independencia energética de la UE y a
reforzar la seguridad en el suministro.

GESTION AMBIENTAL

Comunicaciéon sobre el principio de precaucion (2001). Pretende garantizar un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente mediante tomas de decision preventiva
en caso de riesgo. De este modo, la presente Comunicacion establece lineas
directrices comunes acerca de la aplicacion del principio de precaucion.

Guia para la aplicacion de la Directiva 42/2001/CE sobre la evaluacién ambiental
estratégica. Grupo de Trabajo de la Comision. Este documento a modo de guia
pretende ayudar a los Estados Miembros a aplicar la Directiva de tal forma que se
aplique con coherencia en toda la UE y se satisfagan los requisitos recogidos en dicha
Directiva, obteniéndose asi los beneficios para los que fue adoptada.

EEA. Sefales 2012. Crear futuro. Aborda temas medioambientales como la
sostenibilidad, la economia ecolégica, el agua, los residuos, los alimentos, la
gobernanza y la puesta en comun de conocimientos, y ha sido elaborada en el marco
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de Rio de
Janeiro 2012. Presenta cémo las nuevas herramientas (que van desde la observacién
via satélite hasta las plataformas en linea) ponen al alcance de politicos, consumidores
0 empresas con vision de futuro la posibilidad de dar un paso mas alla. También
propone soluciones creativas y eficaces para la conservacion del medio ambiente.

4.1.3. Documentos en el ambito Estatal

DESARROLLO SOSTENIBLE

Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible (2007). En linea con la Estrategia
Europea de Desarrollo Sostenible, la Estrategia a nivel nacional aspira a una sociedad
coherente en el uso racional de sus recursos, socialmente mas equitativa y
cohesionada y territorialmente mas equilibrada.
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Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 MAGRAMA. Este Programa
define una estrategia de desarrollo rural en la que se especifican las actuaciones
multisectoriales, los contenidos de los Planes de Zona, se determina el marco de
cooperacion entre las Administraciones Publicas que confluyen sobre el medio rural, el
presupuesto y sistema de evaluacion y seguimiento.

BIODIVERSIDAD

Estrategia Espainola de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica
(1998) El objetivo de esta Estrategia es ser la base sobre la que se construyan los
Planes de Accién que en el futuro se desarrollen para llevar a la practica, en los
distintos sectores sociales, los principios y objetivos del Convenio de Rio.

Plan Estratégico Espaiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales
(1999) Este Plan Estratégico Espafol se basé en el Plan Estratégico del propio
Convenio de Ramsar y a su vez fue el primer plan sectorial que desarroll6 la Estrategia
Espafola para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica (1998), que
propone cuatro instrumentos para lograr sus objetivos: los cientificos, los institucionales
y normativos, los econdémicos, y los sociales.

Estrategia Forestal Espaiiola (1999) En linea con la politica forestal europea, se
disena esta Estrategia, con el objetivo de planificar la politica forestal a escala nacional.

Plan Forestal Espaiiol (2002-2032) Basado en los principios de desarrollo sostenible,
multifuncionalidad de los montes, contribucion a la cohesion territorial y ecolégica y la
participacion publica y social en la formulacion de politicas, estrategias y programas,
proponiendo la corresponsabilidad de la sociedad en la conservacion y la gestion de los
montes.

Estrategias de Conservacion de los Recursos Genéticos Forestales El objetivo
final de la Estrategia es la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos
forestales en Espafia, preservando su capacidad de evolucién y garantizando su uso a
las generaciones futuras.

Estrategia de Conservacion de Especies Amenazadas Constituye el marco
orientativo de los Planes de Recuperacion y Conservacion que han de aprobar las
comunidades auténomas para las especies consideradas “en peligro de extincion” y
“vulnerables”, respectivamente.

Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017 Elemento
fundamental de desarrollo de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y Biodiversidad,
estableciendo unas metas, objetivos y acciones para promover la conservacion, el uso
sostenible y la restauracion del patrimonio natural y la biodiversidad. El Plan
Estratégico incorpora los compromisos adquiridos por Espafia en el ambito
internacional y comunitario en materia de biodiversidad.

Plan de Activacién Socioeconémica del Sector Forestal Responde a la necesidad
de incrementar, preservar, mejorar y asegurar el patrimonio forestal. Este plan busca
aprovechar las oportunidades econémicas y de generacién de empleo que ofrece el
sector forestal. Se incluyen medidas prioritarias que contribuyan a preservar el medio
ambiente y prevenir y mitigar el cambio climatico, asi como medidas que promuevan la
valorizacion energética de la biomasa en el medio rural y en edificios de uso
comunitario.
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SUELO

AGUA

Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-
forestal, control de la erosion y defensa contra la desertificacion. Instrumento que
contribuye al marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracion,
conservacion y mejora de la cubierta vegetal protectora.

Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND). Este Programa
constituye la principal obligacion contraida por Espafia como firmante de la Convencion
de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. El objetivo de este Programa
es determinar cuales son los factores que contribuyen a la desertificacion y propone un
conjunto de medidas necesarias para luchar contra ella y mitigar los efectos de la
sequia.

Programa de actuaciones para la gestion y utilizacion del agua (2004). Programa
alternativo al trasvase del Ebro denominado AGUA, presentado en 2004.

Plan nacional de regadios- Horizonte 2008. Propone una planificacion de regadios
que base en el consenso, la cooperacion y la colaboracion entre el Estado y las
Comunidades Autbnomas, encontrandose en la actualidad en proceso de desarrollo.

Plan nacional de calidad de las aguas: Saneamiento y depuracién (2007-2015).
Plan disefiado para dar continuidad al Primer Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracién (1995-2005), con la finalidad de dar respuesta a aquellos objetivos no
alcanzados en éste, asi como atender a las nuevas necesidades planteadas por la
Directiva Marco del Agua.

RESIDUOS

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020. Instrumento de
prevencion de residuos, conforme a la normativa vigente para avanzar en el
cumplimiento de objetivo de reduccion de los residuos generados en el 2020 en un
10% respecto del peso de los residuos generados en 2010. Propone actuar en torno a
siete lineas estratégicas: reducir la cantidad de residuos; reutilizacién y alargamiento
de la vida util de los productos, reducir el contenido de sustancias nocivas en materia y
productos y reducir los impactos adversos sobre la salud humana y medio ambiente de
los residuos generados.

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022. Instrumento para
orientar la politica de residuos en Espafia en los proximos afios, que impulse las
medidas necesarias para mejorar las deficiencias detectadas y promueva las
actuaciones que proporcionan un mejor resultado ambiental y que aseguren que
Espafia cumple con los objetivos legales. El objetivo final del Plan, al igual que lo es el
de la politica comunitaria de residuos, es convertir a Espana en una sociedad eficiente
en el uso de los recursos, que avance hacia una economia circular. En definitiva, se
trata de sustituir una economia lineal basada en producir, consumir y tirar, por una
economia circular en la que se reincorporen al proceso productivo una y otra vez los
materiales que contienen los residuos para la produccién de nuevos productos o
materias primas.

CALIDAD AMBIENTAL Y SALUD
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Programa Nacional de reduccion de techos de emisiones de SOx, NOx, VOCs y
NH3. La Directiva 2001/81/CE, sobre techos nacionales de emisiones de determinados
contaminantes atmosféricos, que tiene por objetivo reducir las emisiones de
contaminantes atmosférico, con el fin de no superar las cargas y niveles criticos para la
salud humana y el medio ambiente, fijando techos nacionales de emisiones. Como
resultado de esta Directiva, los Estados Miembros estan obligados a elaborar sus
programas nacionales de reduccién progresiva de emisiones. Asi pues, Espafia pone
en marcha su Programa Nacional de Reducciéon de Emisiones, que esta desarrollado a
través de una serie de Planes de accion sectoriales que se enmarcan en un Plan de
Accion.

Plan Nacional de Asignacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
2008-2012. El objetivo de este Plan es reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero. Asi pues, durante el periodo de aplicacion del Plan, se fija el objetivo de
que durante los afios de aplicacién del Plan, el promedio anual de emisiones globales
de GEI no debera superar el 37% de las del afio base (1990).

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Es un marco de referencia para
la coordinacion entre Administraciones Publicas en las actividades de evaluacién de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, con el fin de dar respuesta a
los compromisos que Espafia ha adquirido en el contexto internacional de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de la Unién
Europea.

Estrategia Espainola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020. Esta
Estrategia, persigue el cumplimiento de los compromisos de Espafia en materia de
cambio climatico y el impulso de las energias limpias, al mismo tiempo que se consigue
la mejora del bienestar social, el crecimiento econémico y la proteccion del medio
ambiente. Los objetivos que persigue, son: asegurar la reduccion de las emisiones de
GEls (en especial medidas relacionadas con el sector energético); contribuir al
desarrollo sostenible y al cumplimiento de compromisos de cambio climatico
fortaleciendo el uso de mecanismos de flexibilidad, impulsar medidas adicionales de
reduccion en sectores difusos; aplicar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico; aumentar la concienciacion y sensibilizacion pubica; fomentar la
investigacién desarrollo e innovacion en este ambito, garantizar la seguridad de
abastecimiento energético e impulsar el uso racional de energia y ahorro de recursos.

ENERGIA

Plan de energias renovables 2011-2020. Este Plan establece objetivos acordes con la
Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento de uso de uso de energia procedente de
fuentes renovables y atiende a los mandatos del Real Decreto 661/2007, por el que se
regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial y de la Ley
2/2011de Economia Sostenible. En este sentido, sera coherente con los objetivos de
conseguir una cuota minima del 20% de energia procedente de fuentes renovables en
el consumo final bruto de energia de la Union Europea (UE) y una cuota minima del
10% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia en el
sector del transporte en cada Estado miembro para el afio 2020.

Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética (2011-2020). Este Plan de Accién
2011-2020 constituye el segundo Plan Nacional de Accion de Ahorro y Eficiencia
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Energética (NEEAP1) que, de acuerdo con el articulo 14 de la Directiva 2006/32/CE2,
sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos, el Estado
espafiol debera remitir a la Comisién Europea en 2011. Este Plan de Accién da
continuidad a los planes de ahorro y eficiencia energética anteriormente aprobados por
el Gobierno espafiol.

4.1.4. Documentos en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia:

PLANIFICACION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017. Instrumento de planificaciéon que
disefia e instrumenta la politica ambiental de Andalucia para los afios sucesivos. Entre
sus objetivos este Plan pretende un desarrollo sostenible del territorio, contribuir a la
lucha contra el cambio climatico, disminuir los riesgos de que se produzcan
emergencias ambientales, proteger y conservar los paisajes andaluces, asi como
conseguir un nivel de calidad ambiental.

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2014-2020. Instrumento de definicion
de directrices dirigidas tanto al sector publico como al privado, asi como al conjunto de
la ciudadania, y destinadas a conseguir para Andalucia una economia verde y una
sociedad cohesionada como requisito para el desarrollo sostenible. Partiendo de estas
dos premisas define mas de 200 medidas que abordan temas diversos y transversales
como la energia, el cambio climatico, la competitividad y el empleo o la educacion, etc.

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. Tiene por objeto la incorporacion de
criterios y medidas de sostenibilidad en las politicas con mayor implicaciéon en los
procesos de desarrollo urbano (ordenacion territorial, urbanistica, planificacion y
gestion de la movilidad, el uso que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales
y energéticos, etc.).

Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental. Documento de referencia para el
desarrollo de programas y acciones de Educacion Ambiental dirigidos a los diferentes
contextos sociales de la poblaciéon andaluza. Su meta general se concreta en una serie
de objetivos entre los que se encuentran promover la sensibilizacion, el conocimiento y
la comprension de las cuestiones ambientales e impulsar la toma de conciencia critica
de los mismos. También estan entre sus objetivos potenciar la adopciéon de
comportamientos proambientales, promover la coherencia social y ambiental de las
administraciones publicas y fomentar la participacion ciudadana en la prevencion y la
resolucion de los problemas ambientales.

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico. Formada por un conjunto de medidas
a ejecutar desde los distintos departamentos del Gobierno andaluz.

Estrategia de Acciéon de la Gestion del Uso Publico en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA). Documento que define las directrices y
politicas en materia de uso publico en los espacios naturales protegidos, construye una
vision del uso publico en Andalucia, inserta la ordenacién del uso publico en la
estrategia de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, completa la
definicion de conceptos sobre uso publico y provee mecanismos de accion.
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Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad. Persigue el objetivo
general de frenar la pérdida de biodiversidad en Andalucia y recuperar el adecuado
funcionamiento de sus ecosistemas. Para ello, considera una serie de ambitos de
actuacion fundamentales para la consecucién de esta meta principal. Para cada uno de
estos elementos se propone un objetivo general, hasta un total de ocho, que en
conjunto articulan la implementacién de las acciones propuestas por la Estrategia para
el establecimiento de un nuevo enfoque en la politica andaluza en materia de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Programa Andaluz para el Control de las Especies Exéticas Invasoras. Es un
Programa / Proyecto dinamico constituido por la suma de las diversas acciones
emprendidas para gestionar las Especies Exoéticas Invasoras en Andalucia. Se
fundamenta sobre tres pilares: Prevencion, Actuacion e Informacion y sensibilizacion:

Plan Andaluz de Control de la Desertificacion. Su objetivo es contribuir al logro del
desarrollo sostenible de las zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas del territorio
regional y, en particular, la prevencion o la reduccién de la degradacion de las tierras, la
localizacion de tierras parcialmente degradadas para su rehabilitacion y la puesta en
valor de la aridez en las zonas desérticas naturales.

Plan Hidrolégico de la demarcacién hidrografica del Guadalquivir 2009-2015, que
habra de evolucionar hacia el documento resultante del proceso puesto en marcha por
la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir para la aprobacién del segundo ciclo de
la planificacion hidrolégica 2015-2021.

Plan Andaluz de Accién por el Clima. El Programa de Mitigacion del Plan Andaluz de
Accion por el Clima (PAAC en adelante) es la respuesta inmediata y posible del
Gobierno Andaluz y de Andalucia a la urgente necesidad de cambiar las tendencias en
Espafia en materia de emisiones de GEI. Esta se enmarca en objetivos generales a
medio y largo plazo en el contexto de la Union Europea y de la Estrategia Espariola de
Cambio Climatico y Energia Limpia.

Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en las
Cuenca Hidrografica del Guadalquivir. Su objetivo es minimizar los aspectos
ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia. Este objetivo
general se persigue a través de los siguientes objetivos especificos, todos ellos en el
marco de un desarrollo sostenible:

Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces.

Plan Director de Riberas de Andalucia. Analiza la situacion de las riberas de los
cauces de agua que discurren por Andalucia, teniendo en cuenta los distintos
regimenes hidricos e hidrologicos, proponiendo, de acuerdo con los resultados
obtenidos y con la variabilidad de situaciones, distintas actuaciones a realizar para su
restauracion y estableciendo prioridades en funcién de la mayor o menor complejidad
mediante la utilizacién de la ingenieria naturalistica como método de restauracion.

Plan Andaluz de Humedales. Se trata de un documento marco para la planificacion,
ordenacion y gestion de los humedales andaluces, donde se establecen los principios y
criterios de gestion, los programas sectoriales, las acciones priorizadas y los
procedimientos necesarios para conseguir una coexistencia entre el mantenimiento de
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la integridad ecoldgica de los humedales andaluces y la utilizacién sostenible de los
recursos.

Plan Forestal Andaluz y tercera adecuacion. Horizonte 2015. Su objetivo es
garantizar el buen estado de conservacion del medio forestal asi como de promover un
uso sostenible de su aprovechamiento. Los principios inspiradores de la nueva
estrategia forestal son la integracion de la conservacion y el desarrollo, la necesidad de
establecimiento de un desarrollo duradero, el favorecimiento de medidas para la
proteccion de los suelos, de los regimenes hidraulicos y habitats naturales, la
promocion de la selvicultura y la importancia de la funcién social y recreativa de los
bosques, el inicio incipiente de una politica forestal a nivel europeo con medidas de
proteccion de los bosques y el apoyo a algunas de las acciones de desarrollo y
aprovechamiento en bosques.

Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia, 2010-2019.
Tiene como obijetivo principal lograr que la futura gestion de los residuos no peligrosos
en la Comunidad Auténoma proporcione un servicio de calidad a la ciudadania,
tratando de homogeneizar al maximo el coste de dicha gestién en todo el territorio y
con unos niveles de proteccion medioambiental lo mas elevados posibles. Este Plan ha
de orientar la gestion de los residuos no peligrosos de Andalucia en el proximo decenio
y a la vez, ha de ser lo suficientemente flexible como para que los planes municipales y
provinciales sean coherentes con él.

Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia, 2012-2020.
Define los objetivos de reduccion, reutilizacién, reciclado, y otras formas de valorizacion
y eliminacion, asi como las medidas a adoptar para conseguir dichos objetivos, los
medios de financiacion y el procedimiento de revisién. Ademas, contiene un diagndstico
que analiza la cantidad de residuos producidos en el territorio y la estimacién de los
costes de las operaciones de gestion, asi como los lugares e instalaciones adecuados
para el tratamiento o la eliminacion de estos residuos.

Plan de Emergencias ante el riesgo de Inundaciones en Andalucia. Establece la
estructura organizativa y de los procedimientos de actuaciéon para una adecuada
respuesta ante las emergencias por inundaciones en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asegurando una mayor eficacia y coordinaciéon en la intervencion de los
medios y recursos disponibles.

Planes de Recuperacion de Especies Amenazadas. Las especies incluidas en el
Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas estan obligadas a disponer de planes de
reintroduccién, recuperacién o conservacion segun la categoria de proteccién a la que
pertenezcan: extinto, en peligro de extincidbn o vulnerable respectivamente. Las
medidas de conservacion que contemplan los planes van dirigidas a recuperar las
poblaciones de las especies objeto de los mismos, reduciendo sus amenazas y
protegiendo o mejorando los habitats tanto actuales como potenciales. Ademas estos
planes incentivan la investigacion, la divulgacion, la sensibilizacién y la implicacién de
la sociedad en materia de conservacion. Por ultimo, también fomentan y mejoran la
coordinacién y cooperacion (nacional e internacional) con otros programas, entidades,
administraciones y 6rganos de participacion.
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Plan de recuperacidon y conservacion de aves esteparias. Hace mencion a dos
especies en peligro de extinciéon, avutarda y torillo andaluz, y cinco de caracter
vulnerable: aguilucho cenizo, alondra ricoti, ganga ibérica, ganga ortega y sison.

Plan de recuperacion y conservacion de aves necréfagas. Recoge tres especies en
peligro de extincion, quebrantahuesos, milano real y alimoche, y otra vulnerable, el
buitre negro.

Programa de Gestion de la Cabra Montés en Andalucia.
Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia.
Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia.

Plan Especial de Proteccién de Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes
protegidos de la provincia de Granada (PEPMF).

PLANIFICACION EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA). Establece el Modelo
Territorial de Andalucia y un conjunto de Estrategias de Desarrollo Territorial con el fin
de alcanzar un desarrollo de Andalucia en coherencia con los requerimientos de la
competitividad, cohesién y sostenibilidad, constituyéndose en una herramienta clave
para la convergencia, en términos de calidad de vida, de Andalucia con las regiones
europeas mas avanzadas.

Estrategia del Paisaje de Andalucia. Establece un marco de referencia estratégico
para integrar, coordinar y armonizar todas las actuaciones de la Junta de Andalucia en
materia de paisaje, a fin de propiciar la coherencia, complementariedad y sinergia de
las mismas. Se basa en cinco principios, gobernanza, desarrollo sostenible, prevencion
y precaucion e integridad ecolégica.

Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién urbana de Granada (POTAUG).

PLANIFICACION EN MATERIA DE INDUSTRIA E INNOVACION

Estrategia de Innovacion de Andalucia 2014 — 2020 (RIS3). (ver apartado 2)
Estrategia Industrial de Andalucia 2020. (ver apartado 2)

PLANIFICACION EN MATERIA DE AGRICULTURA

lll Plan Andaluz de la Agricultura Ecolégica 2014-2020. Pretende consolidar el
liderazgo nacional de la comunidad autdbnoma en este sector de la produccion
ecolégica mejorando las estructuras productivas y comerciales, promocionando las
externalidades de lo ecoldgico, educando a la sociedad en el consumo de productos
saludables, asi como incrementando el conocimiento y profesionalizacion del sector
para impulsar la creaciéon de empleo. Entre sus prioridades también se encuentra el
impulsar la participaciéon publico-privada de todos los agentes implicados con marcado
caracter territorial a través de un modelo de gobernanza, con una metodologia de
trabajo dinamica y participativa de toda Andalucia.

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020. (ver apartado 2)
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PLANIFICACION EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS

* Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2014-
2020. Instrumento estratégico y de coordinacion de las politicas sectoriales en materia
de infraestructuras, con el fin de obtener una mejora sustancial de la eficacia y la
sostenibilidad ambiental de los sistemas de transporte en Andalucia.

4.2. Relacién entre el Plan y los objetivos

propuestos

4.2.1. Objetivos propuestos

De manera especifica, el documento de alcance indica que el presente estudio ambiental
estratégico debera identificar y valorar particularmente las aportaciones del Plan con relacion a
las areas de actuacion de los siguientes documentos:

En el ambito de la UE :

« Estrategia de la UE a favor del desarrollo sostenible (Consejo Europeo de Gotemburgo
de 2001)

En el &mbito de la CA de Andalucia:

*  Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017

* Evaluacion de los ecosistemas del milenio en Andalucia
Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017

Del Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017 destacan los siguientes objetivos a nivel
general y en las diversas areas de actuacion:

e Avanzar en una ordenacion del territorio que garantice la convergencia en el
bienestar econémico y social en el territorio andaluz mediante un desarrollo sostenible
que garantice la conservacion de los recursos naturales y del paisaje.

e Contribuir a la lucha contra el cambio climatico reduciendo la emisién de gases de
efecto invernadero y aumentando la capacidad de sumidero en Andalucia.

»  Disminuir los riesgos de que se produzcan emergencias ambientales (inundaciones,
sequias, incendios forestales, contaminacion...) o atenuar sus consecuencias mediante
las oportunas medidas preventivas y correctivas.

* Proteger y conservar los paisajes andaluces como herramienta para una mejor
integracion del territorio andaluz.

« Conseguir un nivel de calidad ambiental tal que las concentraciones de contaminantes
de origen humano, incluidos distintos tipos de radiacion, no tengan efectos ni riesgos
significativos sobre la salud humana.
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El Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017 se articula a través de areas que se
corresponden con grandes ambitos en los que es preciso trabajar, entre los que el documento
de alcance menciona las siguientes:

Area:

Area:

Gestion integral del medio
Favorecer la conservacioén "in situ" y "ex situ" de la biodiversidad andaluza.
Potenciar la interconexion de espacios naturales y frenar la fragmentacion de habitats.
Promover la proteccion sanitaria de la fauna.
Impulsar la conservacion y restauracion de los ecosistemas andaluces.
Garantizar el seguimiento y evaluacién de las poblaciones de fauna y flora silvestres.
Favorecer la sostenibilidad de la actividad cinegética.
Poner en valor los georrecursos andaluces.

Controlar la erosioén y desertificacion y restaurar los ecosistemas naturales degradados,
en aras a la proteccion de los recursos hidricos, los suelos y la cubierta vegetal.

Afianzar la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) como un
sistema integrado y unitario desde el punto de vista de su gestion en materia de
conservacion 'y desarrollo socioecondmico, que contribuya a aumentar el
aprovechamiento de su potencial de usos, asi como favorecer su integracion en la
gestion integral de la region.

Defender el medio natural frente a incendios forestales, plagas, enfermedades y otros
agentes nocivos.

Incrementar el valor anadido de los recursos naturales renovables mediante la
adecuada promocién de un tejido industrial y comercial andaluz.

Mejorar la oferta de uso publico y promover su utilizaciéon ordenada, compatibilizando el
uso social, recreativo y cultural del medio natural con su conservacion.

Articular el medio natural andaluz conectando los diferentes elementos y espacios que
lo integran y diversificar el paisaje rural.

Defender el patrimonio publico forestal.

Mejora medioambiental de la actividad econémica

Promover la competencia empresarial bajo los principios del “ahorro y la eficiencia
energética” y la preservacion del medio ambiente.

Priorizar el uso de las fuentes renovables como medida para incrementar el
autoabastecimiento energético de los andaluces y la proteccién del medio ambiente.

Prevenir, vigilar y reducir la contaminacion atmosférica.
Asegurar la correcta gestion de los residuos en Andalucia.

Facilitar a las empresas la ejecucién de inversiones en instalaciones, equipos y
procesos que conlleven una mejora medioambiental.
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*  Conseguir una mejora ambiental a través de una politica de fiscalidad ambiental.
4.2.2. Relacion de los objetivos con el Plan

4.2.2.1. Plan Andaluz del Medio Ambiente

A continuaciéon se relacionan los objetivos y areas del Plan Andaluz de Medio Ambiente
Horizonte 2017 descritos anteriormente, con la vision, los principios del Plan (variables del
acuerdo de formulacion), los objetivos, las lineas estratégicas y/o operaciones del Plan
Estratégico para la Agroindustria de Andalucia.

En primer lugar, hay que sefalar el Plan tiene como vision la aspiracion de que la agroindustria
sea clave en la generacion de empleo a través de un modelo productivo regional donde el
conocimiento y la innovacion sean la base de la competitividad de la agroindustria andaluza,
con empresas que usen de forma eficiente el capital territorial, integradas en cadenas de valor
global internacionales y responsables con la sociedad andaluza y su medio ambiente.

En segundo lugar, de manera esquematica se presenta en la tabla siguiente las relaciones
entre lineas estratégicas de la agroindustria con los objetivos y areas del Plan de Medio
Ambiente.

Plan Estratégico Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017
parala

Agroindustria de Objetivos y areas
Andalucia 2016-2020

Gestion
integral
del medio

L. 1 Eficiencia y v v v v v

dimension

L.2 Calidad v v v v v v

diferenciadal/ nichos

HIEES GEE R eED Ordenacion | Cambio |Riesgos Calidad

Paisaje A eI
del territorio | climatico | naturales J ambiental

medioambiental

L.3 Equilibrio y
transparencia en la v v v v
cadena

L.4 Calidad
Comercial y
Orientacién a la v v v
persona

consumidora

L.5
Internacionalizacion

L.6 Sosteniblidad v
integral

L.7 Innovacion y
transferencia

L.8 Gobernanza v

L.9 Impulso
Agroindustria 4.0.

AN NN
IRN NI IENIIN
AN NN

A continuacion, se explican estas relaciones vinculando no sdélo con las lineas estratégicas,
sino también con los objetivos, principios y operaciones del Plan de la Agroindustria. Para
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facilitar este analisis, se agrupan los objetivos y areas del Plan Andaluz de Medio Ambiente de
la siguiente forma:

e Ordenacion del territorio, paisaje y gestion del medio. En suma todo lo relacionado con
la conservacion de los recursos naturales y el paisaje.

e Cambio climatico, calidad ambiental, mejora ambiental de la actividad econémica y
riesgos naturales. Aqui se engloba todo lo relacionado con la reduccién de acciones
contaminantes de la actividad en este caso agroindustrial.

Ordenacioén del territorio- paisaje- gestion del medio:

Este objetivo del Plan Andaluz de Medio Ambiente se relaciona con varios principios del Plan,
uno de ellos (el 11°) que se basa en el aseguramiento de la sostenibilidad ambiental de las
industrias, mediante una mejora continua en su balance ecoldgico, lo cual puede contribuir a
una mejor conservacion de los recursos naturales.

Otro de los principios (el 9°) tiene relacion con el desarrollo sostenible en el territorio andaluz,
que aune bienestar econdmico y social con la preservacion del medio ambiente, y se centra en
el reconocimiento e impulso del papel de la agroindustria en las zonas rurales, como férmula de
desarrollo econémico, preservacion del entorno ambiental y de fijacion de poblacion a través
del empleo. De hecho, el objetivo general del Plan, que es la mejora de la competitividad de la
agroindustria andaluza, esta ligado a la linea estratégica 6 de sostenibilidad integral, que
incluye la sostenibilidad ambiental, de manera que el Plan propone aumentar la productividad
consumiendo menos recursos y generando menos impactos contaminantes.

En general, todas las operaciones del Plan que contribuyen a la mejora de la competitividad
han de tener en consideracién la dimension medioambiental, empezando por la linea
estratégica 1 de eficiencia y dimension, que pretende generar un tejido empresarial fuerte y
sostenible al mismo tiempo, formado por empresas mas competitivas pero también mas
seguras. La mejora de la competitividad y la eficiencia ademas pasa por una reduccién de los
costes empresariales, siendo de especial significacion los energéticos y la gestion de los
recursos naturales.

De manera especifica, relacionado con el desarrollo sostenible del territorio, cabe mencionar
algunas operaciones de la linea estratégica 6 de sostenibilidad integral (de la 6.5.ala 6.9.), que
prevé actuaciones gestion eficiente de los recursos, de minimizacion del impacto ambiental de
la industria alimentaria y de formento del ecodisefo.

En otras lineas estratégicas, el Plan otorga apoyo al desarrollo de formas de produccion
respetuosas con el medio o vinculadas con su territorio como a las certificaciones de
produccion ecoldgica e integrada, las figuras de calidad ligadas al territorio, tipo IGP, DOP,
(operaciones 2.1, 2.3., 2.5., 2.6. y 4.5.), la artesania alimentaria (2.2.), el desarrollo de canales
cortos de comercializacion y mercados locales (3.13), o el fomento la asociaciéon de los
productos de calidad con la naturaleza (2.7.).

Variables, objetivos, lineas estratégicas y operaciones del Plan para la Agroindustria relacionados

& Principios 9y 11 del Plan y misma variable del acuerdo de formulacion

4 Objetivo general de mejora de la competitividad que no debe interpretarse independientemente de la
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sostenibilidad ambiental.

4 Linea estratégica 6 de sostenibilidad integral que incluye la sostenibilidad ambiental (operaciones 6.5.-6.9.)

& Operaciones 2.1.-2.3., 2.5, 2.6. 4.5. de apoyo a certificaciones de calidad, artesania alimentaria, produccion
ecoldgica e integrada

4 Operacion 2.7. de asociacion de los productos de calidad con la naturaleza

4 Operacion 3.13. de canales cortos y mercados locales

Cambio climatico- Calidad ambiental- Mejora medioambiental- Riesgos:

De manera general, este objetivo del Plan Andaluz de Medio Ambiente se relaciona con dos de
los principios del Plan, el principio 11, que aboga por el aseguramiento de la sostenibilidad
ambiental de las industrias, mediante una mejora continua en su balance ecoldgico asi como
con el 9 que reconoce el papel de la agroindustria en la preservacion del entorno ambiental.

Por otro lado, el Plan prevé que el objetivo general de mejora de la competitividad debe ir
acompafiado de un menor consumo de recursos (agua, energia, materias primas) a la vez que
se genera menor impacto contaminante (residuos, vertidos, emisiones).

Ademas, el primero de los objetivos especificos del Plan aboga por desarrollar el tejido
agroindustrial andaluz con empresas mas productivas y competitivas, aumentando el numero
de empresas y su dimension, avanzando en la sostenibilidad medioambiental de las mismas.
Este objetivo incluye ademas indicadores como aumentar el numero de empresas elaboradoras
de productos ecolégicos en un 30% (2014-2020) y aumentar hasta el 20 % la aportacién de las
energias renovables en el consumo total de la energia en la agroindustria andaluza en 2020.

Las operaciones clave para el desarrollo de los objetivos de cambio climatico, calidad ambiental
y mejora medioambiental son principalmente las desarrolladas en la linea estratégica 6 de
sostenibilidad integral, en lo que se refiere a la sostenibilidad ambiental. Dentro de ella, las
operaciones tendentes a la utilizacion de fuentes renovables de energia (6.5.), la minimizacion
y valorizacion de subproductos (6.8. y 6.14.) faciltan a las empresas inversiones en
instalaciones, equipos y procesos que que conllevan una mejora medioambiental,
contribuyendo ademas a disminuir los riesgos de que se produzcan emergencias ambientales.

También, el Plan contempla herramientas que permiten a las empresas participar en la lucha
contra el cambio climatico: a través de la operacién 6.7. de fomento de reducciones de huellas
ambientales de productos agroalimentarios, ademas del apoyo para la implantacion de
sistemas de gestion y auditoria medioambiental (6.6).

Frente a la economia lineal (uso-residuo), el Plan propone, en consonancia con las politicas
comunitarias, un nuevo modelo productivo que cierre los ciclos productivos, la denominada
"economia circular", propiciando la valorizacién como recursos de lo que hoy dia se consideran
Unicamente como residuos. Hay operaciones directamente encaminadas a ello, como las
mencionadas en relacion con la valoracién de subproductos. Ademas de estas, el Plan incluye
operaciones dirigidas al impulso de la economia circular y la bioeconomia (6.15., 6.16.),
fomento de la innovacion en bioeconomia y economia circular agroalimentaria (7.10.) y fomento
del ecodisefo (6.9.).
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Ademas de las operaciones mencionadas directamente relacionadas con la eficiencia
energética, el Plan define otras operaciones que promueven el impulso de la funcién social de
la cadena alimentaria, mediante iniciativas dirigidas a favorecer la recuperacion y donacién de
los excedentes alimentarios (operacién 3.10, 4.10., 6.11.).

Las operaciones del Plan encaminadas a la orientacion de las empresas a la persona
consumidora tienen una relacién indirecta con la proteccién medioambiental en tanto en cuanto
el mercado demanda cada vez mas empresas y productos con un compromiso de reduccion de
emisiones, con sistemas de produccidn respetuosos con el medio ambiente. (4.7).

Por otro lado, hay que afadir que los proyectos por los que se lleven a cabo las operaciones
definidas en el Plan, habran de cumplir con los elementos de prevencion previstos en la
normativa de proteccion medioambiental, reduciendo los riesgos de dafios en la naturaleza y
previendo, en su caso, actuaciones a emprender en caso de emergencia para reparar los
dafios ocasionados en su caso.

Variables, objetivos, lineas estratégicas y operaciones del Plan para la Agroindustria relacionados

& Principios 9y 11 del Plan
4 Objetivo general del Plan que no debe entenderse independientemente de la sostenibilidad ambiental

4 Objetivo especifico |- Desarrollo de una agroindustria competitiva y sostenible en una cadena alimentaria
equilibrada.

& Todas las operaciones que, dentro de la linea estratégica 6 de sostenibilidad integral, hacen alusion a la
sostenibilidad ambiental, y al impulso del modelo de bioeconomia y econémia circular

4 Operacion 7.10. de promocion de la investigacion en bioeconomia y economia circular

4 3.10. Impulso de la funcién social de la cadena alimentaria, mediante iniciativas dirigidas a favorecer la
recuperacion y donacién de los excedentes alimentarios.

& 4.10. Informacion y concienciacion a la persona consumidora sobre la necesidad de reducir los excedentes
y desperdicios agroalimentarios.

4 Operaciones 4.7. de orientacion a la persona consumidora

4.2.2.2. Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en
Andalucia

El documento de Evaluacion de los ecosistemas del milenio en Andalucia identifica los
ecosistemas que conforman el territorio andaluz y los servicios que éstos suministran para
evaluar los cambios que estos pueden experimentar por las distintas actividades econdmicas.
Entre los impulsores directos de cambio sobre los ecosistemas que identifica dicho documento,
los mas directamente relacionados con la actividad agroindustrial y con el Plan que nos ocupa
son el cambio climatico, la contaminacion y el cambio en los ciclos biogeoquimicos.

Las operaciones, lineas estratégicas, objetivos y variables del Plan descritas en el apartado
anterior contribuyen a prevenir y paliar estos impulsores y sus efectos.
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5. Posibles efectos significativos en el
medio ambiente

5.1. Metodologia de valoracion de efectos
significativos

De conformidad con el documento de alcance, el Estudio Ambiental Estratégico debe contener
una valoracion de los probables efectos significativos en el medio ambiente del Plan
Estratégico para la Agroindustria en Andalucia 2016-2020. Para ello, se presenta una matriz de
valoracion por cada una de las lineas estratégicas del Plan, que se incluye en el apartado que
sigue, y que se ha realizado conforme a la metodologia aqui explicada.

En cuanto al contenido de la matriz de valoracion de efectos ambientales significativos, en sus
filas se presentan cada una de las operaciones, mientras que en las columnas se tienen dos
tipos de informacién:

* Los aspectos ambientales sobre los que puede tener incidencia el Plan: agua, el
suelo, el aire, el clima, etc.

* Una caracterizacion de estos efectos, que contiene lo determinado por el documento
de alcance.

Con relacion a los aspectos ambientales sobre los que puede tener incidencia el Plan, el
documento de alcance reproduce casi literalmente la misma informacion que la Ley 7/ 2007, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, si bien hace especial hincapié en una valoracion de
la huella de carbono. Dado que el sentido de la Ley no es exponer un listado exhaustivo de los
aspectos ambientales a analizar, y que por otro lado tampoco se han concretado estos
aspectos en el documento de alcance, se ha procedido a elegirlos y a agruparlos en base a lo
determinado en el diagnostico ambiental (apartado 3).

Asi, los aspectos sobre los que se ha determinado que el Plan podra tener un potencial efecto
son el agua, el suelo, el aire, el clima, la biodiversidad y la Red Natura 2000, la poblacién, la
salud humana, los bienes materiales y el patrimonio cultural , ademas del paisaje. Téngase en
cuenta que para su eleccion se ha realizado, en los casos que asi lo requerian, una agrupacion
que atiende a una mejor conceptualizaciéon de los mismos. De este modo:

e El aspecto aire y clima incluye factores climaticos, su incidencia sobre el cambio
climatico asi como, en su caso, una valoracién de su huella de carbono.

* Bajo el término biodiversidad se incluyen también la fauna, flora y habitats. Ademas, se
amplia con Red Natura 2000, pues los espacios protegidos bajo esta Red han sido
categorizados dentro del documento de alcance como uno de los condicionantes
ambientales severos del Plan.

e Bajo el término bienes materiales y patrimonio, se incluye patrimonio arquitecténico y
arqueoldgico.
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En la interseccion de este tipo de columnas con la operacion concreta, se valorara si el impacto
ambiental que la operaciéon genera sobre un determinado aspecto ambiental es positivo “+”,
negativo “-” o neutro “0”. Ademas se contemplan que las operaciones puedan tener efectos de
ambos signos (-1/+1), dependiendo de como se concreten. Sirva de ejemplo las inversiones en
nuevos productos o formatos: en caso de basarse en la reducciéon de materia prima puede
significar un beneficio ambiental, si bien también puede ir dirigido a un nuevo formato sin estas
caracteristicas en cuya produccion se aumente la repercusion ambiental negativa (su
valoracion se ha concretado asi, para ciertos aspectos, como “1/+1”). Esta valoracion se
completa con la medida de la importancia de este impacto, siguiendo asi la siguiente escala:

-3,-2,-1,-1/+1, 0, +1, +2, +3
Efecto negativo— Efecto positivo

Se sefialan en rojo en la matriz aquellas operaciones cuyo computo total de valoraciones por
aspectos ambientales resulta negativo.

De otro lado, respecto al segundo tipo de informacién contenido en las columnas, esto es, la
caracterizacion de los efectos, se ha seguido lo determinado por el documento de alcance,
que a su vez atiende a lo determinado en la Ley 7/ 2007, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental. Es decir: “Se deberan analizar de forma especifica los efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos”.

En este sentido, dado que la Ley 7/ 2007 no define estos efectos, se ha tomado como
referencia la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental como referencia para el
caso de los efectos acumulativos y sinérgicos. Asi, para este trabajo se entendera por:

» Efecto acumulativo: Aquel que al prolongarse en el tiempo la accion del agente
inductor, incrementa progresivamente su gravedad, al carecerse de mecanismos de
eliminacion con efectividad temporal similar a la del incremento del agente causante del
dafo.

» Efecto sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia
simultanea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto
suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente. Asimismo, se incluye
en este tipo aquel efecto cuyo modo de accion induce en el tiempo la aparicion de otros
nuevos.

Esta descripcion limitaria pues la determinaciéon de los efectos acumulativos o sinérgicos solo
para aquellos impactos ambientales que resulten negativos. Ello no quita que puedan darse
sinergias y acumulacién de efectos en el caso de acciones cuyo efecto sea positivo
ambientalmente hablando, si bien su valoracion, cifiéndonos a las definiciones de la Ley, no se
han considerado objeto de este estudio.

La clave de interpretacion para valorar estos efectos en la matriz ha sido la que sigue:

* Sec: Presenta efectos secundarios (en este caso se han considerado tanto los efectos
secundarios positivos como los negativos).

« Acum (A) /Sin (S): Presenta efectos acumulativos y/o sinérgicos. . (—): No presenta
efectos secundarios, acumulativos o sinérgicos.

*«  Temp: CP/MP/LP corto, medio o largo plazo, (—): Actuacion no temporal (es por tanto
una actuacion Permanente).
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5.2. Matriz de valoracién de posibles impactos sobre

ambientales

LINEA ESTRATEGICA 1: . Caracterizacioén de los
EFICIENCIA Y DIMENSION Impacto sobre aspectos ambientales
efectos
Operaciones Biodiversidad Salug Bietne_s | Acumy
. . iodiversida - alu materiales y . cum.
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion humana patrimonio Paisaje Sec. sin. Temp.
2000 cultural

1.1. Fomento de las Entidades
Asociativas Prioritarias de +1 +1 +1 +1 +2 +1 +1 +1 - - MP

Andalucia

1.2. Impulso de la dimension a
través de la integracion, fusion
o constitucion de entidades +1 +1 +1 +1 -1/+1 +1 +1 +1 MP
asociativas de caracter
agroalimentario

1.3. Apoyo a la creacién de
agrupaciones y organizaciones
de productores y su
reconocimiento, y en especial al +1 +1 +1 +1 +2 +1 +1 +1 MP
sector de las Frutas y
Hortalizas, Sector Lacteo y al
Sector Oleicola

1.4. Potenciacion de Programas
Operativos de apoyo a las +1 +1 +1 +1 +2 +1 +1 +1 MP
Organizaciones de Productores
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JUNTA DE ANDALUCIA

LINEA ESTRATEGICA 1: : Caracterizacion de los
EFICIENCIA Y DIMENSION Impacto sobre aspectos ambientales
efectos
Operaciones Biog dad Satud Bienes | Acum
. . iodiversida 0z alu materiales y .. cum.
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion IEGE patrimonio Paisaje Sec. sin. Temp.
2000 cultural
1.5. Fomento de otros tipos de
cooperacion y asociacionismo,
con el objetivo de la +1 +1 +1 +1 +2 +1 +1 +1 v - MP
comercializacion conjunta de
las producciones
1.6. Asesoramiento técnico:
AR +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 i MP
eficiencia y dimension
1.7. Capacitacion y formacion
i 4 +1 +1 +1 +1 +2 +1 +1 +1 . P
en capital humano
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LINEA ESTRATEGICA 2:

FOMENTO DE LAS Caracterizacion de los

PRODUCCIONES DE CALIDAD Impacto sobre aspectos ambientales f
DIFERENCIADA Y NICHOS DE efectos
MERCADO
Operaciones Biodiversidad Salud Bietne's I Acum./
N A loaiversida .z alu materiales y O cum.,
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion e patrimonio Paisaje Sec. sin. Temp.
2000 cultural

2.1. Consolidacion, apoyo
técnico, impulso y promocion
de nuevas figuras de calidad
diferenciada, DOP, IGP, etc. +2 +2 +2 +2 +3 +2 +3 +2 v _ MP
ligadas al origen, produccion
ecolégica y produccion
integrada

2.2. Impulso y desarrollo
normativo de la Artesania
agroalimentaria de Andalucia y
Su promocion

+2 +2 +2 +2 +3 +2 +3 +2 v

2.3. Fomento y promocion de

los productos andaluces
P - +2 +2 +2 +2 +3 +2 +2 +2 v
amparados en un régimen de

calidad

2.4. Nueva marca de calidad
agroalimentaria para la

promocion de los productos
agroalimentarios andaluces

+2 +2 +2 +2 +3 +2 +3 +2 v

2.5. Impulso del Consumo Social
de productos ecolégicos

+2 +2 +2 +2 +3 +2 +2 +2 v

2.6. Asesoramiento técnico,
formacién e informacién en +2 +2 +2 +2 +1 +3 +1 +2 v
figuras de calidad diferenciada
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LINEA ESTRATEGICA 2:
FOMENTO DE LAS
PRODUCCIONES DE CALIDAD

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los

DIFERENCIADA Y NICHOS DE efectos
MERCADO
Operaciones Biodi idad Salud Bietne_s | A /
. . iodiversida - alu materiales y . cum.
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion e patrimonio Paisaje Sec. sin. Temp.
2000 cultural
2.7. Fomento de la promocion de
la asociacion de los productos
de calidad con la naturaleza y/o
+ + + + + + + +
turismo y cultura de Andalucia 2 2 2 2 3 2 2 2 \/ - MP
(gastroturismo, oleoturismo,
enoturismo, etc...l)
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LINEA ESTRATEGICA 3

EQUILIBRIO Y .
TRANSPARENCIA DE LA Impacto sobre aspectos ambientales

CADENA ALIMENTARIA

Caracterizacion de los
efectos

Operaciones Bienes

Biodiversidad L. Salud materiales y
Poblacion : ;

y Red Natura humana patrimonio

2000 cultural

Agua Suelo Aire y clima Paisaje Sec. gicnum.l Temp.

3.1. Impulso y potenciacion del
Observatorio Andaluz de
Precios y Mercados de la

+ +
Cadena Agroalimentaria: 0 0 0 0 3 0 1 0 - - CP/MP
mejorar la transparencia de
mercado

3.2. Creacion del Foro Andaluz
de la Cadena Agroalimentaria - - MP

3.3. Impulso y elaboracién de
Cédigos de Buenas Practicas

gos 2 +1 +1 +1 +1 +3 +1 +2 +1 ) . MP
Mercantiles en la contratacion
de la Cadena Alimentaria

3.4. Creacion de un distintivo en

productos finales sobre el
+ + + + + + + +
cumplimiento del Cédigo de 1 1 1 1 3 1 2 1 - - MP

Buenas Practicas

3.5. Reforzar el papel de los
agricultores en la cadena
alimentaria, mediante la
vertebracll?n del sector y +1 +1 +1 +1 +3 +1 +1 +1 ) ) -
cooperacion entre los

agricultores y entre los
diferentes eslabones de la
cadena: interprofesionales, etc.
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LINEA ESTRATEGICA 3

EQUILIBRIO Y Caracterizacion de los

TRANSPARENCIA DE LA Impacto sobre aspectos ambientales .

CADENA ALIMENTARIA

Operaciones Bienes

Agua Suelo Aire y clima o Poblacion eI TELEELEE 1 Paisaje Sec L ST Temp

y Red Natura humana patrimonio . Sin. .
2000 cultural

3.6. Refuerzo y coordinacién de

actuaciones de control con la

+ + +

AICA Yy los servicios de 0 0 0 0 3 0 2 1 - - MP

Inspeccion de Comercio

3.7.Impulso de sistemas de

arbitraje y mediacion entre los

agentes del sector para la

LRt s +1 +1 +1 +1 +3 +1 +2 +1 ) . \P
resolucion de conflictos,

alternativos al ambito
jurisdiccional

3.8. Impulso y homologaciéon de
los contratos-tipo de productos +1 +1 +1 +1 +3 +1 +2 +1 MP
agroalimentarios

3.9. Fomento de las mejores
practicas disponibles en la
compra de materia primas +1 +1 +1 +2 +3 +1 +2 +1 MP
(sistema de evaluacion de
proveedores)

3.10. Impulso de la Funcion
Social de la Cadena Alimentaria,
mediante iniciativas dirigidas a
favorecer la recuperacion y - -
donacién de los excedentes
alimentarios
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JUNTA DE ANDALUCIA

LINEA ESTRATEGICA 3
EQUILIBRIO Y
TRANSPARENCIA DE LA
CADENA ALIMENTARIA

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los

efectos

Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Sec.

Acum./
Sin.

Temp.

3.11. Asesoramiento técnico en
materia de cadena
agroalimentaria

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

MP

3.12. Formacioén en capital
humano en materia de cadena
agroalimentaria

+1

+1

+1

+1

+2

+1

+2

+1

MP

3.13. Impulso de nuevos nichos
de mercado y de
comercializacion: Venta Directa
de productos agroalimentarios
andaluces, Mercados Locales,
cadenas cortas de
comercializacion

+2

+2

+3

+2

+3

+2

+3

+2

CP/ MP
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LINEA ESTRATEGICA 4:
CALIDAD COMERCIAL,
GARANTIA Y ORIENTACION A
LA PERSONA CONSUMIDORA

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los
efectos

Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Acum./

e Sin.

Temp.

4.1. Lucha contra el fraude
agroalimentario

+3

+2

CP/ MP

4.2. Consolidacion del modelo
andaluz de delegacion de
competencias de control oficial
en las entidades de inspeccion y
certificacion acreditadas de
productos agroalimentarios

+3

+2

4.3. Refuerzo de coordinacion
entre los Servicios de
Inspeccion de Calidad y los
Servicios de Inspeccion de
Consumo

+3

+2

4.4. Fomento de actuaciones de
colaboracion con las
organizaciones de
consumidores y usuarios,
asociaciones empresariales,
asociaciones agrarias y cadena
de distribucion para la
informacién y formacion de los
consumidores sobre la calidad
comercial obligatoria de los
productos agroalimentarios,
etiquetado y trazabilidad, etc.

+3

+2

4.5. Fomento de actuaciones de
colaboracion con las

+2

+2

+2

+2

+3

+2

+2

+2
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JUNTA DE ANDALUCIA

LINEA ESTRATEGICA 4:
CALIDAD COMERCIAL,
GARANTIA Y ORIENTACION A
LA PERSONA CONSUMIDORA

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los

efectos

Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Sec.

Acum./
Sin.

Temp.

organizaciones de
consumidores y usuarios,
asociaciones empresariales,
asociaciones agrarias y cadena
de distribucion para la
informacion y formacion de los
consumidores sobre la calidad
diferenciada de los productos
agroalimentarios: DOP, IGP,
ETG, Agricultura Ecolégica,
Calidad Diferenciada, etc.

4.6. Creacion de la Red
Andaluza de Gestion de Alertas
de fraude a la calidad comercial
y diferenciada, y elaboracion de
su protocolo de actuacion

+3

+2

CP/ MP

4.7. Elaboracién de estudios y
prospecciones de mercado que
identifiquen nuevas
necesidades de las personas
consumidoras con el objetivo de
anticiparse a ellas

+2

+2

+2

+2

+2

+2

+2

+2

MP

4.8. Formacion del personal
técnico de la administracion
agraria que realice tareas de
inspeccion y control de la
calidad agroalimentaria

+3

+2

MP
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LINEA ESTRATEGICA 4:

CALIDAD COMERCIAL, . Caracterizacion de los
GARANTIA Y ORIENTACION A Impacto sobre aspectos ambientales .
LA PERSONA CONSUMIDORA
Operaciones Biodiversidad Salud Bietne§ I A /
q q lodiversiaa on alu materiales y S cum.
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion humana patrimonio Paisaje Sec. sin. Temp.
2000 cultural

4.9. Consolidacion de la Red de
Laboratorios Agroalimentarios y
Estaciones Enoldgicas de la +2 +2 +2 +2 +1 +3 +2 +2 ) B MP
Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural

4.10. Informacion y
concienciacion a la persona
consumidora sobre la necesidad +2 +2 +1 +2 +3 +2 +1 +1 v _ MP
de reducir los excedentes y
desperdicios agroalimentarios

4.11. Redes sociales como
instrumento de promocion

nente ge p y +1 +1 +1 +1 +2 +1 +1 +1 v
comunicacion con el
consumidor

4.12. Impulso de la ampliacion
de la trazabilidad a la
produccion agraria y ganadera e
industria auxiliar

+2 +2 +2 +2 +1 +3 +2 +2

4.13. Fomento y promocién de
los productos agroalimentarios +1 +1 +1 +1 +2 +3 +3 +1 \/
andaluces

4.14. Colaboracion publico-
privada para la promocion de
productos agroalimentarios
andaluces

+1 +1 +1 +1 +2 +3 +3 +1
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JUNTA DE ANDALUCIA

LINEA ESTRATEGICA 4:
CALIDAD COMERCIAL,
GARANTIA Y ORIENTACION A
LA PERSONA CONSUMIDORA

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los

efectos

Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Sec.

Acum./
Sin.

Temp.

4.15. Ampliacion del Programa
Escolar de Consumo de Frutas,
hortalizas, leche, aceite y
productos apicolas en las
escuelas

+1

+1

+1

+1

+2

+3

+3

+1

MP

4.16. Impulso de la cultura
alimentaria de la Dieta
Mediterranea

+1

+1

+1

+1

+2

+3

+3

+1

MP

Estudio ambiental estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020

104




’/ A \\  Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucfa
JUNTR DE ANDALUCA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

LINEA ESTRATEGICA 5:
INTERNACIONALIZACION DE c N
. aracterizacion de los
LA INDUSTRIA Impacto sobre aspectos ambientales f
AGROALIMENTARIA efectos
ANDALUZA

Operaciones Bienes

Agua Suelo Aire y clima e ML L Poblacion SEll mat(_erlale_s y
y Red Natura humana patrimonio

2000 cultural

Acum./

Paisaje Sec. Sin.

Temp.

5.1. Creacion de la Comision
para el impulso de la
Internacionalizacién del Sector
Agroalimentario Andaluz

0 0 -1 0 +2 0 -1/+1 0 -

5.2. Emprendimiento
R . 0 0 1 0 +2 0 /41 0 ] ) MP
agroalimentario internacional

5.3. Implantacién o
consolidacion de las empresas

; : P 0 0 1 0 +2 0 /41 0 ] ) MP
agroalimentarias andaluzas en
el exterior

5.4. Fomento de la promocién
internacional de productos 0 0 -1 0 +2 0 +2 0 v
agroalimentarios.

5.5. Prospeccion, seguimiento y
apertura de nuevos mercados

-1/+1 -1/+1 -2 -1/+1 +2 -1/+1 -1/+1 -1/+1 v

5.6. Informacion, formacion y
asesoramiento en materia de 0 0 -1 0 +2 0 -1/+1 0 v
internacionalizacion

5.7. Fomento de proyectos de
cooperacioén internacional: -1/+1 -1/+1 -2 -1/+1 +2 -1/+1 -1/+1 -1/+1
alianzas estratégicas y cluster
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LINEA ESTRATEGICA 6:
IMPULSO DE LA

. Caracterizacion de los
SOSTENBILIDAD INTEGRAL DE Impacto sobre aspectos ambientales

LA INDUSTRIA efectos
AGROALIMENTARIA
Operaciones Biodi idad Salud Bietne_s I A /
- . iodiversida a alu materiales y e cum.
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion humana patrimonio Paisaje Sec. sin. Temp.
2000 cultural

fi.1. Cre.clmlento organico de las +2 +2 +1 +1 +2 +1 +3 +2 ) -
industrias -
6.2.Consolidacion de la
excelencia de la industria +2 +2 +1 +1 +2 +1 +3 +2 - _ MP
agroalimentaria

6.3. Ampliacion y modernizacién
de las industrias
agroalimentarias

6.4. Nuevas instalaciones
industriales agroalimentarias.

6.5. Fomento de las energia
renovables y el uso de fuentes +3 +2 +3 +3 +2 +3 +1 +1 - } MP/LP
de energia alternativas

6.6. Sistema de gestion y
auditorias medioambientales

+3 +3 +3 +3 +2 +3 +2 +3 v - MP/LP

6.7. Fomento de reducciones de
huellas ambientales de +3 +3 +3 +3 +2 +3 +2 +3 v - MP/ LP
productos agroalimentarios
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LINEA ESTRATEGICA 6:

IMPULSO DE LA Caracterizacion de los

SOSTENBILIDAD INTEGRAL DE Impacto sobre aspectos ambientales P
LA INDUSTRIA efectos
AGROALIMENTARIA
Operaciones Biodi idad Salud Bietne_s | A /
. . iodiversida - alu materiales y .. cum.
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion e patrimonio Paisaje Sec. sin. Temp.
2000 cultural
6.8. Minimizacion de
+ + + + + + + +
subproductos y residuos 3 3 3 3 2 3 2 3 - - MP
6.9. Fomento del ecodisefo +3 +3 +3 +3 +2 +3 +2 +3 B _ MP
6.10. Fomento de la
implementacion de la Norma
+ + + + + + + +
ISO 26000:2010 de 3 3 3 3 3 3 2 2 - - MP
responsabilidad social
6.11. Iniciativas dirigidas a
favorecer la recuperacioén y uso
social de los excedentes +2 +2 +1 +2 +3 +2 +1 +1 B} _ MP

alimentarios en la industria
agroalimentaria

6.12. Iniciativas para evaluar el
desperdicio de alimentos en la +2 +2 +1 +2 2 +2 +1 +1 v B MP
agroindustria

6.13. Diagnostico de la situacion
de los hombres y mujeres en el
sector agroindustrial, y su 0 0 0 0 +3 0 0 0 v _ MP
participacion en los diferentes
consejos u 6rganos de decision
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LINEA ESTRATEGICA 6:
IMPULSO DE LA
SOSTENBILIDAD INTEGRAL DE
LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los
efectos

Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Acum./

el Sin.

Temp.

6.14.Fomento de la optimizacion
de la gestion y valorizacion de
los subproductos y residuos
generados por la industria
agroalimentaria

+3

+3

+3

+3

+2

+3

+2

+3

6.15. Impulso de la
bioeconomia, al objeto de la
conversion de los residuos
biolégicos generados por la
industria agroalimentaria en
productos de valor anadido,
bien destinados a la
alimentacion u otros usos.

+3

+3

+3

+3

+2

+3

+2

+3

MP/ LP

6.16. Asesoramiento técnico,
formacion y capacitacion de
personal en materias de
sostenibilidad econémica,
social, medioambiental,
economia circular y
bioeconémia.

+3

+3

+3

+3

+2

+3

+2

+3

MP/ LP
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7.4. Nuevas oportunidades
industriales

7.5. Transferencia de tecnologia

+1

+1

+2

+1

+2

+1

+2

+1

LINEA ESTRATEGICA 7: c de |
INNOVACION EN PRODUCTOS Y n aracterizacion de los
PROCESOS Y TRANSFERENCIA Impacto sobre aspectos ambientales T
DE CONOCIMIENTO
Operaciones Biodi idad Salud Bietne_s I Al /
. . iodiversida . alu materiales y _— cum.
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion humana patrimonio Paisaje Sec. Sin. Temp.
2000 cultural
7.1. Innovacion tecnolégica en
procesos productivos de las +2 +1 +2 +1 +2 +1 +3 +1 } } MP/ LP
empresas agroalimentarias
7.2. Apoyo a proyectos de | + D
+1 de empresas +2 +1 +1 +1 +2 +1 +3 +1 ; } MP/ LP
agroalimentarias
7.3. Impulso del Cluster Andaluz
para la innovacion y
+ + + + + + + +

transferencia de conocimiento 1 1 2 1 2 1 2 1 - - MP/ LP
en la industria agraolimentaria

MP/ LP

7.6. Innovacion en nuevas
tendencias en alimentacion
funcional y personalizada

-1/+1

-1/+1

-1/+1

-1/+1

+2

-1/+1

-1/+1

-1/+1

MP

7.7. Innovacion en
alimentos/productos adaptados
a nuevos perfiles de clientes
con diferentes necesidades de
productos, preparaciones (IVy
V gama), cantidades, nuevos
formatos y envases, etc.

-1/+1

-1/+1

-1/+1

-1/+1

+2

-1/+1

-1/+1

-1/+1

MP
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LINEA ESTRATEGICA 7:

INNOVACION EN PRODUCTOS Y . Caracterizacion de los
PROCESOS Y TRANSFERENCIA Impacto sobre aspectos ambientales .
DE CONOCIMIENTO
Operaciones Biodiversidad Salud Bietne§ I A /
q q lodiversiaa on alu materiales y S cum.
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion humana patrimonio Paisaje Sec. Sin. Temp.
2000 cultural

7.8. Potenciacion y
especializacién Agroindustrial +1 +1 +1 +1 +2 +1 +2 +1 MP
de los Centros del IFAPA

7.9. Fomento de los Grupos
Operativos de la AEI para la
generacion de proyectos
innovadores

+3 +3 +3 +3 +3 +3 +2 +3

7.10. Fomento de la innovacion
en bioeconomia y economia +3 +3 +3 +3 +3 +3 +2 +3 B} B MP/ LP
circular agroalimentaria

7.11. Innovacioén analitica en la
Red de Laboratorios
Agroalimentarios y Estaciones +2 +2 +2 +2 +2 +2 +1 +2 MP
de Enolégicas de la Consejeria
de Agricultura

7.12. Asesoramiento técnico,
capacitacién y formacién en +1 +1 +1 +1 3 +1 2 +1 v B} MP/ LP
materia agroindustrial
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LINEA ESTRATEGICA 8:
GOBERNANZA

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los

efectos

Lineas estratégicas/
Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Sec.

Acum./
Sin.

Temp.

8.1. Comité Técnico de
Seguimiento y Evaluacion,
integrado por las Consejerias
participantes en la redaccion del
plan, al que se incorporara la
Consejeria de Igualdad y
Politica Sociales

+1

+1

+1

+1

+3

+2

+1

+1

MP

8.2. Comision de Seguimiento y
Evaluacion del Plan, integrado
por agentes econémicos y
sociales,
organizaciones/asociaciones de
consumidores, organizaciones
agrarias y cooperativas agrarias
de Andalucia y el Area de
Mujeres Rurales del Consejo
Andaluz de Participacion de la
Mujeres.

+1

+1

+1

+1

+3

+2

+1

+1

MP

8.3. Comision para el impulso de
la Internacionalizacion del
Sector Agroalimentario Andaluz

-1/+1

-1/+1

-1/+1

+2

-1/+1

-1/+1

-1/+1

MP

8.4. Acuerdos de Concertacion
Social para la formacion en
empleo agroindustrial

+3

+1

+1

MP
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JUNTA DE ANDALUCIA

LINEA ESTRATEGICA 8:
GOBERNANZA

Caracterizacion de los

Impacto sobre aspectos ambientales
efectos

Lineas estratégicas/
Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Sec.

Acum./
Sin.

Temp.

8.5. Potenciacion de la
participacion de Andalucia en
redes europeas (AREFLH,
AREV) para defender los
intereses del sector y promover
la creacion de redes para otros
sectores agroalimentarios

+2

+1

MP/LP

8.6. Potenciacion de la
participacion de Andalucia en
AREPO para la defensa de las
producciones de calidad de la
agroindustria andaluza

+2

+2

+2

+2

+3

+2

+2

MP/LP

8.7. Coordinacion con el resto
de Consejerias y Entes
Instrumentales de la Junta de
Andalucia para que se tengan
en cuenta los intereses de la
agroindustria andaluza en temas
como la internacionalizacion,
eficiencia energética, formacion
para el empleo, etc.

-1/+1

-1/+1

+1

-1/+1

+2

+1

+1

+1

MP/LP
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LINEA ESTRATEGICA 8:
GOBERNANZA

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los

efectos

Lineas estratégicas/
Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Sec.

Acum./
Sin.

Temp.

8.8. Colaboracién con las
organizaciones empresariales
representativas del
cooperativismo andaluz en el
sector agroalimentario o
cualquier otra organizacion que
aglutine estas entidades, para
fomentar la presencia y
participacion de las mujeres en
los 6rganos de decision de las
entidades ligadas a este sector.

+3

MP/LP

8.9. Seguimiento impacto de
acuerdos y convenios
internacionales y Brexit

+1

+1

+2

+1

+2

+2

+1

+1

MP/LP

8.10. Simplificacion
administrativa

+2

+1

+1

MP/LP

8.11. Impulso en aplicaciones
informaticas, bases de datos,
proceso informaticos, manuales
de gestion y procedimientos
administrativos que permitan la
segmentacion por sexo para
diagnosticar la participacion de
las mujeres y hombres en el
sector

+3

+2

MP/LP
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LINEA ESTRATEGICA 8:
GOBERNANZA

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los

efectos

Lineas estratégicas/
Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Sec.

Acum./
Sin.

Temp.

8.12. Impulsar la creacion de
redes de mujeres empresarias o
cooperativistas agroindustriales
a nivel europeo

+3

+2

MP/LP

8.13. Acercar la informacion del
sector agroalimentario, como
medio de empoderamiento y
relacion del sector con
asociaciones de mujeres
relacionadas con el sector como
CERES, AMFAR Y FADEMUR

+3

MP/LP

8.14. Impulso de medidas de
igualdad en estatutos y
reglamentos de funcionamiento
de las diferentes entidades
ligadas al sector agroindustrial

+3

MP/LP
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LINEA ESTRATEGICA 9:

IMPULSO DE LA . Caracterizacion de los
Impacto sobre aspectos ambientales

AGROINDUSTRIA 4.0 efectos
Lineas estratégicas/ Bienes
Operaciones . . Biodiversidad e Salud materiales y .. Acum./
Agua Suelo Aire y clima y Red Natura Poblacion EGE patrimonio Paisaje Sec. sin. Temp.
2000 cultural
9.1. Implantacién de TIC en la
+ + + + + + + +

industria agroalimentaria 1 1 2 2 2 2 3 1 B - MP/LP
9.2. Impulso Comercio

P +1 +1 +1 +1 +3 +1 +2 +1 i ) MPILP

electrénico

9.3. Nuevos desarrollos TIC
vinculados al sector +1 +1 +2 +2 +2 +2 +3 +1 MP/LP
agroindustrial

9.4.Capacitacion industrias on
line P +1 1 +1 +1 +3 +1 +2 +1 v - MP/LP

9.5. Asesoramiento y
diagnéstico tecnologico en la
industria agroalimentaria al
objeto de que conozcan en que
situacioén se encuentran en +1 +1 +1 +1 +3 +1 +2 +1 v _ MP/LP
cuanto a digitalizacién o uso de
la TIC, mediante herramientas
de autoevaluacion o con
consultoria individualizada.

9.6. Desarrollo de redes de
informacion y bases de datos +1 +1 +1 +1 +2 +1 +2 +1

- - MP/LP
abiertas (Open Data)
9.7. Big data e internet de la
+ + + + + + + +
cosas en la agroindustria. 1 1 1 1 2 1 2 1 - - MP/LP
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JUNTA DE ANDALUCIA

LINEA ESTRATEGICA 9:
IMPULSO DE LA
AGROINDUSTRIA 4.0

Impacto sobre aspectos ambientales

Caracterizacion de los

efectos

Lineas estratégicas/
Operaciones

Agua

Suelo

Aire y clima

Biodiversidad
y Red Natura
2000

Poblacion

Salud
humana

Bienes
materiales y
patrimonio
cultural

Paisaje

Sec.

Acum./
Sin.

Temp.

9.8. Fomento del uso de las TIC
para agilizar los procesos
administrativos y establecer
mecanismo agiles de
interaccion de los
administrados

+1

+1

+1

+1

+2

+1

+1

+1

MP/LP

9.9. Acciones de sensibilizacion
y difusion al objeto de que las
empresas agroalimentaria
entiendan las oportunidades de
negocio que hay en torno a la
transformacion digital

+1

+1

+1

+1

+2

+1

+2

+1

MP/LP

9.10. Formacion para la
adaptacion de los
conocimientos de los
trabajadores y directivos de las
empresas agroindustriales a los
requerimientos de la industria
4.0., mejorando su cualificacion
y capacitacion

+1

+1

+1

+1

+2

+1

+2

+1

MP/LP
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5.3. Analisis de resultados de la matriz de

impacto

Una vez cumplimentada la matriz de valoracién de posibles efectos ambientales, queda patente
el caracter sostenible de la mayor parte de las operaciones del Plan Estratégico para la
Agroindustria. Representando el total de las 816 valoraciones obtenidas, se constata pues que
el 91% de los efectos potenciales detectados son de caracter positivo o neutro (78% y 13%,
respectivamente). Le siguen en importancia los efectos o potenciales impactos tanto negativos
como positivos con uno 5%, mientras que los efectos negativos se restringen a tan sélo un 3%
de las valoraciones.

Grafico 22 Distribucion de los efectos potenciales sobre el medio ambiente del Plan
Estratégico para la Agroindustria en Andalucia 2016-2020 (%)

 Efectos negativos  Efectos negativos/ positivos
Efectos neutros ™ Efectos positivos

Fuente: Elaboracién propia.

Esta baja afeccion negativa sobre el medio ambiente tiene mucho que ver con la propia
naturaleza del Plan que nos ocupa, pues las operaciones que contiene en su mayoria no
constituyen acciones que fisicamente incidan en el medio (formacién, asesoramiento,
promocion, estudios, normas, certificaciones...), con lo cual su afeccion sera neutra o incluso
positiva si se desarrollasen bajo una perspectiva ambientalista. Tan soélo cierto tipo de
actuaciones que implican inversiones y que son ademas minoritarias, podrian originar un
impacto ambiental negativo.

Atendiendo a la afeccion ambiental que presentan los diferentes aspectos analizados,
todos ellos recibirian mayoritariamente impactos positivos de las operaciones del Plan. En
concreto, los aspectos que mas valoraciones positivas reciben son poblacion junto con bienes
materiales, ambos aspectos que tiene mas que ver con la dimension social y econémica de la
sostenibilidad mas que con la meramente ambiental. En el otro extremo, todos los aspectos
estudiados, a excepcion de la poblaciéon, presentan valoraciones de impacto potencialmente
negativo. Sin embargo, no presentan un valor importante, de forma que la mayor parte de
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aspectos presentan un valor de entre entre el 2-3%. Tan solo destaca con un 11% de
valoraciones negativas el elemento “aire y clima”, si bien estos efectos perjudiciales para el
medio ambiente pueden ser prevenidos o corregidos mediante las medidas que se plantean en
el apartado 6.

Grafico 23 Efectos potenciales sobre los aspectos ambientales

Paizaje 2HE% 18% T5%
Bienes materiales y patrimonic cultural 286 9% 4% 85%%
Salud humana &% 17 ThYa
Poblacion 296 G8%
Biodiver=sidad v Red Natura 2000 3966% 1596 T3
Aire y cliima | 119%2% 14% T4%
Suelo 2% 1986 T3%
Agua 3966% 1996 T30
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Efectos negativoas = Efectos negativos/ positivos
Efectos nulos Efectos positivos

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a las Lineas Estratégicas del Plan, estas presentan un comportamiento diverso en
relaciéon con los posibles efectos causados sobre los aspectos ambientales, presentando todas
ellas o bien un marcado caracter positivo o positivo-neutro. Ademas, la valoracién media de
todas y cada una de las lineas tiene signo positivo, siendo la Linea Estratégica con mejor
resultado la Linea 2 de calidad diferenciada (con un valor medio de +17,1), seguida de la Linea
6, de sostenibilidad integral ( valor medio de +14,3) asi como de la Linea 4, sobre calidad
comercial, garantia y orientacion a las personas consumidora (con +13,3 de media) y Linea 9,
de Agroindustria 4.0 (con una media de +11,0). En el punto opuesto esta la Linea Estratégica
5, relativa a internacionalizacién, pues aunque ninguna de sus operaciones haya resultado con
valoracién negativa neta en la matriz cuenta con la valoracion media mas baja (+1), dado que
no cuenta con muchas valoraciones positivas (+14%) y si con un porcentaje relevante de
valoraciones negativas (13%).
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Grafico 24 Efectos potenciales sobre el medio ambiente por Linea Estratégica

Linea 9. Valor medio: 11 100%
Linea 8. Valor medio: 6,3 1% 36% 22% 41%
Linea 7. Valor medio: 10,8 3% 18% 79%
Linea 6. Valor medio: 14,3 | 11% 2%% 82%
Linea 5. Valor medio: 1,0 13% 29% 45% 14%
Linea 4. Valor medio: 13,3 100%
Linea 3. Valor medio: 8,9 28% 72%
Linea 2. Valor medio: 17,1 100%
Linea 1. Valor medio: 8,7 100%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Efectos negativos  Efectos negativos/ positivos
Efectos neutros Efectos positivos

Fuente: Elaboracién propia.

De otro lado, analizando los resultados de manera concreta para cada linea de actuacion,
pueden obtenerse algunas conclusiones de importancia.

La Linea Estratégica 1: Eficiencia y Dimensiéon, acumula operaciones de impulso del
asociacionismo y cooperaciéon (operaciones 1.1., 1.3, 1.4 y 1.5), asi como de fomento de
alianzas horizontales y verticales entre agentes (operacion 1.2) que permiten obtener
economias de escala eficiente y minimizar los desequilibrios entre los diferentes eslabones de
la cadena agroalimentaria. Ademas integra operaciones de asesoramiento y capacitacién al
respecto de la eficiencia y dimensién (operaciones 1.6 y 1.7 respectivamente). La optimizacion
de recursos que conlleva la gestion compartida ha significado a una valoracion positiva de
todos los aspectos ambientales que pudieran verse afectados por estas actividades (100% de
valoraciones positivas).

Del analisis de las operaciones de la Linea Estratégica 2: Fomento de las producciones de
calidad diferenciada y nichos de mercado, se desprende, tal y como puede verse en la
matriz, que su aplicacién no constituye potencialmente una agresion sobre el entorno. Se trata
asi de la linea mejor valorada ambientalmente hablando, tanto por el valor de su media como
por contener todas las valoraciones positivas. Se trata de medidas de consolidaciéon vy
promocion, y en su caso asesoramiento para figuras de calidad ya establecidas como son
diferenciada ligadas al origen y de produccion ecoldgica (operaciones 2.1 y 2.6), asi como de
operaciones de impulso de otras figuras de calidad y marcos normativos como son la Artesania
agroalimentaria, los productos andaluces amparados por un régimen de calidad, una nueva
marca de calidad agroalimentaria, o la promocion de productos de calidad ligados a naturaleza
0 a turismo (operaciones 2.2, 2.3, 2.4 y 2.7, respectivamente), ademas del fomento de
consumo social de productos ecolégicos (operacion 2.5). Estas operaciones persiguen asi la
elaboracién de productos agroalimentarios mas sostenibles, empleando menos recursos al
potenciar el uso de materias primas del entorno mas préximo, producidas bajo técnicas de
produccion respetuosas con el medio ambiente, o que redunda en una alta eficiencia
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energética y una disminucion de emisiones y residuos. Asi, todas las valoraciones asignadas
por aspecto ambiental en esta linea han sido positivas.

De otro lado, se observa que la Linea Estratégica 3: Equilibrio y la transparencia de la
cadena alimentaria contendria principalmente dos tipos de actuaciones:

- Actuaciones que contribuyen en si mismas a mejorar las condiciones ambientales. Resaltar el
enfoque hacia la distribucién sostenible, pues la potenciacién de nuevos nichos de mercados
como la venta directa, mercados de proximidad y cadenas cortas de comerciacilizacion
(operacién 3.13) conlleva menores emisiones al evitar el transporte de las materias primas y
productos entre largas distancias. Ademas el impulso de iniciativas para la recuperacion y
donacion de excedentes (operacion 3.10) tiene importantes repercursiones positivas tanto
ambientales como sociales. Destacan también por su potencial efecto positivo operaciones que
mejoran las condiciones de contratacion en la cadena alimentaria (operaciones 3.3 y 3.4).

- Actuaciones cuya afeccion sobre el medio se ha considerado principalmente neutra, pues
tratan cuestiones que tienen que ver con la transparencia del mercado respecto a precios y a
condiciones del mercado (operaciones 3.1, 3.2, 3.7 0 3.9) o los controles y sanciones derivados
de estas cuestiones (operacidon 3.6). En estas actividades la repercusién en el medio es
indiferente para los aspectos ambientales asociados al medio natural (agua, suelo, aire...), si
bien potencialmente significan un efecto positivo sobre elementos de tipo socioeconémico
(poblacién, principalmente).

La Linea Estratégica 4: Calidad comercial, Garantia y Orientacién a la persona
consumidora es la tercera que mas beneficios ambientales potenciales tendria como media.

Contiene actuaciones con importantes valoraciones positivas, entre las que destacan aquellas
orientadas al consumidor, que significan la colaboracidon entre estos y otros agentes para la
informacion sobre productos de calidad diferenciada (operacion 4.5), la contribucion de manera
activa a que la empresa encuentre nuevos clientes y mercados interesados en adquirir
productos respetuosos con el medio ambiente (operacion 4.7) o a la reduccién de excedentes
por parte del consumidor (operacion 4.10). También se integran en este bloque operaciones
para el aumento de trazabilidad, ya sea en la produccién e industria auxiliar (operacion 4.12) o
a través de la consolidacion de la red de laboratorios (operacion 4.9). Destacan ademas de
actuaciones que tienen que ver con el fraude alimentario (operaciones 4.1 y 4.6), entre otras.
Todo este bloque de operaciones presenta solo repercusiones potencialmente positivas tanto a
nivel de aspectos ambientales como a nivel social.

Como ya se ha citado anteriormente, la Linea Estratégica 5: Internacionalizacién de la
industria agroalimentaria andaluza, es la que de media obtiene una peor valoracion

ambiental. Las operaciones de la linea estratégica 5 giran en torno al hecho de que para la
gran parte de las agroindustrias puedan tener la llave para su competitividad en el acceso a los
mercados internacionales y su participacion en las cadenas globales de valor, profundizando
con ello en el exitoso camino de internacionalizacién ya iniciado por gran parte de las
producciones agroalimentarias andaluzas (aceite y aceitunas, frutas y hortalizas). La baja
valoracion obtenida proviene de operaciones en lo que hay aspectos que se valoran de forma
neutra o que podrian incidir en algun aspecto ambiental concreto tanto en sentido positivo
como negativo. En todos los casos se ha valorado como negativo el aspecto del aire y el clima,
especialmente en las operaciones 5.5 y 5.7, pues el desarrollo de comercio internacional puede
representar el que se produzcan mas emisiones al tener que transportar los productos. Los
efectos perjudiciales sobre el aspecto aire y clima serian en todo caso compensados a través
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de las medidas propuestas en el apartado 6 que servirdan para mitigar las emisiones
procedentes del incremento del comercio internacional por parte de la agroindustria andaluza.

La Linea Estratégica 6: Impulso de la sostenibilidad integral de la Industria
Agroalimentaria, por su parte, se encuentra entre las mas sostenibles, tal y como puede verse
en la matriz y como se deduce, como ya se comentd, de su puntuacion media. Ello deriva de la
propia concepcion del Plan. Asi, la Linea 6, se plante6é desde el inicio con la orientacion de
compensar y prevenir los posibles efectos negativos del resto de actuaciones del Plan (véase
apartado 6), especialmente en su vertiente ambiental (gestion de recursos, naturales,
minimizacién y ecodisefio) y en cuanto al impulso de la economia circular. Estas operaciones
ambientales y de economia circular son de vital importancia a la hora de compensar los efectos
sobre el aire y clima, aspecto ambiental sobre el que ademas recaen muchos de los efectos
negativos de este Plan, como ya se comento.

Sin embargo sus valoraciones no son completamente positivas, sino que dentro del
componente de “Impulso de la Sostenibilidad econémica de la Industria Agroalimentaria” estan
dos de las tres operaciones del Plan con resultado final negativo sobre el medio ambiente®
(operaciones sefaladas en rojo en la matriz de impacto). Se trata de las operaciones
siguientes:

*  6.3. Ampliacion y modernizacién de las industrias agroalimentarias
* 6.4. Nuevas instalaciones industriales agroalimentarias

Y es que la ampliacién y nuevas instalaciones industriales supone un aumento de produccion
en el &mbito agroindustrial que a su vez implicaria, siempre potencialmente, un aumento de las
emisiones a la atmésfera, un incremento en el consumo de recursos, mayores vertidos, la
posible generacién de mas cantidad de residuos, asi como una mayor ocupacion de terreno en
caso de que la ampliacién de actividades signifiquen nuevas construcciones. Todo ello hace
que los aspectos de la sostenibilidad mas relacionados con el medio natural (agua, suelo, aire y
clima, biodiversidad y paisaje), sean los mas susceptibles de sufrir un impacto negativo.
Ademas, para estas operaciones hay que destacar su caracter acumulativo, es decir, que la
prolongacion en el tiempo de la la operacion incrementaria la gravedad del efecto ambiental al
que da lugar. Estos efectos, quedarian sin embargo compensados y/o prevenidos por la
vertiente ambiental y de economia circular de esta linea, como ya se ha comentado.

Resaltar ademas la introduccién en esta linea de operaciones de “Impulso de la sostenbilidad
social de la industria agroalimentaria”, que inciden positivamente en la dimension
socioeconoémico de la sostenbilidad (poblacién, especialmente).

La Linea Estratégica 7: Innovacién en productos y procesos y transferencia de
conocimiento, considera en especial los beneficios que cada una de las operaciones pueden

tener si se enfocan a temas ambientales. De especial interés es asi la operacion 7.9 (Fomento
de los Grupos operativos de la AEIl para la generacion de proyectos innovadores) pues su
enfoque a la productividad y la sostenibilidad agricola puede dar lugar a repercusiones
ambientales de signo positivo muy representativas. Ademas, la operacion 7.10 (Fomento de la
innovacion en bioeconomia y economia circular), esta también entre aquellas con mas
repercusiones ambientales positivas. Esta linea contiene sin embargo la tercera de las
operaciones del Plan con impacto ambiental netamente negativo (7.4. Nuevas oportunidades
industriales), debido ofra vez a los impactos que pueda generar sobre todo en los aspectos

8Se trata de aquellas operaciones en las que la suma de valoraciones de afeccion ambiental dan lugar a un valor
negativo.
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mas naturales (agua, suelo, aire y clima y biodiversidad). De ahi que la puntuacion global de la
linea no sea tan positiva como pudiera esperarse.

En cuanto a la Linea Estratégica 8: Gobernanza, su valoracion global no es especialmente
positiva. Y es que pese a la posibilidad de actuar sobre ambitos de gran interés
medioambiental, tales como las producciones calidad, que suponen impactos positivos de gran
significatividad (operacion 8.6), relne gran niumero de operaciones que segun su orientacion
puedan representar afecciones o positivas o negativas sobre el medio (-1/+1), tales como las
operaciones de internacionalizacion (8.3), o la coordinaciéon en temas que pueden o no ser
ambientalmente positivos (operacion 8.7), entre otras.

La Linea Estratégica 9: Impulso de la agroindustria 4.0, contiene solo valoraciones
positivas, pues el impacto de la agroindustria 4.0 puede significar en todo caso impactos

positivos a través de la implantacion de TIC. Y es que los elementos de digitalizacién implican
un menor impacto sobre los recursos naturales, especialmente sobre el elemento aire y sobre
el clima.

Por ultimo resaltar que la mayor parte de las actuaciones del Plan se contemplan para un plazo
medio. En cuanto a los efectos secundarios, serian principalmente las actuaciones de
asesoramiento, promocion y estudios las que han sido clasificadas por sus efectos
secundarios. Como ya se comentd, solo las actuaciones que generan impactos negativos han
sido clasificadas respecto a su efecto sinérgico o acumulativo. Todas las operaciones con valor
global negativo han sido sefialadas por sus posibles efectos acumulativos, siendo ademas
susceptibles de generar efectos sinérgicos.
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6. Medidas previstas para prevenir,

reducir y compensar efectos negativos
sobre el medio ambiente

Las operaciones recogidas en cada una de las lineas estratégicas del Plan Estratégico para la
Agroindustria de Andalucia 2016-2020, se pueden agrupar en dos bloques atendiendo al
alcance en si la de la propia operacion.

« Operaciones cuya aplicaciéon conlleva impactos ambientales potencialmente negativos,
que deben ser previstos antes de su aplicacion.

« Operaciones que, una vez puestas en marcha contribuyen a mitigar, en si, los efectos
nocivos que pudieran derivar del desarrollo de la actividad agroindustrial.

En el primero de estos bloques se encuentran algunas operaciones que han sido valoradas en
la matriz del anterior apartado 5 con posibilidad de generar efecto significativo en el medio
ambiente, que serian las siguentes, englobadas en la las lineas estratégicas 6y 7:

e 6.3. Ampliacién y modernizacion de las industrias agroalimentarias
e 6.4. Nuevas instalaciones industriales agroalimentarias
e 7.4. Nuevas oportunidades industriales

También en este bloque se integra la linea estratégica 5 de internacionalizacion de la industria
agroalimentaria, por ser otra de las lineas estratégicas del Plan con un potencial efecto
significativo en el medio ambiente. Si bien ninguna de sus operaciones ha resultado con
valoracion global negativa en la matriz, sin embargo si cuenta con una valoracién ambiental
media muy baja, de tan sélo 1 punto, debido a la gran cantidad de aspectos que se valoran de
forma neutra o con sentido tanto positivo como negativo (-1/+1). Junto con ello, tal y como se
mencionaba en el anadlisis de resultados por lineas estratégicas, resaltar que la
internacionalizacién significa un mayor uso de los medios de transportes, de ahi que en todas
las operaciones se haya valorado negativamente el aspecto clima.

Todas estas actuaciones que pueden incidir negativamente en el medio ambiente cuentan en el
Plan con una serie de operaciones susceptibles de prevenir, reducir y/o compensar tales
efectos negativos, principalmente a través de las operaciones contenidas en la linea estratégica
6, en especial mediante las operaciones enmarcadas en el “Impulso de la Sostenibilidad
ambiental de la Industria Agroalimentaria” y del “Impulso del modelo de economia circular®.
Como sefiala el propio Plan, el objetivo es aumentar la productividad, consumiendo menos
recursos (energia, materias primas, etc) y generando menos impactos contaminantes
(residuos, vertidos®, emisiones) de manera que la agroindustria aporte su contribucién a la

® Las aguas vertidas por la industria deberan cumplir en todo momento el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre,
por el que se establece el régimen juridico de la reutilizaciéon de las aguas depuradas, el Real Decrerto 140/2003, de 7
de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, el RD 995/2000, de 2 de
junio, por el que se fijan objetivos de calidad para determinadas sustancias contaminantes y se modifica el Reglamento
de Dominio Publico Hidraullico, aprobado por el Rel Decreto 849/1986, de 11 de abril.
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mitigacion del cambio climatico. Destacan asi entre las medidas preventivas/
compensatorias de los efectos negativos sobre el medio ambiente las siguientes:

Operaciones especificas para compensar incidencias negativas sobre el aire y
clima. Destacan aqui operaciones relacionadas con la eficiencia energética,
energias renovables, energias alternativas, como son actuaciones para el fomento
de este tipo de energias (operacién 6.5). Se podria incluir aqui, por implicar menos
necesidades de transporte y por tanto generar menos emisiones a la atmosfera, la
operacion relacionada con la Venta Directa de productos agroalimentarios andaluces,
Mercados Locales y cadenas cortas de comercializacion (operacion 3.13).

Operaciones que inciden en la generaciéon de residuos y para la valorizaciéon de
subproductos, que podra realizarse en su caso en forma de energia. Se trata asi de
operaciones que contribuiran a reducir los efectos negativos que la generacion de
residuos pudiera generar en agua, suelo, aire y clima, como son las siguientes:

o Operaciones de la bioeconomia y economia circular (operaciones 6.14, 6.15 y
6.16), incluyendo la investigacion en este aspecto (operacion 7.10).

o Operaciones que fomenten la reducciéon de huellas ambientales o para la
minimizacién de produccion de productos y residuos (operaciones 6.7 y 6.8).

o QOperaciones para disminuir la generacion de excedentes alimentarios y el
desperdicio (operaciones 6.11, 6.12 y 4.10).

Operaciones que incidirian de forma global en la prevencién y compensacién de la
mayoria de aspectos ambientales estudiados. Incluye operaciones que tiendan a
apoyar los sistemas de gestion y auditoria medioambiental o sistemas integrales
de gestion (operaciones 6.6 y 6.10).

Operaciones que permiten la elaboracién de productos agroalimentarios mas
sostenibles, empleando menos recursos al potenciar el uso de materias primas del
entorno mas préximo, producidas bajo técnicas de produccion respetuosas con el
medio ambiente, lo que redunda en una alta eficiencia energética y una disminucion
de emisiones y residuos. Se trata de operaciones relacionadas con figuras de
calidad diferenciada ligadas al origen, produccion ecoldgica, produccion
integrada, o figuras ligada a naturaleza y/o turismo y cultura de Andalucia
(operaciones 2.1, 2.5, 2.6 y 2.7), asi como de aquellas destinadas a un disefio mas
sostenible de los productos (operacion 6.9).

Acciones de asesoramiento general en los que puedan afrontarse cualquiera de los
aspectos ambientales estudiados (operacion 6.16).

Operaciones de gobernanza que pueden incidir en elementos ambientales especificos
que mejoren el medio ambiente (operaciones 8.7 y 8.9), tal y como se explicé en el
apartado de resultados de la matriz.

Este analisis de medidas previstas para prevenir, reducir y compensar efectos negativos sobre
el medio ambiente tiene relacién con los problemas medioambientales identificados en la tabla
incluida en el apartado 7.1.3 de justificacion de la alternativa seleccionada y el 7.1.2 de
descripcion de dicha alternativa.

Por otro lado, hay que sefalar que otros programas o instrumentos de planificacion pueden
contener medidas correctoras o compensatorias que afecten a la actividad agroindustrial. Por
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ejemplo, las inversiones en transformacion o comercializacion para el desarrollo de productos
agricolas que se realizaran en el marco del PDR de Andalucia (submedida 4.2.) establece unos
criterios de seleccion de marcado caracter ambiental, como son la selecciéon de proyectos
vinculados con la produccién ecoldgica, la valoracidon de la inclusidon de criterios de
sostenibilidad en el proyecto (ahorro de agua y energia, aprovechamiento de subproductos,
gestion de residuos, etc), o proyectos que contemplen, en el caso del olivar, el procesado y
valoracion de los subproductos resultantes de la molturacién de la aceituna.

Finalmente, cabe indicar aqui que en fases posteriores en las que se lleven a cabo los
proyectos concretos de implementacion del Plan serd donde, aplicando la normativa preceptiva
para cada caso, y a través de los instrumentos de prevencién ambiental procedentes
(autorizaciones, evaluaciones o calificaciones ambientales) se vigilara y velara por la mayor
inocuidad posible de tales acciones en el medio ambiente.
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7. Seleccion de las alternativas

Siguiendo lo establecido en el documento de alcance, el presente epigrafe incluye un resumen
de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera
en que se realizo la seleccion, incluidas las dificultades.

En concreto, el documento de inicio presentado ante la autoridad ambiental para dar comienzo
al procedimiento de la evaluacién ambiental del Plan para la Agroindustria, consideré dos
alternativas:

« La “alternativa cero”, que supondria la no ejecucion del Plan y sus consecuencias,
planteando la evolucion del sector agroindustrial y su contexto en caso de no aplicacién
del Plan.

« La “alternativa 1”, que implica la puesta en marcha del Plan y la aplicaciéon de los
componentes que lo integran: variables, objetivos, lineas estratégicas, operaciones y
acciones.

7.1. Descripcion de las alternativas

7.1.1. Alternativa cero

La “alternativa cero” (es decir, la no ejecucidon o implantacion del Plan para la Agroindustria)
implicaria, con caracter general, que se dejarian de iniciar y desarrollar, entre otras,
actuaciones que tienen como objetivos la mejora del medio ambiente y la mitigacion vy
adaptacién al cambio climatico, ya que éste tiene previsto lineas estratégicas y operaciones
relacionadas directamente con la proteccion medioambiental.

A continuacion se mencionan algunos efectos negativos desde el punto de vista
medioambiental tales como:

« Menor eficiencia energética, menor uso de energias renovables y menor
aprovechamiento energético de los residuos y subproductos por parte de las
agroindustrias, al contar con menos inversiones y menor asesoramiento para estos
fines.

*« Aumento o no disminucién de las emisiones, vertidos y otros contaminantes al tener
menos apoyo para la medicidon de la huella de carbono o para la implantacion de
certificaciones de gestion medioambiental de las industrias o para el apoyo a
transportes eficientes.

e Tampoco contarian con el mismo apoyo otros sistemas productivos como el de
produccion ecoldgica o integrada, que introducen criterios de proteccion ambiental, no
sblo en la fase de produccién sino que también en la de envasado, manipulado y
transformacion.

« Continuacion de un modelo de economia lineal en lugar de circular con lo que ello
supone de desaprovechamiento de la reutilizacién, reciclaje y uso sostenible de los
recursos. Esto generaria un aumento de los residuos y una menor eficiencia
energética, pues el Plan prevé apoyar la investigacion y la difusion sobre bioeconomia
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y economia circular, en linea con los objetivos politicos impulsados por la Comisién
Europea.

* Menor concienciacion sobre la generacién de desperdicios alimentarios asi como una
menor recuperacion de los mismos, pues esta previsto realizar actuaciones de difusién
para reducir los excedentes asi como iniciativas para fomentar su recuperacion y uso
social.

*  Menor proliferacion de canales cortos de comercializacion y de consumo de productos
locales, pues el Plan incluiye inversiones para apoyar este tipo de distribucion.

* Anivel de gobernanza, las Administraciones competentes estarian menos coordinadas
para promover un modelo agroindustrial cuyos procesos productivos estén enmarcados
en criterios de proteccion ambiental especificos o para evaluar el impacto de las
politicas en el medio ambiente, incluida la planificacion agroindustrial.

Cabe reflexionar también sobre la existencia de otros programas complementarios que sirven
de base para la financiacion de las operaciones disefiadas por el Plan Estratégico. Es el caso
del Programa de Desarrollo Rural o los programas operativos FEDER y FSE, y en los distintos
apoyos que se destinen a la 1+D. Si bien, muchas de las operaciones disefiadas por el Plan
tienen su referente en dichos documentos, el Plan Estratégico para la Agroindustria de
Andalucia parte de un analisis y diagnéstico minucioso del estado actual del sector
identificando sus debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades a partir de las cuales prevé
una serie de operaciones en aras a la mejora de la competividad del sector, competitividad que
tiene como base la sostenibilidad ambiental. Asi, el Plan agrupa, ordena y concreta todas las
medidas relacionadas con la agroindustria que de otro modo estarian dispersas,
complementando otras de caracter mas general previstas en otros documentos programéaticos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se considera que los efectos negativos que
generaria la no implementacion del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia, tanto
en la competitividad de la misma como en su sostenibilidad ambiental son lo suficientemente
relevantes como para desestimar la alternativa cero.

7.1.2. Alternativa 1

El Plan para la Agroindustria incluye, como se ha mencionado, una linea estratégica especifica
sobre sostenibilidad integral que abarca operaciones de enfocadas hacia recursos naturales,
minimizacion ambiental y ecodisefio en su vertiente ambiental, asi como una dimension de
economia circular y bioeconomia y otra de sostenibilidad social, ademas de la dimensién
econdmica. Asi se podran llevar a cabo inversidn y asesoramiento en temas como la eficiencia
energética, energias renovables asi como gestion ambiental y aprovechamiento energético de
residuos o subproductos, la implantacion de certificaciones medioambientales, iniciativas
relacionadas con la bioeconomia, la economia circular asi como de reduccién y recuperacién
de excedentes.

Ademas de esta linea especifica, la proteccién del medio ambiente esta presente de manera
transversal y de forma mas o menos directa en otras lineas estratégicas. Por ejemplo, a través
del apoyo a certificaciones de produccion ecoldgica e integrada, promocién de canales cortos
de comercializacién y apoyo a producciones locales, I+D en bioeconomia y economia circular,
asesoramiento técnico para la eficiencia de la agroindustria que necesariamente pasa por la
eficiencia energética, operaciones de gobernanza tendentes a evaluar el impacto de politicas y
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a la coordinacion en la Administracion en temas relacionados con la la eficiencia energética en
las agroindustrias o la proteccién medioambiental.

En cualquier caso, en el disefio del Plan para la Agroindustria la sostenibilidad ambiental no
esta ajena al objetivo general de competitividad, sino al revés, el aumento de la productividad
debe ir acompafiado de un menor consumo de recursos y de una reduccién de emisiones de
manera que la agroindustria andaluza contribuya a la lucha contra el cambio climatico.

Frente a la economia lineal (uso-residuo), el plan propone, en linea con las directrices
europeas, un nuevo modelo productivo que cierre los ciclos productivos. La denominada
"economia circular", alienta a valorizar como recursos lo que hoy dia se consideran unicamente
como residuos. Asi, se contempla el desarrollo de actuaciones que reduzcan o eviten los
desechos y la contaminacién, profundizando en la protecciéon ambiental.

En consonancia con la Estrategia Energética de Andalucia 2020, el Plan Estratégico para la
agroindustria considera claves la utilizacion de fuentes renovables de energia y la valoracion de
subproductos para la mejora de la eficiencia energética de la agroindustria, asi como el uso
racional de los insumos en los procesos que propicie una gestion optima.

Cabe resaltar también que en la elaboracion del Plan se ha tenido en cuenta, no sélo los
resultados del diagnéstico del sector, sino también las aportaciones de agentes econémicos y
sociales, asi como la de los entes publicos relacionados directa o indirectamente con la
tematica del plan y sus efectos. De esta manera su contenido esta adaptado a las propuestas
y necesidades actuales detectadas sobre la realidad de este sector y del conjunto de la
sociedad.

Por ultimo, el Plan prevé un sistema de seguimiento y evaluacion especifico para el sector en
aras a verificar que las acciones se ejecutan conforme a lo planificado, identificando y
comprendiendo los efectos generados por las acciones puestas en marcha. Esto permitira
revisar la planificacion y modificar la intervencion, de manera que se asegure en mayor medida
el logro de los objetivos marcados, teniendo en cuenta también posibles resultados no
intencionados y cudl ha sido su origen.

7.1.3. Justificacion de la alternativa seleccionada

Los aspectos senalados anteriormente motivan, desde un enfoque también de sostenibilidad
ambiental del sector agroindustrial, que la mejor alternativa posible es el disefio, elaboracion,
puesta en marcha y desarrollo del Plan para la Agroindustria de Andalucia para el periodo
2016-2020.

Para el disefo de la estrategia y actuaciones del Plan se ha partido de un analisis previo de la
situacion actual del sector (teniendo en cuenta también los documentos estratégicos de la
Junta de Andalucia) el cual sirve como base para determinar sus Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades (DAFO). De los elementos identificados en el analisis DAFO se
extraen las lineas estratégicas en torno a las cuales se estructura el Plan. El Plan por tanto
responde a un andlisis de la realidad y a una bateria de medidas para dar respuesta a la
misma.

Para corroborar esta conclusion, se aporta a continuaciéon una tabla que pone en relacién los
problemas medioambientales identificados con las operaciones previstas por el Plan
Estratégico. Se han seleccionado de entre dichos problemas aquéllos que se consideran
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generadores de problemas medioambientales directamente relacionados con la agroindustria,
considerandose los problemas de paisaje, cambio climatico y salud publica como efectos
relacionados con los anteriores tal y como se resefia en la siguiente tabla.

Tabla 9 Relacién entre los problemas medioambientales y las operaciones previstas en el Plan
Estratégico para la Agroindustria de Andalucia

Emisiones atmosféricas (Contaminacion del aire, cambio climatico, problemas de salud publica)

2.1. Consolidacién, apoyo técnico, impulso y promocién de nuevas figuras de calidad diferenciada, DOP, IGP, etc.
ligadas al origen, produccion ecoldgica y produccion integrada

2.5. Impulso del Consumo Social de productos ecoldgicos
2.6. Asesoramiento técnico, formacion e informacién en figuras de calidad diferenciada

2.7. Fomento de la promocién de la asociacion de los productos de calidad con la naturaleza y/o turismo y cultura de
Andalucia (gastroturismo, oleoturismo, enoturismo, etc.)

3.13. Impulso de nuevos nichos de mercado y de comercializaciéon: Venta Directa de productos agroalimentarios
andaluces, Mercados Locales, cadenas cortas de comercializacion

6.5. Fomento de las energia renovables y el uso de fuentes de energia alternativas

6.6. Sistema de gestion y auditorias medioambientales

6.7. Fomento de reducciones de huellas ambientales de productos agroalimentarios

6.8. Minimizacién de subproductos y residuos

6.9. Fomento del ecodisefio

6.10. Fomento de la implementacion de la Norma ISO 26000:2010 de responsabilidad social

6.14.Fomento de la optimizacién de la gestion y valorizacion de los subproductos y residuos generados por la
industria agroalimentaria

6.15. Impulso de la bioeconomia, al objeto de la conversion de los residuos biolégicos generados por la industria
agroalimentaria en productos de valor afiadido, bien destinados a la alimentacién u otros usos.

6.16. Asesoramiento técnico, formacion y capacitacion de personal en materias de sostenibilidad econémica, social,
medioambiental, economia circular y bioeconémia.

8.7. Coordinacion con el resto de Consejerias y Entes Instrumentales de la Junta de Andalucia para que se tengan en
cuenta los intereses de la agroindustria andaluza en temas como la internacionalizacién, eficiencia energética,
formacion para el empleo, etc:

8.9. Seguimiento impacto de acuerdos y convenios internacionales y Brexit

Consumo excesivo de recursos como agua y energia (Déficit hidrico, desertificacion, agotamiento de
recursos, contaminacion )

2.1. Consolidacion, apoyo técnico, impulso y promocién de nuevas figuras de calidad diferenciada, DOP, IGP, etc.
ligadas al origen, produccion ecoldgica y produccion integrada

2.5. Impulso del Consumo Social de productos ecoldgicos
2.6. Asesoramiento técnico, formacion e informacién en figuras de calidad diferenciada

2.7. Fomento de la promocion de la asociacion de los productos de calidad con la naturaleza y/o turismo y cultura de
Andalucia (gastroturismo, oleoturismo, enoturismo, etc.)

3.13. Impulso de nuevos nichos de mercado y de comercializacién: Venta Directa de productos agroalimentarios
andaluces, Mercados Locales, cadenas cortas de comercializacion

6.5. Fomento de las energia renovables y el uso de fuentes de energia alternativas
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6.6. Sistema de gestion y auditorias medioambientales

6.7. Fomento de reducciones de huellas ambientales de productos agroalimentarios

6.8. Minimizacion de subproductos y residuos

6.9. Fomento del ecodisefio

6.10. Fomento de la implementacion de la Norma 1ISO 26000:2010 de responsabilidad social

6.14.Fomento de la optimizacién de la gestion y valorizacion de los subproductos y residuos generados por la
industria agroalimentaria

6.15. Impulso de la bioeconomia, al objeto de la conversion de los residuos biolégicos generados por la industria
agroalimentaria en productos de valor afiadido, bien destinados a la alimentacién u otros usos.

6.16. Asesoramiento técnico, formacion y capacitacion de personal en materias de sostenibilidad econémica, social,
medioambiental, economia circular y bioeconomia.

7.10. Fomento de la innovacion en bioeconomia y economia circular agroalimentaria

8.7. Coordinacion con el resto de Consejerias y Entes Instrumentales de la Junta de Andalucia para que se tengan en
cuenta los intereses de la agroindustria andaluza en temas como la internacionalizacién, eficiencia energética,
formacion para el empleo, etc:

8.9. Seguimiento impacto de acuerdos y convenios internacionales y Brexit

Vertidos al dominio publico hidraulico, aguas subterraneas y litoral (Contaminacién de aguas, suelos,
degradacion del paisaje, problemas de salud publica

2.1. Consolidacién, apoyo técnico, impulso y promocién de nuevas figuras de calidad diferenciada, DOP, IGP, etc.
ligadas al origen, produccion ecoldgica y produccion integrada

2.5. Impulso del Consumo Social de productos ecoldgicos
2.6. Asesoramiento técnico, formacion e informacion en figuras de calidad diferenciada

2.7. Fomento de la promocion de la asociacion de los productos de calidad con la naturaleza y/o turismo y cultura de
Andalucia (gastroturismo, oleoturismo, enoturismo, etc.)

6.6. Sistema de gestion y auditorias medioambientales

6.7. Fomento de reducciones de huellas ambientales de productos agroalimentarios

6.8. Minimizacion de subproductos y residuos

6.9. Fomento del ecodisefio

6.10. Fomento de la implementacion de la Norma ISO 26000:2010 de responsabilidad social

6.14.Fomento de la optimizacion de la gestion y valorizacion de los subproductos y residuos generados por la
industria agroalimentaria

6.15. Impulso de la bioeconomia, al objeto de la conversion de los residuos biolégicos generados por la industria
agroalimentaria en productos de valor afiadido, bien destinados a la alimentacién u otros usos.

6.16. Asesoramiento técnico, formacion y capacitacion de personal en materias de sostenibilidad econémica, social,
medioambiental, economia circular y bioecondmia.

8.9. Seguimiento impacto de acuerdos y convenios internacionales y Brexit

Generacion de residuos y otros residuos peligrosos o no peligrosos (Contaminacion de suelos, aguas,
degradacion del paisaje, problemas de salud publica)

2.1. Consolidacién, apoyo técnico, impulso y promocién de nuevas figuras de calidad diferenciada, DOP, IGP, etc.
ligadas al origen, produccion ecoldgica y produccion integrada

2.5. Impulso del Consumo Social de productos ecoldgicos

2.6. Asesoramiento técnico, formacion e informacién en figuras de calidad diferenciada
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2.7. Fomento de la promocién de la asociacion de los productos de calidad con la naturaleza y/o turismo y cultura de
Andalucia (gastroturismo, oleoturismo, enoturismo, etc.)

3.13. Impulso de nuevos nichos de mercado y de comercializaciéon: Venta Directa de productos agroalimentarios
andaluces, Mercados Locales, cadenas cortas de comercializacion

4.10. Informacion y concienciacion a la persona consumidora sobre la necesidad de reducir los excedentes y
desperdicios agroalimentarios

6.6. Sistema de gestion y auditorias medioambientales

6.7. Fomento de reducciones de huellas ambientales de productos agroalimentarios

6.8. Minimizacion de subproductos y residuos

6.9. Fomento del ecodisefio

6.10. Fomento de la implementacion de la Norma ISO 26000:2010 de responsabilidad social

6.11. Iniciativas dirigidas a favorecer la recuperacion y uso social de los excedentes alimentarios en la industria
agroalimentaria

6.12. Iniciativas para evaluar el desperdicio de alimentos en la agroindustria

6.14.Fomento de la optimizacién de la gestiéon y valorizaciéon de los subproductos y residuos generados por la
industria agroalimentaria

6.15. Impulso de la bioeconomia, al objeto de la conversion de los residuos bioldgicos generados por la industria
agroalimentaria en productos de valor afadido, bien destinados a la alimentacién u otros usos.

6.16. Asesoramiento técnico, formacion y capacitacion de personal en materias de sostenibilidad econémica, social,
medioambiental, economia circular y bioeconomia.

8.9. Seguimiento impacto de acuerdos y convenios internacionales y Brexit

Uso de recursos energéticos no renovables y muy contaminantes (Agotamiento de recursos,
contaminacion , problemas de salud publica)

2.1. Consolidacién, apoyo técnico, impulso y promocién de nuevas figuras de calidad diferenciada, DOP, IGP, etc.
ligadas al origen, produccion ecoldgica y produccion integrada

2.5. Impulso del Consumo Social de productos ecoldgicos
2.6. Asesoramiento técnico, formacion e informacion en figuras de calidad diferenciada

2.7. Fomento de la promocion de la asociacion de los productos de calidad con la naturaleza y/o turismo y cultura de
Andalucia (gastroturismo, oleoturismo, enoturismo, etc.)

3.13. Impulso de nuevos nichos de mercado y de comercializacion: Venta Directa de productos agroalimentarios
andaluces, Mercados Locales, cadenas cortas de comercializacion

6.5. Fomento de las energia renovables y el uso de fuentes de energia alternativas

6.6. Sistema de gestion y auditorias medioambientales

6.7. Fomento de reducciones de huellas ambientales de productos agroalimentarios

6.8. Minimizacion de subproductos y residuos

6.9. Fomento del ecodisefio

6.10. Fomento de la implementacion de la Norma ISO 26000:2010 de responsabilidad social

6.14.Fomento de la optimizacién de la gestion y valorizacion de los subproductos y residuos generados por la
industria agroalimentaria

6.15. Impulso de la bioeconomia, al objeto de la conversion de los residuos biolégicos generados por la industria
agroalimentaria en productos de valor afiadido, bien destinados a la alimentacién u otros usos.

6.16. Asesoramiento técnico, formacion y capacitacion de personal en materias de sostenibilidad econémica, social,
medioambiental, economia circular y bioeconomia.
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7.10. Fomento de la innovacién en bioeconomia y economia circular agroalimentaria

8.7. Coordinacion con el resto de Consejerias y Entes Instrumentales de la Junta de Andalucia para que se tengan en
cuenta los intereses de la agroindustria andaluza en temas como la internacionalizaciéon, eficiencia energética,
formacion para el empleo, etc-

8.9. Seguimiento impacto de acuerdos y convenios internacionales y Brexit

Generacion de excedentes y desperdicio de alimentos (Contaminacion de suelos, agua, degradacion del
paisaje, problemas de salud publica)

4.10. Informacién y concienciaciéon a la persona consumidora sobre la necesidad de reducir los excedentes y
desperdicios agroalimentarios

6.6. Sistema de gestion y auditorias medioambientales

6.7. Fomento de reducciones de huellas ambientales de productos agroalimentarios

6.8. Minimizacion de subproductos y residuos

6.10. Fomento de la implementacion de la Norma ISO 26000:2010 de responsabilidad social

6.11. Iniciativas dirigidas a favorecer la recuperacion y uso social de los excedentes alimentarios en la industria
agroalimentaria

6.12. Iniciativas para evaluar el desperdicio de alimentos en la agroindustria

6.14.Fomento de la optimizacién de la gestion y valorizacion de los subproductos y residuos generados por la
industria agroalimentaria

6.15. Impulso de la bioeconomia, al objeto de la conversion de los residuos biolégicos generados por la industria
agroalimentaria en productos de valor afadido, bien destinados a la alimentacién u otros usos.

6.16. Asesoramiento técnico, formacion y capacitacion de personal en materias de sostenibilidad econémica, social,
medioambiental, economia circular y bioeconomia.

8.9. Seguimiento impacto de acuerdos y convenios internacionales y Brexit

7.1.4. Dificultades en la definicidon de alternativas

El proceso de definicion y valoracidn de alternativas, asi como en el de formulacién del Plan, no
ha estado exento de dificultades.. A continuacion se enumeran algunas de ellas:

« Exceso de planificacion a tener en cuenta para disefiar los objetivos, las lineas
estratégicas y operaciones que incluye el Plan, asi como para realizar el presente
estudio. Esto ha hecho que, aunque se ha tenido en cuenta toda la documentacién
propuesta, se hayan seleccionado algunos de los documentos y sus principios
inspiradores.

« [Escasez de datos que pongan en relacion la actividad agroindustrial andaluza con el
estado o los efectos en el medio ambiente, lo que lo que ha dificultado la realizacién del
diagndstico la toma de decisiones posterior en este d&mbito.

« Entre la alternativa 0 y 1, existe una multitud “pequefas alternativas” sobre qué
medidas escoger y disefiar que sean las mas adecuadas para cumplir los objetivos del
Plan, incluyendo la dimension de sostenibilidad ambiental. Concretar el contenido de
estas medidas para que sean las idoneas desde el punto de vista técnico y de recursos
disponibles ha sido una de las mayores dificultades en la elaboracién del Plan.
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e Ha resultado complejo valorar los posibles efectos del Plan sobre el medio ambiente,
en tanto en cuanto algunas operaciones que este contiene tienen un caracter genérico,
u horizontal, segun el caso, que pueden estar relacionadas de manera muy diversa y
que se traduciran en una incidencia de mayor o menor intensidad, directa o indirecta,
positiva o incluso negativa, dependiendo de los proyectos particulares que
posteriormente se pongan en marcha.

8. Programa de vigilancia ambiental

En consonancia con lo que establece el Documento de Alcance, el programa de vigilancia
ambiental que se describe a continuaciéon vela por el cumplimiento de los principios de
sostenibilidad y objetivos de proteccion ambiental mencionados, proporcionando una valoracion
de las afecciones reales del Plan y de la integracion ambiental alcanzada durante su ejecucion.

Las principales directrices de aplicacion a este sistema de seguimiento son las siguientes:

1. Verificar la informacion que contemple el Estudio Ambiental Estratégico. La
informacion incluida en el EAE ha sido extraida de fuentes oficiales o sectoriales por lo
que se considera adecuada y fiable.

2. Constatar la idoneidad de la evaluaciéon de los efectos significativos sobre el
medio ambiente realizada durante el proceso de aprobacion del Plan respecto a
los efectos reales de su aplicacién. La valoracion de los efectos significativos sobre
el medio ambiente identificados en el presente EAE han sido analizados y valorados
por un equipo evaluador multidisciplinar. Con posterioridad, una vez expuesto el EAE y
el propio Plan a consulta publica, los agentes interesados han tenido ocasién de
presentar alegaciones a la valoracién realizada. Asi mismo, una vez se implemente el
Plan, se contrastaran tales efectos en las actividades de seguimiento y evaluacion del
Plan que se lleven a cabo, que habran de incluir una memoria de sostenibilidad
ambiental.

3. Identificar con prontitud posibles desviaciones en dicha evaluacién asi como
efectos adversos no previstos. Al objeto de asegurar que se identifican con prontitud
posibles efectos adversos no previstos, el sistema de seguimiento ambiental prevera el
analisis de la aparicion de nuevos efectos indeseables no previstos.

4. Evaluar la aplicacién de las medidas correctoras para dichos efectos. En las
actividades de seguimiento ambiental se contemplara si se han llevado a cabo las
medidas correctoras previstas en el EAE. Esta tarea de seguimiento se integrara en el
sistema de seguimiento y evaluacion del Plan.

5. Identificar las oportunas medidas para corregir y evitar las desviaciones
observadas y efectos no previstos. En caso de que en la labor de seguimiento se
detecte que las medidas previstas para prevenir, reducir o compensar los efectos
negativos en el medio ambiente no han tenido el efecto previsto, se incorporaran
nuevas actuaciones con dicho objetivo, lo cual podra suponer una modificacion del
Plan en caso de que tales actuaciones fueran de calado y la comisién de seguimiento
asi lo decida.
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6. Valorar el grado de integracion ambiental del Plan y su contribucion al desarrollo
sostenible. El objetivo general del Plan, que es la mejora de la competitividad de la
agroindustria andaluza, esta ligado a la linea estratégica 6 de sostenibilidad integral, en
lo que concierne a la sostenibilidad ambiental. En general, todas las operaciones del
Plan que contribuyen a esta mejora de la competitividad tienen en consideracion la
dimension medioambiental, en especial la linea estratégica 6 de sostenibilidad integral.
Tras el analisis realizado en el apartado 4.2.2 del presente EAE que relaciona el
contenido del Plan, en concreto sus operaciones, con los objetivos medioambientales y
el apartado 5 que valora su impacto sobre los aspectos ambientales considerados, se
puede concluir que el Plan integra de forma adecuada el aspecto ambiental y
contribuye de manera considerable al desarrollo sostenible.

8.1. Sistema de indicadores ambientales

Para llevar a cabo este seguimiento ambiental se elabora un sistema de indicadores
ambientales que se integrara en las memorias de sostenibilidad del Plan. El sistema de
indicadores propuesto permitira valorar la incidencia real de la ejecucion del Plan, facilitando el
seguimiento y evaluacion de sus efectos ambientales, asi como la detecciéon de impactos
ambientales no previstos o desviacion de los identificados.

En consonancia con los criterios ambientales estratégicos y principios de sostenibilidad ya
planteados, el sistema combina 19 variables indicadoras de presion, situacion, impacto y
respuesta que han de informar de las interacciones entre los principales factores ambientales y
los objetivos del Plan, organizados en torno a las tematicas de: Biodiversidad y Espacios
Naturales (2 indicadores), Calidad ambiental (7), Consumo de recursos naturales (6),
Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion (2), Riesgos (2).

La misién de este sistema de indicadores es triple:
«  Ofrecer una impronta de la situacion medioambiental del ambito del Plan.

e Poder realizar un seguimiento agil de dichos factores que revele la incidencia de las
actuaciones derivadas del Plan.

* Valorar y poner de manifiesto las tendencias de acercamiento o alejamiento de la
sostenibilidad durante el desarrollo del Plan.

La tabla a continuacién refleja dicho sistema de indicadores, junto con la fuente que se
consultara, que en la mayoria de los casos sera la propia Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, el INE o la Agencia Andaluza de la Energia. Los indicadores haran
referencia al sector agroindustrial andaluz cuando se disponga de tal nivel de desglose por
parte de la fuente propuesta.

lNDICADOR AMBIENTAL UNIDAD FUENTE

Biodiversidad y Espacios Naturales

Superficies afectadas de espacios con algun
grado de proteccién (Red Natura 2000, IBA, CMAYOT
. ha
RAMSAR, corredores ecoldgicos, arboles PDR: ICC 34 Red Natura 2000

larboledas singulares, vias pecuarias).

Superficie afectada de zonas forestales y deha CMAyOT

Estudio ambiental estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 135



7N

JUNTA DE ANDALUCIA

Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Anda

lucia

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

montes publicos

DR: ICC 38 Bosques protegidos y el indicado;l
dicional Superficie total de bosques y ofras tierra

orestales.
Calidad ambiental
E
Emisiones de gases efecto invernadero (GEI) DR: ICC 45 emisiones GEIl en la agricultura. No
ncluye el transporte
Emisiones de gases contaminantes it AAE (so6lo CO2 a nivel de industria Andalucia)
o i2dlCMAYOT
Calidad del aire N L d_|a5|
[superacion limit.
Molumen de vertidos m3/afo CMAyOT
Carga contaminante de los vertidos de origenUC (unidades de
) . L CMAyOT
ndustrial al litoral andaluz contaminacion)
. . Segl amet
Calidad de las aguas continentales y costeras egun parame l’OCMAyOT
de control
Generacion de residuos industriale5|t INE
peligrosos y no peligrosos).
Incremento  de superficie afectada por
Ectividades potencialmente contaminantes delha CMAyOT y CAPDR
uelo
Consumo de recursos naturales
Consumo de agua hm?® CMAyOT
Ocupacion de suelo ha CMAyOT y CAPDR
IConsumo de energia primaria MW/h IAAE
IConsumo de energias renovables MW/h IAAE
Indicador (MINETUR) de cumplimiento del[% MINETUR
objetivo del 20% de eficiencia energética
Incremento de la superficie de suelo industrial ha CMAyOT y CAPDR
Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
Inversion en |+D+| ambiental Euros INE
Proyectos de I+D+| ambientales IN° y Euros INE
Riesgos
Incendios forestales producidos por laha CMAyOT
actividad industrial
IAccidentes industriales con emisién den°® CMAyOT
Fustancias peligrosas

La vigilancia y seguimiento de estos indicadores permitira seguir los progresos realizados en
materia de integracion ambiental de las actuaciones del Plan.

El érgano de seguimiento del Plan desarrollara y ajustara, en su caso, progresivamente este
sistema de indicadores atendiendo a los resultados que se desprendan de la propia ejecucion

del Plan.
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8.2. Integraciébn del programa  de

seguimiento ambiental en plan de
seguimiento del Plan Estratégico

El documento de alcance prevé que el 6rgano promotor realizara una Memoria de
Sostenibilidad, como parte de los correspondientes informes de seguimiento y evaluacion del
propio Plan y con la periodicidad definida para estos. En la Memoria de Sostenibilidad se
analizard el grado de integracion ambiental del Plan a través de las afecciones ambientales
ejercidas y las posibles incidencias ambientales ocurridas, proponiendo las medidas necesarias
que mejoren su contribucién al desarrollo sostenible y en su caso, la conveniencia de proceder
a su posible modificacion o revision.

Para integrar el programa de seguimiento ambiental en el seguimiento general del Plan
Estratégico se prevé la realizacion de las siguientes fases y sus correspondientes informes:

1. En la fase de elaboracién del Plan Estratégico, se lleva a cabo el presente Estudio de
Evaluacién Ambiental que sirve como punto de partida para caracterizar el estado del
medio ambiente en el momento de disefio del Plan, aportando informacién sobre el
grado de sostenibilidad ambiental de la agroindustria andaluza y las posibles
incidencias del Plan en el medio.

2. Enla evaluacién intermedia del Plan se determinaran y suministraran los datos de los
indicadores de ejecucion y de resultado informando de las posibles modificaciones del
mismo, de posibles problemas y soluciones propuestas.

* Los indicadores de ejecucion mediran de forma directa las acciones particulares
que se lleven a cabo con las medidas (numero de empresas beneficiarias, importes
monetarios movilizados, etc.)

*« Por su parte, los indicadores de resultado se ligaran a los objetivos del Plan
Estratégico de la Agroindustria, y se calcularan, para cada objetivo a partir de la
agregacion de informacion cuantitativa de las medidas que contribuyan al mismo.

La evaluacion intermedia del Plan ira acompafiada de la Memoria de Sostenibilidad
que valorara los efectos ambientales del mismo vy, llegado el caso, podra proponer
mejoras en el Plan en aras a solventar algun problema medioambiental o alcanzar una
mayor sostenibilidad de la agroindustria.

3. La evaluacion final del Plan ira asi mismo acompafiada de su correspondiente
Memoria de Sostenibilidad, que ampliara el contenido de la evaluacién intermedia
analizando también el impacto ambiental del Plan Estratégico.

La figura incluida a continuacion describe de forma esquematica esta integracion de la
vigilancia ambiental en el sistema de seguimiento del Plan Estratégico.
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Plan de seguimiento del Programa de vigilancia
Plan Estratégico ambiental

Plan
Estratégico
parala
Agroindustria
Andaluza

Datos del
diagnéstico.
Definicion de
indicadores

Resultados del
Plan: Efectos
ambientales

Impactos del
Plan: Impactos
ambientales

El seguimiento especifico de las condiciones ambientales establecidas en el procedimiento de
evaluacién ambiental, sera llevado a cabo por una Comisién de Seguimiento Ambiental.

9. Resumen de caracter no técnico

El presente Estudio Ambiental Estratégico del Plan Estratégico para la Agroindustria de
Andalucia 2016-2020 forma parte del procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica al
que se ha de someter necesariamente todo instrumento de programacién o planificacion para
su aprobacién o adopcién, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental .

El Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia nace con el objetivo de "mejorar la
competitividad de la agroindustria en Andalucia, promoviendo la creacion de empleo de calidad
en el sector y favoreciendo el mejor equilibrio posible dentro de la cadena agroalimentaria”.

El objetivo general de mejora de la competitividad se articula de forma directa a través de
nueve lineas estratégicas:

""Esta Ley autondmica deriva a su vez de lo establecido en la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de terminados planes y programas en el medio
ambiente, transpuesta a la normativa nacional a través de la Ley 9/2006 de 28 de abiril, sobre evaluaciéon de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
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Lineas estratégicas del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020

LN N I N N N

En concreto la linea estratégica 6 de sostenibilidad integral en lo que se refiere a la
sostenibilidad ambiental y economia circular no debe considerarse como un ambito
independiente del objetivo general de competitividad. Antes al contrario, igualmente se trata de
aumentar la productividad, esto es, obtener mas resultados consumiendo menos recursos
(agua, energia, materias primas, etc.) a la vez que se generan menos impactos contaminantes
(residuos, vertidos, emisiones) y se posiciona a la agroindustria andaluza en la vanguardia ante
el reto del cambio climatico.

En la elaboracion del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia se han tenido en
cuenta los documentos estratégicos realizados recientemente (o en proceso de elaboracion)
por parte de la Junta de Andalucia asi como otros documentos de programacion, con los que el
Plan tiene que ser coherente. El presente EAE hace un repaso a una seleccion de dichos
documentos poniendo en relacidon sus objetivos, lineas o actuaciones con los contenidos del
Plan que nos ocupa. Asi mismo el EAE expone la manera en que los objetivos de proteccion
medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o nacional, se han tenido en
cuenta durante la elaboracion del Plan.

Respecto al diagnéstico, la agroindustria andaluza se caracteriza por estar diseminada por
todo el territorio de la comunidad, y ubicada principalmente en el centro y valle del Guadalquivir,
con escasa o nula presencia en algunas zonas de sierra, como Sierra Morena, la Sierra de los
Alcornocales, o en zonas de parques nacionales o naturales. Buena parte de esta agroindustria
se sita en zonas rurales, contribuyendo a fijar poblacion en estas areas que con frecuencia
presentan problemas de despoblamiento o envejecimiento poblacional, padeciendo, por otro
lado, las carencias de infraestructuras de transporte y servicios basicos que sufren a menudo
las zonas rurales.

A diferencia de lo que ocurre en otros sectores industriales mucho mas homogéneos, la
industria alimentaria engloba a sectores con caracteristicas bastante diferenciadas, definidas
fundamentalmente por la diversidad de materias primas procesadas y/o de productos
elaborados. Esta diversidad sectorial, asi como la elevada atomizacion del sector motiva que
no se disponga de una base de informacion suficiente y homogénea que permita describir de
forma integrada la gestion ambiental en la industria alimentaria en su conjunto.
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La agroindustria es un referente para otros sectores por su compromiso con el medio ambiente;
a pesar de ello es responsable de impactos sobre el Medio Ambiente, como son emisiones de
CO2 a la atmésfera, consumo excesivo de recursos como agua y energia, contaminacion de
algunos recursos con vertidos de aguas residuales, gran numero de residuos de envases y
embalajes, uso de combustibles muy contaminantes y de recursos energéticos no renovables,
desperdicio de alimentos, que representa un problema global, ya que conlleva un uso
ineficiente de recursos, agua y energia, afeccion sobre el paisaje (Espacios Naturales,
Protegidos y biodiversidad) y afeccién a la salud de la poblacion.

A partir de la matriz de valoracion de posibles efectos ambientales, queda patente el caracter
sostenible de la mayor parte de las operaciones del Plan Estratégico para la Agroindustria: el
91% de los efectos potenciales detectados son de caracter positivo o neutro (78% y 13%,
respectivamente), frente a un 5% de efectos o potenciales impactos tanto negativos como
positivos y a tan sélo un 3% de las valoraciones negativas.

Esta baja afeccion negativa sobre el medio ambiente tiene mucho que ver con la propia
naturaleza del Plan que nos ocupa, pues las operaciones que contiene en su mayoria no
constituyen acciones que fisicamente incidan en el medio (formacién, asesoramiento,
promocioén, estudios, normas, certificaciones...), y serian sobre todo las inversiones en
agroindustrias y en infraestructuras, que son minoritarias en el Plan, las que mas efectos
negativos podrian plantear.

En cuanto a las Lineas Estratégicas del Plan, estas presentan un comportamiento diverso en
relaciéon con los posibles efectos causados sobre los aspectos ambientales, presentando todas
ellas o bien un marcado caracter positivo o positivo-neutro. Ademas, la valoracién media de
todas y cada una de las lineas tiene signo positivo, siendo la Linea Estratégica con mejor
resultado la Linea 2 de calidad diferenciada (con un valor medio de +17,1), seguida de la Linea
6, de sostenibilidad integral ( valor medio de +14,3) asi como de la Linea 4, sobre calidad
comercial, garantia y orientacion a las personas consumidora (con +13,3 de media) y Linea 9,
de Agroindustria 4.0 (con una media de +11,0). En el punto opuesto esta la Linea Estratégica
5, relativa a internacionalizacién, pues aunque ninguna de sus operaciones haya resultado con
valoracion negativa neta en la matriz cuenta con la valoracion media mas baja (+1), dado que
no cuenta con muchas valoraciones positivas (+14%) y si con un porcentaje relevante de
valoraciones negativas (13%).

Por ultimo resaltar que la mayor parte de las actuaciones del Plan se contemplan para un plazo
medio. En cuanto a los efectos secundarios, serian principalmente las actuaciones de
asesoramiento, promocion y estudios las que han sido clasificadas por sus efectos
secundarios. Como ya se comentd, solo las actuaciones que generan impactos negativos han
sido clasificadas respecto a su efecto sinérgico o acumulativo. Todas las operaciones con valor
global negativo han sido sefialadas por sus posibles efectos acumulativos, siendo ademas
susceptibles de generar efectos sinérgicos.

Tras la valoracion de los efectos significativos en el medio ambiente se han identificado
medidas para prevenir, reducir o compensar los impactos negativos. Sélo 3 operaciones
que han sido valoradas en la matriz con posibilidad de generar efecto significativo en el medio
ambiente: “6.3. Ampliacion y modernizacién de las industrias agroalimentarias”, “6.4. Nuevas
instalaciones industriales agroalimentarias” y “7.4. Nuevas oportunidades industriales”. También
en este bloque se integra la linea estratégica 5 de internacionalizacién de la industria
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agroalimentaria, en la que si bien ninguna de sus operaciones ha resultado con valoracién
global negativa en la matriz, sin embargo si cuenta con una valoracién ambiental media muy
baja de 1 punto. De manera general se puede afirmar que el propio Plan Estratégico contiene
operaciones que pueden compensar tales efectos, principalmente las operaciones previstas en
la linea estratégica 6 de sostenibilidad ambiental, en especial mediante las operaciones
enmarcadas en el “Impulso de la Sostenibilidad ambiental de la Industria Agroalimentaria” y del
‘Impulso del modelo de economia circular®, asi como otras dispersas en otras lineas
estratégicas. Ademas hay que sefalar que otros programas o instrumentos de planificacion
(PDR entre otros) pueden contener medidas correctoras o compensatorias que afecten a la
actividad agroindustrial. En cualquier caso, en fases posteriores en las que se lleven a cabo los
proyectos concretos de implementacion del Plan serd donde, aplicando la normativa preceptiva
para cada caso, se vigilara y velara por la mayor inocuidad posible de tales acciones en el
medio ambiente.

El EAE contiene un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas
(la “alternativa cero”, que supondria la no ejecucion del Plan y la “alternativa 1”, que implica la
puesta en marcha del Plan) y una descripcién de la manera en que se realizé la seleccion,
incluidas las dificultades. En el anadlisis de la alternativa 1 se pone en relacién los problemas
medioambientales identificados con las operaciones previstas por el Plan Estratégico. Desde
un enfoque de sostenibilidad ambiental del sector agroindustrial, se concluye que la mejor
alternativa posible es el disefio, elaboracion, puesta en marcha y desarrollo del Plan para la
Agroindustria de Andalucia para el periodo 2016-2020. Esta relacion entre los problemas
medioambientales y la operaciones previstas por el Plan sirven también para identificar las
medidas compensatorias desde un prisma mas global.

Por ultimo, el EAE prevé un programa de vigilancia ambiental que contiene un sistema de
indicadores ambientales para valorar la incidencia real de la ejecucion del Plan, facilitando el
seguimiento y evaluacion de sus efectos ambientales, asi como la detecciéon de impactos
ambientales no previstos o desviacion de los identificados. El programa de seguimiento
ambiental se integrara en el seguimiento general del Plan Estratégico.
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