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Presentacion

El Estatuto de Autonomia para Andalucia’ establece que corresponde a la Comunidad
Autonoma la competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural,
teniendo atribuidas estas competencias la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
de la Junta de Andalucia.

En su debate de investidura, la Presidenta de la Junta de Andalucia anuncio las prioridades de
su Gobierno en materia agraria para esta legislatura, destacando su compromiso en la
aprobacion de un Plan Estratégico para la Agroindustria 2020, con el objetivo principal de
provocar una profunda renovacién del sector, de la mano de la innovacion, la transferencia
tecnoldgica, la calidad y la formacion.

En la misma linea, la Consejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, expuso en la
Comisién de Agricultura del Parlamento, las prioridades politicas de su Consejeria para esta
Legislatura (2014-2018), destacando la consecucion de un “modelo productivo méas innovador,
sostenible y que genere mayor valor afiadido y empleo para jovenes”, y como medio para
conseguirlo, anuncid, entre otras medidas, la elaboracion del Plan Estratégico para la
Agroindustria de Andalucia 2016-2020.

Este compromiso quedd plasmado en el acuerdo de 22 de septiembre de 2015, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprobd la formulacion del Plan Estratégico para la Agroindustria de
Andalucia 2016-2020, donde se destaca el importante peso del sector agroindustrial en la
economia andaluza, asi como su caracter de refugio y sostén de muchos empleos durante el
prolongado periodo de crisis y retroceso industrial que se ha sufrido en los Ultimos afios. El
Acuerdo justifica la necesidad de reformular la estrategia agroindustrial andaluza, para
adaptarla a las circunstancias actuales, muy diferentes de las que se daban en el contexto
socioecondmico en que fue elaborado el anterior Plan de Apoyo para la Agroindustria, firmado
en 2009, el Plan Estratégico de la Agroindustria Andaluza, Horizonte 2013.

Asi, la Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria, de acuerdo a las funciones
atribuidas mediante el Decreto 215/2015, tiene el mandato de elaborar el Plan Estratégico para
la Agroindustria Andaluza, con horizonte 2020, que se presenta a continuacion.

El Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 sera de aplicaciéon para toda
la agroindustria que desarrolle su actividad industrial en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Se entiende por agroindustria a los efectos de este Plan aquella persona fisica o juridica, o sus
agrupaciones, que ejerzan y asuman actividades de transformacién y/o acondicionamiento para
la comercializacion de productos agrarios, independientemente de si su resultado final es 0 no
un producto alimentario (incluyendo a las industrias que gestionen, produzcan o transformen
biomasa agraria o subproductos agroalimentarios y sus productos resultantes). No sera de
aplicacién a los productos e industrias pesqueras.

El Plan se ha realizado para el conjunto de la agroindustria andaluza, sin consideraciones
sectoriales ni territoriales, si bien para su disefio se han tenido en cuenta las particularidades

! Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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de los diferentes sectores® y territorios que componen la agroindustria andaluza, las cuales
podran tenerse en cuenta también en su implementacion cuando se considere necesario.

El Plan incluye los siguientes contenidos:
» Una presentacion que incluye una introduccion, alcance y contenidos del Plan.

* Una exposicion del marco de referencia europeo, nacional y regional en el que se
enmarca el Plan.

* Un apartado de metodologia de elaboracién del Plan.

» Una caracterizacion de la situacién actual de la industria, en referencia al contexto
nacional, europeo e internacional.

* Un analisis DAFO del entorno y de la situacién competitiva de la agroindustria, con
especial referencia a sus elementos diferenciadores.

* Una descripcion del nuevo contexto de la agroindustria y los retos de futuro.

» La definicion de la Estrategia Agroindustrial de Andalucia 2020, especificando la
vision, misién, principios, objetivos, lineas estratégicas y operaciones que se
llevaran a cabo.

« Un apartado de gobernanza, seguimiento y evaluacién del Plan.
* Marco financiero

Para el buen desarrollo del Plan, se hace necesaria la colaboracién de todos los organismos
publicos implicados en la gestidn y ordenacion del sector agroindustrial andaluz, destacando el
papel de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural como impulsor y mediador
entre el sector agroindustrial y la administracion. En funcion de las acciones propuestas
(ayudas e incentivos, acompafiamiento, apoyo técnico) se requerira la participacién de los
correspondientes organismos competentes, de forma adecuadamente coordinada.

Marco de referencia

Marco de referencia europeo

El Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 nace en el marco de una
serie de documentos estratégicos de alcance europeo, nacional y regional. El punto de partida
en el ambito de la UE parte de la “Estrategia Europa 2020", lanzada en el afio 2010 para
abordar los desafios a los que se enfrenta Europa en la presente década y lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que disfrute de altos niveles de empleo, de
productividad y de cohesién social.

Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

e Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.

2 Ver Anexo Il
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Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga un uso mas eficaz de
los recursos, que sea mas verde y competitiva.

Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga
cohesion social y territorial.

La Comision Europea propone en este documento los siguientes objetivos principales de la

UE:

Para

Alcanzar una tasa de empleo del 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios
Invertir un 3 % del Producto Interior Bruto (PIB) en la investigacion y el desarrollo

Reducir en un 20 % las emisiones de carbono, generar el 20 % de las necesidades de
energia a partir de fuentes renovables y aumentar la eficacia energética un 20 %

Reducir en 20 millones el nimero de personas que viven por debajo del umbral de la
pobreza

Reducir la tasa de abandono escolar a menos del 10 % y aumentar hasta el 40 % la
tasa de titulados de la ensefianza superior

lograr estos objetivos define siete iniciativas emblematicas, de las que una esta centrada

en la industria y cuatro tienen una gran influencia en el futuro industrial de Europa:

Una politica industrial para la era de la mundializacién, para mejorar el entorno
empresarial, especialmente para las PYME, y apoyar el desarrollo de una base
industrial fuerte y sostenible, capaz de competir a nivel mundial.

Unién por la innovacion, con el fin de mejorar las condiciones generales y el acceso a
la financiacién para investigacion e innovacién y garantizar que las ideas innovadoras
se puedan convertir en productos y servicios que generen crecimiento y empleo.

Una agenda digital para Europa, con el fin de acelerar el despliegue de internet de alta
velocidad y beneficiarse de un mercado Unico digital para las familias y empresas.

Una Europa que utilice eficazmente los recursos, para ayudar a desligar crecimiento
econdmico y utilizacién de recursos, apoyar el cambio hacia una economia con bajas
emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes de energia renovables,
modernizar nuestro sector del transporte y promover la eficacia energética.

Agenda de nuevas cualificaciones y empleos, para modernizar los mercados laborales
y potenciar la autonomia de las personas mediante el desarrollo de capacidades a lo
largo de su vida con el fin de aumentar la participacion laboral y adecuar mejor la oferta
y la demanda de trabajos, en particular mediante la movilidad laboral.

Por otro lado, la Comunicacién de la Comisién Europea “Una politica industrial integrada para
la era de la globalizacion: poner la competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira” COM
(2010) 614 final sefiala que es esencial aumentar la productividad de la industria manufacturera
y de los servicios vinculados a la misma para apuntalar la recuperacion del crecimiento y el
empleo, contribuir al sostenimiento de nuestro modelo social y que la economia de la UE
recobre la salud y la sostenibilidad.

Para lograr que la industria impulse a la economia de la UE por una via dinamica de
crecimiento en la que se potencie la competitividad de la Unidn, se procuren crecimiento y
empleo y se haga posible la transicion a una economia con un nivel reducido de emisiones de
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CO2 y una mayor eficiencia en el uso de los recursos, la Comisién plantea un nuevo enfoque
para la politica industrial caracterizado por conjugar una base horizontal con una aplicacion
sectorial, por ofrecer medidas de actuacién europeas coordinadas y por tener en cuenta toda la
cadena de valor.

En concreto, en relacion con la industria alimentaria esta Comunicacion la incluye entre los
sectores en los que las consideraciones en cuanto a la cadena de valor revisten especial
importancia. Seflala ademas que la cadena europea de abastecimiento de alimentos en su
conjunto ha entrado en un periodo de ajuste como consecuencia de unas preferencias de
consumo cambiantes, la escasez de recursos, los factores demograficos, sanitarios y
medioambientales y las inquietudes de los consumidores acerca de la seguridad alimentaria, la
salud y los precios. A pesar de ser muy competitiva, la industria agroalimentaria de la UE tiene
que abordar estas cuestiones con caracter urgente, asi como los desequilibrios en el poder
negociador de los productores agroalimentarios y los minoristas, ademas de mejorar la
eficiencia de las estructuras de abastecimiento y facilitar su reestructuracion.

Adicionalmente, la Comisién Europea propuso en la mencionada Comunicacién utilizar el Foro
de Alto Nivel sobre la Industria Alimentaria para garantizar un mejor funcionamiento de la
cadena de abastecimiento de alimentos. Este foro® fue creado por la Comisién Europea para
identificar los factores que influyen en la posicién competitiva y la sostenibilidad de la industria
agroalimentaria europea. El Foro disefié una hoja de ruta y unas iniciativas clave para impulsar
la competitividad del sector, a través de un informe con 30 recomendaciones politicas y una
hoja de ruta con iniciativas clave para llevar a cabo esas recomendaciones.

En el periodo 2010-2014 el citado Foro facilité el lanzamiento de un cdédigo de conducta, la
Iniciativa de Cadena de Suministro, con el fin de eliminar las practicas comerciales desleales
entre empresas en la cadena de suministro alimentario; animo para el establecimiento de un
Comité de Dialogo Social para la industria de la alimentacion y las bebidas; contribuy6 a la
mejora de la Herramienta Europea de Seguimiento de Precios Alimentarios a través del trabajo
de una Plataforma de Expertos y debatié sobre formas de mejorar la sostenibilidad del sistema
alimentario.

En 2010, la Comision Europea reemplazd el Grupo por el Foro de Alto Nivel para Mejorar el
Funcionamiento de la Cadena Alimentaria, para realizar un seguimiento y asesoramiento sobre
la implementacién de las recomendaciones. El Foro enumera 8 temas politicos clave para
continuar en el nuevo periodo (2015-2019) con el dialogo multi-actor en la cadena de
suministro alimentario, entre los cuales se sefialan:

e Competitividad y PYME con la publicacién por parte de la Comisiéon de informes de
progreso sobre la competitividad de la industria de la alimentacion y bebidas, con
especial atencién a las PYMES.

« Practicas comerciales entre empresas: Trabajar en la eliminacion de practicas
desleales en las relaciones empresariales. Para ellos se precisa un seguimiento y
evaluacion de la Iniciativa de la Cadena de Suministro establecida para llevar a cabo
los principios de buenas practicas comerciales.

e Mercado Interior. Realizar un andlisis y discusién de barreras potenciales a la libre
circulacion de alimentos y bebidas en la UE para buscar maneras de eliminarlas.

3 Los miembros del Grupo eran ministros de algunos Estados Miembros, directores de empresas, asociaciones

comerciales o sindicales, representantes de la industria agroalimentaria europea y la sociedad civil.
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e Acceso al mercado. Vigilar la agenda comercial de la UE en relacion a la negociacién e
implementacién de los acuerdos de libre comercio.

Otros temas que se abordan son la sostenibilidad, la dimensién social, la innovacion y los
precios, animando en este Gltimo tema a un mayor progreso de la herramienta de seguimiento
de precios alimentarios de la UE y a establecer mas observatorios de precios nacionales.

En el afio 2012, debido al fuerte impacto que la crisis econdémica estaba teniendo en varios
Estados miembro, la Comisiéon Europea elaboré la Comunicacién “Una industria europea mas
fuerte para el crecimiento y la recuperacion economica” COM (2012) 582 final, la cual,
manteniendo el enfoque estratégico de la Comunicacion de 2010, incorporaba una serie de
medidas para afrontar el estancamiento econdmico de la UE vy la crisis global. Esta
Comunicacion, destinada a apoyar la inversion en innovacion, establece unos objetivos
cuantificados :

e Aumentar la participacion de la industria como porcentaje del PIB desde el 16% hasta
un 20% en 2020.

* Incrementar el comercio de bienes desde el 21% hasta el 25% en 2020
« Lograr que en 2020 el 25% de las PYME exporten fuera del Mercado Unico.

Se centra en seis areas prioritarias con gran potencial (tecnologias avanzadas de fabricacién
con vistas a una produccion limpia; tecnologias facilitadoras esenciales; bioproductos; politica
industrial y de la construccién y materias primas sostenibles; vehiculos y buques limpios; y
redes inteligentes). Dicha Comunicacion también subrayaba la necesidad de mejores
condiciones de mercado, de acceso a la financiacién y al capital, y de capital humano y
capacidades, como medios para fomentar la competitividad industrial.

En enero de 2014 la Comisién presentd la Comunicacién titulada “Por un renacimiento
industrial europeo”(COM(2014)0014). Dicha Comunicacidn se centra en invertir la tendencia del
declive industrial y alcanzar el objetivo del 20 % del PIB para las actividades manufactureras
para 2020. La Comision afirma que, para atraer nuevas inversiones y crear un mejor entorno
empresarial, la UE necesita politicas mas coherentes en el ambito del mercado interior, incluida
la infraestructura europea como las redes de energia, transporte e informacion, asi como para
los bienes y servicios. También se menciona la importancia de una mejor cooperacion en los
ambitos de la administracién publica de calidad, el comercio, la investigacion y las materias
primas.

Por dltimo, cabe mencionar las directrices y marco legal de la UE sobre los fondos estructurales
y de inversién que se enmarcan dentro de la politica de cohesion y la politica agricola comun,
de la UE. Entre ellos, el mas directamente relacionado con la agroindustria es relativo al
desarrollo rural, el FEADER, cuyo Reglamento® establece para el periodo 2014-2020 las
normas generales que rigen la ayuda de la Union Europea al desarrollo rural. Esta norma fija
los objetivos fundamentales a los que debe contribuir la politica de desarrollo rural
(competitividad, gestion sostenible y equilibrio territorial) asi como las prioridades de la Union
en materia de desarrollo rural. Para su consecucion, los Estados miembros y las regiones
elaboran Programas de Desarrollo Rural (PDR) que incluyen una serie de medidas y
operaciones cofinanciadas por el FEADER En el apartado sobre el marco de referencia

* Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo
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regional se detallan las medidas del PDR de Andalucia relacionadas con la agroindustria y que
servirdn de marco y soporte financiero para muchas de las actuaciones del presente Plan.

Marco de referencia nacional

En el ambito nacional la Agenda por el fortalecimiento del sector industrial en Espafia fue
aprobada por el Consejo de Ministros en julio de 2014, recogiéndose en ella las actuaciones
del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y de otros ministerios y entidades publicas
orientadas a facilitar un entorno empresarial favorable al desarrollo del tejido industrial espafiol.

Para fortalecer el sector industrial en Espafia la Agenda establece unas Lineas de Actuacion:
1. Estimular la demanda de bienes industriales con efecto multiplicador en la economia.
2. Mejorar la competitividad de los factores productivos clave.

3. Asegurar un suministro energético estable, competitivo y sostenible dentro de la Union
Europea.

4. Reforzar la estabilidad y uniformidad del marco regulatorio espafiol.

5. Incrementar la eficiencia y la orientacién al mercado y a los retos de la sociedad de la
[+D+i.

6. Apoyar el crecimiento y profesionalizaciéon de las pyme espafiolas.

7. Adaptar el modelo educativo a las necesidades de las empresas.

8. Aumentar el peso de la financiacién no convencional en las empresas industriales.

9. Apoyar la internacionalizacion de las empresas industriales y diversificacion de

mercados.
10. Orientar la capacidad de influencia de Espafia a la defensa de sus intereses.

En relacién al sector agroalimentario, el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente junto con la Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas disefi6
en 2014 un Marco Estratégico para la Industria de la Alimentacién y las Bebidas.

Este Marco Estratégico nace con la visiébn de mejorar la calidad de vida actual y futura de los
ciudadanos a través de la alimentacién por medio de la construccion de un sector industrial
seguro, saludable y sostenible (econdmica, social y medioambientalmente).

Su mision es que la Industria de Alimentacion y Bebidas sea la locomotora de la economia
espafiola, el empleo y la imagen de Espafia, siendo competitiva en cualquier mercado global,
atrayendo el mejor talento basada en su seguridad, calidad y desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Plantea una serie de objetivos cuantificables para la Industria de Alimentacién y Bebidas, con
un horizonte a 2020, que pretenden generar un crecimiento sostenible en ventas netas (4%
anual) y la creacién de 60.000 empleos sostenibles.

Asi, los principales retos — o lineas de actuaciébn  — que tiene que afrontar la Industria de
Alimentacién y Bebidas para alcanzar su mision se estructuran en cuatro grandes bloques.
Cada uno de ellos plantea un ambicioso objetivo cuyo fin Gltimo es el impulso de la
competitividad. Para cada uno de los cuatro retos define un Plan Operativo (PO) compuesto
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por areas de actuacién, que su vez se desglosan en iniciativas. Los grandes bloques en los que
se estructuran los retos o lineas de actuacién son:

1.

Eficiencia. El objetivo consiste, por un lado, en mejorar la productividad, competitividad,
sostenibilidad y eficacia, y, por otro, tiene una vertiente medioambiental quedbusca la
optimizacién de los insumos y la minimizacién de los residuos y emisiones.

Creacion de valor. Su principal objetivo consiste en potenciar la diferenciacion de la
Industria de Alimentacién y Bebidas basandose en la seguridad y calidad de los
alimentos y bebidas. Se pretende alcanzar este fin a través de innovacion accesible
que aporte valor tanto al consumidor final como al cliente. Para ello es preciso fomentar
la unién de la Industria y la imagen conjunta que proyecta.

Internacionalizacion. Su objetivo consiste en mejorar la presencia espafiola en el
exterior por medio de la exportacién continuada, la apertura de nuevos mercados y la
internacionalizacion de las empresas.

Dinamizacion. Se plantea a través de un Plan Operativo para ganar tamafio en la
Industria de Alimentacién y Bebidas. Con el fin de alcanzar una masa critica suficiente
de companiias que contribuya a que el sector alcance una mejor posicion competitiva,
este Plan Operativo pone énfasis en la eficiencia, la creacion de valor y la
internacionalizacién de las empresas.

Para alcanzar estos retos, el Marco Estratégico establece seis lineas de actuacién (o
palancas dinamizadoras) que persiguen potenciar e impulsar coordinadamente la
consecucion de los retos. Estas son:

« Regulacion

» Comunicacion

e Talento

e Coordinacion y Cooperacion
o |+D+i

* Financiacion.

Cada dinamizador agrupa todas las iniciativas horizontales vinculadas a la palanca que
representa. Los dinamizadores estructuran y ordenan la ejecucion del Marco Estratégico para
la Industria de Alimentacion y Bebidas e impulsan — por materia — la consecucién de los retos.

Marco de referencia regional

El Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020 nace en el marco de una
serie de documentos estratégicos de alcance regional, en los que se ha tratado la importancia
de la agroindustria y se han formulado acciones generales y especificas para la misma. Esta
estrategia de la propia Junta de Andalucia conforma un marco del cual parte este nuevo Plan
Estratégico, ahondando en sus lineas y dandole profundidad sectorial.
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Entre los documentos estratégicos en los que se basa el presente Plan se encuentra, como
punto de partida, la Agenda por el Empleo: Plan Econdémico de Andalucia 2014-2020, aprobada
el 22 de julio de 2014, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno, cuya finalidad es definir el
“planteamiento estratégico de desarrollo regional para Andalucia que permita impulsar el
crecimiento economico y el empleo en coherencia con la Politica Europea de Cohesion en el
marco de la Estrategia Europa 2020".

La Agenda por el Empleo tiene como objetivo final impulsar un modelo econémico-productivo
basado en la innovacién, la sostenibilidad ambiental y la cohesién social, que sea capaz de
aumentar el tejido empresarial y generar empleo de calidad, superando los niveles de empleo
antes de la crisis. Para ello se incorporan ademas otros tres objetivos intermedios, que reflejan
las tres dimensiones de la sostenibilidad:

e Una dimension econémica, centrada en las politicas de industrializacién de Andalucia y
mejora del tejido empresarial, desarrollo del conocimiento, I1+D+i, y economia digital.

« Una dimensiéon ambiental y territorial, que desarrolla las politicas de ecoeficiencia y
energias renovables, proteccion del medio ambiente y desarrollo territorial, y movilidad
sostenible e infraestructuras de transporte.

« Una dimension social e institucional, que dirige la economia al servicio de las personas
priorizando las politicas activas de empleo, la lucha contra la pobreza y la inclusion
social, las politicas educativas y las de modernizaciébn y transparencia de la
administracion publica.

Ademas, para el planteamiento del Plan de la Agroindustria, fueron determinados de forma
previa los aspectos del diagnoéstico de la Agenda que podrian ser de aplicacién. Asi, en la
Agenda se diagnostican Unicamente determinados aspectos concretos, mayormente de
caracter positivo, como sus avances en la innovacion, reflejados en una mayor diversificacion
productiva (si bien se reconoce cierto retraso tecnoldgico), o su alta productividad por
empleado, al nivel de los sectores mas productivos de toda la UE, y que justifica en gran
medida su resistencia y mantenimiento del empleo durante la crisis econémica.

No obstante, pueden sefialarse otros aspectos mas generales recogidos en el diagnostico, que
serian también de aplicacion para el caso de la agroindustria:

* Es preciso potenciar el uso de nuevas formas de empleo (incluyendo el empleo a
tiempo parcial) para paliar los efectos mas negativos del desempleo en determinadas
circunstancias econémicas y para determinados colectivos (jévenes, mujeres, parados
de larga duracion, etc.)

« Incrementar el tamafio del tejido empresarial es un factor estratégico en la dinamica
econdmica actual porque son este tipo de empresas, las mas dimensionadas, las que
presentan una mayor capacidad exportadora, mas productividad y mayor capacidad
innovadora; es decir, configuran un tejido empresarial mas competitivo.

e Igualmente, en un contexto como el actual de restriccién del crédito para financiar
actividades productivas, son las empresas de mayor tamafio las que presentan
menores problemas de acceso a la financiacion.
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« La actividad logistica constituye en la actualidad uno de los sectores de mayor
potencial y efecto de arrastre sobre el resto de la economia, teniendo especial
relevancia para sectores como la agroindustria.

e Se debe apoyar el cambio hacia una economia con bajas emisiones de carbono, que
haga un uso eficiente y sostenible de los recursos; proteger el medio ambiente;
incrementar el uso de fuentes de energia renovables; y promover la eficacia energética.
En suma, obtener mayor produccién o resultados consumiendo menos recursos (agua,
energia, materias primas, etc.) y generando menos contaminantes (residuos, vertidos,
emisiones) e impactos medioambientales.

Junto con el diagndéstico, se analizaron las lineas de actuacién que, por su relaciéon con la
industria agraria pudieran ser consideradas a la hora de plantear el Plan Estratrégico para la
Agroindustria. Estas lineas de actuacién se sitlan en los ejes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 de la Agenda
por el Empleo, algunas de ellas expresamente recogidas en la Agenda y otras resultaron de
aplicar, sintetizar o particularizar para la agroindustria actuaciones de caracter mas general. Se
organizan segln las dimensiones econémica, ambiental y territorial, y social. Se muestran a
continuacion:

A. Estrategias econdémicas: hacia una economia mas ¢ ompetitiva para generar empleo
Eje 1. Investigacion, innovacion y especializacion inteligente

« Desarrollo de la investigacion e innovacion en agroindustria y alimentacion saludable
dentro de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2014-2020 (RIS3):

0 Innovacidon en procesos, productos y comercializacion, atendiendo a variables
como:

= Calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria.
= Alimentacion funcional y personalizada.

= Conocimiento sobre los distintos componentes de la cadena de
produccion/valor y las caracteristicas de la demanda.

Potenciar las actuaciones de investigacién con los siguientes medios/herramientas:
0 Apoyo a lared de centros de I1+D en materia de agroalimentacion.

0 Apoyo a la generacion de proyectos innovadores en el marco de la Asociacion
Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad
agraria con la creacion de grupos operativos.

Eje 2. Desarrollo de la economia digital

Impulso a la comunicacion, el negocio y el comercio digital en la agroindustria.

Capacitacion de agentes del sector agroalimentario.

Eje 3. Renacimiento industrial de Andalucia

Mejora de la estructura empresarial y de servicios en el medio rural (ecosistema de
apoyo a la agroindustria):

0 Fomento a la creacibn de empresas de servicios en los entornos rurales
mediante la generacién y adecuacion de espacios.

o Programas de apoyo a microempresas en zonas rurales.
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o0 Desarrollo de un plan de fomento de la cultura emprendedora.
0 Desarrollo de un programa de acompafiamiento a emprendedores.

0 Establecimiento de programas de colaboracion y tutelaje para la formacién

especializada y la actualizacion tecnolégica de empresarios ya establecidos y/o
nuevos emprendedores.

o0 Prestacibn de servicios avanzados en materia de innovacion,
internacionalizacién y servicios financieros.

o Facilitar el acceso a la financiacion privada y publica.
* Promover la internacionalizacion.

(Dentro del desarrollo del Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia
Andaluza 2014-2020)

o0 Promocidn de la produccién agroalimentaria.

e Desarrollo de nuevos modelos empresariales (con especial atenciéon a PYME,
empresas de trabajo autbnomo y de economia social)

o Fomento de la cooperacién empresarial y desarrollo de clusters de actividad

0 Desarrollo de nuevos modelos empresariales en la industria agroalimentaria
orientados al control de la trazabilidad, seguridad alimentaria y calidad de las
producciones

0 Mejora de la estructura organizativa en sectores o productos como la

produccion ecolégica, productos con sellos de calidad, productos artesanos,
etc.

B. Estrategias ambientales y territoriales: haciau  na economia mas sostenible
Eje 4. Ecoeficiencia y energias renovables
(Dentro del Desarrollo de la Estrategia Energética de Andalucia 2014-2020)

e Medidas de ahorro y mejora de la eficiencia energética (incluyendo el
autoabastecimiento y la diversificacion energética) en las agroindustrias.

« Ayudas a la implantacion de sistemas de gestion y auditoria medioambiental.
Eje 5. Cambio climatico y prevencién de riesgos
« Disefio y promocion de medios para la medicion de la huella de carbono.

Eje 6. Proteccion del medio ambiente y el territori 0

* Mejora y modernizacion de las agroindustrias a través de la mejor utilizacién de los
residuos:

0 Medidas destinadas a la reduccién del volumen de emisiones y efluentes.

0 Medidas destinadas a la incorporaciébn de nuevas tecnologias para la
depuracion de residuos.

0 Implantacién de sistemas de recogida, reciclado y reutilizacion de residuos
generados.

o0 Fomento del aprovechamiento energético de los residuos
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0 Medidas para la mejora de la gestién de los subproductos de la molturacion de
aceituna y otros subproductos organicos.

0 Obtencion de productos de alto valor afiadido Utiles como materias primas para
otras industrias (quimica o farmacéutica).

C. Estrategias sociales e institucionales: haciaun  a economia al servicio de las personas
Eje 8. Promocién del empleo.

« Desarrollo de programas de formacion y asesoramiento para mejorar la empleabilidad
de agentes del complejo agroalimentario.

La Estrategia Industrial de Andalucia 2020 (EIA2020), aprobada en Consejo de Gobierno el 16
de octubre de 2016, tiene como finalidad orientar la Politica Industrial de Andalucia hacia la
mejora del entorno empresarial y el apoyo al desarrollo de una base industrial fuerte y
sostenible, con empresas capaces de competir mundialmente. De esta forma, persigue mejorar
las condiciones generales y de acceso a la financiacién de las empresas, reforzar la cadena de
innovacion e impulsar los niveles de inversion.

Los objetivos de la EIA 2020, que inspiran y sobre los que se basa el presente Plan, tal y como
se establecia en el Acuerdo de formulacién, vienen ademas acompafados de una serie de
indicadores de impacto con los que se pretende medir el grado de consecucion de los mismos:

l. Industrializar Andalucia: Desarrollar el tejido manufacturero andaluz aumentando el
namero de empresas y su dimensién, agilizando su puesta en marcha, haciéndolas
mas productivas y competitivas, mejorando sus estructuras financieras, avanzando en
sostenibilidad medioambiental y ganando asi en la calidad de los bienes y servicios que
ponen a disposicion de las personas consumidoras y usuarias y en su contribucion
social.

0 Elevar la aportacion de la industria manufacturera y de los servicios avanzados
cientificos y técnicos al VAB de Andalucia hasta el 18%. (14,82% en 2013)

0 Aumentar en un 20% el nimero de empresas manufactureras y de servicios
industriales de entrel0 y 50 personas trabajadoras. (de 3.311 a 4.104
empresas)

0 Aumentar un 50% el VAB generado por las actividades de media y alta
tecnologia. (hasta 9,4M€)

0 Reducir la intensidad energética de la industria andaluza en un 5%.

II.  Aumentar el empleo industrial.  Avanzar en la creacion de empleo industrial y mejorar
la calidad del mismo a través de mejoras en la formacion y cualificacion de las
personas trabajadoras que mejoren la estabilidad y la seguridad en el trabajo.

0 Incrementar el nimero de empleos en la industria manufacturera y los servicios
avanzados cientificos y técnicos situandolos en los niveles de antes de la
crisis. (de 442.104 a 533.798)

0 Reducir en un 10% la tasa de temporalidad del sector industrial. (hasta un
22,3%)
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o Disminuir la tasa de accidentes graves y mortales en la industria manufacturera
y en los servicios avanzados cientificos y técnicos en un 30%. (hasta el 0.26%)

[l Mejorar la innovacion en la industria. Reforzar la innovacién en la industria
manufacturera, incorporando conocimiento que permita la introduccién de innovaciones
aplicadas al mercado a través de la mejora en la transferencia tecnolégica, de la
incorporacion intensiva de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) y
Tecnologias Facilitadoras (KET) y del aseguramiento de la propiedad industrial.

o Duplicar el nimero de empresas manufactureras innovadoras en el sector
industrial. (a 700)

0 Elevar un 20% la intensidad de innovacién de las empresas con actividades
innovadoras del sector industrial.

0 Elevar el nimero de solicitudes de patentes nacionales un 50%. (hasta 700)

o Duplicar el porcentaje de empresas del sector industrial que se incorporan al
mercado digital. (para alcanzar el 22,6% de empresas que ofrezcan servicios
on line)

V. Internacionalizacion de las empresas industriales. Lograr un potente tejido industrial
exportador con mas empresas exportadoras de forma habitual y con mercados
diversificados, asi como aumentar la inversién extranjera directa industrial en
Andalucia.

0 Aumentar un 20% el nimero de empresas exportadoras regulares de productos
de la industria manufacturera con volumen de exportacion superior a los
50.000 euros anuales.

0 Incrementar un 20% el importe de las exportaciones de las industrias
manufactureras.

0 Aumentar un 50% la exportacion de actividades de media y alta tecnologia.

0 Elevar la Inversion Extranjera directa (IED) en la industria manufacturera y en
los servicios avanzados cientificos y técnicos un 30% en el marco 2014-2020
respecto de la del marco anterior.

V. Incrementar el capital relacional del ecosistema in  dustrial. Propiciar la
consolidacion de un proceso de cooperacidbn mutua entre empresas, agentes del
sistema regional de innovacion y administraciones en un marco abierto, transparente e
interconectado en el que las relaciones permitan el intercambio de informacion y la
colaboracién para alcanzar objetivos comunes; asi como mejorar las condiciones
administrativas para que las empresas industriales puedan desarrollar todo su potencial
junto a incrementar la vinculaciéon de la industria con su entorno territorial y con la
sociedad en general.

0 Incrementar un 50% el nimero de empresas de la industria manufacturera con
innovaciones en productos o procesos realizadas en colaboracion.

o Aumentar un 20% el porcentaje de directivas en empresas en la industria
manufacturera y en los servicios avanzados cientificos y técnicos.

Para ello, la EIA 2020 cuenta con 52 medidas horizontales distribuidas en 8 ejes de
programacion:
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1. Industria eficiente y competitiva. En este eje se abordan las medidas que
contribuyen a mejorar la innovacion empresarial, la competitividad industrial y los
servicios asociados a la industria.

2. Tecnologias facilitadoras. Segun la Comisién Europea, estas tecnologias (KET, por
sus siglas en inglés) son aquellas que, por su caracter multidisciplinar y por las
posibilidades de aplicacién en multiples sectores productivos, mas pueden contribuir a
la mejora de la competitividad y la sostenibilidad de la economia de la UE. En ellas se
incluyen tecnologias relacionadas con materiales avanzados, nanotecnologia, micro y
nano-electrénica, foténica y tecnologias de producciéon avanzada. Estas tecnologias,
junto con la introduccion definitiva de las TIC, estan llamadas a transformar la industria
tal y como la conocemos hoy en dia dando lugar a la “factoria del futuro” en la que se
incluyen: Industria 4.0, Big Data, mecatrénica, Internet de las cosas, Impresién 3D,
entre otras.

3. Empresas innovadoras y generadoras de empleo. Aqui estan todas aquellas
medidas que contribuyen a la creacion de nuevas empresas de base tecnologica e
innovadora, junto a otras personas emprendedoras que aprovechen nuevas
oportunidades industriales, asi como medidas para que las PYME sean mas
competitivas globalmente, con lo que se podria generar mas empleo.

4. Proyeccion exterior. En este eje se incluyen medidas dirigidas a abrir las empresas
andaluzas al exterior, sacarlas del mercado local al que ahora mismo atienden para
acudir a mercados nacionales e internacionales, ganando una dimensién mas global,
asi como la atraccion de inversion extranjera directa a Andalucia.

5. Educacién, talento y entornos creativos. Las medidas incluidas en este eje estan
encaminadas a incorporar a las personas formadas, preparadas y con experiencia para
desarrollar los nuevos trabajos que se demandan en el ambito industrial andaluz,
incluidas aquellas medidas para recuperar el talento andaluz en el exterior, asi como
aquellas otras medidas que pueden permitir que estas personas adquieran estos
conocimientos y habilidades.

6. Innovacion social. Comprende este eje todas aquellas medidas conducentes a definir
una Administracion mas innovadora y una organizacion econémica y social mas eficaz
para que ambas afecten de forma positiva al desarrollo de la industria.

7. Trabajar en red. En este eje se recogen todas aquellas medidas tendentes a mejorar
las conexiones entre las empresas y de éstas con el resto de agentes para conseguir
que la informacioén y las colaboraciones se desarrollen lo mas posible para conseguir
asi el mayor grado de sinergias.

8. Infraestructuras. En el eje se incorporan las medidas que promuevan la dotacion de
infraestructuras compartidas basicas que son fundamentales para desarrollar la
industria y que pueden ser tanto fisicas como telematicas.

Entre las medidas horizontales, las siguientes medidas inspiran buena parte de la estrategia y
operaciones del presente Plan Estratégico:

1.1. Crecimiento orgéanico de las industrias
1.3. Innovacion tecnoldgica en procesos productivos

1.6. Consolidacion de la excelencia industrial
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1.7. Gestion eficiente de recursos naturales
1.9. Sostenibilidad ambiental de la industria
2.1. Implantacién de TIC en la industria

2.4. Nuevos desarrollos TIC

3.1. Apoyo a proyectos de I+D+l empresariales
3.4. Nuevas oportunidades industriales

3.9. Transferencia de tecnologia

6.9. Impulso de la responsabilidad social

Adicionalmente, define una serie de medidas verticales, destinadas a necesidades y entornos
industriales concretos, incluyendo entre otros, el eje vertical de Alimentaciéon que abarca la
industria auxiliar de la agricultura, la industria agroalimentaria y plasticos.

En concreto, las siguientes medidas verticales de la EIA2020 guardan relacién con el contenido
del Plan que nos ocupa:

36. Alimentacion funcional

37. Alimentos adaptados a nuevos clientes
82. Capacitacioén industrial on line

83. Big data en la industria

84. Industria e Internet de las Cosas

Lo establecido en la EIA 2020 y en la Agenda por el Empleo vienen a refrendarse en el Pacto
Andaluz por la Industria, firmado por la Junta de Andalucia y los principales agentes
econdmicos y sociales, el 30 de enero de 2017, documento que viene a recoger esta voluntad
de compromiso con el desarrollo de las inmensas posibilidades de la industria en Andalucia,
impulsando las medidas compartidas y dialogadas para alcanzar los objetivos reflejados en la
EIA 2020.

Este Pacto no soélo persigue incrementar el peso especifico del sector en el PIB autonémico,
sino también implicar al conjunto de la ciudadania en ese gran objetivo. Para ello las partes
acuerdan desarrollar el tejido industrial andaluz, aumentar el empleo industrial y mejorar su
estabilidad, su calidad y su seguridad, reforzar la innovacion en la industria, impulsar la
internacionalizacién de las empresas industriales, y promocionar la cooperacion mutua entre
empresas, agentes del sistema regional de innovacion y administraciones.

La Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 (RIS3 Andalucia), aprobada en Consejo de
Gobierno el 24 de febrero de 2015, es el documento que, en el marco de la estrategia Europa
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2020 vy la politica de cohesidon europea para el periodo 2014-2020, establece los objetivos y
criterios de priorizacion de la administracion de la Junta de Andalucia respecto de la
investigacién, la innovacion y el uso de las tecnologias de la informacién, asi como las
prioridades de especializacion de la economia andaluza.

En el proceso de elaboracion de la misma la metodologia establecida por la Comisiéon Europea
para las estrategias de especializacion inteligente (también denominada «RIS3», conforme a su
acronimo en inglés, «Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation») ha permitido
la participacion en este proceso de los principales agentes del sistema de investigacion e
innovacion en Andalucia, asi como de los agentes econdmicos y sociales.

En cuanto a la parte propiamente estratégica, este documento se ha organizado en torno a los
siguientes elementos Vision, Retos y Objetivos, junto a Prioridades de Especializacion, que se
desarrollarian a través de Dimensiones/ Ejes, Medidas e Instrumentos.

Asi, las prioridades de especializacion son los vectores de innovacion que, teniendo en cuenta
la dotacion de recursos y capacidades de Andalucia y las tendencias globales, mejor permiten
alcanzar las aspiraciones que aparecen formuladas en la “Visién Andalucia 2020". Entre las
lineas de accion que desarrollan estas prioridades, se desarrollan a continuaciéon las que se
han tenido principalmente en cuenta a la hora de elaborar el Plan Estratégico para la
Agroindustria:

e P1. Movilidad y logistica
0 L11. Investigacion e Innovacién en logistica integral: Intermodalidad
0 L12. Desarrollo empresarial innovador en cadenas de valor internacional
0 L13. Nuevos modelos de movilidad sostenible y distribucion

« P3. Recursos enddgenos de base territorial

0 L32. Nuevos procesos y productos para el aprovechamiento de los recursos
agropecuarios

0 L34. Innovacién para la adaptacion de los territorios al cambio climatico
e P4. Turismo, cultura y ocio

0 L41. Investigacion e Innovacion en productos turisticos innovadores

0 L42. Desarrollo de nuevos modelos de turismo

0 L43. Investigacion e Innovacion sobre accesibilidad para el turismo
e P6. Agroindustria y alimentacién saludable

0 L61. Avances en calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria

0 L62. Alimentacion funcional y personalizada

0 L63. Aprovechar las nuevas oportunidades en economia azul y economia
verde.

0 L64. Innovacion en procesos y productos de las industrias alimentarias
e P7. Energias renovables, eficiencia energética y construccién sostenible

0 L71. Desarrollo de energias renovables, terrestres y marinas
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0 L72. Redes inteligentes de energia

0 L73. Sistemas de alta capacidad de almacenamiento de energia
0 L74. Eficiencia energética en empresas, viviendas e instituciones
0 L75. Sostenibilidad energética de las zonas rurales

0 L76. Nuevos disefios y materiales para la construccion y los procesos
sostenible

« P8. TIC y economia digital
0 L81. Nuevos desarrollos TIC
0 L82.TIC para el desarrollo empresarial
0 L83. Desarrollo de nuevos instrumentos para el E-Gobierno

La RIS 3 Andalucia prevé una serie de Dimensiones/ Ejes que se enumeran a continuacion y
que también se han tenido en cuenta en la elaboracién del Plan que nos ocupa:

1. Industria eficiente y competitiva
Tecnologias facilitadoras esenciales

PYMES innovadoras y generadoras de empleo

Educacion, talento y entornos creativos

2

3

4. Proyeccion exterior
5

6. Innovacion social
7

Trabajo en red
8. Infraestructuras para la competitividad y excelencia

El planteamiento de la RIS 3 prevé la agroindustria expresamente entre los sectores a los que
debe de aplicarse esta estrategia de innovacion.

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (PDR de Andalucia) fue adoptado
oficialmente por la Comisién Europea el 10 de agosto de 2015, y en él se presentan las
prioridades de Andalucia en lo que respecta a la utilizacién de los fondos FEADER en
cofinanciacion con fondos nacionales.

La organizacién del PDR Andaluz en torno a 6 prioridades de desarrollo rural de la Union
Europea se corresponde a lo explicitado en la normativa del fondo FEADER: los objetivos de
desarrollo rural que contribuyen a la Estrategia Europa 2020 se enmarcan en esas 6
prioridades. Estas prioridades se distinguen a su vez en ambitos de interés, guardando
especial relacion con el Plan para la Agroindustria los siguientes:

e Prioridad 1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovaciéon en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales.
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o Ambito de interés 1A: Fomentar la innovacion, la cooperacion y la base de
conocimientos en las zonas rurales.

o Ambito de interés 1B: Fomentar los lazos entre la agricultura, la produccion de
alimentos y la selvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacién, por
otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor gestion y mejores resultados
medioambientales.

o Ambito de interés 1C: Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion
profesional en el sector agrario e industrial.

e Prioridad 3: Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacion y la comercializacién de los productos agricolas, el bienestar animal y la
gestion de riesgos.

o Ambito de interés 3A: Mejorar la competitividad de los productores primarios
integrandolos mejor en la cadena alimentaria a través de regimenes de calidad,
afiadir valor a los productos agricolas, promocién en mercados locales y en
circuitos de distribucién cortos, agrupaciones y organizaciones de productores
y organizaciones interprofesionales.

e Prioridad 5: Eficiencia de los recursos y paso a una economia hipocarboénica y
adaptable a los cambios climaticos en los sectores agricola, alimentario y forestal.

o Ambito de interés 5B: Lograr un uso mas eficiente de la energia en la
agricultura y en la transformacion de alimentos.

o Ambito de interés 5C: Facilitar el suministro y uso mas eficiente de la de la
energia en la agricultura y en la transformacion de los alimentos.

e Prioridad 6: Inclusién social, reduccion de la pobreza y desarrollo econémico en las
zonas rurales

o Ambito de interés 6A. Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de
pequefias empresas y la creacion de empleo

o Ambito de interés 6B. Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

o Ambito de interés 6C. Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) asi como su uso y calidad en las zonas
rurales

De otro lado, las prioridades se concretan a través de las medidas del PDR. De las 19 medidas
gue propone la regulacion especifica del fondo FEADER, en Andalucia se seleccionaron 17. De
ellas, se plasman a continuacién las que tienen que ver con el Plan Estratégico que nos es de
interés:

*« MO1: Transferencia de conocimiento e informacion

« MO02: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a explotaciones
agricolas

« MO03: Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios
* MO4: Inversiones en activos fisicos

« MO09: Creacion de grupos y organizaciones de productores
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e M16: Cooperacion

e M19: Apoyo para el desarrollo local LEADER

Por ultimo, ya a nivel de operaciones del PDR de Andalucia, cabe destacar las que siguen por
su relacion con el Plan para la Agroindustria:

e« Operaciébn 1.1.1: Programas formativos para mejorar la cualificacion de los
profesionales y el emprendimiento en el sector agroalimentario.

e Operacion 1.2.2: Actividades de demostracion e informacion para la reutilizacion de
subproductos y la reduccién de residuos y emisiones.

e Operacién 1.2.3: Actividades de divulgacién/demostracién en otros sectores diferentes
del olivar.

e Operacién 2.1.1: Asesoramiento a las explotaciones agrarias (agricolas y ganaderas)
que no sean de olivar y a PYMEs agroindustriales.

0 Actuacion 5. Asesoramiento a PYMEs agroalimentarias. Apoyo para el
asesoramiento de la agroindustria en todo lo relacionado con la transformacién
de productos agroalimentarios, implantaciéon de sistemas de calidad y
medioambiental, trazabilidad, productividad/competitividad, uso de la energia,
valoracion de subproductos, comercializacion, marketing y busqueda de
nuevos mercados

e Operacién 2.1.2: Asesoramiento a las explotaciones agricolas de olivar

0 Actuacion 3. Asesoramiento especifico a PYMEs agroalimentarias del sector
del olivar. Apoyo para el asesoramiento de la agroindustria olivarera en todo lo
relacionado con la transformacion de productos derivados del olivar, tanto de la
industria para aderezo como de obtencion de aceite de oliva, implantacion de
sistemas de calidad y medioambiental, trazabilidad,
productividad/competitividad, uso de la energia, valoracién de subproductos,
comercializacion, marketing y busqueda de nuevos mercados.

e Operacion 2.1.3: Apoyo al asesoramiento para reducir el impacto de las empresas
rurales sobre el medio ambiente.

e Operacién 3.1.1: Ayudas para la participacién por primera vez de agricultores y
agrupaciones de agricultores en los regimenes de calidad.

e Operacion 3.1.2. Apoyo para la certificacion de productos agricolas con la marca de
calidad de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

e Operacion 3.2.1: Apoyo a las actividades de informacion y promocién realizadas por
grupos de productores en el mercado interior, excluido el sector oleicola y aceituna de
mesa

e Operacion: 3.2.2: Promocion de productos agricolas y alimenticios con la certificacion
de calidad de los espacios naturales protegidos.

e Operacién: 3.2.3: Apoyo al sector oleicola y aceituna de mesa para actividades de
informacién y promocion realizadas por grupos de productores en el mercado interior.
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e Operacién 4.2.1: Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacion,
comercializacion o desarrollo de nuevos productos agricolas, en el sector
agroalimentario en general

e Operacién 4.2.2: Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacion,
comercializacion o desarrollo de nuevos productos agricolas, en el sector oleicola y
aceituna de mesa

e Operacién 9.1.1: Ayuda para la creacibn de agrupaciones y organizaciones de
productores de los sectores indicados en el Anexo | del Reglamento (UE) n® 1308/2013
(excluido el sector oleicola y aceituna de mesa).

e Operacién 9.1.2: Ayuda creacién de agrupaciones y organizaciones de productores del
sector oleicola y aceituna de mesa. Esta operacion se programa bajo el focus area 3A.

e Operacion 16.1.1: Ayudas a la creacién de grupos operativos de la AEI (Asociacion
Europea para la Innovacion).

e Operacién 16.1.2: Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEI

e Operacion 16.1.3: Ayudas al funcionamiento de los grupos operativos de la AEIl en el
sector del olivar.

e Operacién 16.3.1: Creacién y dinamizacién de grupos de cooperacion para la
promocion de un desarrollo turistico sostenible en Espacios Naturales Protegidos.

e Operacion 16.4.1: Apoyo para la cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de
la cadena de suministro para la creacién y el desarrollo de cadenas de distribucion
cortas y mercados locales y para actividades de promocién en un contexto local
relacionado con el desarrollo de cadenas de distribucién cortas y mercados locales.

e Operacién 16.10.1. Apoyar la cooperacién entre dos o mas entidades para la
realizacion de estudios de viabilidad técnica y/o econdmica, estudios de integracion de
empresas, sectoriales, agroalimentarios, planes empresariales, planes de gestion o
instrumentos equivalente.

e Operacion 19.2.1. Implementacién de operaciones en el ambito de las EDL (Estrategias
de Desarrollo Local).

e Operacién 19.3.1. Preparacién e implementacion de actividades de cooperacion.
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Metodologia de elaboracion del Plan

La metodologia de trabajo ha partido de un analisis previo o caracterizacién de la situacion
actual del sector de la agroindustria andaluza, para lo cual se ha realizado una revision
bibliografica y la consulta a bases de datos de estadisticas, teniendo en cuenta tanto los
factores intrinsecos del sector como su conexién con el resto de la economia y la sociedad.

Este andlisis de la situacion actual constituye la Caracterizacion y Diagnéstico  del sector, el
cual sirve como base para determinar sus Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
(analisis DAFO).

Adicionalmente, se ha tenido en cuenta asimismo los documentos estratégicos realizados
recientemente (0 en proceso de elaboracion) por parte de la Junta de Andalucia, con los que el
Plan tiene que ser coherente:

e Agenda por el Empleo. Plan econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la
competitividad

« Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014 — 2020 (RIS3)

» Estrategia Industrial de Andalucia 2020

e Pacto Andaluz por la Industria

e Plan Estratégico de internacionalizacién de la economia andaluza horizonte 2020
» Estrategia de Seguridad Alimentaria para Andalucia 2016 — 2020

« Estrategia Energética de Andalucia 2020

e | Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en la Actividad
Agroalimentaria y Pesquera.

e Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017

e Plan Andaluz de Accion por el Clima

« Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014 — 2020

«  Programa Operativo Andalucia FEDER 2014 — 2020

e Programa Operativo FSE Andalucia 2014 — 2020

e Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia

e 1l Plan Andaluz de la Produccion Ecolégica Horizonte 2020

Asi mismo, se ha tenido en cuenta el enfoque de la Declaracién de Helsinki sobre Salud en
Todas las Politicas de 2013.

Teniendo en cuenta lo anterior, en especial la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, se ha
definido una vision , una misién , un objetivo general y unos objetivos especificos , que junto
con las “variables " identificadas en el acuerdo de formulaciéon (que constituyen los principios
en los que se basa el Plan) y una serie de lineas estratégicas configuran la estrategia de la
Administracién andaluza para impulsar la actividad agroindustrial de esta region y la base sobre
la que se sustentan las operaciones concretas.
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Se establecen ademas un Plan de Seguimiento y Evaluacién con un sistema de indicadores,
que permite monitorizar el cumplimiento de los objetivos.

Si bien la elaboracién del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020,
corresponde a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, para su aprobacion se ha
seguido una metodologia de trabajo conjunto y de consenso de todas las partes implicadas.

Para ello se ha constituido una comision de redacciéon , con la siguiente composicion:
a) Presidencia: titular de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacién.
b) Vicepresidencia: titular de la Direccién General de Industrias y Cadena Agroalimentaria.
c) Vocales:
- 2 por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
- 2 por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
- 2 por la Consejeria de Economia y Conocimiento.
- 2 por la Consejeria de Salud.
- 1 por la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.
d) Secretaria: La persona vocal que asi designe la Presidencia.

Para la elaboracién de la propuesta inicial del Plan, se ha consultado a las personas
representantes de los principales sectores agroindustriales de Andalucia con el objetivo de
identificar retos y dificultades que sirvieran para definir tipologias de proyectos. Para ello se
tuvo en cuenta los datos sectoriales extraidos en la caracterizacion asi como informacion
extraida de otras fuentes. En los jError! No se encuentra el origen de la referencia. se
puede consultar los sectores seleccionados para esta consulta asi como la informacion
utiizada para su seleccion. Para cada sector se convocaron sendas reuniones cuyas
aportaciones se incorporaron en la definicion de estrategias y actuaciones al Plan.

Una vez elaborada una propuesta inicial del Plan, la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural la ha trasladado a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia
involucradas en el proceso de elaboracién para su andlisis y aportacion de propuestas.

La propuesta de Plan ha sido sometida asimismo a la consideracion de los agentes
econdmicos y sociales mas representativos, asi como de las asociaciones de personas
consumidoras y usuarias, de ambito autonémico.

Asi mismo el Plan ha sido también sometido al preceptivo procedimiento de evaluacion
ambiental tal y como viene establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de
la Calidad Ambiental®. Este procedimiento se inici6 mediante la presentacion por parte de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural del Documento de Inicio, que se sometio al
analisis por parte del 6rgano ambiental (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio) que posteriormente emitid el Documento de Alcance que proponia la amplitud, nivel

® Esta necesidad de someter los planes y programas al procedimiento de evaluacién ambiental viene dada por la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, transpuesta a la normativa nacional a través de la
Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
y recogida en el ambito autonémico a través de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.
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de detalle y grado de especificacion que habria de presentar el correspondiente Estudio
Ambiental Estratégico (EAE).

El EAE junto con la propuesta de Plan fueron sometidos a un proceso de informacion
publica , anunciandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, donde ademés se ha implementado, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de la
ciudadania a los Servicios Publicos, un procedimiento telemético de presentacién de
alegaciones.

Posteriormente la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural remitié al 6rgano
ambiental el expediente de evaluacidn ambiental estratégica, con la Propuesta final del Plan, el
Estudio ambiental estratégico, el resultado de la informacion puablica y de las consultas, asi
como un documento resumen en el que se describia cémo se ha integrado en la propuesta final
del Plan los conceptos recogidos en el documento de alcance, el estudio ambiental estratégico
y el resultado de las consultas realizadas.

Una vez analizado el expediente de evaluacion ambiental estratégica, el érgano ambiental
formul6 la declaracion ambiental estratégica, tras lo cual la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural introdujo el contenido de la declaracion ambiental estratégica en la version
final del Plan.

Finalmente, la persona titular de la Consejeria Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural ha elevado
la propuesta definitiva y consensuada de Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia
2016-2020, al Consejo de Gobierno para su aprobacion definitiva mediante Acuerdo.
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Caracterizacién y diagnéstico

Caracterizacion interna

CONTEXTO EUROPEO Y NACIONAL

La industria agroalimentaria en la UE®es la principal actividad de la industria manufacturera’.
Con 290.452 agroindustrias, retine a un 13% del total de industrias de la UE, que generan un
10% del VAB total de la industria comunitaria y un 13% del empleo industrial (4,4 millones de
personas empleadas). El 99% de las agroindustrias europeas son PYMES en términos de
empleo, pues emplean a menos de 250 personas trabajadoras.

En términos evolutivos, aunque el nimero de agroindustrias en la UE ha disminuido desde
2008 un 1%, el valor de la produccién, el empleo y el VAB han aumentado, un 15%, un 10% vy
un 13%, respectivamente.

Por sectores, en la UE destaca la industria carnica, lactea, de bebidas y panaderia como las
gue generan mayor valor de la produccion (un 21, 13 y 12% los dos Ultimos, respectivamente).
Le siguen el sector alimentacion animal (7%), hortofruticola (6%) y aceite y grasas (4%).

En comercio exterior®, el peso de los intercambios intracomunitarios es muy elevado, ya que el
73% de las exportaciones de la agroindustria de la UE son intracomunitarias (2015). La balanza
comercial total (intra y extra-comunitaria) de la agroindustria de la UE ha pasado de ser
negativa en 2012 y afios previos a ser positiva desde 2013, es decir, que las exportaciones
totales agroindustriales actualmente superan a las importaciones, si bien, en el afio 2015 la
balanza comercial decrecié un 45% respecto al ejercicio precedente. Los principales socios
comerciales extracomunitarios son Estados Unidos (15% de las exportaciones UE), China
(7%), Suiza (6%), Japon (4%), Rusia (4%) y Arabia Saudita (4%).

La agroindustria espafiola se sitia entre las de mayor peso de los Estados miembros.
Espafia es el cuarto pais de la UE en ndmero de industrias, el quinto en valor de la produccion
agroindustrial y en valor afiadido y el sexto en generacion de empleo; un 9% del nimero de
agroindustrias, un 8% del empleo y un 10% del valor afiadido y del valor de la produccién de la
agroindustria comunitaria corresponden a Espafa.

® Los datos sobre la UE que se aportan a continuacion estan extraidos de Eurostat, SBS, Structural Business Statistics.
Son datos de la UE-28, los de valor de la produccién son del afio 2015, los de nimero de industrias, empleo y VAB son
del afio 2014. Los datos evolutivos se comparan los del Ultimo afio respecto a 2008.

" Este dato se refiere al VAB de la agroindustria respecto al de la industria manufacturera del afio 2014.

8 Fuente: Datacomex
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Mapa 1 Reparto del valor afiadido de la agroindustria de la UE (principales EEMM) 2014°

Fuente:Elaboracion propia a partir de Eurostat, SBS Structural Business Statistics.

En Espafa el peso del sector agroindustrial es muy relevante, ya que es el primero en
importancia respecto al total del valor de la produccion industrial en nuestro pais, un 229%™,
porcentaje que ha aumentado en los Ultimos afios. Ademas, el VAB de la agroindustria
espafiola representa un 17% del VAB total industrial, porcentaje que también ha ido creciendo
con los afios' y emplea a mas de 356.000 personas trabajadoras™, un 18% de las personas
ocupadas en la industria en general y un 3% del empleo total en Espaﬁals. El 36% de las
personas ocupadas en la agroindustria espafiola son mujeres, porcentaje inferior al total de las
personas ocupadas en nuestro pais (45%). El tejido agroindustrial espafiol, con 28.090
agroindustrias™®, retine a un 17% del nimero total de industrias espafiolas, casi la totalidad son
PYMES en términos de empleo, pues el 99% tienen menos de 200 personas trabajadorasls.

Los datos de evolucién no son muy favorables para el empleo en el sector, se ha perdido un
8% (2008-2014) y el nimero de agroindustrias también ha disminuido, un 10% entre 2008 y
2016). En cambio, en términos econémicos la agroindustria en Espafia ha mejorado en los

° Los datos son de valor afiadido a coste de los factores. Los % que se muestran son sobre el total UE-28.
1% Fuente: INE, Encuesta Industrial Anual de Productos, afio 2015.

™ Fuente: INE, Contabilidad Nacional Anual de Espafia. Dato del afio 2014 (provisional)

2 Fuente: INE, Encuesta Industrial de Empresas, afio 2014.

'3 | os datos de empleo en Espafia proceden de INE, Encuesta de Poblacion Activa, afio 2015.

* La fuente de los datos sobre el nimero de industrias es: INE, Directorio Central de Empresas, dato de enero de
2016.

* Las empresas con menos de 250 empleados se consideran PYMES a efectos de empleo. Sin embargo, la
estratificacion que realiza el INE es de 0 a 199 personas trabajadoras y de 200 a 499, por lo que no es posible mostrar
el dato de las empresas con menos de 250 personas trabajadoras.
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Gltimos afios, aumenta el valor de la produccion entre 2008-2015 un 8% y aumenta el VAB en
un 6% (2008-2014).

A nivel territorial, destacan las CCAA de Catalufia, Andalucia y Castilla-Ledn por ser las que
tienen un sector agroindustrial mas fuerte. Andalucia es la que cuenta con mayor nimero de
agroindustrias, un 18% de las espafiolas'®, pero se sitlia en segundo lugar en datos de empleo
y valor, pues genera un 13% del empleo de la agroindustria espafiola, su valor de la produccion
representa un 15% del de Espafia y su VAB supone un 12% respecto al VAB agroindustrial
espafol.

Los sectores que generan mayor valor de la produccién en nuestro pais son el de carnicos
(25%), bebidas (20%), aceites y grasas (10%), alimentacién animal (9%), hortofruticola (8%) y
panaderia (8%).

En comercio exterior, es de destacar el aumento que han experimentado las exportaciones
espafiolas de productos agroalimentarios, que han crecido un 58% entre los afios 2009-2015,
alcanzandose en el dltimo afio los 41.325 millones de euros, segun datos mostrados por el
ICEX. La mayoria de ellas, el 76%, se destinan a paises comunitarios, principalmente a Francia
(23% de las exportaciones intra-comunitarias), Alemania (16%), Italia (14%), Portugal (13%) y
Reino Unido (11%). De los terceros paises, nuestros principales socios comerciales son
Estados Unidos (15% de las exportaciones extra-comunitarias), China (8%), Japén (7%), Suiza
(5% ), Argelia (4%) y Arabia Saudita (3%). Destaca el sector hortofruticola, que supone un 38%
de las exportaciones de productos agroindustriales de Espafia, seguido muy de lejos por el
sector de panaderia (13%), carnicos (12%) y grasas y aceites (9%).

% El peso del sector agroindustrial es muy relevante tanto en la UE como en Espafia,
pais que se sitia como uno de los principales de la UE en este sector.

s La mayor parte del comercio de productos agroindustriales en la UE es
intracomunitario (73%) lo que denota un importante flujo comercial entre los EEMM.

< Enrelacién al empleo, la agroindustria europea ha aumentado el nimero de ocupados
en los ultimos afios, mientras que Espafa continda perdiendo empleo en el sector.

« En términos econdémicos, tanto la agroindustria de la UE como la espafiola han crecido
en los ultimos afos. Ambas han ganado valor de la produccion y valor afiadido bruto
(a mayor ritmo la UE en ambos casos).
_________________________________________________________________________________________________________________________________|

!® Fuente INE, Directorio Central de Empresas. Afio 2016
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA AGROINDUSTRIA
ANDALUZA

La industria agroalimentaria andaluza constituye una actividad de primera magnitud en la
estructura productiva regional. Con 5.136 empresas, las agroindustrias representan un 22% del
total de las industrias andaluzas, que dan empleo a 46.465 personas, un 24% del empleo
generado por la industria andaluza y un 1,8% del empleo total en Andalucia. Este tejido
agroindustrial esta constituido por empresas de pequefio tamafio en términos de empleo, casi
el 100% son PYMES con menos de 200 personas empleadas”.

En términos econdmicos, la agroindustria ocupa el 2° lugar en la produccién industrial
andaluza, por detras de la agrupacién de industrias extractivas, energia, agua y residuos, con
un valor de la produccién que supone un 21% del total del valor de la produccién industrial
andaluza. El VAB que ésta genera representa un 18% del VAB de la industria andaluza®®.

Sin embargo, la agroindustria andaluza no ha estado exenta de los avatares de la crisis
econdmica y ha registrado en los Ultimos afios un decrecimiento en algunos valores. El nimero
de empresas ha descendido un 10% entre 2008-2016 y el nimero de personas ocupadas se ha
reducido un 11,5% entre 2008-2014.

Tabla 1 Evolucién del numero de industrias y agroindustrias por sectores en Andalucia

Fabricacion/ procesado/

L 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
conservacion de:

Panaderia y pastas 2576 2572 2490 2463 2411 2389 2302 2282 2259 -12,3% 44,0%
Aceites y grasas 783 756 769 757 767 767 759 756 756 -3,4% 14,7%
Carne y productos carnicos 687 681 675 643 622 618 610 587 575 -16,3% 11,2%
Otros productos alimenticios 504 486 468 451 460 446 433 436 429 -14,9% 8,4%
Bebidas 421 411 417 389 396 378 394 398 403 -43% 7,8%
Frutas y hortalizas 330 314 344 330 337 314 336 346 354  73% 69%
Productos lacteos 179 171 175 169 163 163 164 155 155 -13,4%  3,0%
Pescados, crustaceos y moluscos 86 86 81 83 81 84 78 74 76 -11,6% 1,5%
Alimentacién animal 84 82 77 69 68 66 70 70 75 -10,7% 1,5%
Molineria, almidones, prod. amilaceos 67 64 65 66 63 57 55 56 54 -19,4% 1,1%
Total Agroindustria 5717 5623 5561 5420 5368 5282 5 201 5160 5136 -102% 22,5%
Total Industria 30.645 29.443 27.721 26.418 25.395 24.023 23.109 22.896 22.845 -25,5%

Fuente:INE, Dirce, Directorio Central de Empresas.
NOTA: Los datos son de fecha 1 de enero de cada afio.

m Las empresas con menos de 250 personas empleadas se consideran PYMES a efectos de empleo. Sin

embargo, la estratificacion que realiza el IECA es de 0 a 199 personas trabajadoras y de 200 a 499, por lo que no es
posible mostrar el dato de las empresas con menos de 250 personas trabajadoras.

'8 Dato obtenido de IECA, Encuesta Industrial Anual de Empresas que utiliza VAB a precios basicos. Este dato difiere
al de la Contabilidad Regional Anual de Andalucia del IECA que aporta un VAB a precios corrientes de un 21%.
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Tabla 2 Evolucién de las personas ocupadas por la industria y la agroindustria por sectores en
Andalucia

Fabricacion/ procesado/

conservacion de: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Evoluc. % 2014
Panaderia y pastas 13.519 11.763 13.173 13.129 12.081 13.610 13.164 -2,6% 28,3%
Aceites y grasas 7.129 7.198 7.444 7.243 7.134 7.127 6.877 -3,5% 14,8%
Industria carnica 7.865 7.176 6.804 6.811 6.266 7.232 6.744 -14,3% 14,5%
Frutas y hortalizas 5.306 5.243 5.301 4.410 4.860 4,582 5.854 10,3% 12,6%
Bebidas 4.006 4.066 3.744 3.427 3.152 3.317 2999 -251% 6,5%
Industria del pescado 2.133 2.144 2.077 1.926 1.811 1.918 1.969 -7,7% 4,2%
Otros productos 2.791 2.443 2.281 2121 2.091 2.052 1.893  -32,2% 4,1%
Azlcar, café, infusiones, confiteria 2.792 2.333 2.091 1.970 1.738 2.024 1.818 -34,9% 3,9%
Aguas y bebidas aromatizadas 2.078 1.929 1.929 1.838 1.915 1.597 1.743 -16,1% 3,8%
Productos lacteos 2.583 2.490 2.385 2.238 1.901 1.856 1512  -415% 3,3%
Molinerias y almidones 1.061 1.051 1.069 1.194 1.079 1.076 1.018 -4,0% 2.2%
Comida para animales 1.241 1.130 1.118 958 875 779 873  -29,7% 1,9%
Total Agroindustria 52505  48.966  49.414  47.264  44.904 47 170  46.465 -11,5% 24,0%
Total Industria 254550 220.579 213.137 206.961 189.766 1 97.658 193.425 -2,1%

Fuente:IECA, Encuesta Industrial Anual de Empresas.

Si se realiza el analisis por género, segun la Encuesta de Poblacion Activa, en 2015 el 37% de
las personas ocupadas en la agroindustria andaluza eran mujeres, porcentaje ligeramente
superior al de la agoindustria espafiola (36%) y superior en mayor medida al de la industria
manufacturera andaluza (23%).

Tabla 3 Nivel de formacién de las personas ocupadas en la agroindustria andaluza en 2014

Nivel de formacion 2014

Personas analfabetas y Educacion primaria 14%
Primera etapa de educacion secundaria y similar A47%
Segunda etapa de educacion secundaria y educacion
postsecundaria no superior

Educacién superior 17%

21%

Fuente:IECA. Encuesta de poblacion activa

En el periodo 2008-2014, el porcentaje de personas ocupadas en la agroindustria andaluza con
nivel de formacion “personas analfabetas y educacion primaria” disminuy6 alrededor del 30%,
mientras que los catalogados en “22 etapa de educacién secundaria” aumenté alrededor de un
17% y los que poseian “estudios superiores” aumentaron un 13%. El porcentaje de hombres es
superior al de mujeres en todos los niveles de educacién, pero el porcentaje de mujeres
ocupadas con nivel de educacion superior es mas alto que en los demas niveles.

Los datos de valor de la produccion en el Gltimo afio (2014) han pasado de una tendencia que
venia siendo mas bien decreciente, a crecer un 3% con respecto al afio 2008, y un 11%
respecto al afio anterior.

Propuesta de Plan Estratégico para la agroindustria de Andalucia 2016-2020 31



)

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Tabla 4 Evolucién del valor de la produccidn agroindustrial por sectores en Andalucia (millones
de euros)

Fabricacion, procesado,

conservacion de: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 % 08-14 %2014
Aceites y grasas 4.578 4.359 4.634 4.492 5.104 4.709 5.678 2,9% 39,8%
Industria carnica 1.465 1.270 1.169 1.635 1.665 1.581 1.714 7,9% 12,0%
Frutas y hortalizas 1.144 1.028 1.181 986 988 1.119 1.677 -2,2% 11,8%
Fabricacién de bebidas 1.065 1.216 1.123 1.095 1.069 1.130 1.001 6,1% 7,0%
Aguas y bebidas aromatizadas 997 1.002 979 949 955 777 894  -22,1% 6,3%
Panaderia y pastas 944 721 829 765 760 767 733 -18,7% 51%
Molinerias y almidones 650 498 494 650 557 643 565 -1,0% 4,0%
Productos lacteos 951 864 728 727 524 566 526 -40,5% 3,7%
Comida para animales 771 642 622 575 639 594 517 -23,0% 3,6%
Otros productos 516 448 453 499 455 355 376 -31,2% 2,6%
Industria del pescado 362 339 362 350 304 335 317 -7,5% 2,2%
Azucar, café, infusiones y confiteria 380 277 273 254 270 275 253 -27,7% 1,8%
Total agroindustria 13.821° 12.665 12.847 12978 13.290 12.849 14.252 3,1% 100,0%

Fuente:IECA, Encuesta Industrial Anual de Empresas

Si se realiza el analisis por sectores, destaca en Andalucia el sector del aceite y grasas, por ser
el que genera mayor valor de la produccion, un 40%, seguido por el de la industria carnica, con
un 12% y el hortofruticola (11,8%).

El comportamiento del VAB es ligeramente diferente, ya que si bien en el Gltimo afio el VAB ha
crecido un 8% respecto al afio anterior (2013-2014), si se considera todo el periodo (2008-
2014) el VAB ha decrecido un 3%. Esto quiere decir que la agroindustria andaluza ha perdido
competitividad en el periodo considerado, pues, aunque el valor de su produccién crece, sin
embargo el valor afiadido de la misma decrece.

A pesar de la evolucién decreciente en casi todos los valores, tal y como se puede comprobar
en los datos anteriormente mostrados, la agroindustria ha sido una de las ramas de la industria
que mejor ha soportado la crisis, pues comparado con los demas sectores industriales el VAB
de la agroindustria esta entre los que menos decrece.

Tabla 5 Porcentaje del VAB de la industria y agroindustria andaluza y espafiola (% calculado a
partir del VAB a precios corrientes)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

% VAB industria andaluza/espafiola 9% 9% 10% 10% 10% 10% 10%
% VAB agroindustria andaluza/espafiola 13% 12% 12% 12% 12% 11% 12%
% VAB agroindustria andaluza / industria andaluza 20% 22% 20% 20% 19% 20% 21%
% VAB agroindustria espafiola / industria espafiola 14% 16% 16% 16% 17% 17% 17%

Fuente:INE, Contabilidad Nacional Anual de Espafia y IECA, Contabilidad Regional Anual de Andalucia.
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Tabla 6 Evolucién del VAB (precios basicos) de la industria y la agroindustria en Andalucia
(miles de euros)®

Evol 08-
Fabricacién/ procesado/ conservacion de: 2008 2009 14 % 2014
Aceites y grasas 486.526 492.967 572.224 518.800 581.139 670.373 673.285 38% 27%
Industria carnica 231.044 270.023 243.159 247.943 261.762 242514 349.385 51% 14%
Fabricacién de bebidas 357.342 480.869 360.182 354.936 315.535 280.036 317.236 -11% 13%
Panaderia y pastas 331.201 289.610 350.954 308.272 288.152 297.779 300.825 -9% 12%
Frutas y hortalizas 263.252 153.537 288.057 242.396 227.357 192.277 290.643 10% 12%
Aguas y bebidas aromatizadas 258.952 277.237 302.930 266.216 224.269 182.050 215140 -17% 9%
Molinerfas y almidones 119.179 40.117 86.187 107.027 89.174 87.495 84.354 -29% 3%
Otros productos 194.393 179.099 133.874 228.829 110.886 36.344 83.869 -57% 3%
Industria del pescado 77.050 68.486 73.703 97.562 58.444 82.766 55.542  -28% 2%
Productos lacteos 182.402 187.520 169.308 109.712 80.011 79.208 55.312 -70% 2%
Azdlcar, café, infusiones y confiteria 104.958 64.993 64.538 72.703 83.249 87.151 35.721 -66% 1%
Comida para animales 76.616 80.174 48.049 55.840 59.183 49.368 3.521 -95% 0%
Total agroindustria andaluza 2.682.914 2.584.632 2.693 .165 2.610.237 2.379.160 2.287.363 2.464.835 -8% 18%

Total industria andaluza 13.700.691 11.259.992 14.786.104 14.580.232 14.227.692 13.601.284 13.693.894 0%

Fuente:IECA, Encuesta Industrial Anual de Empresas

Los sectores que destacan en VAB son parecidos a los mencionados en valor de la produccién;
aceite y grasas e industria carnica (con un 27% y 14% respectivamente). En tercer lugar se
sitia el de bebidas, con un 13%, y a continuacién los de panaderia y pastas y frutas y
hortalizas, ambos con una representatividad de un 12%.

A continuacién se desglosa por sectores, la Productividad Laboral Aparente, medida como
Valor Afiadido Bruto por persona ocupada. Este indice muestra una tendencia creciente hasta
el afio 2011. A partir de ese afio cambia la tendencia, siendo la caida mas pronunciada en
2013 (-21% respecto al afio anterior). En todo el periodo (2008-2014) este indice decrece un
12%. Ademas, hay que indicar también que el valor de este indice en el total de la industria
andaluza es bastante mas alto que en la agroindustria.

Tabla 7 Evolucion del VAB (precios corrientes) por persona ocupada de la agroindustria por
sectores (miles de euros)

Fabricacién/ procesado/ conservacion de: 2012 2013

Aceites y grasas 68.245 68.490 76.872 71.625 81.463 94.056 97.904  43%
Panaderia y pastas 24.500 24.620 26.642 23.480 23.851 21.879 22.852 -7%
Fabricacion de bebidas 89.205 118.259 96.210 103.583 100.099 84.429 105.779  19%
Carne y productos carnicos 29.375 37.631 35.737 36.406 41.776 33.534 51.808 76%
Frutas y hortalizas 49.613 29.282 54.345 54.966 46.780 41.962 49.651 0%
Aguas y bebidas aromatizadas 6 azucaradas 124.600 143.708 157.040 144.840 117.111 113.987 123.436 -1%
Molinerias y almidones 112.362 38.176 80.612 89.605 82.634 81.341 82.862 -26%
Azlcar, café, infusiones y confiteria 37.599 27.861 30.870 36.902 47.895 43.069 19.644 -48%
Pescados, crustaceos y moluscos 36.114 31.943 35.490 50.668 32.265 43.160 28.202 -22%
Productos lacteos 70.605 75.322 70.994 49.017 42.088 42.675 36.576 -48%
Comida para animales 61.724 70.945 42.987 58.305 67.664 63.362 4.033 -93%
Otros productos alimenticios; tabaco 69.642 73.296 58.690 107.893 53.029 17.708 44295 -36%
Total alimentacion, bebidas y tabaco 60.102 61.847 63. 205 64.524 61.576 48.492 53.047 -12%
Total industria andaluza 68.812 70.797

Fuente:IECA, Encuesta Industrial Anual de Empresas (dato personas ocupadas) y Contabilidad Regional
Anual de Andalucia (dato del VAB)

' La evolucién entre 2008 y 2013 del VAB del sector de industrias extractivas, energfa, agua y residuos experimenta
una fuerte subida (75%) lo que provoca que el VAB total de la industria andaluza no decrezca tanto. No obstante, el
resto de sectores, salvo dos, decrecen en mayor medida que la agroindustria.
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El indice de Produccion Industrial®® (IPI) de la industria de la alimentaciéon en Andalucia
muestra grandes fluctuaciones, fundamentalmente en los primeros afios analizados, en
contraposicion al IPI del total de la industria (indice general) que se comporta de manera mas
estable. El IPI de la agroindustria andaluza tiende a decrecer a mayor ritmo que el indice
general.

Gréfico 1 Evolucion indice de Produccién Industrial de Andalucia
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Fuente:IECA, indice de Produccién Industrial de Andalucia (Base 2010)

Respecto a la distribucidn territorial, la agroindustria andaluza se caracteriza por estar repartida
por todo el territorio de la comunidad andaluza, sobre todo en el centro y valle del Guadalquivir,
con escasa o nula presencia en algunas zonas de sierra, como Sierra Morena, la Sierra de los
Alcornocales, o en zonas de pargues nacionales o naturales. Buena parte de esta agroindustria
se sitlla en zonas rurales, contribuyendo a fijar poblacién en estas areas que con frecuencia
presentan problemas de despoblamiento o envejecimiento poblacional, padeciendo, por otro
lado, las carencias de infraestructuras de transporte y servicios basicos que sufren a menudo
las zonas rurales®".

% E| indice de Produccién Industrial tiene por objeto medir la evolucién de la produccién del sector industrial con
respecto a un periodo base, en este caso el periodo base es 2010.

%! En los anexos se pueden consultar mapas de poblacién e infraestructuras que ilustran esta realidad.
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Mapa 2 Distribucion territorial de las agroindustrias en Andalucia
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Fuente: Mapas elaborados a partir de datos del Registro de Industrias Agroalimentarias
de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Por sectores, las industrias de cada sector se sitdan, por lo general, en torno a las zonas donde
se encuentran sus correspondientes cultivos o cria de ganado. En algunos sectores, como el
del aceite o el carnico, estdn mas repartidas por el territorio, mientras que en otros, como el
hortofruticola, se encuentran mas concentradas. El olivar destinado a la produccion de aceite
abunda mas en las provincias de Jaén y Cérdoba, mientras que el destinado a aceituna de
mesa se centra sobre todo en Sevilla y sur de Coérdoba. Las industrias hortofruticolas se
concentran mucho en el litoral, en las zonas de horticolas protegidos de Almeria, fresa de
Huelva, y subtropicales de Granada y Malaga. Las industrias viticolas son mas abundantes en
las zonas donde existen denominaciones de calidad.

En ciertas zonas forestales, cabe mencionar el potencial de la industria de transformacion de
productos forestales como el pifién, la castafia y las setas, cuya actividad industrial es
actualmente escasa pero que presenta una interesante potencialidad de dinamizacion de las
zonas rurales, fijando poblacion a través del aprovechamiento de los recursos enddgenos.
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Mapa 3 Industrias de aceite y grasas Mapa 4 Industrias de aceituna de mesa
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Mapa 5 Industrias carnicas Mapa 6 Industrias hortofruticolas
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Fuente: Mapas elaborados a partir de datos del Registro de Industrias Agroalimentarias
de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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% La agroindustria es un sector de primera magnitud en la economia andaluza. Supone
el 22% del nimero total de industrias de Andalucia y genera un 24% del empleo
industrial, un 21% del valor de la produccion industrial y un 18% del VAB generado por
la industria andaluza.

% Esta constituida por empresas de pequefio tamafio distribuidas por todo el territorio
andaluz, ayudando a fijar poblaciéon en zonas rurales, pero sufriendo las deficiencias
en infraestructuras y servicios propias de estas zonas.

« Destacan los sectores del aceite, carnico y el hortofruticola por ser los que generan
mayor valor de la produccion.

% En los ultimos afios, la agroindustria andaluza se ha visto afectada por los efectos de
la crisis econémica, decreciendo el nimero de empresas y el empleo generado. El
valor de la produccién, sin embargo, ha pasado de registrar una tendencia decreciente
a crecer en 2014, pero el VAB, a pesar del crecimiento del Gltimo afio, continua por
niveles inferiores al afio 2008.

INTERNACIONALIZACION DE LA AGROINDUSTRIA ANDALUZA

En relacién al comercio internacional®, Andalucia es la primera comunidad auténoma, junto
con Catalufia, en porcentaje de exportaciones23 agroindustriales de Espafia (22%). Ademas, el
valor de las exportaciones andaluzas ha aumentado un 69% en los Ultimos diez afios (2006-
2015), registrando la balanza comercial un saldo positivo constante y creciente hasta el afio
2015, en el que se ha producido un retroceso del 2,7% respecto al ejercicio anterior. Este
retroceso en la balanza comercial en 2015 se debe a un incremento de las importaciones en
ese afio.

Grafico 2  Balanza comercial de la agroindustria andaluza (millones de euros)
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Fuente: ICEX, Estacom

z Los datos para 2015 de los intercambios comerciales son provisionales.

= Contempla tanto destinos intracomunitario como extracomunitario
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Si se analizan las exportaciones por sectores, en el Ultimo afio destaca el sector de productos
hortofruticolas, representando mas de la mitad del valor de lo exportado por la agroindustria
andaluza (58%), seguido del sector de grasas y aceites (un 25%) y a gran distancia el de
panaderia y otros (6%).

Como ocurria a nivel nacional, la mayor parte de las exportaciones andaluzas se destinan a
paises comunitarios (en 2015, 77%), siendo los principales destinos de los intercambios intra-
comunitarios: Alemania (20%), debido principalmente al sector de productos hortofruticolas,
Italia (17%), Francia (16%), Reino Unido (13%) y Portugal (10%).

Tabla 8 Evolucién exportaciones andaluzas por sectores (millones de euros)

Sectores 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 E(‘)’g':;
Productos hortofruticolas 2930 3.139 3.390 3.220 3572 3649 4.063 4445 4580 5143 75%
Grasas y aceites 1.302 1416 1413 1135 1.386 1.437 1587 1622 2315 2181 68%
Panaderia y otros 327 329 449 380 380 532 486 512 472 519 59%
Productos carnicos 125 126 149 148 182 222 242 248 255 270 117%
Pescados y marisco 140 169 190 164 165 207 224 248 237 242 73%
Otras bebidas alcohélicas 119 147 123 96 105 152 158 145 135 133 12%
Vinos 122 115 105 99 98 102 109 103 112 112 -8%
Lacteos 51 41 50 44 32 33 56 71 85 75 48%
Plantas vivas y productos de floricultura 60 60 62 54 51 55 58 70 74 80 33%
Tabaco 25 30 52 46 34 39 25 50 47 10 -60%
Animales vivos y sus productos 28 33 51 58 50 50 61 79 75 79 177%
Bebidas sin alcohol 28 31 30 31 36 32 21 23 26 30 9%
Total 5256 5.636 6.063 5.476 6.091 6510 7.089 7.616 8.414 8.873  69%

Fuente:ICEX. Estacom.

De los paises terceros, nuestro principal mercado es EEUU (26%), donde destaca el
incremento experimentado en grasas y aceites y frutas y hortalizas, seguido muy de lejos por
China (9%), Jap6n (7%) y Suiza (4%).

Figura 1 Principales destinos de las exportaciones de la agroindustria andaluza 2015

Portugal 10%
Reino Unido 13%
Francia 16%
Italia 17%

Arabia Saudita 3,6%
Suiza 4%
Japén 7%
China 9%

Alemania 20% EEUU 26%

Fuente:ICEX, Estacom

Analizando el valor econémico de las exportaciones realizadas por Andalucia en los UGltimos
afios, se detectan posibles destinos emergentes. A nivel de la UE, se observa un incremento
en las exportaciones andaluzas hacia Chipre, Rumania, Eslovaquia, Letonia y Lituania, siendo
mas significativas en el Ultimo afio. Este incremento es consecuencia del experimentado en
panaderia y otros, otras bebidas alcohdlicas, vinos y productos carnicos. En relacion a los
destinos extraUE, se observa un aumento de las exportaciones hacia China en el dltimo afio
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del 76%, debido al incremento experimentado en grasas y aceites y en productos carnicos. Asi
mismo, destaca el aumento producido en Colombia, del 48%, debido al incremento
experimentado por los productos de la panaderia y por las grasas y aceites.

Tabla 9 Principales destinos IntraUE de las exportaciones agroindustria andaluza por sectores
2015
IntraUE

%
Intra/total

Sectores 2°

Productos hortofruticolas Alemania 28% Francia 17% Reino Unido 14% 89%
Grasas y aceites ltalia 50% Portugal 17% Francia 14% 64%
Panaderia y otros Portugal 37% Bélgica 17% Francia 13% 50%
Productos céarnicos Portugal 49% Francia 20% ltalia 11% 62%
Pescados y marisco Portugal 43% ltalia 42% Francia 4% 57%
Otras bebidas alcohélicas Reino Unido 43% Alemania 15% Portugal 12% 56%
Vinos Reino Unido 51% Paises Bajos 18% Alemania 11% 70%
Lacteos Francia 85% Portugal 5% ltalia 4% 76%
S;r:éilst;i;as y productos de Francia 35% Paises Bajos 23% Portugal 15% 92%
Tabaco Union Europeasin g7, Malta 0,02% Portugal  0,02%  36%
determinar
Animales vivos y sus productos Portugal 36% ltalia 23% Francia 10% 52%
Bebidas sin alcohol Portugal 73% Reino Unido 6% Francia 5% 66%

Fuente:ICEX, Estacom

Tabla 10 Principales destinos ExtraUE de las exportaciones agroindustria andaluza por
sectores 2015

ExtraUE
0,
Sectores 20 2
Extra/total
Pais
Productos hortofruticolas Estados Unidos 38% Suiza 11%  Arabia Saudita 7% 11%
Grasas y aceites Estados Unidos 31% China 13% Japo6n 11% 36%
Panaderia y otros Colombia 10% Estados Unidos 7% China 7% 50%
Productos carnicos China 40% Benin 11% Japén 9% 38%
Pescados y marisco Japoén 27% Estados Unidos 16% Ecuador 10% 43%
Otras bebidas alcohdlicas Filipinas 51% México 9%  Estados Unidos 5% 44%
Vinos Estados Unidos 36% Canada 8% Jap6n 6% 30%
Lacteos Estados Unidos 7% Gibraltar(*) 9% Suiza 5% 24%
Plantas vivas y productos de Marruecos 35% Suiza 20% Argelia 14% 8%
floricultura
Union Europea sin Paises-Terr no
Tabaco . 36% AvitBug/Aeron T  30% determinados 13% 64%
determinar
Terceros

Animales vivos y sus productos China 22% China Hong-Kong 15%  Arabia Saudita 9% 48%
Bebidas sin alcohol Gibraltar(*) 14% Libia 11% Chad 8% 34%

(*) Gibraltar no forma parte del territorio aduanero comunitario, las exportaciones a este territorio se declaran en el DUA.

Fuente:ICEX, Estacom

El perfil de la agroindustria andaluza exportadora indica que el 43% de las empresas que
exportaron en 2015 pueden considerarse exportadoras regulares, es decir, han exportado en
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los 4 ultimos afios consecutivos. La evolucion del nUmero de empresas exportadoras regulares
ha sido positiva, aunque en menor medida que a nivel nacional. El 16% de las empresas
espafiolas exportadoras regulares en 2015 eran andaluzas. El sector agroalimentario es el
segundo sector exportador en importancia en Andalucia, por detras de materias primas,
productos industriales y bienes de equipo, tanto en valor como en nimero de empresas
exportadoras.

Grafico 3 Evolucion del n° de industrias agroalimentarias exportadoras regulares en Espafia

y Andalucia.
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Fuente:ICEX. Perfil de los exportadores espafioles.

Tabla1l  Concentracion de empresas exportadoras regulares andaluzas por volumen de
exportacién (miles de euros)

Estratos por volumenide 2011 2012 2013 2014 2015
exportacion N° Export Exportacion N° Export Exportacién N° Export Ex portacion N° Export Exportacion N° Export Exportacion
Menos de 5.000€ 67 130 76 183 81 158 76 141 105 215
% / total empresas 2 0 3 0 3 0 2 0 3 0
Entre 5.000€ y < 25.000€ 109 1.318 124 1.698 124 1.686 123 1.595 146 1.994
% / total empresas 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0
Entre 25.000€ y < 50.000€ 80 2.950 69 2.493 67 2473 66 2.406 82 2.973
% / total empresas 3 0 2 0 2 0 2 0 2 0
Entre 50.000€ y < 500.000€ 324 71.333 354 76.526 393 87.271 386 88.733 350 80.254
% / total empresas 11 1 12 1 12 1 11 1 10 1
Entre 500.000€ y <5 ME 533 1.001.139 517 991.008 502 972.707 561 1.070.417 558 1.075.068
% / total empresas 19 15 17 14 16 13 16 13 16 12
Entre 5ME y <50 M€ 189 2.417.549 206 2.626.597 220 2.891.194 239 3.195.789 240 3.182.622
% / total empresas 7 37 7 37 7 38 7 38 7 36
Entre 50ME y < 250M€ 29 2.307.639 29 2.612.994 30 2.745.022 SE S.E SE S.E
% / total empresas 1 35 1 37 1 36 S.E. S.E. S.E. S.E.

El % / total se calcula sobre el total de empresas exportadoras regulares y no regulares

Fuente:ICEX. Perfil de los Exportadores Espafioles

El estrato en el que se encuentran un mayor nimero de empresas exportadoras regulares es el
de entre 500.000€ a 5 millones de €. Alrededor del 73% del volumen de exportacion lo realizan
las empresas grandes, en el rango de entre 5 millones de € a 250 millones de €.
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Si se analiza la evolucién en los Ultimos afios (2011-2015), los rangos en los que mas ha
aumentado el volumen de exportacion han sido el de menos de 5.000 € (57%) y el de entre
5.000 y 25.000 € (34%). A continuacién, aparecen las empresas con un volumen de
exportacién de entre 5 millones y 50 millones de €, con un crecimiento del 27% en el periodo
2011-2015.

Analizando los datos del flujo de inversion bruta, entendiendo como tal los flujos de inversion,
sin descontar las liquidaciones, realizados en un periodo, en el sector de alimentacion, bebidas
y tabaco de los Ultimos afios, se observa que el volumen de capital extranjero invertido en este
sector es bajo, caracterizado por inversiones puntuales procedentes de pocos paises,
principalmente Luxemburgo, Portugal, Marruecos, Panaméa y EEUU. Con la inversion realizada
por este sector en el exterior ocurre algo similar: ha sido un volumen escaso, concentrado en
Libano, EEUU, Argentina y Chile.

En general, el sector alimentario es el que concentra un mayor volumen de inversiones
comparado con el resto de sectores econdmicos de Andalucia, aunque las inversiones se
realizan de manera puntual, y no se observa una tendencia clara a la hora de estudiar su
evolucién. Por un lado, se aprecia que las inversiones realizadas en el extranjero por empresas
agroalimentarias andaluzas son determinantes en el coOmputo nacional, mientras que se
observa cémo Andalucia no atrae el negocio de los inversores extranjeros que han operado en
Espafia en materia agroalimentaria.

Gréfico4  Flujos de inversion bruta en alimentacion, bebidas y tabaco
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Fuente: Datainvex

% El comercio exterior de la agroindustria andaluza esta creciendo de manera notable,
aumentando el valor de las exportaciones andaluzas un 69% en los Ultimos diez afios.

« Destacan los sectores hortofruticola, con un 56% del valor de la exportaciéon de la
industria agroalimentaria andaluza, y el sector del aceite (25%).

% Un 43% de las empresas andaluzas que exportan lo hacen de forma regular, y este
ndmero evoluciona también de forma positiva.

% Las empresas grandes son las que mas exportan pero las pequefias son las que mas
estan aumentando sus exportaciones.

« El principal destino de las exportaciones andaluzas es la UE, concentrandose mas del
50% de las exportaciones en tan sélo 3 paises (Alemania, Italia y Francia). Fuera de la

UE destaca EEUU, con un 23% de las exportaciones extracomunitarias del sector
1
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andaluz. Es de sefialar también el incremento de las exportaciones a China y
Colombia.

% Los flujos de inversion exterior o extranjera en la agroindustria andaluza, sin llegar a
ser significativos, es el sector andaluz en el que son mas elevados.

VVERTEBRACION DEL SECTOR

En un contexto de mercado cada vez méas abierto a la competencia internacional y una
distribucion cada vez mas concentrada, para hacer frente a la atomizacion y pequefia
dimension del sector productor agroalimentario, una parte del mismo esta realizado un esfuerzo
de vertebracion que se ha instrumentado a través de distintas figuras organizativas de
cooperacién empresarial que promueven la concentracion de la oferta y un aprovechamiento
de las economias de escala.

Este movimiento de vertebracién y organizacion del sector, ha sido auspiciado con el apoyo
institucional fomentando la cooperacion empresarial, las fusiones, la integracion y alianzas
estratégicas de empresas asi como la constitucién de entidades asociativas de 2° y ulterior
grado.

Cooperativas

El apoyo al sector cooperativo ha sido una constante en la politica de la Consejeria competente
en agricultura en las sucesivas legislaturas, promoviendo la participacion activa de los
profesionales de la produccion en los procesos de transformacion industrial. A grandes rasgos,
dicho apoyo se ha materializado en dos grandes lineas, por un lado, en la priorizacién de las
cooperativas en el acceso a determinadas ayudas (mayoritariamente, de inversiones), y por
otro, incentivando la agrupacion de cooperativas en estructuras de mayor dimensién, lo cual,
eventualmente, ha exigido el desarrollo de nuevas figuras normativas.

Asi, la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas prevé la figura
de las cooperativas de segundo y ulterior grado asi como el asociacionismo cooperativo.

Mas recientemente, y en ambito nacional, la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la
integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario,
pretende impulsar un modelo cooperativo empresarial, profesionalizado, generador de valor y
empleo, con dimension relevante. Esto se articula mediante el desarrollo de dos instrumentos:

KD

< El Plan Nacional de Integracién Cooperativa, con objeto de coordinar las politicas de
fomento asociativo, tanto del Ministerio como de las Comunidades Auténomas, en
colaboracién con el sector, para aunar esfuerzos y eliminar las medidas que puedan
conducir a la dispersion de la oferta.

«» Lacreacion de la figura de la Entidad Asociativa Prioritaria. Para su reconocimiento las
entidades han de tener caracter supra autonémico, comercializacion conjunta y entrega
de la totalidad de la produccién, un volumen anual minimo de facturaciéon y un control
democratico en su funcionamiento.

Todas estas politicas de fomento del asociacionismo cooperativo se nutren de diferentes
instrumentos de apoyo, bien desde los programas de desarrollo rural, autonémicos o
nacionales, o a partir de financiacion auténoma.
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Es de destacar el papel de las cooperativas de segundo grado como estructuras vertebradoras.
Las 130 entidades de segundo grado que existen en Espafa, concentraron el 29% de la
facturacion total del cooperativismo espafiol en 2014**. En Andalucia las cooperativas de
segundo grado reunieron en 2014 un 23% y en 2015 un 28% de la facturacion de cooperativas
andaluzas®.

Interprofesionales

Las Organizaciones Interprofesionales Agrolimentarias son foros paritarios, abiertos,
constituidos en cada sector con la participacion voluntaria de las personas representantes de
las organizaciones de las diferentes categorias profesionales implicadas, desde los
profesionales de la produccion agraria, pasando por las industrias transformadoras hasta el
eslabon de comercializacion.

Su finalidad es contribuir a la ordenacién y mejora de la oferta de productos agroalimentarios,
potenciando su posicidon en los mercados, ademas de tener capacidad reglamentaria y de
autofinanciacion, siendo sus decisiones de obligado cumplimiento para las empresas y
personas representadas. Incluso se les puede reconocer la potestad de extension de norma al
total de las empresas y personas que operan en los sectores o productos afectados.

Las organizaciones interprofesionales cuentan con normativa de ambito estatal, con la Ley
38/1994, de 30 de diciembre reguladora de las Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias, y, desde el afio 2005, con regulaciéon autonémica, con la publicacién de la
Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el régimen de las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias en el ambito de la Comunidad Auténoma. El Decreto
5/2007, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 1/2005 viene a
completar su desarrollo.

En el ambito nacional existen 26 organizaciones interprofesionales reconocidas, de diversos
sectores, algunos de gran importancia en Andalucia, como los citricos (INTERCITRUS), el
cerdo ibérico (ASICI), el vino, el aceite de oliva, la aceituna de mesa o la recientemente creada
del aceite de orujo de oliva.

Ademas, estan reconocidas las siguientes interprofesionales en el ambito exclusivamente
autonémico andaluz :

e Organizacién interprofesional andaluza de las frutas y hortalizas (HORTYFRUTA)

« Asociacion interprofesional de la fresa andaluza (INTERFRESA)

Organizaciones de Productores

La OCM Junica fomenta la constitucion de organizaciones de productores y sus asociaciones
con el fin de estimular el trabajo conjunto y mejorar la posicion en la cadena de los agricultores.

El sector de frutas y hortalizas es el que ha tenido un mayor desarrollo de esta figura. Las
Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas son entidades asociativas con
personalidad juridica propia (Cooperativas, Sociedades Agrarias de Transformacion,

* Fuente: Macromagnitudes del Cooperativismo Agrario Espafiol, OSCAE 2015, Cooperativas Agroalimentarias de
Espafia

® Memoria Anual de Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia 2015
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Sociedades Mercantiles) constituidas por profesionales de la produccion de frutas y hortalizas o
entidades que los agrupen. Estas entidades deben reunir unos requisitos minimos en cuanto a
namero de miembros y valor de la produccion comercializada para poder ser reconocidas como
tales OPFH por los Estados Miembros, y se deben comprometer a cumplir determinadas
normas en relacion con su objeto, organizacion y funcionamiento®®.

Las OPFH se configuran como elemento base del régimen normativo del sector de Frutas y
Hortalizas para el reagrupamiento, con caracter voluntario de la oferta en los mercados en
origen y por ello, deben tener por objeto principalmente el asegurar la programaciéon de la
produccion y su adaptacion a la demanda en lo que respecta, en particular, a la calidad y la
cantidad y concentrar la oferta y la comercializacion de la produccién al objeto de poder
optimizar los costes de produccidn y estabilizar los precios de produccion.

En Andalucia hay reconocidas en 2015 101 OPFH y una Asociacidon de Organizaciones de
Productores, la mayoria de ellas en Huelva y Almeria, que cuentan con un total de 18.093
miembros y 89 Programas Operativos.

Tabla 12 N° OPFH, N° de miembros en OPFH y N° Programas Operativos en Andalucia por
provincia y por sector 2015

PROVINCIA TEGORIA Nede OPFH ¥ 98 SOCI0S 6 5 5015

(ROPAS 2015)

ALMERIA Citricos 1 523

ALMERIA Frutas y Hortalizas 38 7.479

ALMERIA Frutos de cascara 1 341

TOTAL ALMERIA 40 8.343 38

CADIZ Citricos 2 179

CADIZ Frutas y Hortalizas 1 300

TOTAL CADIZ 3 479 3

CORDOBA Citricos 2 342

CORDOBA Frutas y Hortalizas 1 44

CORDOBA Frutos de cascara 1 683

TOTAL CORDOBA 4 1.069 3

GRANADA Frutas y Hortalizas 7 2.098

GRANADA Frutos de cascara 3 719

GRANADA Hortalizas 2 950

TOTAL GRANADA 12 3.767 10

HUELVA Citricos 1 30

HUELVA Frutas 21 1.027

HUELVA Frutas y Hortalizas 5 95

TOTAL HUELVA 27 1.152 25

MALAGA Frutas y Hortalizas 1 830

MALAGA Frutos de cascara 1 1.300

TOTAL MALAGA 2 2.130 1

SEVILLA Citricos 2 170

'SEVILLA Frutas 3 220

SEVILLA Frutas y Hortalizas 5 367

SEVILLA Frutos de cascara 1 101

SEVILLA Productos destinados a 2 295

la transformacién
TOTAL SEVILLA 13 1.153 9
TOTAL ANDALUCIA 101 18.093 89

+ 1 Asociacién de Organizaciones de Productores (APROA) con un PO (Programa Operativo)

Fuente:Direccion General de Industrias y Cadena Alimentaria. CAPDR

% REAL DECRETO 1972/2008, de 28 de noviembre, sobre reconocimiento de organizaciones de productores de frutas

y hortalizas
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Las OPFH pueden acceder a ayudas financieras comunitarias para la constituciéon de un fondo
financiero, denominado Fondo Operativo, que servira para financiar el contenido del respectivo
Programa Operativo que la entidad tenga aprobado para un periodo de 3 a 5 afios. El
Programa Operativo no es sino el Plan de Accion establecido por la OPFH en el cual desglosa
el conjunto de inversiones y acciones que pretende llevar a cabo en la anualidad que se trate.

Tabla 13  VPC, FO, Aportaciones miembros y Aportaciones FEAGA para Andalucia

Total PO 2015 Andalucia

AYUDA SOCIOS FO VPC
TOTAL 79.692.717,35 € 78.387.121,42 € 158.079.838,77 € 2.015.345.899,32 €

Fuente:Direccién General de Industrias y Cadena Alimentaria. CAPDR.

NOTA: FO: Fondos operativos, VPC: Valor de la Producciéon Comercializada
Tabla 14 Desglose del importe de las medidas de los Programas Operativos para Andalucia

Total PO 2015 Andalucia x Medidas

COD_MED DESCRIPCION REALIZACION FINANCIACION
1 Medida dirigida a planificar la produccion 77.422.085 66.490.009
2 Medida dirigida a mejorar o mantener la calidad de 24.286.290 24.161.351
los productos
3 Medida dirigida a mejorar la comercializacién 38.701.316 33.183.856
4 Medida dirigida a investigacion y produccion 106.166 106.166
experimental
5 Medida dirigida a formacion y servicios de asesoria 1.127.062 1.127.058
6 Medida dirigida a prevencién y gestién de crisis 6.289.462 6.289.462
7 Medida dirigida a objetivos medioambientales 25.680.675 22.718.519
8 Otras acciones, actuaciones, inversiones y 4.027.647 4.027.556
conceptos de gasto
TOTAL 177.640.702 158.103.977

Fuente:Direccion General de Industrias y Cadena Alimentaria. CAPDR

Por otro lado, en el sector lacteo hay reconocida en Andalucia una Organizacion de
Productores Lacteos para la especie de vacuno que tiene su sede social en Cardoba.

Asociaciones empresariales

Otro tipo de uniones y alianzas que promueven la vertebracion del sector son las asociaciones
y organizaciones empresariales. Las asociaciones reinen a empresas de un determinado
sector con el objetivo de abordar conjuntamente aspectos que ayuden a las industrias
asociadas a progresar y a ganar competitividad. A través de las asociaciones empresariales se
crean sinergias y colaboraciones entre las personas socias y se promueven intereses comunes
gue se materializan en multiples actividades que pueden ir desde la promocion y difusién, a
inversiones comunes para comercializacion conjunta.

La unidad empresarial es fundamental para paliar la escasa dimension que caracteriza a
nuestra agroindustria, asi como la dispersion territorial. Una mayor dimension se traduce en un
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aumento de la competitividad y la capacidad de negociacion. Ademas, la creacion de
consorcios y asociaciones reduce el tiempo de reaccion hacia las nuevas tendencias de las
personas consumidoras.

En la actualidad existen en Andalucia asociaciones que estan realizando una gran labor de
concentracién y representacion en los sectores mas representativos de nuestra Comunidad.
Cabe mencionar respecto al entramado asociativo empresarial agroindustrial y de la
distribucion las siguientes organizaciones agroalimentarias: CEA (Confederacion de
Empresarios de Andalucia), ASAJA (Asociacién Agraria de Joévenes Agricultores), FIAB
(Federacion de Industrias de la Alimentacion y Bebidas), ASEMESA (Asociaciéon Espafiola de
Exportadores e Industriales de Aceituna de Mesa); LANDALUZ (Asociacién Empresarial
Alimentos de Andalucia), FADAL (Federacion Andaluza de Almazaras), ANGED (Asociacion
Nacional de Grandes Empresas de Distribucion), CEAEA (Confederacion Andaluza de
Empresarios de Alimentacion y Perfumeria), ACES (Asociacion de Cadenas Esparfiolas de
Supermercados), entre otras.

Redes Europeas

Existen tres redes en el ambito europeo que hacen labor de representacion y defensa de los
intereses del sector agroindustrial ante las instituciones comunitarias que cuentan con la
participaciéon de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Se trata de
organizaciones que representan a una parte del sector agroindustrial pero de forma sectorial o
tematica: AREPO (Asociacion de Regiones Europeas con Productos de Origen), AREFLH
(Asamblea de las Regiones Europeas Hortofruticolas) y AREV (Asamblea de las Regiones
Europeas Viticolas).

% La organizacion y vertebracion del sector es un elemento clave para ganar fuerza en
un mercado cada vez mas globalizado y competitivo. Las cooperativas y sus
agrupaciones, las organizaciones interprofesionales, las organizaciones de
productores, entre otras, son un buen ejemplo de ello, que cuentan ademas con el
apoyo de las instituciones.

« Cabe destacar el papel de las cooperativas, entre ellas las de segundo grado, que
representan un 30% de la facturacion total del cooperativismo espafiol. Con la
creacién de la figura de Entidades Asociativas Prioritarias, se fomenta la integracién
de cooperativas y otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.

« Existen 26 organizaciones interprofesionales reconocidas en Espafia, entre ellas de
sectores tan importantes para Andalucia como el de los citricos, el ibérico, el vino, el
aceite de oliva o la aceituna. A nivel autonémico ademas hay reconocidas dos
interprofesionales, una del sector hortofruticola y otra de la fresa.

% Las organizaciones de productores se configuran como una figura fomentada por la
OCM dunica para reforzar el papel de los productores en la cadena agroalimentaria.
Destacan las del sector hortofruticola, las OPFH. Existen 100 OPFH en Andalucia con
89 Programas Operativos.
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COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS

Las organizaciones cooperativas tienen un importante peso en el sector agroalimentario tanto
en el ambito europeo, como en Espafia y aln mas en Andalucia.

Segun datos que aporta COGECA?’, en la UE existen 21.769 cooperativas agroalimentarias
gue agrupan a un total de 6.172.746 miembros y facturan 347 billones de euros. La facturaciéon
de las 100 primeras cooperativas europeas ha aumentado en los dltimos afos, un 4% entre
2011-2012 y un 14% entre 2012-2013. Este entramado genera una cuota de mercado media
del 40%%°.

Espafia cuenta con 3.762 cooperativas, (2014)29. Es el segundo pais comunitario en nimero de
cooperativas, (un 18% de las cooperativas de la UE) y también es el segundo en nimero de
miembros (1.179.323, un 19% respecto a la UE). Sin embargo, cuando analizamos los datos de
mercado, Espafia pierde puestos, es el 5° pais en facturacion (un 7% de la facturaciéon de las
cooperativas agroalimentarias de la UE) y el 12° en cuota de mercado (Espafia se sitia un
poco por encima de la media europea, con un 46%>°).

Tabla 15 Datos de las principales cooperativas agroalimentarias en la UE (2012)31

N° cooperativas N° miembros Facturacion
N° % N° (mill €)
Francia 2.400 11% 858.000 14% 84.350 24%
Alemania 2.400 11% 1.440.600 23% 67.502 19%
Italia 5.834 27% 863.323 14% 34.362 10%
Paises Bajos 215 1% 140.000 2% 32.000 9%
Espafia 3.844 18% 1.179.323 19% 25.696 7%
Dinamarca 28 0% 45.710 1% 25.009 7%
Polonia 136 1% 0% 15.311 4%
Irlanda 75 0% 201.684 3% 14.149 4%
Finlandia 35 0% 170.776 3% 13.225 4%
Austria 217 1% 306.300 5% 8.475 2%
Suecia 30 0% 160.350 3% 7.438 2%
Reino Unido 200 1% 138.021 2% 6.207 2%
Bélgica 301 1% 0% 3.257 1%
Portugal 735 3% 0% 2.437 1%
Resto de EEMM 5.319 3% 668.659 0% 7.926 0
TOTAL 21.769 100% 6.172.746 100% 347.344 100%

Fuente:COGECA “Development of Agricultural Cooperatives in the EU”, 2014.

# Datos recogidos en el informe publicado por COGECA “Development of Agricultural Cooperatives in the EU”, 2014.
Los datos corresponden al afio 2012.

BCuota de mercado estimada de todas las cooperativas, en términos de ventas en origen, para ocho sectores. Datos
del proyecto “Support for Farmers' Cooperatives” Wageningen University, para la DG-Agri de la Comisién Europea. Nov
2012.

®Los datos del n° de cooperativas en Espafia son datos actualizados del MESS y son del afio 2015. Incluye 3.292
cooperativas agrarias y 470 CEC (Cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra).

«support for Farmers' Cooperatives”, Wageningen University, Nov 2012.

*Los datos de la UE son de 2012 y son de COGECA. El dato incluye Cooperativas agrarias y CEC (Cooperativas de
explotacién comunitaria de la tierra). En Espafia ese afio eran 3.397 cooperativas agrarias y 447 CEC.
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Los datos de evolucién muestran una tendencia a la baja en el nimero de cooperativas en
nuestro pais, que han descendido un 8% entre 2008-2015 y también en el empleo asociado,
hay un 6% menos de personas trabajadoras en el mismo periodo. Sin embargo, los datos de
facturacion han aumentado de manera considerable, un 16% entre 2008-2013.

Tabla 16 Datos de evolucién de cooperativas agrarias en Espafia®>

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 %evol
N° coop agrarias 3.576 3.514 3.487 3.415 3.397 3.379 3.313 3.292 -8%
Ne trabajadores 68.980 65.656 67.013 64.108 64.280 64.853 64.054 65.177 -6%
Facturacion (M€) 22.569 22.042 21.614 23.826 25.696 26.183 27.466 22%

Fuente:MESS (Ministerio de Empleo y de la Seguridad Social) y Macromagnitudes del cooperativismo
agrario espafiol, OSCAE 2015, Cooperativas Agroalimentarias de Espafia (datos de facturacion).

De hecho, los datos de facturacion dan una muestra de la importancia del sector cooperativo si
se compara con la industria agroalimentaria. La facturacion directa total del cooperativismo
agroalimentario en Espafia supone un 28% de las ventas netas que genera la industria
alimentaria espaﬁola33.

El 70% de las cooperativas agroalimentarias de Espafia tienen una dimension inferior a 5
millones de euros y el 30% restante, factura el 88% del total del cooperativismo.

Tabla 17 N° cooperativas y facturacion de las cooperativas agrarias espafolas por estrato
de facturacion (miembros de Cooperativas Agroalimentarias de Espafia)

Millones NP coop. % Total Facturacion % - Factu.racién

de € (M€) Facturaci6 media (M€)
500<1000 v 4 0,2% 2.887 13,7% 721,6
100<500 M€ 20 0,8% 3.344 15,9% 167,2
50<100 M€ 32 1,2% 2.161 10,3% 67,5
15<50 ME 213 8,1% 5.690 27,0% 26,7
5<15 M€ 509 19,4% 4.371 20,7% 8,6
1<5 M€ 891 33,9% 2.276 10,8% 2,6
<1M€ 961 36,5% 349 1,7% 0,4

Fuente: Macromagnitudes del cooperativismo agrario espafiol, OSCAE 2015, Cooperativas
Agroalimentarias de Espafia.

Respecto al comercio internacional, un 26,5% de la facturacidon de las cooperativas espafiolas
procede de ventas en el mercado exterior™.

Andalucia es la Comunidad Auténoma con mayor grado de cooperativismo agroalimentario,
tanto en nimero de cooperativas, un 22% del total de cooperativas agroalimentarias espafiolas,
como en numero de personas trabajadoras, un 30%, como en facturacion, un 23%, respecto a
Espafia.

#2360 incluye cooperativas agrarias, excluidas las CEC (cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra).

% Fuente: Facturacién de cooperativas: Cooperativas Agroalimentarias de Espafia. Afio 2014. Ventas netas de la
agroindustria: INE, Encuesta Industrial de Empresas. Afio 2014.

3 Dato del afio 2013, extraido de Macromagnitudes del Cooperativismo agroalimentario espafiol, OSCAE 2014
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El ndmero de cooperativas ha disminuido en nuestra comunidad auténoma, un 5% entre 2008 y
2015, mientras que el nimero de trabajadores ha aumentado un 15% vy la facturaciéon ha
crecido de manera exponencial, un 79% en el mismo periodo, sobre todo en los dltimos tres
afios. Se deduce de estos datos un proceso de concentracion cooperativa que ha resultado
claramente beneficiosa a la vista de los resultados econémicos y de empleo.

Tabla 18 Datos de evolucién de cooperativas agrarias en Andalucia®

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 %evol
N° coop agrarias 754 743 737 736 734 729 717 719 -5%
Ne trabajadores 16.820 16.467 16.756 16.515 16.746 17.607 17.385 19.369 15%
Facturacion (M€) 4.251 4.403 4.312 4.383 4.566 5.956 6.373 7.623 79%

Fuente:MESS (Ministerio de Empleo y de la Seguridad Social) y Memorias Anuales de Cooperativas
Agroalimentarias de Andalucia.

Las cooperativas agroalimentarias andaluzas presentan una evolucion mas favorable que la
agroindustria; el numero de personas trabajadoras en la agroindustria disminuye un 11%
(2008-2014), mientras que en las cooperativas aumenta un 5% en el mismo periodo y su
facturacion como hemos visto esta creciendo de manera importante (79%), frente a la
agroindustria que mantiene en 2014 valores similares de cifra de negocios a los de 2008%°.
Ademas, la facturacién de las cooperativas andaluzas muestra también un crecimiento mucho
mayor a las de Espafia, un 50% frente a un 22%, respectivamente entre 2008 y 2014 y
presenta una importancia ain mayor que en el ambito nacional, pues supone un 49% de las
ventas netas de productos que genera la industria alimentaria andaluza®’ (frente al 28% en
Espafia).

En el ambito provincial destaca Jaén que reldne un 24% de las cooperativas andaluzas, y la
provincia de Almeria que da empleo a un 39% de las personas trabajadoras y genera un 21%
de la facturacién de las cooperativas agrarias de Andalucia.

Tabla 19 Nimero de cooperativas agrarias y personas trabajadoras en Andalucia por
provincia (2015)

N° Coop % Ne trab % Facturacion %

ANDALUCIA 719 22% 19.369 30% 7.623 100%
ALMERIA 80 11% 7.498 39% 1.591 21%
CADIZ 27 4% 1.066 6% 220 3%
CORDOBA 96 13% 2.096 11% 1.162 15%
GRANADA 85 12% 878 5% 547 7%
HUELVA 82 11% 2.074 11% 693 9%
JAEN 175 24% 2.257 12% 1.154 15%
MALAGA 64 9% 996 5% 1.326 17%
SEVILLA 110 15% 2.504 13% 929 12%
ESPARA 3.292 65.177

Fuente:MESS (Ministerio de Empleo y de la Seguridad Social) y Memorias Anuales de Cooperativas
Agroalimentarias de Andalucia.

%360 incluye cooperativas agrarias, excluidas las CEC (cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra).
% Dato de la Encuesta Industrial Anual de Empresas, IECA.

% Datos de 2014, calculado a partir de dato de facturacién de las Memorias Anuales de Cooperativas Agroalimentarias
de Andalucia y dato de ventas netas de productos de la Encuesta Industrial de Empresas, IECA 2014.
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% Las cooperativas tienen un importante peso en el sector agroalimentario tanto en la
UE, como en Espafia y Andalucia. Suponen un 40% de la cuota de mercado en la UE
y un 46% en nuestro pais.

% Andalucia es la Comunidad Autonoma con mayor grado de cooperativismo
agroalimentario. Agrupa al 22% del nimero de cooperativas, el 30% del empleo y el
23% de facturacion, respecto a las cooperativas agrarias de Espafia.

% Su facturaciéon representa un 49% de las ventas netas de productos que genera la
industria alimentaria andaluza.

% Las cooperativas agroalimentarias andaluzas presentan ademas una evolucién mas
favorable que su agroindustria. Aunque el nimero de cooperativas ha disminuido un
5% entre 2008-2015 (probablemente por una concentracién cooperativa), el nimero
de trabajadores ha aumentado un 15% y la facturacion ha crecido de manera
exponencial, un 79%.

CALIDAD ALIMENTARIA

El concepto de calidad alimentaria engloba dos acepciones diferenciadas, por un lado la
calidad obligatoria, que se garantiza a través del cumplimiento de la normativa de seguridad
alimentaria y, por otro lado, la calidad diferenciada, de caracter voluntario, que garantiza unos
estandares de calidad que van mas alla de la normativa obligatoria, diferenciando estos
productos en el mercado.

La normativa de seguridad alimentaria (calidad obligatoria) garantiza la inocuidad de los
alimentos y se ha convertido desde hace tiempo en una exigencia legal de obligado
cumplimiento en el ambito europeo y practicamente una condicién previa en el comercio
mundial de alimentos.

La cadena alimentaria en todas las fases que la componen esta sometida a los programas de
control oficial necesarios e interdependientes para garantizar el control de sus peligros y, en su
caso, su eliminacion.

La defensa de la calidad de los productos agroalimentarios andaluces, asi como la direccion y
coordinaciéon de las labores de vigilancia e inspeccién en materia de calidad agroalimentaria,
corresponden a la Direccién General de Industrias y Cadena Agroalimentaria, lo cual lleva a
cabo mediante la aprobacién de los planes de inspeccion y de las instrucciones para llevarlos a
cabo, asi como a través de la aprobacion de actuaciones especificas. En el afio 2014 se
ejecutaron en Andalucia un total de 1.817 controles oficiales en cumplimiento de las directrices
del sistema de control oficial de la calidad comercial alimentaria.

El andlisis de las muestras tomadas en controles oficiales se lleva a cabo a través de una Red
de laboratorios oficiales integrada por los laboratorios de Produccion y Sanidad Animal, de
Produccion y Sanidad Vegetal (Laboratorios Agroganaderos), Agroalimentarios y Estaciones
enologicas, aparte del laboratorio de Control de Calidad de los Recursos Pesqueros. Todos
ellos se encuentran acreditados conforme a la norma EN-ISO/IEC 17015:2005.
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Para cumplir con este sistema y garantizar la seguridad de sus producciones, las empresas
tienen que establecer sus propios mecanismos de trazabilidad y autocontrol estando
amenazada la supervivencia de aquellas empresas que no sean capaces de instaurar y
demostrar la eficacia de sus controles.

Por otra parte, las certificaciones de calidad diferenciada (calidad voluntaria) tienen la utilidad
de distinguir aquellos productos agroalimentarios con caracteristicas de calidad adicional que
cumplen unas normas que van mas alla de las exigencias obligatorias de calidad comercial o
estandar, implantando para ello un sistema de control y un etiquetado especifico que distingue
a estos productos en el mercado.

Existen diversas certificaciones de calidad diferenciada en el &mbito agroalimentario, tanto de
naturaleza publica como privada, que distinguen productos en base a unos criterios, bien un
origen geogréafico concreto, o un método de produccion y/o elaboracion determinado, o
relacionados con el respeto al medio ambiente, entre otros. Estas certificaciones estan
orientadas a cubrir determinados nichos de demanda que priman productos de alto valor
afadido cuyas producciones son, en la mayoria de los casos, de un volumen restringido.

Andalucia cuenta con una amplia implantacién de estos sistemas de certificacién de la calidad
diferenciada. A continuacion se describen los sistemas que cuentan con protecciéon normativa
de caracter publico pero existen también una serie de sistemas de certificacion privados, cuya
implantacion viene dictada en muchos casos por la demanda de la distribucion o por la propia
inquietud de mejora empresarial. En este ambito estan, por ejemplo, protocolos privados que
certifican procesos, como GlobalGAP, BRC, IFS etc. o certificaciones de gestiéon de calidad que
certifican la gestion de las empresas en distintas esferas, como las normas ISO, en sus
distintos ambitos.

Las Denominaciones de Calidad

Las Denominaciones de Calidad son figuras de calidad diferenciada vinculada a un origen, que
protegen las indicaciones geograficas en la Unién Europea. Se distinguen tres regimenes de
aplicacion en funcidon de los productos amparados por las mismas: vinos, productos
agroalimentarios y bebidas espirituosas; y dos instrumentos de proteccién: la Denominacién de
Origen Protegida (DOP) y la Indicacién Geografica Protegida (IGP).

La mencion Denominacion de Origen Protegida ampara productos
agroalimentarios cuya calidad o caracteristicas se deben a factores
naturales y humanos de la zona geografica que se protege. Es
indispensable que tanto el proceso de produccion de las materias primas,
como la transformacion y elaboracion del alimento, tengan lugar en la zona

geogréafica delimitada de la DOP.

La mencion Indicacion Geogréfica Protegida hace referencia a aquellos
productos que poseen alguna cualidad determinada o reputacion u otra
caracteristica que pueda atribuirse a un origen geografico. En el caso de
los vinos se exige que tanto su produccion como su transformacion y
elaboracién tengan lugar dentro de la zona geografica, si bien se admite
que hasta un maximo del 15% de la uva utilizada pueda producirse en otras zonas, mientras
que en el resto de productos agroalimentarios solo se exige que una de las etapas del proceso,
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ya sea la produccion, o bien la transformacion o la elaboracion, se
desarrolle en la zona geografica delimitada de la que también toma su
nombre.

La mencion Especialidad Tradicional Garantizada (ETG) no hace
referencia al origen, sino que tiene por objeto proteger los métodos de
produccion y las recetas tradicionales.

Andalucia se sitla como principal comunidad autbnoma en ndmero de denominaciones de
calidad, con 61 denominaciones vinculadas al origen (30 DOPs, 31 IGPs*®) y 3 ETGs,
destacando los sectores del vino (8 DOPs, 16 IGPs y 1 DOP de vino aromatizado) y el aceite
de oliva (12 DOPs).

En términos econdmicos, las denominaciones de calidad andaluzas (DOPs, IGPs) generan
alrededor de los 372 millones de euros (a falta de datos no proporcionados por algunas
denominaciones), procediendo casi la mitad de esta cantidad del sector del vino (48%), y una
cantidad también relevante del sector del aceite (26%). Este valor ha aumentado en los Gltimos
afios (periodo 2013-2015) un 12%.

Las DOP/IGP andaluzas, al igual que en el ambito espafiol, se caracterizan por tener una
dimension economica reducida, situandose en el mercado, salvo en el caso del vino, como
productos de nicho. En Andalucia, sélo cinco figuras de calidad, DOP, tienen una facturacién
superior a los 20 millones de euros y 19 de ellas no superan el nivel de facturacion de 1 millén
de euros.

La cantidad de producto que se destina a la exportacion, en términos generales, es bastante
alta, salvo en los productos de reposteria. Destacan el tomate La Cafiada, el Brandy y el vino,
con una comercializacion en el mercado exterior superior al mercado interior. En el lado
opuesto se encuentran 4 DOP’s en las que la totalidad de la produccion se destina al mercado
nacional.

Tabla 20 Figuras de Especialidad Tradicional Garantizada
Jamon y paleta Otros Pasteleria

Jamoén serrano Leche certificada de granja  Tortas de aceite de Castilleja de la Cuesta

Fuente:CAPDR

% A este nimero habra que afiadir, cuando se complete el proceso, dos nuevas IGP que se encuentran en tramitacion,
la Manzanilla Sevillana/ de Sevillay la Gordal Sevillana/ de Sevilla.
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Tabla 21 Principales datos de las denominaciones de calidad por sectores en Andalucia
2015.%
Sector Superficie/n® cerdos/n® Produccién ek Valor_econc')mico
colmenas (miles de €)
Vino DOP 15.672,02 ha 1.782.271,3 hl 686.241,29 hl 160.941,9
Vino IGP 1.563,98 ha 96.718,54 hi 62.105,14 hi 15.984,7
,:;t?ge de oliva virgen 455.108,82 ha 62.008,54 t 20.079,95t 98.607,8
Bebidas espirituosas No procede 109.518,09 hi 109518,09 Dato no disponible
Jamones y Paletas 30.676 cerdos 391.825 piezas 451.311 piezas 27.641
Carnes frescas 15.557 corderos 117,93t 117,93t 740,00
Vinagre No procede 36.413,40 80.914,29 24.320,02
Frutas y Hortalizas 2.248,77 ha 14.447,96 t 12.943,01t 12.841,9
Pasteleria No procede 5.139,24 5.153,38 20.871,19
Aceituna 23.400,00 ha 957,02 (t) 956,72 (1) 4.783,6
Pasas 1.271 ha 151t 15,1 87,58
Caballa y Melva No procede 390 390 5.538,00
Miel 6.466 colmenas 109 Sin datos Sin datos
Garbanzo de Escacena 409,19 ha 477,85 Dato no disponible Dato no disponible

Fuente:CAPDR
Gréfico5  Distribucion por sectores del valor econémico de DOPs e IGPs campafia 2014/15

Vino
= Aceite
M Jamdn y paleta
Hm FyH
m Otros

Pasteleria

Fuente:CAPDR

% Nota: No se dispone de algunos datos por diversos motivos:

Las figuras de calidad IGP Jamén de Ser6n aun no tiene actividad. Las IGP Mojama de Barbate y Mojama de Isla
Cristina, se registraron a finales de 2015, ain no ha comercializado producto protegido. Igual ocurre con la IGP Pan de
Alfacar, al constituirse en 2015, atn no elabora producto amparado por la IGP. La IGP Alfajor de Medina Sidonia no ha
elaborado producto protegido en el afio 2015.

La IGP Cordero Segurefio y la DOP Jamén de Huelva son figuras supra autonémicas, por lo que la informacién
facilitada abarca también producto procedente de fuera de Andalucia.

Las figuras de calidad: de la DOP Vino Naranja del Condado de Huelva no se dispone informacién y la DOP VC
Granada no facilita todos los datos. Las IGP VT Desierto de Almeria, VT Norte de Almeria y VT Villaviciosa de Cérdoba
no tienen actividad desde hace varias campafias. La DOP Miel de Granada no aporta informacién completa. La IGP
Garbanzo de Escacena ha iniciado recientemente su actividad, por lo que ain no dispone de toda la informacion.
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Tabla 22 Listado de Denominaciones de Origen Protegidas e Indicaciones Geograficas Protegidas por sectores

Aceite de oliva virgen
extra

Frutas y Panaderia y

Vino DOP Vino IGP . .
Hortalizas reposteria

Vinagre

DOP Condado de IGP VT Altiplano Sierra Nevada DOP Antequera

Huelva DOP Jamon de DOP Condado de IGP Esparrago DOP Aceituna Alorefia  IGP Alfajor de
IGP Brandy de Jerez J . . . . .

DOP Jerez-Xerés- o Huelva* Huelva de Huétor-Tajar de Malaga Medina Sidonia

IGP VT Bailén DOP Baena
Sherry

. . - IGP T te L. .
DOP Montilla-Moriles  IGP VT Céadiz DOP Estepa DOP Los Pedroches DOP Jerez o omate La DOP Pasas de Malaga
Cafada IGP Mantecados
i ¢ DOP Chirimo de Estepa
DOP Manzanilla- IGP VT Cérdoba DOP Aceite de Lucena IGP Jamon de DOP Montilla- ya IGP Caballa de P
Sanldcar de Trevélez Voril de la Costa Andalucia
Barrameda IGP VT Cumbres de Guadalfeo pop Montes de IGP Jamén de Serén O C° Tropical de IGP Polvorones
Granada- IGP Melva de Andalucia
DOP Malaga IGP VT Laderas del Genil Granada Mala de Estepa
ga

DOP Sierras de Malagi IGP VT Laujar Alpujarra DOP Montoro-Adamuz IGP Mojama de Barbate Eﬁp Pan de
DOP Vino Naranja del IGP VT Los Palacios DOP Poniente de IGP Mojama de Isla acar
Condado de Huelva  IGP VT Ribera del Andarax Granada Cristina
DOP VC Lebrija IGP VT Sierra Norte de Sevilla pop Priego de DOP Miel de Granada
DOP VC Granada IGP VT Sierra Sur Jaén Cordoba IGP Garbanzo de

IGP VT S. Estancias y Filabres DOP Sierra de Cadiz Escacena

IGP VT Torreperogil DOP Sierra de Cazorla

IGP Cordero Segurefio*
IGP VT Desierto de Aimeria DOP Sierra de Segura

IGPAceituna Gordal

IGP VT Norte de Aimeria DOP Sierra Magina Sevillana/ de Sevilla**

IGP Aceituna Manzanilla

IGP VT Villaviciosa Cérdoba Sevillana/ de Sevilla**

* De ambito supraautonémico.

** |GPs en tramitacion.

Fuente:CAPDR
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Calidad Certificada

Con el propdsito de distinguir en el mercado a los productos que deseen darse a conocer por
su calidad diferenciada, la Junta de Andalucia cre6 en el afio 2001 la marca “Calidad
Certificada”, para su regulacion, se redactd el Decreto 242/2001 de 6 de noviembre, hoy
derogado por el Decreto 229/2007 de 31 de julio por el que se regula la marca "Calidad
Certificada" para los productos agroalimentarios y pesqueros, que es el que se encuentra
actualmente en vigor.

La finalidad de la marca "Calidad Certificada" es la de garantizar la calidad diferenciada de los
productos agroalimentarios y pesqueros elaborados o distribuidos por personas fisicas o
juridicas debidamente autorizadas, asi como facilitar su distincion en el mercado.

A esta marca pueden optar todos aquellos productos certificados o amparados por
Denominaciones de Origen Protegidas, Indicaciones Geograficas Protegidas, Especialidades
Tradicionales Garantizadas, o procedentes de Produccion Ecolégica, Produccién Integrada, asi
como los productos agroalimentarios y pesqueros certificados por organismos autorizados.

Todos los productores o comercializadores que cumplan dichos requisitos podran acceder a la
marca. Para su tramitacion se encuentra la Orden de 19 de abril de 2006, por la que se regula
el procedimiento para la obtencién de la marca "Calidad Certificada" para los productos
agroalimentarios y pesqueros mediante tramitacion electronica.

Ademas de distinguir productos de calidad en el mercado a través del logotipo
propio de la marca, “Calidad Certificada” permite a las empresas beneficiarse de
campafias de comunicacion y estrategias colectivas de promocion de ambito
nacional e internacional, incorporando el aval de un organismo oficial, como es
la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

En la actualidad existen en Andalucia alrededor de 503 empresas y 2.372 productos adheridos
a la marca “Calidad Certificada”.

Artesania Alimentaria

La artesania alimentaria en Andalucia es una actividad de

importancia para la Comunidad Autonoma, siendo preciso )
conservar, proteger y regular aquellos métodos de produccion A A?FJE;’?EK?A
artesanales realizados por pequefias empresas o explotaciones

agrarias, en las que la intervencion o proximidad de sus titulares es

relevante en el proceso productivo. Desde el afio 2011 la produccion de artesania alimentaria
cuenta con regulacion propia en Andalucia. Regulada por el Decreto 352/2011, de 29 de
noviembre, esta norma protege y regula aquellos métodos de produccién artesanales
realizados por pequefias empresas 0 explotaciones agrarias, dirigidas por una persona
artesana cualificada como tal.

La produccion artesanal alimentaria es una actividad que tiene su importancia para la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre todo por la vinculacion de este sector al medio
rural, con lo que ello tiene de fijacion de poblacién a dicho medio, lo que justifica la
conveniencia de su proteccion.

Asimismo, a nivel europeo, se ha consolidado el principio de que la artesania representa, de
modo armoénico, la cultura de las diferencias. La artesania expresa un modo social de

Propuesta de Plan Estratégico para la agroindustria de Andalucia 2016-2020 55



AN

JUNTA DE ANDALUCIA

desarrollar la actividad econémica, acercando a la ciudadania al mundo de la empresa
contribuyendo, en definitiva, al fortalecimiento de la cohesion social en el medio rural.

Para su diferenciacién en el mercado se crea un distintivo identificativo, al que se le puede
afadir la mencion “directamente del productor al consumidor”, en caso de que se comercialicen
alimentos artesanos a través de venta directa.

Certificaciones relacionadas con el respeto al medio
ambiente

¢ Produccion ecoldgica

Entre las certificaciones relacionadas con el respeto al medio ambiente

destaca la de produccion ecolégica, por contar, al igual que las

denominaciones de calidad, con un sistema de proteccion en el ambito

comunitario®. Se protege en este caso un sistema agrario que excluye

normalmente el uso de productos quimicos de sintesis con el proposito de preservar el medio
ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del suelo y proporcionar alimentos con todas sus
propiedades naturales.

En Andalucia operan un total de 526 empresas o personas elaboradoras de productos
ecoldgicos en 2015, que representan en torno al 10% del niumero de agroindustrias. Este
namero se ha ido incrementando en los dltimos afios, experimentando una subida del 36%
respecto a 2010.

Grafico 6  Evolucién de las empresas o personas elaboradoras ecolégicos en Andalucia
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Fuente:Informe de estadisticas de Produccion Ecolégica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural. Ao 2015.

“0 Actualmente la produccién ecoldgica se encuentra regulada por el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo

sobre produccién y etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) 2092/91, entre
otros. Este reglamento esta siendo en la actualidad objeto de revisién para su reforma por parte de las instituciones
comunitarias, que previsiblemente en 2016 alcanzaran un acuerdo al respecto.
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Estas empresas o personas elaboradoras de productos ecoldgicos se localizan en mayor
medida en las provincias de Granada, Malaga y Cérdoba, aglutinando el 19%, el 17% y el 16%
de las existentes en 2015, respectivamente.

Gréafico 7 Distribucion provincial de las empresas o personas elaboradoras de productos
ecolégicos en Andalucia en 2015.
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Fuente:Informe de estadisticas de Produccion Ecoldgica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural. Afio 2015.

Las dos actividades mas destacadas de las industrias ecolégicas son la manipulacién de
productos hortofruticolas frescos, destacando su importancia en las provincias de Almeria,
Mélaga y Granada, y la de almazara y/o envasadora de aceite, en este caso representada
principalmente en las provincias de Cordoba, Sevilla y Jaén.

Grafico8 Representatividad de las actividades industriales ecoldgicas en 2015 segun el
namero de las empresas y personas que operan en el sector.
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Fuente:Informe de estadisticas de Producciéon Ecolégica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural. Afio 2015.
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¢ Produccion integrada

Otra de las certificaciones relacionada con el respeto al medio ambiente
es la produccion integrada. Este tipo de produccion utiliza técnicas que
compatibilizan las exigencias de la sociedad, la proteccion del medio

ambiente y la productividad agricola. En Andalucia, existe una normativa )
que regula la produccidn integrada en centros de manipulacion e

i i i 1 PRODUCCION
mdustrlgs de transfqrmacmn de manera general, asi como regl.amentos IHTEGRADA
especificos para diversos sectores. Estos Reglamentos definen las b il 1)

practicas de obtencidn, elaboracion y envasado, que bajo la direccion de

un servicio técnico competente, deben llevar a cabo las industrias en los procesos de obtencién
de estos productos para la utilizacién del distintivo de la Marca de Garantia de Produccién
Integrada de Andalucia. La revisién de estos reglamentos se lleva a cabo, al menos, cada 5
afios, aunque se puede realizar en cualquier momento.

La Orden de 24 de octubre de 2003, es la que establece los requisitos generales de produccion
integrada de Andalucia para centros de manipulacién e industrias de transformacion de
productos.

A continuacion se muestran los sectores que poseen un reglamento especifico de produccion
integrada, asi como la fecha de las Ordenes por las que se aprueban estos reglamentos.

Tabla 23 Listado de Reglamentos especificos de produccién integrada para industrias

Reglamentos especificos Fecha
para industrias Orden de
Aceite de oliva 24/10/2003
Frutas y hortalizas 24/10/2003
Aceituna de mesa 16/06/2004
Arroz 08/11/2005
Flor cortada 29/06/2006

Alfalfay forraje deshidratado 30/08/2006
Productos carnicos de ganado vac 19/09/2007
Tomate para industria 20/10/2008
Vinos 27/09/2011

Fuente:CAPDR

¢ Huella ambiental

Pero la preocupacion de la persona consumidora por el medio ambiente no se acaba en el
ambito estrictamente del proceso productivo sino que abarca cada vez mas todo el ciclo de
vida de un producto, y de los elementos necesarios para su elaboracién y puesta en el
mercado.

En respuesta a esta inquietud de la sociedad por conocer cual es el impacto ambiental de los
productos que consume y la proliferacién en el mercado de etiquetados de productos y
empresas respetuosos con el medioambiente, la Unién Europea esta disefiando la manera en
la que se va a calcular y comunicar al mercado la huella ambiental de los productos y de las
organizaciones.
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Esta iniciativa, denominada "Single market for green products", tiene como objetivo el disefio de
las Reglas de Categoria de producto para el calculo de la huella ambiental de distintos
productos, tanto alimentarios como no alimentarios, entre los que se encuentran el vino, los
lacteos, carnicos y el aceite de oliva. Sobre este Ultimo producto, la Junta de Andalucia esta
participando en la iniciativa, contribuyendo en el disefio de especificaciones concretas a nivel
de producto que vendra a complementar la guia metodologica general.

¢ Parqgue Natural de Andalucia

La marca Parque Natural de Andalucia es un distintivo de calidad para

productos artesanales y naturales, asi como servicios turisticos que se ’Pmuqm Nﬂtu;lﬂ[
elaboran o prestan en el interior de los Parques Naturales Andaluces y e Anaﬂ[ua’a
sus areas de influencia socioeconémica.

A través de esta marca, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Andalucia, da apoyo a iniciativas empresariales acordes con los principios del
desarrollo sostenible ofreciendo unos productos y servicios diferenciados, asociados a los
valores medioambientales de los Parques.

Para obtener esta marca los productos artesanales y naturales, entre los que se encuentran
algunos productos agroalimentarios, han de cumplir una serie de requisitos de origen y
fabricacion de productos, requisitos de calidad y requisitos medioambientales establecidos en
la Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se regula el Régimen Juridico y el
Procedimiento de Concesion de Licencia de Uso de la marca Parque Natural de Andalucia.

En la actualidad, se encuentran adheridas a este distintivo en la categoria de producto natural,
15 empresas, y en la categoria de artesania, 56 empresas, sumando entre ambas casi 1.000
productos.

% Andalucia cuenta con una amplia implantaciéon de sistemas de certificacion de calidad
diferenciada.

s Es la principal Comunidad Auténoma en numero de denominaciones de calidad,
destacando el sector del vino y el del aceite de oliva. Aunque estas denominaciones
en su mayoria tienen una dimension mas de nicho, destaca el hecho de que, en su
globalidad, el valor econémico de estas figuras esta creciendo en los Ultimos afios (un
6%, entre 2013-2015).

s En las certificaciones relacionadas con el respeto al medio ambiente destaca la
Produccién Ecoldgica, cuyo nimero de empresas o personas elaboradoras esta
experimentando un crecimiento interesante (un 36% entre 2010-2015). El sector
hortofruticola y el del aceite son los mas punteros.

«»+ Con la creacion de distintivos como “Calidad Certificada” o “Artesania Alimentaria de
Andalucia” la Junta de Andalucia promueve y apoya las producciones con calidad
diferenciada en distintos &mbitos.
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INNOVACION Y USO DE TECNOLOGIA

La innovacion es un eje fundamental que esta presente en multitud de politicas desarrolladas
en todos los ambitos: autondmico, nacional y europeo. Concretamente en Andalucia, la
innovacion se convierte en el eje de la Estrategia de innovacion de Andalucia 2014-2020
(RIS3), en la cual, la agroindustria aparece como una prioridad de especializacién “P6.
Agroindustria y alimentacion saludable”, dando pie a establecer diferentes lineas de accion.

El tridngulo del conocimiento y la innovacién es un concepto europeo que consiste en
relacionar, a través de vinculos estrechos y eficaces, la educacion, la investigacion y la
innovacion, que son los tres lados del “triangulo del conocimiento”. El actual avance hacia una
innovacion abierta ha dado lugar a una mayor transferencia del conocimiento y a nuevos tipos
de cooperacion entre instituciones docentes, organismos de investigacion y empresas.

Asi, se puede hablar de un ecosistema del conocimiento, tanto publico como privado, en
innovacion que sirve de acompafamiento a la industria agroalimentaria (en Andalucia integrado
tanto por el IFAPA como por Universidades, campus de excelencia internacional en
agroalimentacién, centros tecnol6gicos, empresas, etc.); sin embargo este ecosistema de
conocimiento adolece de canales de interconexion.

Seguin datos de la Encuesta sobre Innovacion en las empresas 2014* realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica, en el periodo 2012-2014 un 26,04% de las empresas andaluzas
consultadas se catalogan como empresas innovadoras, porcentaje inferior al nacional
(28,57%). Concretamente la agroindustria (rama de actividad “Alimentacion, bebidas y tabaco”)
alcanza un porcentaje del 33,19%. Por tipo de innovacion, un 18,61% realizaron innovaciones
tecnoldgicas y un 23,29% innovaciones no tecnolégicas, en ambos casos estos porcentajes se
sitian por debajo de la media nacional en empresas de la misma rama de actividad (22,15% y
28,54%, respectivamente).

Respecto a la intensidad de innovacion®’, esta se sitGa en el 2,22% para el total de empresas
andaluzas con actividades innovadoras en 2014, dato superior a la media nacional que se sitta
en el 1,81%. Sin embargo, en el caso de la agroindustria la intensidad de innovacion es solo
del 0,85% en Andalucia frente al 1,01% registrado a nivel nacional.

En 2014, solo el 2,80% del total de las empresas agroalimentarias andaluzas realizan 1+D. Este
porcentaje se eleva hasta el 39,66% si se refiere a las industrias agroalimentarias con
actividades innovadoras. Este porcentaje es inferior a la media del total de industrias (53,18%).
Ademas, de las agroindustrias que han realizado actividades de I+D, el 58,28% las realizan de
manera continua.

En relacion a las actividades innovadoras mas destacadas llevadas a cabo por las industrias
agroalimentarias andaluzas en 2014, tanto por el numero de empresas que las han
desarrollado como por el gasto destinado a ellas, son las relacionadas con el desarrollo de I+D
interna y la adquisicién de maquinaria, equipos, hardware o software avanzados.

4 La Encuesta sobre Innovacién en las Empresas es un estudio integrado en los planes de estadistica de la

UE que tiene como finalidad ofrecer informacién sobre el denominado proceso de innovacién, elaborando indicadores
gue permitan conocer los distintos aspectos de este proceso (impacto econémico, actividades innovadoras, coste, ...).
Se trata de un estudio que se ha dirigido a una muestra de mas de 39.300 empresas de 10 o méas asalariados del
sector industrial, de la construccién y de servicios, incluyendo desde el afio 2006 el estudio de la rama de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

4 Intensidad de innovacion (Gastos actividades innovadoras / Cifra de negocios)x100)
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En cuanto al tema de las patentes, segun datos del INE se observa que este campo esta poco
desarrollado en la agroindustria. Concretamente, en el periodo 2012-2014 la agroindustria
andaluza solo solicité el reconocimiento de 7 patentes de un total de 144 reconocidas en el
total de la agroindustria a nivel nacional (este dato representa solo el 4,87% del total de
patentes solicitadas en ese periodo).

Si bien, la encuesta del INE presenta un sesgo al referirse a la agroindustria de Andalucia, ya
que al no contemplar aquellas industrias de menos de 10 personas empleadas, dejan fuera un
importante porcentaje del total del sector. Para tener en cuenta estas microempresas, se han
analizado los datos de la consulta realizada a empresas agroalimentarias en 2014*%. Segun
esta consulta, los datos de intensidad de innovacién y gasto medio en la agroindustria andaluza
son los que se presentan en la siguiente tabla para el afio 2013.

Tabla 24 Intensidad de innovacién y gasto medio segun tamafio de empresa.

N° personas empleadas Intensidad innovacion C_;asto mg’dlo
innovacion
Menos de 10 2,43% 80.079,29
Més de 10 0,66% 199.646,42
TOTAL 0,75% 159.016,82

Fuente:Consulta agroindustria andaluza 2014. Departamento de Prospectiva.

Por otro lado, si se analizan los principales factores que dificultan las actividades de innovacion
o influyen en la decisién de innovar, la encuesta del INE identifica que los mas importantes en
la agroindustria son los relacionados con los costes de la innovacion (tanto por el coste en si
mismo de la innovacion como por falta de fondos en la empresa). Otro aspecto a tener en
cuenta son los factores relacionados con el conocimiento, principalmente la falta de informacion
sobre tecnologia y la falta de personal cualificado. Le siguen en importancia los factores
relacionados con el mercado, principalmente la incertidumbre respecto a la demanda de bienes
y servicios innovadores.

Destacar, por otro lado, que apenas un 20% de las empresas agroalimentarias consideran que
no tienen motivos para innovar ya sea porque no lo consideran necesario debido a
innovaciones realizadas con anterioridad o porque no tienen demanda de innovaciones.

Hace ya bastantes afios que las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) estan
ofreciendo un gran beneficio al sector agroalimentario. Entre otras actuaciones, estas
tecnologias estan implicadas en la calidad y seguridad de los alimentos, ademas de tener un
papel importante en el funcionamiento interno de la empresa, facilitando la circulaciéon de la
informacidn entre los diferentes servicios o realizando la gestién de la clientela.

En cuanto al uso de las TIC por parte de las industrias alimentarias andaluzas, destacar que en
los ultimos afios se ha producido un avance bastante importante en este sentido. Cada vez son
mas las empresas que hacen uso de estas herramientas para mejorar su presencia en el
mercado, especialmente en las empresas con diez o mas personas trabajadoras.
Concretamente, segun datos de la consulta realizada en 2014 a la agroindustria andaluza, un

4 Esta consulta se llevd a cabo por el Departamento de Prospectiva de AGAPA y se remiti6 a todas las

agroindustrias registradas en el Registro de Industrias de Andalucia que disponian de correo electrénico, obteniéndose
un total de 367 encuestas.
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32% de las empresas consultadas* ya esta empleando el comercio online para la venta de sus
productos y/o servicios.

Grafico9 Uso de las TIC en la agroindustria andaluza.
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Fuente:Consulta agroindustria andaluza 2014. Departamento de Prospectiva.

La Comisién Europea, a través de la publicacién en 2012 de la Comunicacién: “Estrategia
europea para las tecnologias facilitadoras esenciales: un puente para el crecimiento y el
empleo”, muestra su apuesta por estas tecnologias de futuro. Las Tecnologias Facilitadoras
Esenciales TEF, (en inglés, Key Enabling Technologies, KET) son aquellas tecnologias con un
uso intensivo del conocimiento que estan asociadas a una elevada intensidad de I+D+i, unos
ciclos rapidos de innovacion, un gasto elevado de capital y una mano de obra muy cualificada.
Las tecnologias identificadas como KET's por la UE son: micro y nanoelectrénica,
nanotecnologia, foténica, biotecnologia, nuevos materiales y sistemas de fabricacion avanzada.

La Comision establece la inversién en innovacién en las KET’s, como uno de los pilares de la
nueva politica industrial europea, ya que ayudara a la competitividad y al crecimiento sostenible
de la economia de la UE, contribuyendo a implantar una verdadera cultura tecnoldgica
aplicada. Hay que resaltar el impacto medioambiental que tienen las KET's, ya que las
tecnologias de ahorro energético y de reduccién de las emisiones, facilitan a la UE el
cumplimiento de sus objetivos en términos energéticos y de cambio climatico.

Asi mismo, en la citada Comunicacion, se menciona a la alimentacion como uno de los
principales sectores de aplicacion de estas tecnologias facilitadoras, principalmente la
biotecnologia.

En los dltimos afios, se han puesto en marcha en Europa distintas politicas, dentro de la
estrategia Europa 2020 (se incluye la iniciativa "agenda digital para Europa" que proporciona
una medida del progreso de la economia digital europea), dirigidas a abrir la informacién del
sector publico a la sociedad en general, con el fin de que ésta pueda ser reutilizada por parte
de empresas, instituciones publicas y ciudadania. Este concepto, conocido como Open Data,
desarrolla la idea de que ciertos datos de la administracion publica, de caracter técnico (por
ejemplo informacion geogréfica, estadistica, meteorolégica o datos de proyectos de

4 Hay que tener en cuenta que esta consulta se realizé via correo electrénico por lo que practicamente la

totalidad de las empresas que respondieron al cuestionario hacen uso del correo electrénico de manera habitual.
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investigaciéon financiados con fondos publicos), deberian estar disponibles a la sociedad de
forma libre y en un formato adecuado, que permita su uso y reutilizacion.

Las principales razones por las que Europa apuesta por el Open Data son:
- Su gran potencial para ser reutilizados en el desarrollo de nuevos productos y servicios

- Contribuyen a cambios sociales, ya que los datos abiertos podran ayudar a descubrir
nuevas soluciones mas innovadoras para una mejor calidad de vida de nuestra
sociedad

- El hecho de compartir los datos publicos mejora la eficiencia, tanto interna como entre
administraciones publicas

- Permiten la futura participacion de la ciudadania en la vida social y politica e
incrementan la transparencia de los gobiernos

El Open Data se muestra como una oportunidad para los sectores productivos europeos en
general, y para el sector agroalimentario andaluz en particular, ya que esta informacion publica
disponible en forma directamente reutilizable por las personas usuarias, contribuira al
desarrollo de negocio y la creacion de nuevas empresas.

En base a esta informacion, resulta necesario seguir fomentando el desarrollo de la innovacion
de la agroindustria andaluza con el propdsito de mejorar la posicién de la misma en el conjunto
del sector industrial andaluz y nacional.

% Un 33% de las agroindustrias andaluzas se consideran innovadoras, porcentaje
superior al de la media de las empresas andaluzas.

% La intensidad de innovacion de la agroindustria andaluza esta por debajo tanto de la
de la industria andaluza como de la agroindustria nacional.

% Las principales dificultades a la hora de innovar son, por este orden, las siguientes: los
costes de la innovacion, la falta de informacion sobre tecnologia y falta de personal
cualificado, asi como la incertidumbre respecto a la demanda de bienes y servicios.

% Aunque existe en Andalucia un ecosistema del conocimiento, tanto publico como
privado, en innovacién que sirve de acompafiamiento a la industria agroalimentaria,
sin embargo adolece de canales de interconexion.

% El uso de las TIC esta cada vez mas implantado en las agroindustrias andaluzas, con
un avance importante en los dltimos afios.

% La Comision Europea apuesta claramente por el futuro de las KET’s aunque todavia la
presencia de estas tecnologias es muy incipiente.
. ____________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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SOSTENIBILIDAD*®

La agroindustria espafiola viene apostando en los ultimos afios por un modelo de produccién y
consumo sostenible a lo largo de toda la cadena de suministro. El concepto de sostenibilidad*®
de la industria alimentaria hoy en dia va unido al de Responsabilidad Social Corporativa (RSC)
entendida como la forma de conducir los negocios de las empresas teniendo en cuenta los
impactos que sus actividades generan sobre su clientela, plantilla, accionariado, comunidades
locales, medioambiente y sobre la sociedad en general®’.

Centrando la atencion en el aspecto ambiental, la agroindustria espafiola ha implementado un
gran numero de iniciativas y acciones para reducir el impacto ambiental que generan los
productos alimentarios en cada una de las etapas de su ciclo de vida, desde su produccion
hasta su consumo, pasando por el transporte, procesado, distribucion y venta, con el fin de
mejorar la sostenibilidad de los productos agroalimentarios.

Desde el punto de vista de un consumo responsable del agua, la industria alimentaria espafiola
ha logrado una reduccion del consumo anual de agua en un 33% en el periodo 2006-2010. De
igual forma, se ha reducido el consumo especifico de agua (consumo de agua por unidad de
producto elaborado) en todos los sectores alimentarios, asi por ejemplo, la reduccion del
consumo de agua en el sector de bebidas refrescantes fue del 8% entre 2010 y 2012. También
se han conseguido reducir los vertidos gracias a la mejora de los equipos de depuracion de
aguas. El nimero de plantas industriales que invirtieron en equipos de depuracién de aguas
aumento de un 6,1 % en 2004, a 8,38 % en 2008, lo que demuestra el esfuerzo que las
industrias alimentarias estan haciendo para mejorar la calidad de los vertidos de aguas
residuales y, cuando es posible, aumentar las posibilidades de reutilizacion del agua de
acuerdo con los requisitos de higiene establecidos.

En este punto, la industria alimentaria es pionera en la utilizacion de herramientas basadas en
el Analisis del Ciclo de Vida, como la “huella hidrica” para identificar los puntos criticos de
consumo a lo largo de la cadena de producto. De esta forma esta industria trabaja por un
consumo de agua responsable y apuesta por sistemas de depuracién mas efectivos y, siempre
gue es posible, por la reutilizacion.

En cuanto al aspecto energético, los principales impactos ambientales asociados al consumo
de energia son el consumo de recursos energéticos no renovables (petréleo, gas natural) y las
emisiones de CO2 que contribuyen al aumento del efecto invernadero.

El consumo de energia en la industria alimentaria espafiola en 2011 fue de 2.097 ktep (IDEA
2014a), lo que representd el 9,9% del total del consumo industrial y el 17% del valor de la
energia consumida por el sector manufacturero en 2011. De la energia total consumida por la
industria alimentaria, la electricidad representa un 42% y la energia térmica un 58%. La mayor
parte de la energia térmica utilizada procede de combustibles fésiles como el gas natural
(25%), gasdleo (13%) y fuel (5%).

45 Fuente: Programa para la sostenibilidad integral de la industria agroalimentaria, MAPAMA (Febrero 2015) y
Alimentamos un futuro sostenible. Retos medioambientales de la Industria Alimentaria a 2020, FIAB (2014).

6 De acuerdo con estos criterios podria representarse graficamente el concepto de sostenibilidad mediante la imagen
propuesta por la Comisién Europea en la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos (COM (2011) 571 final).

“"Definicion segin el Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa.
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La industria de alimentacion y bebidas espafiola ha sido el sector -detras de la industria
guimica- que mas ha mejorado su eficiencia energética, medida como intensidad energética48,
la cual entre los afios 2007 y 2010 se redujo un 2,9%. De igual forma, en el periodo 2002-2011,
la industria alimentaria consiguié reducir su intensidad energética en un 46%, evidenciando asi
una clara mejora de la eficiencia energética y un avance en el desacople entre el consumo
energético y la produccion.

El sector de alimentacion y bebidas lidera el ranking por nimero de plantas de cogeneracién en
Espafia con 159 plantas (79,6% son motores de combustion interna), que suman 1.270 MW de
potencia eléctrica instalada, y una produccién eléctrica de 6.032 GWh. El uso de energias
renovables es otro de los apartados en los que la industria alimentaria es puntera. En 2011 la
industria alimentaria produjo 266 ktep de energia de fuentes renovables, la mayor parte de
ellos mediante aprovechamiento de biomasa (89%) y biogas (10%). Segun datos del IDAE, el
ahorro energético global en la industria de alimentacién, bebidas y tabaco en el periodo 2007-
2010 fue de un 2,7%.

Concretamente en Andalucia, en los Gltimos afios la agroindustria también ha llevado a cabo
acciones para la valorizacion de los subproductos generados en los procesos industriales. En
este sentido, la generacion eléctrica a partir de estos subproductos ha tenido un crecimiento
mayor, frente al de otras alternativas como la alimentaciéon animal, la incorporacion directa al
suelo o el compostaje, conformandose en muchos casos como el principal destino de los
mismos.

Como muestra de estos avances en Andalucia, el sector agroindustrial del olivar, puede
considerarse como un ejemplo de utilizacibn en cascada eficiente de los recursos o de
economia circular, en el que se realiza un aprovechamiento de todos los flujos de subproductos
(estos subproductos comprenden principalmente el hojin, el alperujo, el hueso de aceituna y el
orujillo). Algunos de estos usos representan una importante fuente de ingresos y de generacién
empleo en el ambito rural andaluz, con un impacto positivo en la lucha contra el cambio
climatico. Los principales usos de estos subproductos son los energéticos; en concreto, el
47,0% de la cantidad total generada de los mismos se emplea para generacién eléctrica o
cogeneracion, y el 32,9% para usos térmicos (en conjunto los usos energéticos suponen el
79,9%). La incorporacién como materia organica del suelo representa el 14,3%, y el resto de
usos como la alimentacién animal, gestion como residuo, etc. suponen el 5,9%.

Ademas del sector agroindustrial del olivar, otras agroindustrias, como las de elaboracion de
cerveza, zumo, vino y tomate de transformacion, también han avanzado en la valorizacion de
los subproductos que generan.

Pese a este avance en alguno de los sectores mas importantes de la agroindustria andaluza,
resulta necesario que el sector agroindustrial andaluz siga avanzando en estos aspectos para
mejorar los sistemas de valorizacion de los diferentes subproductos generados por la industria
alimentaria, haciéndolos ademéas mas sostenibles en aras a proteger el medio ambiente y la
salud de las personas.

En lo que respecta a las emisiones de CO2, la industria alimentaria es consciente de la
necesidad de minimizar las consecuencias del cambio climatico y por eso la reduccion de las
emisiones ha constituido una de las prioridades de la industria de alimentaciéon y bebidas
espafiola.

“8 La intensidad energética es una forma de medir la eficiencia energética y viene dada como la cantidad de

energia usada por cada euro producido.
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Los esfuerzos realizados por la industria alimentaria han propiciado que en el periodo 1990-
2011 se haya conseguido desacoplar el aumento de la produccion de alimentos respecto de las
emisiones de CO2. Por ejemplo, la industria cervecera espafiola, consiguié reducir en cerca de
un 14% la emisién de gases de efecto invernadero entre los afios 2008 y 2010.

El cambio hacia el uso de combustibles con menores emisiones de CO2 ha sido progresivo en
los dltimos afios, de forma que el gas natural, cuyas emisiones de CO2 son un 25-30%
menores que el fuel, representa actualmente el 63% del consumo total de combustibles
consumido por las industrias de alimentacién y bebidas en Espafia.

La incorporacion de energias renovables como la biomasa, el biogas o la energia solar térmica
es también una estrategia efectiva para la reduccion de las emisiones de CO2. Cada vez es
mayor el uso de subproductos y residuos como una fuente de energia renovable y las
inversiones en tecnologias bajas en carbono, como la cogeneracion, estan permitiendo reducir
las emisiones en mayor medida. Asimismo el sector estd adoptando el uso de refrigerantes
alternativos en los casos en los que son técnica y econdémicamente viables, seguros y
energéticamente eficientes.

El transporte y la logistica del suministro de materias primas a las industrias alimentarias y de la
distribucion del producto final es otra actividad relevante desde el punto de vista de las
emisiones de GEI y el consumo de combustibles. Para aminorar los efectos, las industrias
estan adoptando diversas estrategias como el uso de vehiculos mas eficientes, programacion
de rutas, etc.

Por otro lado, las industrias alimentarias son pioneras en el uso de herramientas de célculo de
la huella de carbono (GHG Protocol, ISO 14067, ISO 14040, PAS 2050) con la aspiracion de
comprender, cuantificar, y reducir sus emisiones de GEIl a lo largo del ciclo de vida del
producto.

Como parte de su compromiso con el medio ambiente, la industria alimentaria ha volcado sus
esfuerzos en mejorar la gestion de los residuos que produce para reducir en lo posible el
impacto ambiental de los mismos. La mayoria de los residuos generados por este sector son
residuos de envase (papel y cartdn, plasticos, madera, etc.). Estos envases juegan un papel
esencial en la seguridad, calidad y vida util de los alimentos y constituyen el soporte principal
para comunicar a las personas consumidoras la informacion relevante sobre el producto. Las
industrias agroalimentarias llevan muchos afios desarrollando e implementando estrategias
para minimizar el impacto medioambiental de los envases puestos en el mercado, manteniendo
la calidad y seguridad alimentaria de los productos a lo largo de toda su vida util.

Las industrias de alimentacién y bebidas representan aproximadamente el 80% del peso de los
envases adheridos a ECOEMBES Yy casi el 99% de las empresas adheridas de ECOVIDRIO
(2.655 empresas adheridas). Segun datos de ECOVIDRIO, en los Ultimos 5 afios se han
implantado mas de 6.000 medidas de minimizacién de envases de vidrio en la industria
alimentaria, lo que ha permitido reducir el peso medio de los envases en un 10%.

La tasa de reciclado se ha situado en un 66,6%, equivalente a 4.188.543 t de vidrio reciclado y
se han evitado la emisién de 2.806.324 t de CO2 a la atmdsfera. Solo en el afio 2003, las
medidas de mejora implantadas por las industrias alimentarias permitieron ahorrar 825.220t de
materias primas y 1.038.401 kWh de energia.

Por otra parte, el peso medio de los envases se ha reducido, asi, mientras que en el afio 2000
se requerian 75,7 g de material para envasar 1 Kg de alimentos, en el afio 2013 soélo se
requieren 66,5 gramos para envasar esa misma cantidad, es decir, un 12% menos de material.
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En Espafia se reciclan 7 de cada 10 envases puestos en el mercado, destacando que
reduciéndose un 23% la generacion de residuos de envase, a su vez, la tasa de reciclado en
Espafia ha aumentado, superando el 70%.

0,

% En los Ultimos afios la industria alimentaria ha llevado a cabo acciones con el
propésito de mejorar la gestion sostenible del agua, energias renovables y residuos,
alcanzando importantes avances en estos aspectos en relacion al total de la industria.
No obstante, resulta necesario seguir trabajando en esta linea para conseguir mejorar
la sostenibilidad de la agroindustria nacional y andaluza.

% Concretamente la valorizaciéon de los subproductos, pese a los logros alcanzados en

algunos sectores en los Ultimos afios, sigue sin tomar fuerza en importantes sectores
de la industria alimentaria.

ACCESO AL CREDITO

Segun datos del Banco de Espafa, se ha producido una caida en el crédito otorgado a la
industria de la alimentacioén, bebidas y tabaco, desde los niveles maximos alcanzados a finales
de 2008, aunque su evolucién ha sido menos negativa que, por ejemplo, las actividades de
produccion agricola, ganadera, caza, silvicultura y pesca.

Gréfico 10 Créditos aplicados a financiar actividades productivas en Espafia
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Fuente:Banco de Espafia

Pese a haberse producido una caida en los créditos, si que se puede observar cémo a partir de
diciembre de 2014 se ha producido una cierta subida en los niveles crediticios, aunque es
pronto para saber si sera sostenida en el tiempo. Actualmente los niveles crediticios se
corresponden con los existentes a finales de 2006, frente, por ejemplo, a la agricultura, cuyos
niveles actuales se corresponderian a los existentes en 2004.

Si se tiene en cuenta los créditos totales concedidos a residentes en Espafia (excluido el propio
sistema financiero y las administraciones publicas), en junio de 2015, el sector de la
alimentacion, la bebida y el tabaco representaria un 1,4% de los créditos totales, frente al 1,3%
gue representa la produccion agropecuaria. Aunque podria pensarse que esta cifra es pequefia
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teniendo en cuenta que la participacion del VAB del sector de la industria de la alimentacion y
las bebidas representan un 2,4% sobre el PIB, debe tenerse en cuenta que el crédito a otros
sectores residentes incluye también operaciones relacionadas con las personas consumidoras
finales, tales como préstamos para la adquisicion de viviendas o vehiculos, y que la agricultura,
con un nivel crediticio en la actualidad menor representa un 2,5% sobre el PIB .

Si se acude a analizar los datos disponibles en ICO la utilizacién de fondos se ha mantenido en
parametros muy similares en los Ultimos afios lo que parece no indicar que existan
necesidades especificas crediticias para el sector.

Tabla 25 Utilizacién de fondos ICO en Espafa

2014 2013 2008
Sector Empresa y Internacio - Empresa y Internacio - Empresa y Internacio -
emprendedores nalizacion emprendedores nalizacién emprendedores  nalizacion

Agricultura,
ganaderia, 6% 4% 6% 3% 5% 2%
silvicultura y
pesca
Industria_de a 6% 14% % 14% 6% 13%
alimentacion

Fuente:Instituto de Crédito Oficial.

% En los Ultimos afios se ha producido una caida en el crédito otorgado a la
agroindustria en nuestro pais, aunque esta disminucion ha sido menos acusada que
en el sector agrario y estd cambiando de tendencia en el dltimo mes de 2014.

% La utilizacion de fondos ICO se ha mantenido en los Gltimos afios, lo que parece
indicar que no hay necesidades especificas crediticias en este sector.

Caracterizacion externa

EL SECTOR PRIMARIO

La industria agroalimentaria andaluza se nutre de un sector primario de gran importancia en el
territorio andaluz tanto desde el punto de vista econémico, social y territorial. El sector agrario
en Andalucia es el motor econémico de muchos de los municipios andaluces ademas de ser la
principal fuente de empleo en la mitad de ellos.

Méas de la mitad de la superficie total de Andalucia se clasifica como superficie agraria Util
(SAU), registrandose un total de 4,4 millones de hectareas, lo que representa el 18,8% de la
SAU nacional y un 2,5% de la comunitaria. Esta superficie muestra un equilibrio entre cultivos
permanentes y anuales entre los que destaca la presencia del olivar, con 1,42 millones de
hectareas (32,6% SAU).
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La SAU andaluza se reparte entre un total de 241.979 explotaciones segun la Encuesta de
Estructura de las Explotaciones Agrarias 2013, un 25,5% del total de explotaciones a nivel
nacional y un 1,9% de las explotaciones agrarias comunitarias. El tamafio medio de estas
explotaciones es de 18,1 hectareas de SAU, siendo un 31,7% mas reducido que la media
nacional (26,5 hectareas) y eso teniendo en cuenta que, en general, la Encuesta no contabiliza
a aquellas explotaciones inferiores a 1 hectarea, las cuales son bastantes frecuentes en la
realidad del sector agrario andaluz.

En el 93,6% de los casos los titulares de estas explotaciones son personas fisicas, aglutinando
el 63,8% de la SAU total andaluza y el 71,7% de las UTA generadas en la actividad agraria.
Las sociedades mercantiles (titulares del 2,3% de las explotaciones), agrupan el 17,3% de la
SAU total andaluza y el 16,8% del total del empleo generado en la actividad agraria. En cuanto
a la edad de los jefes de explotacién, en el 80% de los casos tienen mas de 45 afios (un 28%
tienen al menos 65 afios).

Desde el punto de vista econémico, el VAB agrario andaluz representa el 4,2% del PIB total en
2015 y mas de una cuarta parte (25,5%) del VAB agrario nacional en ese mismo afio. Estos
valores son elevados si se comparan con los registrados a nivel nacional y a nivel de la UE
(2,3% y 1,3% (VAB agrario en relacién al PIB total), de Espafa la UE28, respectivamente).

De igual forma, el sector agrario en Andalucia participa en mayor medida en el Valor Afiadido
Bruto (VAB) (4,7% en 2015), que en otros ambitos territoriales analizados, en los que esta
aportacion se sitda en el 2,5% en el caso de Espafia y en el 1,5% para la UE. No obstante, en
los dltimos afios, tanto el sector primario como el secundario han ido perdiendo peso en la
economia andaluza, en favor del sector servicios, aunque esta caida ha sido mas acusada en
el sector secundario.

La Produccion de la Rama Agraria (PRA) andaluza para el afio 2015 presenta un valor de
11.290,62 millones de euros, cifra que representa el 2,8% de la PRA de la UE-28 y el 25,8% de
la PRA de Espafia. El valor de la Produccién de la Rama Vegetal es la de mayor importancia,
con el 83,4% del total, frente al valor de la Produccién de la Rama Animal. Los sectores de
Frutas, Hortalizas y Aceite de Oliva suman en torno al 71% de la PRA andaluza de media en el
periodo 2010-2015 y el 82% de la Produccion de la Rama Vegetal. Analizando su evolucion, se
aprecia una tendencia creciente en la Produccion de la Rama Agraria desde el afio 2000.
Respecto al afio 2012, la PRA se ha incrementado en un 15,6% a nivel de Andalucia, una
subida superior a la registrada a nivel nacional (4,2%).

La actividad agraria proporciona en Andalucia en torno a 245.000 UTA y una Produccion
estandar total de unos 8.114 millones de euros segun datos de la Encuesta de Estructura de
las Explotaciones Agrarias 2013.

La Renta Agraria de Andalucia, con 8.260,85 millones de euros, representaba en 2015 el 5,7%
de la de la UE y el 34,4% de la de Espafia. Esta Renta ha experimentado un aumento del
15,1% respecto a la renta agraria andaluza del 2012, mientras que para la renta agraria
espafiola este incremento fue del 8,3%. No obstante, la renta agraria ha seguido una
trayectoria irregular en los dltimos afios, si bien en el periodo 2000-2015, ha experimentado
una mejora del 28%, registrando su valor maximo en 2007 con un valor de 8.577 millones de
euros.

Respecto a la evolucion 2000-2015 de la Renta Agraria por UTA en Andalucia, considerandola
en términos corrientes, esta ha experimentado un crecimiento del 38,6%, mientras que si se
analiza en términos constantes, practicamente se ha producido un estancamiento, con un
incremento de apenas el 1,5% en el periodo considerado (frente al incremento del 4,6%
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experimentado a nivel nacional). Por tanto, la Renta disponible para remunerar el empleo
agrario se ha incrementado levemente, haciendo algo mas atractivo el sector al demandante de
empleo.

La poblacién ocupada agraria en Andalucia se situaba en el afio 2015 en el 7,9%, dato que es
superior al nacional (4,1%) y al de la UE28 (4,2%), mientras que la tasa de desempleo agrario
en Andalucia registrada de media en el afio 2015 fue del 40,8% (frente al 31,5% de tasa de
desempleo total).

Respecto al nimero de activos agrarios, a nivel nacional apenas ha variado (ha disminuido un
3,6% en el periodo 2008-2015), mientras que se ha incrementado hasta un 23% en el caso de
Andalucia. En este sentido, la relacion de la poblacién activa agraria respecto al total de
poblacion activa es mas representativa en Andalucia que en Espafia en todo el periodo
considerado. Sin embargo, el nUmero de personas ocupadas en el sector agrario en ese mismo
periodo, descendié sensiblemente tanto a nivel nacional, con un retroceso del 11%, mientras
que permanecié estable a nivel andaluz, con un leve descenso del 0,5%. A partir de 2010, el
peso de las personas ocupadas agrarios sobre el total de la poblacion comenzé a perder
representatividad a nivel andaluz y nacional, aunque en el caso de Andalucia, en el afio 2014
cambio de nuevo la tendencia alcanzandose el maximo del periodo analizado con un 8,4% de
personas ocupadas en el sector agrario sobre el total de personas ocupadas, frente al 4,2%
registrado a nivel nacional, para volver a descender ligeramente en el afio 2015, hasta situarse
las personas ocupadas en el sector agrario sobre el total de personas ocupadas en Andalucia
enel 7,9% y en el 4,1% a nivel nacional.

Con esta realidad, el nUmero de parados en el sector agrario crecié notablemente en el periodo
2008-2015 tanto a nivel nacional como a nivel andaluz, registrandose un total de 150.850
personas paradas en Andalucia y 253.575 personas a nivel nacional segun datos del INE. Sin
embargo, el peso de los parados agrarios en el total de la poblacidn parada experiment6 leves
oscilaciones, tanto en Espafia como en Andalucia, en ese periodo, situandose para 2015 en un
11,8% en Andalucia y un 5,0% en Espafia.

Por dltimo, analizando el nimero de afiliados al Régimen Especial Agrario en Andalucia se
observa un crecimiento del 11,1 % en el periodo 2007-2015, lo que supone un total de 50.000
nuevos afiliados. Esto puede tener su origen en que son muchas las personas trabajadoras que
han regresado al sector agrario después de haber desempefiado durante afios labores en otros
sectores productivos.

|
% El sector agrario andaluz, de gran importancia econémica, social y territorial, permite

abastecer a la agroindustria andaluza de una amplia gama de productos de gran
calidad distribuidos por todo el territorio. No obstante, en los Ultimos afios, tanto el
sector primario como el secundario han ido perdiendo peso en la economia andaluza,
en favor del sector servicios.

% EIl VAB agrario andaluz representa el 4,2% del PIB total en Andalucia y mas de una
cuarta parte del VAB agrario nacional.

% Se aprecia una tendencia creciente en la Produccion de la Rama Agraria desde el afio
2000. Destacan los sectores de frutas, hortalizas y aceite de oliva, que suman en
torno al 70% de la PRA andaluza.

< El nimero de personas ocupadas en el sector agrario en Andalucia permanecié
_________________________________________________________________________________________________________________________________|
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estable en los Ultimos afios, con un leve descenso, mientras que el ndmero de
afiliados al Régimen Especial Agrario en Andalucia se observa un crecimiento. El paro
en el sector agrario crecio notablemente tanto a nivel nacional como a nivel andaluz.

% La Renta disponible para remunerar el empleo agrario ha decrecido, haciendo menos
atractivo el sector al demandante de empleo.

CANALES DE DISTRIBUCION AGROALIMENTARIA

El crecimiento en las Ultimas décadas de la gran distribucién agroalimentaria ha tenido como
consecuencia, entre otras, el debilitamiento del poder negociador de los profesionales de la
produccion y de la industria agroalimentaria, en especial cuando se trata de pequefios
profesionales de la produccion y Pymes, que, en muchos casos se han visto excluidos de esta
forma de venta que aboga por grandes volumenes, pequefios precios y una desvinculacion
cada vez mayor entre las personas productoras y las consumidoras.

La distribucién organizada en Espafia es el canal de compra preferido por un 74%"* de los
consumidores para productos de alimentacion. El 54% de la cuota de mercado de la
distribucién se concentra en seis empresas (la primera empresa representa el 23%)>. A pesar
de estos niveles de concentracion, Espafia esta muy lejos de paises de nuestro entorno, como
Austria, Bélgica, Suecia o Dinamarca, donde las primeras cadenas alcanzan niveles muy
elevados de cuota.

Por tipo de establecimiento de compra, destaca el crecimiento del canal supermercado y
autoservicio, del comercio electrénico y las tiendas descuento, frente a la caida de los canales
de tienda tradicional e hipermercados®".

En la distribucion de cadena larga, las personas consumidoras en general suelen estar
desvinculados del sector productor, ignorando en muchos casos el origen y las condiciones de
produccion de los productos que consumen, sin tener a menudo la opcidon de acceso a
productos locales.

Desde esta perspectiva, algunas personas consumidoras son cada vez mas exigentes con los
productos agroalimentarios y estan demandando que lo que consumen sea fresco y mantenga
unas propiedades y unas caracteristicas excelentes.

En este sentido, en los Ultimos afios se constata una tendencia creciente de las iniciativas de
canales cortos* gue suelen ir vinculados a la proximidad geogréfica, participacion de la
persona consumidora en el proceso de produccién-distribucion, respeto al medioambiente y al
bienestar animal, remuneraciones justas, soberania alimentaria, productos diferenciados o
contribucién al desarrollo local. En Andalucia existen mas de 400 profesionales de la

“ Informe del Consumo de Alimentacién en Espafia, 2015, MAPAMA.

* |as cuotas de las cadenas de distribucién provienen del panel de consumidores de Kantar Worldpanel a fecha de
diciembre de 2016. Los datos recogen las compras de Gran Consumo para consumo en el hogar (incluyendo
alimentacion (con frescos perecederos) + Drogueria + Perfumeria familiar + Baby + Pet Food)

*! Informe del Consumo de Alimentacion en Espafia, 2015, MAPAMA.

%2 Entendido como un canal directo o circuito corto de comercializacién, en el que no existen intermediarios o bien
como un canal indirecto corto, en el cual solo opera un Unico intermediario.
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producciéon y unas 6.000 personas consumidoras habituales (en distinto grado)53. Estas
iniciativas aglutinan a profesionales de la produccion, grupos de personas consumidoras y en
ocasiones son impulsadas por organizaciones agrarias, agentes de desarrollo local o
asociaciones.

En este andlisis de los canales de distribucion, resulta imprescindible tener en cuenta las
diferentes acciones que en los Ultimos afios se estan llevando a cabo con la intencién de
aportar una mayor transparencia al mercado y contribuir a mejorar el conocimiento de como
funcionan las cadenas de distribucién de los productos agroalimentarios.

En esta linea, el MAPAMA aprobé la Ley de la Cadena Agroalimentaria, la cual establece
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, e incluye mecanismos y
herramientas necesarias para su cumplimiento, como la Agencia de Informacién y Control
Alimentarios (AICA), el Observatorio de la Cadena Alimentaria y el Cédigo de Buenas Practicas
Mercantiles en la Contratacion Alimentaria®.

Por su parte, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia
cuenta con el Observatorio de Precios y Mercados (desde el afio 2006), un instrumento de
analisis de tendencia del mercado y una herramienta de apoyo fundamental para la toma de
decisiones estratégicas del sector agroalimentario andaluz, que pretende dotar de una mayor
transparencia al mercado agrario. Recientemente se ha creado una aplicacion movil,
herramienta de utilidad para acercar a un publico amplio esta plataforma de informacion, que
se puede descargar desde la URL del Observatorio de Precios y Mercados (http://www.cap.junta-

andalucia.es/agriculturaypesca/observatorio/servlet/FrontController?ec=default )
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%3 “Canales cortos de comercializacion alimentaria en Andalucia” del Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos de
la Universidad de Cérdoba. Centro de Estudios Andaluces. 2012.

5 Ha sido suscrito, de manera voluntaria, por las Organizaciones Profesionales Agrarias ASAJA, COAG y

UPA; Cooperativas Agro-alimentarias de Espafia, la Federacién Espafiola de Industrias de Alimentacion y Bebidas
(FIAB) y la Asociacién Espafiola de Distribuidores de Autoservicio y Supermercados (ASEDAS).
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% El crecimiento en las ultimas décadas de la gran distribucién agroalimentaria ha tenido
como consecuencia, el fortalecimiento de ésta frente a un sector agroindustrial
disperso y con escaso poder negociador.

% La distribucion organizada en Espafia es el canal de compra preferido por un 74% de
los consumidores para productos de alimentacion. El 54% de la cuota de mercado de
la distribucion se concentra en seis empresas (la primera empresa representa el 23%).

% Hay una tendencia creciente de las iniciativas de canales cortos por una mayor
demanda por parte de las personas consumidoras.

% En los Ultimos afios se ha han desarrollado iniciativas para aportar transparencia al
mercado y conocer el funcionamiento de las cadenas de distribucién, tanto por parte
del MAPAMA (Ley de la Cadena Agroalimentaria y el papel de la AICA) como por
parte de la CAPDR (principalmente destacar el papel del Observatorio de Precios y
Mercados).

ANALISIS DEL CONSUMO

El acceso a informacién actualizada y de calidad sobre el mercado, sus tendencias y el
comportamiento de la persona consumidora se configura como un factor decisivo a la hora de
adoptar decisiones adecuadas para mejorar el nivel competitivo de la industria agroalimentaria.
En los ultimos afios, sobre todo las grandes empresas han cambiado del tradicional enfoque
transaccional, dirigido a captar clientela, por un sistema de marketing relacional, enfocado a
mantener con su clientela una relacién mas duradera basada en el conocimiento de sus gustos
y la satisfaccion de sus expectativas. Sin embargo, la agroindustria andaluza, que, como se ha
visto, estd compuesta en su mayoria por PYMES, dispersas por todo el territorio andaluz,
adolece aun de una falta de conocimiento del mercado y de la persona consumidora, lo que
acarrea una falta de adecuacién de la oferta a la demanda, productos escasamente
diferenciados y competencia mas agresiva en precios.

En este contexto, resulta necesario analizar el comportamiento de las personas consumidoras
de cara a que la agroindustria centre sus esfuerzos en satisfacer esas demandas. Como punto
de partida, se analiza a continuacion informacion sobre el consumo alimentario en Espafia
describiendo el consumo en el hogar, el consumo extradoméstico y algunas tendencias y
comportamientos de la persona consumidora al comprar productos alimentarios®.

De manera general, comentar previamente que se ha producido en los Ultimos afios un
envejecimiento y una disminucién del nimero de personas consumidoras en nuestro pais (la
poblacion espafiola ha disminuido un 1,27% desde 2010-2015), asi como una reduccion del
tamafio medio de la familia.

Ademas, desde 2010 tanto el IPC general como el de alimentos y bebidas no alcohdlicas han
experimentado una tendencia creciente, invirtiéndose en 2014 y 2015 en el caso del IPC
general, y en 2014 en el caso del IPC correspondiente a alimentos y bebidas. Este

% Fuente: Informe del Consumo de Alimentacién en Espafia 2015. MAPAMA y Marco Estratégico para la

Industria de Alimentacion y Bebidas. MAPAMA y FIAB.
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decrecimiento en el afio 2014 se explica, fundamentalmente, por la caida en los precios de los
alimentos sin elaborar. Sin embargo, a partir de 2015 el indice de precios de alimentos y
bebidas no alcohdlicas se ha recuperado.

Segun los datos que aporta el MAPAMA en el Informe del Consumo de Alimentacién en
Espafa del afio 2015, dentro del consumo total en nuestro pais, el gasto en alimentacién en el
hogar tiene un mayor peso que el extradoméstico, suponiendo en 2015 un 68% del total del
gasto, habiéndose incrementado su importancia respecto a 2010, afio en el que supuso un
65%.

Grafico 11 Evolucién del gasto total en alimentacién en Espafia
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* A partir de 2014, debido a un cambio metodolégico, se produce un nuevo universo.

Fuente:MAPAMA. Informe del Consumo de Alimentacion en Espafia 2015

La evolucion del gasto total en alimentacion muestra una disminucion del 4,6% entre 2010 y
2015. La mayor caida se produce en 2014, siendo ésta del 3,2%. Esta caida acontecida en
2014, es consecuencia, en mayor medida, al descenso experimentado en el gasto de
alimentacion en el hogar que en la alimentacion extradoméstica. Sin embargo, en el Gltimo afio
se registra un ligero incremento del 1%.

Consumo en el hogar

Gréfico 12 Evolucion del gasto en alimentacion en el hogar (Retail) en Espafia
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* Debido a un cambio metodolégico se produce un nuevo universo. La diferencia es inferior al 1%, obteniéndose para
2013 un dato corregido de 68.876 millones de euros.

Fuente:MAPAMA. Informe del Consumo de Alimentacion en Espafia 2015
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La evolucion del gasto doméstico en alimentacion es mas estable, registrando una ligera caida
del 0,1% en el periodo analizado.

El canal de compra preferido para el consumo de alimentacioén en el hogar es el supermercado
y autoservicio®®, concentrando el 44% de las compras totales. Sin embargo, para la compra de
alimentacion fresca®’, este porcentaje disminuye pasando a ser el principal canal de compra la
tienda tradicional®.

La calidad de productos, proximidad/cercania y los buenos precios aparte de ofertas, son los
tres principales factores que determinan la eleccion del establecimiento de compra. El factor
precio, aunque ha descendido en importancia en los tres Ultimos afios, tiene mayor peso que
en los afios previos a la crisis.

Las marcas de distribuidor (MDD) tienen un gran peso en la cesta de la compra (87,7%). No
obstante, se observa un aumento paulatino del porcentaje de consumidores que estan dejando
de consumir marcas blancas.

Andalucia es la tercera Comunidad Auténoma con menor consumo per capita, (616,5 kg\-l) y
con menor gasto per capita (1.301€) en alimentacion.

Gréfico 13  Evolucion del gasto en alimentacion en el hogar (Retail) en Andalucia
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* Debido a un cambio metodolégico se produce un nuevo universo. La diferencia es inferior al 1%, obteniéndose para
2013 un dato corregido de 11.225 millones de euros.

Fuente:MAPAMA. Base de datos de consumo en hogares por CCAA

En el periodo analizado, la evolucidn del gasto doméstico en alimentacién en Andalucia, ha
crecido ligeramente, un 1,4%.

% Los tipos de establecimientos son: supermercados y autoservicio, hipermercados, tiendas descuento, tienda

tradicional, otros canales (autoconsumo, mercadillos y otros canales)

5 Por alimentacién fresca se entiende: frutas frescas, hortalizas frescas (incluidas patatas frescas), carnes

frescas, pescado fresco, marisco/ molusco fresco, pan fresco y huevos.

%8 Se entiende por tienda tradicional: pescaderias, carnicerias / charcuterias, lecherias, herboristerias, tiendas

de congelados, mercados y plazas, panaderias, bares / bodegas, farmacias, verdulerias / fruterias, tiendas de
alimentacién / comestibles y ultramarinos.
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Consumo extradoméstico

Gréfico 14 Evolucién gasto en alimentacion extradoméstico (Horeca) en Espafia
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Fuente:MAPAMA. Informe del Consumo de Alimentacién en Espafia 2015

En el periodo analizado, se ha producido un destacable descenso en el gasto en alimentacion
extradoméstico en nuestro pais, del 12,9%, correspondiéndole al afio 2011 la bajada mas
pronunciada. En 2014, se suavizo el descenso experimentado y en 2015 crecié un 1% respecto
al afio anterior.

Respecto la evolucion del consumo fuera del hogar, cabe destacar que, si bien en el periodo
2011-2013 los consumidores redujeron tanto el niumero de salidas a establecimientos de
restauracion como su gasto medio en cada salida, en el afio 2014 el descenso en el nimero de
visitas no llevé aparejado un menor gasto, sino que el ticket medio se incrementé ligeramente
con respecto al afio anterior. Esta tendencia se ve mejorada en 2015 donde se observa un
incremento del nimero de visitas asicomo un incremento del gasto medio por comensal.

Dentro del sector Horeca, practicamente la mitad de las ventas corresponde a restaurantes de
servicio completo, seguidos de la restauracién de servicio rapido que concentra el 32% de la
facturacion.

Tendencias:

Tendencias socio demograficas:

Se espera un crecimiento y envejecimiento de la poblacién mundial. Esto vendra acompafnado
de un incremento de la clase media mundial, principalmente en Asia. Teniendo en cuenta esta
crecimiento, la producciéon primaria global de alimentos se tendra que incrementar un 70% en
las proximas cuatro décadas.

Se produce una amplitud del concepto de unidad familiar, debido a la proliferaciéon de hogares
unipersonales y familias sin descendencia.

Tendencias de consumo:

Segun un estudio de Nielsen, el 81% de las personas residentes en Espafia ha modificado sus
habitos de consumo por la coyuntura economica. Las personas consumidoras han adoptado
medidas de ahorro, tales como reducir el ocio fuera de casa (65%) o comprar productos de
alimentacion mas baratos (48%). La compra se realiza de manera mas reflexiva, realizando
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una mayor comparativa y optando por opciones mas econémicas como MDD y los discounts. A
pesar de esto, sigue existiendo una fidelidad alta en la compra de las mismas marcas (70,9%).

En linea a la realizacidon de la compra de manera mas reflexiva, aparece en el mercado un
nuevo tipo de minorista: las tiendas gourmet o de calidad gourmet. En nuestro pais han
aparecido pequefias tiendas especializadas de alimentos frescos en las que se potencia el
servicio a domicilio de productos de alta calidad, asi como la venta de alimentos frescos que
provienen directamente de granjas y de profesionales de la produccion.

Se solicitan alimentos con mensaje, que supongan una experiencia multisensorial, alimentos
individualizados, un consumo inteligente con soluciones simples y flexibles.

Aparecen nuevos tipos de personas consumidoras. En relacion con la cercania surgen huertos
urbanos y alimentos directamente adquiridos de los profesionales de la produccion. Aparece
también en escena el comprador de marca Espafia o marca de la region.

Tendencias en nutricién y salud:

La salud, como valor afiadido en la alimentacion, es cada vez mas importante. Se demandan
alimentos seguros, equilibrados, saludables, naturales, denominados “libres de “ o “bajos en”,
eco y bio. Existe interés por nuevos productos como los alimentos funcionales. Aparece en
escena una persona consumidora superinformada y demandante de informacion nutricional.

Se demanda un consumo de calidad, pero no s6lo como concepto asociado a las
caracteristicas intrinsecas de un alimento. Se va mas lejos, aplicando el término calidad en el
ambito de la alimentacion saludable (desde el punto de vista del contenido en grasas y
azUcares y basada en la simplicidad), de la informacién transparente y de la seguridad
alimentaria.

Tendencias medioambientales:

Se establece una relacion entre industria eficiente y sostenibilidad del medio ambiente. El 54%
de las personas consumidoras considera la sostenibilidad ambiental como uno de los factores
de compra que mas valora. Se demanda un uso mas responsable y eficiente del agua y de las
fuentes de energia, asi como una mayor implicacién en la gestion de residuos, vertidos y
emisiones.

Existe un aumento de la preocupacion social por el bienestar animal desde el punto de vista de
la produccion, el transporte y el sacrificio de los animales, aunque el nivel de conciencia con el
bienestar animal varia dependiendo del pais, destacando los paises nérdicos y los
centroeuropeos como los que mas se preocupan por esta cuestion.

Tendencias normativas:

La apertura de los mercados sometera a las empresas a mayor normativa. Esto unido a la alta
dispersion competencial espafiola pone en riesgo la competitividad de las empresas. Los
impuestos especiales pueden afectar negativamente a algunos productos concretos. Se esta
produciendo un creciente control administrativo relacionado con la seguridad alimentaria y la
calidad.

Tendencias tecnoldgicas:

Las nuevas tecnologias facilitan la trazabilidad, ayudan en la conservacion de alimentos asi
como una optimizacion productiva en términos generales. Se establecen nuevos modelos de
comunicacién empresarial y distintas formas de organizacion social.

Aparece un nuevo horizonte: la distribucién online.
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Las compras de alimentacién realizadas a través de internet en 2014 se han incrementado de
forma significativa. A nivel mundial este incremento ha sido del 28%, mientras que a nivel
espafiol ha experimentado un crecimiento del 25% en volumen y 27% en valor con respecto a
2013. A pesar de esto, este canal sélo representa el 0,8% de las compras en alimentacion
totales, lo que supone una facturacion online cercana a los 600 millones. Recientemente una
potente empresa de venta de productos online, ha incorporado la alimentacion, incluido los
frescos, como uno de los sectores que comercializa en Espafia®.

Por otro lado, de los 19 millones de internautas que realizan compras online en Espafia, solo
un 1,2% compra alimentacién via Internet. Otra caracteristica del eCommerce en alimentacién
es que disminuye a medida que aumenta la edad y es mas bajo también en poblaciones mas
pequenas.

El comercio online en la alimentacion todavia tiene un largo recorrido por delante, detectandose
como una de las principales trabas para su despegue la logistica.

En Andalucia, en el afio 2013, el 12,5%% de las personas entre 16 y 74 afios compraron por
internet productos de alimentacién y otros de consumo no duraderos.

% En los ultimos afios se ha producido una disminucién del gasto dedicado a la
alimentacion en Espafia, alcanzando los niveles mas bajos en 2014, con una ligera
recuperacién en 2015.

% El consumo doméstico de alimentacién en nuestro pais mantiene valores similares en
2015 a los de 2010, mientras que el extradoméstico decrece un 13% en los Ultimos
afos, registrando en 2015 una leve recuperacion.

% La evolucion del gasto doméstico en alimentacion en Andalucia, ha crecido
ligeramente, un 1,4%.

% El canal de compra preferido para el consumo de alimentacién en el hogar es el
supermercado y autoservicio, siendo la calidad de productos, proximidad y el precio,
son los tres principales factores que determinan la eleccion del establecimiento de
compra.

% Las marcas de distribuidor tienen un gran peso en la cesta de la compra (87,7%). No
obstante, se observa un aumento paulatino del porcentaje de consumidores que estan
dejando de consumir marcas blancas.

% Fuente: http://www.alimarket.es/noticia/194508/Amazon-desembarca-en-el-sector-de-la-alimentacion-en-

Espana

60 Fuente: Informe Anual "La Sociedad en red 2014". MINETUR
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INDUSTRIA AUXILIAR

El desarrollo de la actividad agraria y agroindustrial ha impulsado la creacion y posterior
consolidacion de una industria auxiliar, constituida por un conjunto amplio y heterogéneo de
empresas que proporcionan insumos en forma de productos y servicios necesarios para la
produccién y comercializacion de productos agroalimentarios.

La variedad de subsectores y tipo de empresas es amplia, desde empresas relacionadas con la
agroindustria como proveedores de envases y embalajes, equipos de control y climatizacion,
magquinaria de manipulacion, empresas de servicios avanzados, de tratamiento de residuos, de
logistica y transporte, etc., hasta la industria auxiliar de la actividad agraria en si, que
indirectamente estan también relacionadas de alguna manera con la agroindustria y que abarca
empresas de sustratos, agroquimicos, semillas y viveros, riego y fertirrigacion, plasticos,
estructuras de invernaderos, maquinaria y utillaje, entre otras.

Aunque no existen datos completos para cuantificar este sector tan amplio y heterogéneo, si se
puede afirmar que esta industria auxiliar tiene una importancia creciente, sobre todo en zonas
de horticolas protegidos o de olivar, aportando un valor afiadido a la industria agroalimentaria
andaluza. En los Ultimos afos esta industria auxiliar ha experimentado un crecimiento, pasando
de una alta dependencia de la adquisicién de insumos del exterior hace décadas a la apertura
de nuevos mercados para abastecer a agroindustrias y profesionales de la produccién en
destinos mas lejanos.

A modo de ejemplo se aportan datos de fabricacion de determinada maquinaria para la
industria de la alimentacion, bebidas y tabaco en Andalucia, en concreto de maquinaria de
refrigeracion para uso no doméstico (buena parte destinada a la agroindustria, aunque no
toda), maquinaria para la preparacion de frutas, hortalizas o legumbres, para la extraccion o la
preparacién de aceites o grasas y el valor del mantenimiento de la maquinaria agroindustrial.

Tabla 26 Fabricacion de determinada maquinaria para la industria de la alimentacion,
bebidas y tabaco (valor, miles de euros)

Media 2010-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 B % evoluc.
Muebles frigorificos de uso no doméstico 90.952 92.746 92.139 103.243 92.554 116.401 98.006 28%
Magquinaria para la preparacion de frutas, hortalizas y
legumbres 9.752 7.888 6.339 6.526 8.426 9.410 8.057 -4%
Maquinaria para la extraccién o preparacion de
aceite y grasas 20.394 18.442 16.387 16.535 19.277 9.790 16.804 -52%
Reparacion y mantenimiento de maquinaria para la
industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 25.545 18.342 21.232 24.037 31.385 34.297 25.807 34%

Fuente:Encuesta Industrial Anual de Productos, IECA.

Espafa exportdé en el aflo 2015 maquinaria para la industria alimentaria por valor de casi 556
millones de euros, de los cuales casi 42 millones corresponden a Andalucia®. En los Gltimos 5
afios las exportaciones andaluzas de este tipo de maquinaria han crecido un 55% (2011-2015),
y se destinan sobre todo a mercados como Rusia (20%), Marruecos (17%), Portugal (8%),
Argelia (6%), Italia (5%), Alemania (3%) y Grecia (3%) en 2015. El tipo de maquinaria es
principalmente para la industria de bebidas (21%), molineria (19%), maquinaria de seleccién
(16%), frutas y hortalizas (9%) y aceites (9%).

®'Datos de ICEX Estacom, cédigo ICEX:40212 - MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
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Entorno a la agroindustria andaluza se desarrolla una industria auxiliar, amplia y
heterogénea, que esta creciendo en los Ultimos afios en los mercados exteriores.

Analisis DAFO

DEBILIDADES

D.1.

D.7.
D.8.

D.11.
D.12.

D.13.
D.14.
D.15.

Pequefio tamafio medio de las empresas agroalimentarias andaluzas, lo que dificulta la
realizacion de inversiones, en especial para la innovacién, para la obtencion de
financiacién, para la captacién de talento y para la profesionalizacion, asi como para la
cooperacion empresarial y la exportacion.

Dispersion de la oferta de productos agroalimentarios, especialmente en productos
ecologicos, y persistencia de dificultades para incorporarse a la cadena de distribucion
y comercializacion.

Deficiencias en la estrategia comercial que se suele enfocar a atraer nueva clientela y
no a mantener y cuidar los ya establecidos fidelizandolos.

Escasa utilizacion de la informacién sobre los mercados; insuficiente conocimiento de
las personas consumidoras y poco uso de la investigacion comercial.

Insuficiente aprovechamiento de las organizaciones interprofesionales y falta de
relaciones intersectoriales.

Produccién que muchas veces se centra en la calidad del producto pero no en el valor
de la oferta conjunta y en su diferenciacion.

Debilidades financieras y escasez de apoyos financieros especificos.

Poca predisposicion a la inversién en intangibles: promocién, comunicacion, servicio
etc.

Escasa valorizacion de los residuos como fuente potencial de energia como forma de
disminuir los costes de produccion y aumentar la eficiencia.

Necesidad de ecoeficiencia de las infraestructuras, de la medicion de la huella
ambiental; y de la gestién estacional de residuos.

Elevado coste de la factura energética para las actividades productivas

Amplia implantacion del transporte de mercancias por carretera en la agroindustria,
utilizandose este tipo de transporte en el 76% de las exportaciones de la agroindustria
andaluza.

Dificultades para ajustar la oferta y la demanda de 1+D.
Escasa participacion del sector privado agroalimentario en la financiacion de la 1+D.

Baja tasa de innovacion y de lanzamiento de nuevos productos.
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D.16. Excesiva legislacién y normativa diversa (relacionada con el ambito de la sanidad, el
agrario, el medioambiental, ...) que afecta a la agroindustria y genera confusion,
demasiados tramites y burocracia administrativa.

D.17. Multiplicidad de administraciones que afectan a la agroindustria a la hora de cumplir
requisitos, percibir subvenciones, etc.

D.18. Falta de cualificacién técnica en proyectos agroindustriales, especialmente en sus
etapas iniciales.

D.19. Escasez de recursos disponibles para llevar a cabo actuaciones de promocion de
productos agroalimentarios.

D.20. Invisibilidad del trabajo de las mujeres en el sector, y la escasa presencia de las
mismas en la interlocucion y érganos de direccion de las entidades.

Al Impacto del proceso globalizador en la produccion andaluza de menor valor afiadido o
poco diferenciada por la apertura de nuevos mercados, la firma de acuerdos
comerciales con paises terceros.

A.2. Disminucion de posibilidades del comercio internacional como consecuencia de los
procesos proteccionistas de algunos paises como Reino Unido, con la salida de la UE
(Brexit) y EEUU, que estd poniendo en cuestion la negociacion de acuerdos
comerciales.

A.3. Dinadmica productiva global orientada a implantar modelos de competitividad basados
en la reduccion de mano de obra para disminuir costes.

A4, Desequilibrios en la cadena de valor ocasionados por casos de falta de buenas
practicas negociadoras de los eslabones mas fuertes de la cadena en detrimento de
los més débiles.

A.5. Alta dependencia del mercado de la UE como destino de las exportaciones
agroalimentarias.

A.6. Creciente preocupacion por la sociedad sobre el cambio climatico y sus efectos y
nuevos compromisos de reduccidon de Gases de Efecto Invernadero adoptados por la
UE

AT. Importante impacto y repercusiones inmediatas de cualquier alerta alimentaria, aunque
sea infundada, sobre el sector.

A.8. Competencia de paises emergentes en el acceso a los mercados. Esta competencia
puede acentuarse por la distinta aplicacion de normativa medioambiental o en materia
de salud (normativa europea mas exigente).

A.9. Baja integracion de los diferentes elementos del sistema Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y especialmente en los que intervienen en la transformacién de la
investigacion en innovacion.

A.10. Dificultad para el mantenimiento de la poblacién de nucleos rurales.
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A.11. Déficit de servicios basicos para la agroindustria en algunas zonas rurales (internet de
banda ancha, potencia eléctrica, etc).

A.12. Infraestructura de transporte inadecuadas en algunas zonas rurales y falta de conexiéon
con las vias principales de comunicacion

FORTALEZAS

F.1. Elevada produccion agraria con destino a la agroindustria en la region.

F.2. Alto nivel de especializacion y productividad.

F.3. Tendencia ascendente en el grado de internacionalizacion y apertura a nuevos
mercados de la agroindustria.

F.4. Elevado grado de diversificacion productiva con amplia gama y variedad de productos.

F.5. Presencia de algunas empresas transformadoras fuertes en algunos sectores, aunque
pequefias en un contexto global.

F.6. Integracién en el mercado Unico y posicion estratégica en Europa frente a los
competidores de paises terceros.

F.7. Incremento de la presencia de empresas agroalimentarias andaluzas en el exterior,
diversificAndose en productos y paises y con capacidad de traccion de otras empresas,
que cuentan con la ventaja de la accesibilidad linglistica y cultural en muchos
mercados.

F.8. Fuerte implantacion de entidades asociativas agrarias.

F.9. Importante desarrollo de figuras o sellos distintivos de calidad

F.10. Aumento significativo del nUmero de empresas y personas que operan en produccion
ecoldgica.

F.11. Existencia del Registro de Patentes y Marcas que protege la propiedad intelectual.

F.12. Existencia del Registro de Industrias Agroalimentarias.

F.13. Existencia del Observatorio de Precios y Mercados que permite analizar las tendencias
del mercado de los productos agroalimentarios andaluces y aporta transparencia.

F.14. Potencial de generacion de energia a partir de biomasa u otras fuentes de energia
renovables que pueden ayudar a reducir costes e incrementar la eficiencia productiva.

F.15. Avances en la autentificacion, control y aseguramiento ante la persona consumidora de
los productos y procesos agroalimentarios.

F.16. Tejido agroindustrial muy ligado al territorio a modo de red formada por un conjunto de
pequefias y medianas empresas que constituyen el soporte de la actividad industrial en
las zonas rurales, y que suponen una fuente de empleo en areas con una alta tasa de
paro agrario.

F.17. Posicion geoestratégica privilegiada de Andalucia en la que confluyen la dimension

atlantica y mediterranea de la Union Europea como una de las principales puertas de
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acceso a Europa, siendo frontera con el norte de Africa y fachada suratlantica europea
en su proyeccion hacia Iberoamérica.

F.18. [Existencia de importantes puertos para el transporte maritimo de mercancias,
especialmente el de Algeciras, que permite a Andalucia integrarse en las grandes rutas
maritimas internacionales de transporte de mercancias (entre Asia, Europa y América,
entre Europa y Africa).

F.19. Red de centros IFAPA con implantacion en el territorio con elevadas capacidades
técnicas y KET respectivamente

F.20. Existencia de un campus de excelencia internacional en agroalimentacion (ceiA3)
instrumento de interconexién entre la comunidad cientifica y el sector.

OPORTUNIDADES

0.1. Desarrollo de las redes transeuropeas de transporte (a través del instrumento Conecta
Europa), que mejoraran la conexién ferroviaria de mercancias y la interoperatividad
entre redes, que tienen en Andalucia (Algeciras) uno de sus vértices.

0.2. Creciente demanda de productos diferenciados, con nuevas funcionalidades,
producidos de manera mas sostenible o en entornos locales.

0.3. Desarrollo de nuevas formas de comercializacion: canales cortos, mercados locales o
de “proximidad".

0.4. Potencial de crecimiento en las fases avanzadas de los procesos de transformacion.
(numerosas producciones salen de la region para ser industrializadas y envasadas
fuera).

0O.5. Desarrollo del Decreto de Artesania Alimentaria.

0.6. Desarrollo de la Ley de la Cadena Alimentaria y del papel de la AICA.

0.7. Crecimiento de los segmentos ecolégicos y de produccién integrada.

0.8. Posibilidades de negocio que ofrece el cada vez mayor desarrollo de Open Data.

0.9. Enorme desarrollo del comercio electronico y protagonismo de las TIC.

0.10. Potencial utilizacion de las KET (Key Enabling Technologies) en el sector
agroalimentario.

0.11. Orientacion de la financiacion europea hacia la inversion en fuentes de energia
renovables.

0.12. Desarrollos tecnolégicos tendentes a un consumo eficiente de energia.

0.13. Impulso de la financiacion europea a la I+D, y a la innovacion y especializacién
productiva.

0.14. Existencia de una importante red de infraestructuras cientifico — tecnol6gicas que

generan importantes entornos de oportunidades en Andalucia (laboratorios
agroalimentarios, centros de IFAPA, Universidades y Campus de excelencia
especializados en investigacion e innovacion agroalimentaria...).
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0.15. Aprovechamiento del apoyo institucional y de su papel para desarrollo del sector.

0.16. Incremento del turismo en Espafia que actlda incrementando el consumo de
alimentacion tanto a nivel nacional (durante el tiempo que dure la estancia) como
internacional (una vez que se conoce el producto puede existir la demanda en los
lugares de origen).

0.17. Amplia red de areas, zonas y poligonos industriales para la instalacion de empresas en
las zonas rurales.

Desarrollo de nuevos nichos de trabajo en el medio rural (biomasa, productos locales, turismo
rural, servicios, etc.).
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En un contexto global, en el que las personas consumidoras cada vez se muestran mas
preocupados por la salud y mas exigentes con la composicién y condiciones de procesado de
los alimentos, al mismo tiempo que exigen precios mas competitivos y respeto medioambiental,
el futuro de la industria agroalimentaria andaluza pasa sin mas remedio por adaptar estrategias
encaminadas al crecimiento industrial. Para ello serd necesario que se aborden retos
estructurales relevantes:

* Falta de tamafio

e Aumento de competitividad

+ Falta de inversion en 14D

« Necesidad de cooperacion entre todos los eslabones de la cadena

Acciones como la fusion de empresas o la formacion de clUsteres especializados, la captacion
de talento y la capacitacion o el aumento de eficiencia en la inversion en I+D de las
agroindustrias a través de la cooperacion empresarial se hacen imprescindibles. Asi mismo,
resulta de vital importancia la cooperacién entre todos los eslabones de la cadena, clave para
garantizar la viabilidad del sector primario, la agroindustria y de la propia distribucion. Para
cambiar el paradigma de confrontacién entre produccion y distribucién, se estan realizando
esfuerzos para consolidar una cadena agroalimentaria sostenible, compartiendo conocimientos
entre los eslabones que ayuden a alcanzar un mayor nivel de eficiencia y competitividad®.

La disrupcion tecnologica que se esta produciendo representa una oportunidad muy relevante
para el sector agroindustrial. La aplicacién de los avances de la ciencia y la tecnologia a los
procesos y productos de la industria agroalimentaria se ha convertido en una prioridad.
Robdtica, clonacién, nanotecnologia, ultrasonidos...son campos tecnolégicos en los que la
industria agroalimentaria ya esté trabajando para producir los alimentos del futuro.

La innovacion en procesos (mas respetuosos con el medio ambiente, que generen menos
desperdicios 0 que consuman menos energia y recursos), nuevos ingredientes, productos y
formas de presentacién que respondan a las demandas de la clientela, es indispensable para
hacer frente a los desafios que plantea la persona consumidora.

Una de las tendencias actuales en las sociedades desarrolladas como la andaluza, es una
creciente influencia de factores relacionados con la salud en la toma de decisiones de la
ciudadania. El creciente esfuerzo por ofertar una alimentacion méas saludable por parte de las
empresas alimentarias desarrollando nuevos productos y ofreciendo mas y mejor informacion,
constituyen una oportunidad para diferenciar sus productos de la competencia. Debido a sus
caracteristicas particulares, la agroindustria disfruta de una posicion privilegiada, dada su
cercania a las materias primas, su relacion con los canales cortos de comercializacion y en su
caso, su presencia directa en mercados locales.

62 En el epigrafe sobre canales de distribucién agroalimentaria se hace referencia a las iniciativas que la

Administracion esté llevando a cabo para mejorar el equilibrio en la cadena agroalimentaria.
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A pesar de esta preocupacion creciente por mejorar la salud a través de una buena
alimentacion, es evidente que uno de los principales problemas de salud publica actual es la
prevalencia del sobrepeso y la obesidad en la poblacién. Para intentar atajar este grave
problema, desde la Administracion se estan realizando diversas actuaciones, entre otras, en el
desarrollo normativo de una futura Ley para la Promocion de una Vida Saludable y una
Alimentacién Equilibrada en Andalucia, ademas de la promocién de los beneficios que reporta
la dieta mediterranea, declarada Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la
UNESCO, en la salud de las personas.

A continuaciéon se comentan algunas tendencias que ya estan condicionando el futuro de la
industria agroalimentaria y que pueden acabar implantandose y generalizandose:

Bioeconomia y economia circular

La sociedad se enfrenta a serios problemas a nivel mundial en las proximas décadas. El
incremento de la poblacion previsto del 30% en el 2050 prevé una sobre explotacion de los
recursos naturales, cambios en el clima, presiones sobre el medio ambiente y pérdida de la
biodiversidad. En este contexto, Europa se plantea el reto de hacer una transicién de una
economia basada en los recursos fosiles, a basarla en bio-recursos, bajo el nuevo paradigma
de la economia circular, en la que se pone en juego un nuevo modelo productivo y de
consumo, basado en el cierre de los flujos y el reaprovechamiento de los residuos como
recursos.

En dicha transicién surge el concepto de bioeconomia, como economia que utiliza los recursos
biologicos terrestres o marinos, o residuos organicos, como base para la producciéon de
alimentos y piensos, bioenergia y otros bioproductos. En la bioeconomia participan
decisivamente los sectores agrario y pesquero, pero también la industria agroalimentaria, u
otras como la industria quimica, farmacéutica, biotecnolégica o energética.

La agricultura, pesca y agroindustria estan ya contribuyendo decisivamente a la bioeconomia,
pero es necesario mejorar significativamente la gestién de los recursos biolégicos renovables y
abrir nuevos mercados a los bioproductos. La Comisién Europea, en el actual marco
comunitario 2014-2020, esta ya favoreciendo las sinergias y la complementariedad con otros
ambitos politicos, instrumentos y fuentes de financiacion que comparten y abordan los mismos
objetivos, como los Fondos de Cohesion, las politicas comunes agricola y pesquera, y las
politicas de medio ambiente, industria, o energia. Ademas, la creacién del partenariado publico-
privado Bio-based Industries y la puesta en marcha de acciones de investigacion e innovacion,
que financian en parte el programa Horizonte 2020, y en otra parte las propias industrias de los
sectores afectados (3.800 M euros en 2014-2020), daran un impulso decisivo al procesado
sostenible de biomasa en un amplio espectro de productos de interés comercial, en las
denominadas biorrefinerias.

Las materias primas que procesan dichas biorrefinerias (biomasa) tienen, entre otros, un origen
agricola, ganadero y agroindustrial, y pueden ser desde restos de poda en cultivos lefiosos,
pasando por restos de cultivos horticolas o industriales, paja de cereales, y deyecciones
ganaderas, hasta bagazos, melazas alpechines y orujo, o pieles, hueso y pulpa de la industria
agroalimentaria.

Con todo ello, la inversidn en investigacion, desarrollo e innovacién en los procesos fisicos,
guimicos, termoquimicos, bioquimicas que se desarrolla en las mencionadas biorrefinerias,
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estda ya contribuyendo a la generacién de bioproductos como piensos, biofertilizantes,
biomateriales (bioplasticos, biofibras...).

Andalucia, como region con un enorme potencial en la puesta en juego de la economia circular
basada en los recursos de biomasa e industria agroalimentaria, acaba de ser elegida por la
Comisién Europea, junto con otras 5 regiones europeas como region modelo de demostracion,
y recibira asesoramiento desde el «Servicio europeo de apoyo para productos quimicos
sostenibles» (siglas en inglés, ESCS). Estas regiones mostraran el camino hacia la produccion
de productos quimicos sostenibles en Europa mediante el aprovechamiento de materia prima
(biomasa o residuos) y compartirdn experiencias con otras regiones europeas, con el fin de
proporcionar una guia practica sobre como fortalecer la cooperacion entre las industrias de
productos quimicos y otras industrias y sectores, para contribuir al desarrollo de la economia
circular y de la bioeconomia en particular.

Existen en Andalucia ademas iniciativas privadas de promocion de la innovacion en el ambito
de la bioeconomia. Un ejemplo es la Asociacién empresarial SHAVILAB, impulsada por un
Grupo de Desarrollo Rural (Campifia Sur) y un grupo de empresas de diversos sectores
agroalimentarios, y que actualmente esta compuesta por mas de 60 empresas de la Campifia
cordobesa. Su objetivo principal es crear un ecosistema apropiado para desarrollar proyectos
innovadores en empresas de base bioeconémica en la modalidad de cooperacion.

Industria agroalimentaria 4.0.

El concepto de Industria 4.0, que tiene sus origenes en Alemania, surge como una nueva
revolucion industrial consistente en incorporar las nuevas tecnologias (cloud, sistemas ciber-
fisicos, sensdrica, entre muchas otras) a la industria. La transformacién digital supone un
desafio para la industria espafiola y andaluza, pero también ofrece la oportunidad de mejorar
su competitividad.

El término ‘Industria 4.0’ se refiere a la cuarta revolucion industrial, impulsada por la
transformacion digital, y significa un salto cualitativo en la organizacién y gestiéon de la cadena
de valor del sector, introduciendo las tecnologias digitales en la industria. Estas tecnologias
digitales permiten la hibridacién entre el mundo fisico y el digital, posibilitan la vinculacién del
mundo fisico (dispositivos, materiales, productos, maquinaria e instalaciones) al digital
(sistemas). Esta conexién habilita que dispositivos y sistemas colaboren entre ellos y con otros
sistemas para crear una industria inteligente. La transformacion digital de la industria implica la
aplicacién de un conjunto de tecnologias en toda la cadena de valor de la misma. Estos
cambios generan beneficios tanto a nivel de proceso, como de producto y de modelo de
negocio.

Por tanto, la Industria 4.0. es una nueva forma de entender la industria y su relacién con el
mercado, la persona consumidora, la empresa proveedora y los sistemas de produccion, entre
otros. Su finalidad en el sector agroalimentario es establecer un mayor control en la seguridad
alimentaria y lograr una mayor rapidez en la deteccién de alertas alimentarias, ademas de
mejorar el proceso de produccién y optimizacién, con lo que se lograria una reduccién de los
costes y una mayor eficacia de los productos. También se trata de conseguir una disminuciéon
de los residuos para contribuir con el medioambiente. Las exigencias de una nueva persona
consumidora, la busqueda de mayor competitividad y las nuevas tecnologias son algunas de
las razones que estan llevando a la industria agroalimentaria a ser parte de la cuarta revolucion
industrial.
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El perfil de la persona consumidora se ha modificado y en él debemos incluir la variable
conectividad. Teléfonos moviles, tabletas, werables y pantallas inteligentes estan en todo
momento a disposicién del consumidor y éste tiene acceso a un flujo de informacién constante,
en cuya creacion participa. Ante él se presenta una oferta, que también en el sector de la
alimentacion es practicamente ilimitada. Todo esto esta afectando a la forma y el lugar donde
se finalizan los procesos de compra, caminamos hacia una multicanalidad y redes de personas
interconectadas.

Por otro lado, el acceso generalizado a la informacion impone que los productos de
alimentacion se vinculen a valores como transparencia, salud y personalizacion. Esta ultima
obliga a una cadena de valor que, aunque descentralizada y atomizada, debe ser capaz de
hacer frente a las demandas del consumidor de forma flexible y sostenible.

Los beneficios se prevé sean muy importantes y pueden suponer una gran oportunidad para
las industrias, ya que todos los miembros de las empresas podran interactuar a tiempo real y
tomar las decisiones de forma inmediata. Se trata de establecer un sistema totalmente
automatizado con el que se mejorara la gestion de produccién, planificacion y distribucién para
que las empresas sean mas rentables. Aunque esto no es tan sencillo, ya que aquellas
empresas que quieren adaptarse, deben pasar por un proceso de cambio y mentalidad para
acoplarse a este nuevo modelo de negocio. Sin embargo, encontrardn unos resultados y
conseguiran satisfacer y cumplir las expectativas de los consumidores, dandoles confianza y
seguridad.

Tecnologias facilitadoras esenciales (KET's)

Sin duda las llamadas tecnologias facilitadoras esenciales (KET's) juegan un papel muy
importante en la modernizacion agroalimentaria.

Centros de investigacién ubicados en Andalucia como el CATEC (Centro para las Tecnologias
Aeroespaciales Avanzadas) estan avanzando mucho en el desarrollo de tecnologia para
aparatos de vuelo no tripulados (drones). El desarrollo de esta tecnologia ha encontrado
valiosas aplicaciones en el mundo agrario, y en ello trabajan investigadores de la Universidad
de Cdrdoba, por ejemplo. Desarrollan aplicaciones y modificaciones de este tipo de tecnologia
para emplearla en actividades agrarias como la siembra de precision, riego, fertilizacion o
aplicacién de plaguicidas.

Su desarrollo aln no estd muy avanzado en el ambito de la industria agroalimentaria como tal,
pero su uso hace que la materia prima sea mas acorde a las necesidades de las industrias, de
mayor calidad y en el momento 6ptimo de maduracién, con el consiguiente ahorro de costes
para las agroindustrias.

Asi, el uso combinado de los drones con la tecnologia big data e informacion contextual para la
agricultura de precision, demuestran grandes ventajas, por ejemplo de cara a obtener una
informacion meteoroldgica en tiempo real, relacionandola con control de riego automatico y
mapas cartograficos, etc. La integracion de estas tecnologias esta permitiendo la obtencién de
sistemas de trazabilidad mucho mas precisos, la generacién de informacion para potenciar la
confianza de la clientela y personas consumidoras y un significativo ahorro de costes.

Segun el AINIA (Centro Tecnolégico), los Ultimos avances apuntan a que, junto a los drones de
aire, los drones de tierra, también conocidos como sensores, podran ofrecer soluciones incluso
mas eficaces para los cultivos, cada vez mas afectados a causa del cambio climatico. La
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combinacion entre sensores de aire y de tierra controlara aspectos como la rotacion de los
cultivos, la pérdida de humedad, el riego, la composicidon quimica del suelo, la madurez de los
frutos y la presencia de malas hierbas o plagas.

El uso de la robética se hace indispensable en una industria agroalimentaria que pretende ser
mas eficiente, flexible, inteligente e interconectada con otras fabricas en el futuro. La
integracion de la robotica es una prioridad para la industria agroalimentaria, pues supone la
oportunidad para la automatizacién de los procesos.

Segun datos de la British Automation and Robotics Association (BARA), el desarrollo de la
robodtica en la manufacturacion de alimentos en el Reino Unido en 2013 se increment6 un 60%
en comparacion con el 2.000. Por otro lado, la Asociacién Espafiola de Robotica y
Automatizacion de Tecnologias de la produccion, destaca que si bien el sector del automovil
es el que mayor demanda hace en empleo de robética industrial y automatizacion de procesos
(31% de los robots incorporados), el sector agroalimentario es el segundo en importancia y
recorta afio a afio distancias con el primero.

Es previsible el crecimiento de la incorporacion de robots en la industria agroalimentaria,
aportando nuevas ventajas a los procesos. Ademas de los beneficios actuales, como son
velocidad, confiabilidad, control, ahorro de producto o reduccion de residuos, se incorporaran
ventajas relacionadas con la reduccién del riesgo de contaminacion de alimentos al eliminar el
contacto humano con los mismos en la produccion y envasado, con el corte mecanico de la
carne, el queso o las porciones de pizza por ultrasonido, trabajos en el interior de
congeladores, decoracion de pasteles, colocacion de etiquetas, etc, acompafiados de
tecnologia de vision artificial.

Es de sobra conocido el potencial de las impresoras 3D, principalmente en sectores como el de
la automocion, la aviacion o la construccion. Si nos trasladamos al &mbito de la alimentacion,
podriamos imaginar aplicaciones por ejemplo para la fabricacién in situ de envases y
embalajes, ya sea de vidrio, plastico o bioplasticos o papel y carton, lo que podria solventar
problemas de logistica, almacenamiento, quiza una reduccion de costes 0 incluso una
disminucién de la huella ambiental en los productos finales.

Ya se han llevado a cabo proyectos que emplean impresoras 3D para elaborar alimentos. De
momento se ha probado con queso, chocolate, pastas y productos de confiteria, para lo cual es
necesario que el producto sea introducido en la impresora en forma de puré. (Y si existiese
alguna forma de que la persona consumidora o el restaurante comprara los alimentos
liofilizados y en polvo (sin fecha de caducidad) y a la hora de consumir simplemente tuviese
que mezclar con agua e introducir en su impresora 3D para obtener un queso, una tarta, pasta
recién hecha, surimi de pescado o un plato mas elaborado? ¢Estariamos hablando de una
séptima u octava gama de alimentos? Tendria multiples aplicaciones, sin duda.

De hecho, se han llevado a cabo intentos, por parte de un centro tecnolégico, de realizar una
cena en 3D y de forma simultanea en dos ciudades del mundo. Tanto el entorno y la vajilla
como el menu estarian elaborados por impresoras 3D. Desconocemos los resultados del
experimento, pero no cabe duda de que se abre una puerta al desarrollo de este tipo de
tecnologia en el mundo de la industria agroalimentaria y el de la gastronomia.

Ademas de lo anterior, el espectacular y dindmico avance las tecnologias de la informacién y la
comunicacion en combinacién con otras tecnologias facilitadoras esenciales, va a provocar una
revolucién en el mundo de la alimentacion y especialmente en los Ultimos eslabones en la
experiencia de la persona consumidora. Dispositivos digitales que permitan apreciar el olor de
los alimentos en una imagen enviada por dispositivo movil, las gafas de realidad aumentada
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que facilitan la compra en el supermercado (sefialando la posicién de los productos de la lista,
el precio y la cantidad por ejemplo y que al mismo tiempo permitan realizar llamadas de voz o
video), desarrollo de dispositivos que con solo acercarlos al alimento nos informe de la
composicién (deteccion de pesticidas en frutas y hortalizas por ejemplo) o dispositivos que nos
faciliten hacer la compra desde casa y solo a través de voz con servicio rapido y eficaz.

Estos son sélo algunos ejemplos de lo que esta por venir, la industria agroalimentaria debera
prepararse para adaptarse a estos cambios.

Quiza la combinacién de alimentacion y gastronomia con las tecnologias emergentes y
disruptivas e innovacién e imaginacion, sean la solucién a algunos de los retos que estan por
resolver: superalimentos sanos y asequibles que sean capaces de aportar en una sola comida
todos los nutrientes que el organismo necesita en un dia, erradicar el hambre a pesar del
aumento de poblacién que se prevé para el afio 2050, proporcionar alimentos sanos y seguros,
asequibles, cuya produccion sea sostenible, preservando el medio ambiente, con menor
consumo de recursos y que cumplan las necesidades de la persona consumidora.

Nuevos productos

La investigacion en el desarrollo de nuevos productos y servicios, en la forma de colaboracion
entre la empresa y el investigador comienza a dar resultados, aunque adn es necesario seguir
avanzando en el acercamiento entre la investigacién béasica a las necesidades del mercado,
haciendo que la primera se adapte a las necesidades del segundo. Un ejemplo a destacar en
Andalucia es el de la investigacion y empleo de nuevos productos en la alta cocina.
Universidades como Céadiz y Cérdoba estan colaborando con cocineros de reconocido prestigio
para descubrir nuevos alimentos y nuevas formas de uso y de presentacién de éstos en las
mesas de algunos de los restaurantes mas prestigiosos de la alta cocina.

Otro ejemplo es la diversificacion de los modelos de negocio de empresas tradicionales
agroalimentarias, que desarrollan nuevos productos a partir de sus propios subproductos, o la
creacion de nuevas empresas que se dedican a la elaboracion de nuevos productos a partir de
los subproductos generados por sus empresas vecinas, en el desarrollo de las oportunidades
de negocio que genera el concepto de la economia circular.

En el sector del vino también se estan produciendo avances en la obtencién de nuevos
productos. Es el caso del proyecto dirigido por investigadores de la Universidad de Cadiz y del
ceiA3, que han identificado una levadura que fermenta a temperaturas inferiores a las
habituales. Este proceso afecta a la produccion de ciertos compuestos relacionados con el
aroma y abre la puerta a la elaboracion de vinos con aromas a la carta.

Ya se habla de la sexta gama de productos, que englobaria aquellos alimentos liofilizados, con
un extenso periodo de caducidad, a los que Unicamente habria que afiadirles agua y calentar
para ser consumidos.
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Sostenibilidad integral de Ia industria
alimentaria

Dado el caracter estratégico del sector agroalimentario, resulta prioritario mantener y fomentar
la actividad productiva agroalimentaria procurando la sostenibilidad integral de las empresas.
La sostenibilidad integral engloba tres ambitos que han de considerarse de forma conjunta,
como son el respeto al medio ambiente, los aspectos sociales de la produccién y la rentabilidad
econdmica de la actividad productiva.

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (MAPAMA) cuenta con
una Estrategia para la Sostenibilidad Integral de la Industria Agroalimentaria, con la que
pretende facilitar el desarrollo de instrumentos que pongan a disposicién de las empresas
alimentarias las herramientas necesarias para mejorar su sostenibilidad.

En el marco de esta Estrategia y con el objetivo de impulsar la sostenibilidad del sector y
mejorar la competitividad de las empresas que conforman el sector agroalimentario, el
MAPAMA ha elaborado un Decalogo de la Sostenibilidad Integral de la Industria Alimentaria al
que pueden adherirse todas aquellas empresas que tengan un compromiso claro con este
tema y cumplan una serie de requisitos:

« Ampliar los criterios de sostenibilidad propios a la cadena de suministro, teniendo en
consideracion principios tales como las buenas practicas comerciales, los derechos
laborales, la distribucién eficiente, etc.

e Contribuir a la economia local y a la comunicacién proactiva con los agentes de interés
y consumidores.

« Mejorar en la consideracion de las personas trabajadoras, en particular, a través de
acciones relativas a su participacién activa, formacion, condiciones laborales, etc.

e Conocer el impacto ambiental de las actividades y productos en términos de emisiones
de gases de efecto invernadero y de agua, con el fin de establecer reducciones en el
marco de su gestion, estudio de las diferentes huellas ambientales.

- Establecer medidas de eficiencia energética en los procesos productivos, las energias
renovables y el uso de fuentes de energia alternativas.

e Realizar préacticas en favor de mejorar la conducta ética empresarial, entre ellos
cédigos de buenas practicas.

* Mejorar el abastecimiento de las materias primas alimentarias que favorezcan la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como el
mantenimiento de la biodiversidad.

e Introducir el criterio medioambiental en el disefio de los productos y su packaging con
el fin de minimizar su impacto en el medio ambiente.

* Reducir la cantidad generada de residuos, incluyendo el desperdicio alimentario, y de
aplicacién de medidas de valorizacién de los mismos.

« Introducir nuevas tecnologias y productos innovadores de forma compatible con una
economia mas sostenible, potenciar la I+D+i en la industria agroalimentaria.
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Funcion social de la industria alimentaria

La industria agroalimentaria, como eslabén importante dentro de la cadena alimentaria, tiene
un papel significativo para abordar la forma de reducir las pérdidas y desperdicio alimentario,
una cuestion que representa un problema ético, social, medioambiental e incluso econémico
principalmente en los paises desarrollados.

Las pérdidas y el desperdicio de alimentos pueden producirse en todos los eslabones de la
cadena alimentaria, tanto en el campo como en la industria de transformacion, asi como en la
fase de distribucion, en los comedores escolares y restaurantes y en las casas de los propios
consumidores. Las causas no son siempre las mismas, y varian segun el tipo de producto,
segun la produccion, el almacenamiento, el transporte, el envasado y, por dltimo, los malos
hébitos o la falta de concienciacion de los consumidores.

La principal causa de pérdidas y desperdicio alimentario en los paises desarrollados, no es por
la falta de instalaciones ni de tecnologia, sino, una vez recogida la cosecha, el rechazo de
productos por tener en cuenta criterios comerciales exigidos por las nhormas de calidad y por el
mercado (calibre, color, peso, defectos o contenido en azlcares).

Ademas, las diversas operaciones de transformacién generan asi mismo pérdidas, en su
mayoria debidas a recortes, cuando las partes comestibles (piel, grasa, piezas de los extremos)
y las partes no comestibles (huesos) se extraen de los alimentos.

También pueden producirse pérdidas y desperdicio en la transformacion, por los formatos de
envases y embalajes que no estén adaptados a las necesidades de los consumidores o por los
envases que son accidentalmente dafiados durante el proceso.

Las pérdidas y desperdicio de alimentos no sélo representan, desde una perspectiva global,
una oportunidad desaprovechada de alimentar a una poblacién mundial en aumento, sino que,
en el actual contexto, en el que la sociedad atraviesa momentos dificiles y se ha incrementado
el niumero de personas en situacion de vulnerabilidad social, la reduccién de este desperdicio
alimentario seria un paso preliminar importante para combatir el hambre y mejorar el nivel de
nutricion de las poblaciones mas desfavorecidas.

Ademas del problema ético y nutricional que supone que una cantidad considerable de
alimentos en buen estado se desaproveche cada dia, se plantea el impacto ambiental, en
términos de cantidad de recursos naturales finitos, como los recursos hidricos, la tierra o los
recursos marinos utilizados para la produccion de estos alimentos no consumidos. Asi mismo el
vertido de residuos biodegradables, entre los que se encontrarian los alimentos no
aprovechados contribuyen al cambio climatico.

La industria agroalimentaria de los paises desarrollados presta especial atencién a la forma de
reducir estas pérdidas y desperdicio alimentario, dado que los avances en el envasado y los
materiales en contacto con los alimentos han sido una de las areas mas desarrolladas en los
ultimos afios en el campo de la investigacion.

El Parlamento Europeo, el 19 de enero de 2012, en su propuesta de Resolucion sobre cémo
evitar el desperdicio de alimentos: estrategias para mejorar la eficiencia de la cadena
alimentaria en la UE, insta a los Estados miembros y a los agentes de la cadena
agroalimentaria a que aborden urgentemente el problema de las pérdidas y el desperdicio de
alimentos a lo largo de toda la cadena de suministro y de consumo y formulen y apoyen
directrices sobre vias de mejora de la eficiencia de la cadena agroalimentaria sector por sector.
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También les insta a que incluyan esta cuestion como prioritaria en la agenda politica europea;
En este contexto, pide también a la Comision Europea, que fomente el conocimiento de los
trabajos en curso tanto en el Foro de Alto Nivel sobre la Mejora del Funcionamiento de la
Cadena Alimentaria como en la Mesa Redonda Europea sobre Consumo y Produccién
Sostenible, asi como en lo referente a las recomendaciones acerca de cémo combatir las
pérdidas y el desperdicio de alimentos.

Desde la Junta de Andalucia, segun recoge el articulo 81 sobre Recuperacién Alimentaria del
Anteproyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia, se pretende promover un
sistema alimentario y productivo que, con respeto a la sostenibilidad ambiental, social y
econOmica, garantice una correcta y equitativa produccién, distribucién y consumo de los
alimentos.

Para ello se pretende impulsar iniciativas dirigidas a favorecer la recuperacién y donacién de
los excedentes alimentarios, dando prioridad a la utilizacion humana; desarrollar la obligacion
de que determinadas superficies comerciales, industrias agroalimentarias y otras hagan
entrega del excedente alimentario a organizaciones humanitarias, o bien destinarlo al
compostaje o a cualquier otro uso que suponga una reutilizacién, o una integracién en un
proceso de economia circular.

La Consejeria cuenta con otras iniciativas relacionadas con la funcién social de la industria
agroalimentaria, como las enunciadas en el articulo 82 del mismo Anteproyecto de Ley, donde
se cita que la Administracion de la Junta de Andalucia podra fomentar, en la medida de lo
posible, la utilizacién de los productos locales y regionales y los productos de temporada como
materia prima en los servicios de restauraciéon y en los comedores colectivos con el fin de
acortar la cadena de produccion y consumo, reduciendo las etapas de procesamiento y la
generacion de residuos en las diferentes fases. En este sentido se desarrollaran actuaciones
en los ambitos de venta directa, canales cortos de comercializacion, mercados locales o
mercados de productos alimentarios.

Tendencias geopoliticas y
macroeconomicas

Los acontecimientos geopoliticos, las circunstancias macroecondémicas estan condicionando y
continuaran condicionando los mercados y la produccion agroalimentaria, hasta el punto de
que ésta ha de estar constantemente adaptandose a las nuevas circunstancias de forma agil y
rapida, innovando, buscando nuevos mercados y clientela. Es el ejemplo del veto ruso y cémo
afecta éste a las exportaciones espafiolas de frutas y hortalizas.

Si bien los invernaderos en Rusia no han sido muy significativos hasta ahora e incluso
adolecen de obsolescencia, con el veto ruso y el corte de suministro de hortofruticolas, se ha
vuelto una prioridad para el gobierno ruso apoyar a sus agricultores para aumentar su
produccion interna. Este hecho ya estad afectando a Europa que trata de buscar mercados
alternativos al ruso, pero esta situacion si se prolonga puede favorecer el desarrollo del sector
hortofruticola ruso y que este pais se haga menos dependiente de las importaciones
hortofruticolas.

Como este ejemplo, también los grandes acuerdos comerciales en proceso de negociacion,
como el TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership) entre la UE y EEUU,
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cuestionado por el nuevo presidente estadounidense, Donald Trump, o el acuerdo que se
negocia entre la UE y Japon o de la UE con Mercosur, seran sin duda determinantes en el
futuro de nuestra economia en general y de nuestras agroindustrias en particular. El escenario
geopolitico a escala mundial estd experimentando cambios de relevancia, con el surgimiento
de politicas proteccionistas como la del Reino Unido con su salida de la Union Europea (Brexit)
o la retirada de EEUU del recientemente firmado Acuerdo Transpacifico (TPP, Trans-Pacific
Partnership).
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Estrategia Agroindustrial de Andalucia
2020

Vision

Siguiendo lo establecido en la EIA 2020, el Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia
2016-2020, asume como vision la aspiracién de que la agroindustria sea clave en la
generacion de empleo a través de un modelo productivo regional donde el conocimiento y la
innovacion sean la base de la competitividad de la agroindustria andaluza, con empresas que
usen de forma eficiente el capital territorial, integradas en cadenas de valor global
internacionales y responsables con la sociedad andaluza y su medio ambiente.

Mision

A su vez, incorpora la misién de la EIA 2020 de convertir a la agroindustria en el motor del
nuevo modelo productivo de Andalucia con el que generar empleo estable y de calidad en la
region a través de la mejora de la competitividad de sus empresas, de su capacidad
innovadora, de su presencia internacional y de la cualificaciéon de los recursos humanos que
trabajan en la industria.

Principios

Los principios sobre los que se sustenta el presente Plan Estratégico se corresponden con las
variables anunciadas en el acuerdo de formulacién estratégica y son los siguientes:

1. La orientacion constante al mercado, tomando a la persona consumidora como eje de
las distintas fases del sistema productivo.

2. La vocacion de presencia permanente en los mercados internacionales, como férmula
para aumentar la competitividad y favorecer el crecimiento de la agroindustria.

3. Lainnovacion en productos como elemento diferenciador de la oferta, adaptandolos a
las exigencias de la persona consumidora, basandose en las nuevas tendencias de
consumo.

4. La continua adaptacién tecnolégica de la produccién, vehiculo ineludible para poder
competir en los mercados mas exigentes en cuanto a calidad, costes y seguridad
alimentaria.

5. La transferencia de conocimiento desde las entidades publicas de investigacion y
formacién, mejorando la cultura empresarial mediante la concienciacién, formacion y
cualificacion de personas trabajadoras, directivas y empresarias, usando como un
vehiculo preferente las asociaciones de productores e industria.
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6. El mantenimiento y potenciaciéon de la calidad de nuestros productos, tomando la
seguridad agroalimentaria como un elemento de partida y buscando la diferenciacion a
través de la propia calidad.

7. La potenciacion de la cooperaciéon entre profesionales de la produccion e industria,
buscando el equilibrio en la cadena agroalimentaria, cuidando especialmente de los
intereses de los eslabones mas débiles, generalmente identificados con las personas
productoras y consumidoras.

8. El fomento para que la agroindustria gane dimension como arma competitiva, tanto en
la produccién como en la transformacion y comercializacion.

9. El reconocimiento e impulso del papel de la agroindustria en las zonas rurales, como
férmula de desarrollo econémico, preservacion del entorno ambiental y de fijacién de
poblacién a través del empleo.

10. La atencion especial prestada a las producciones de calidad diferenciada,
especialmente las vinculadas al territorio (como las Denominaciones de Origen
Protegidas o las Indicaciones Geograficas Protegidas), la ecolégica e integrada, asi
como a la artesania agroalimentaria y el aprovechamiento de productos forestales.

11. El aseguramiento de la sostenibilidad ambiental de las industrias, mediante una mejora
continua en su balance ecoldgico.

A estas variables habria que afiadir los principios y objetivos establecidos en el | Plan de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad agroalimentaria y pesquera
de Andalucia. Horizonte 2020, de avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la actividad agroalimentaria de Andalucia y que la perspectiva de género forme
parte de la cultura de la Consejeria de Agricultura.

Asi, el Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia se lleva a cabo con el fin fijar la hoja
de ruta hacia donde debe ir el sector agroindustrial andaluz, aportando los instrumentos de los
que dispone la Administracién, para la consecucién del objetivo general planteado. A partir de
estos principios o variables se establecen los objetivos del Plan.

Objetivo general del Plan

El objetivo general del presente Plan Estratégico es, tal y como se define en su Acuerdo de
formulacién, el de mejorar la competitividad de la agroindustria andaluza, promoviendo la
creacion de empleo de calidad en el sector y favoreciendo el mejor equilibrio posible dentro de
la cadena agroalimentaria.

Objetivos especificos e indicadores

Ademas del objetivo general mencionado, el presente Plan Estratégico para la Agroindustria de
Andalucia plantea una serie de objetivos especificos que estan en linea con el marco de
referencia regional y, mas concretamente con los objetivos establecidos en la Estrategia
Industrial de Andalucia 2020 descritos anteriormente en el presente documento. Estos
objetivos también son acordes con los principios del Plan que se corresponden con las
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variables descritas en el acuerdo de formulacion. Los objetivos especificos y sus
correspondientes indicadores se mencionan a continuacion:

I- Desarrollo de una agroindustria competitiva y so stenible en una cadena alimentaria
equilibrada.

Desarrollar el tejido agroindustrial andaluz con empresas mas productivas y competitivas,
aumentando el nimero de empresas y su dimension, avanzando en la sostenibilidad
medioambiental de las mismas y ofreciendo productos de mayor calidad y mas adaptados a las
necesidades de las personas consumidoras. Todo ello unido al fomento de unas relaciones
comerciales equilibradas entre los diferentes eslabones de la cadena agroalimentaria.

« Elevar la aportacién de la agroindustria andaluza al VAB total de Andalucia hasta el
2,8% (lo que supondria pasar de un 2,59% (3.327 millones de euros) en 2014 al 2,8%
en 2.020 (3.659 millones de euros).

« Elevar la aportacion del VAB de la agroindustrias del 31% actual (2014) al 33%, en
relacion al VAB de la industria manufacturera total de Andalucia.

« Aumentar en un 20% el nimero de agroindustrias de entre 6-49 personas trabajadoras
(2014-2020). Lo que supondria pasar de 1.323 industrias en 2014 a 1.588 industrias
en 2020.

¢ Incrementar la facturacién de productos con denominacién de calidad en un 42%
(2013-2020), lo que supone pasar de un 2,4% (porcentaje de facturacidon de las
denominaciones de calidad respecto a la facturacién de la agroindustria en el afio
2013) al 2,9% (porcentaje de facturacién de las denominaciones de calidad respecto a
la facturacion de la agroindustria en 2020)

« Aumentar hasta el 23% el nuamero de las industrias agroalimentarias en relacion al
total de la industria andaluza. Lo que supondria pasar de 5.201 empresas en 2014 a
5.717 en 2020.

¢« Aumentar el nimero de empresas elaboradoras de productos ecoldgicos en un 30%
(2014-2020). Lo que supondria pasar de 471 empresas en 2014 a 612 en 2020.

« Aumentar hasta el 20 % la aportacién de las energias renovables en el consumo total
de la energia en la agroindustria andaluza en 2020. (Partiendo de una aportacion del
11% en 2014).

« Aumentar el gasto per capita en alimentacion en Andalucia un 20% (2014-2020). Lo
gue supondria pasar de un gasto en alimentacién (1.288 € per capita en 2014) que
representa el 14% del consumo total per capita en los hogares andaluces, a un gasto
de 1.546 euros per capita en 2020, lo que respenta el 14,5% del gasto total del hogar
andaluz.

II- Aumentar el empleo agroindustrial

Progresar en la creacion de empleo en la agroindustria y mejorar la calidad del mismo a través
de una mayor formacioén y cualificacién de las personas trabajadoras, mejorando la estabilidad
y la seguridad en el trabajo. Promover asimismo una presencia mas visible de la mujer en el
sector agroindustrial.

¢ Incrementar el nimero de empleos en la agroindustria en un 15%. Lo que supondria
pasar de 46.465 personas ocupadas en 2014 a 53.435 personas ocupadas en 2020.
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« Aumentar el nimero de mujeres empleadas en la agroindustria para converger con
Espafia (En 2015 un 36% de las personas empleadas en la agroindustria andaluza
eran mujeres, siendo en Espafia un 45%).

IlI- Mejorar la innovacion en la agroindustria

Promover la innovacion en la agroindustria, incorporando conocimiento que permita la
introduccién de innovaciones acordes con las necesidades del mercado a través de la mejora
en la transferencia tecnoldgica, de la incorporacion intensiva de Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién (TIC) y el desarrollo de datos abiertos (Open Data).

« Aumentar el nUmero de empresas agroindustriales con actividad innovadora en un 30%
(2014-2020). Lo que supondria pasar de 145 empresas en 2014 a 190 en 2020.

¢ Incrementar la intensidad de innovacién en un 60%(2014-2020). Lo que supondria
pasar de 0,58% en 2014 a 0,61% en 2020.

¢ Incrementar el nUmero de empresas con innovacién tecnoldgica un 60%, de manera
gue se pase de 160 empresas innovadoras tecnoldgicas en 2014 a 256 empresas en
2020.

IV- Internacionalizacion

Conseguir un potente tejido agroindustrial exportador impulsando el emprendimiento
agroalimentario internacional, con mas empresas exportadoras de forma habitual y con
mercados diversificados.

Aumento de la base exportadora

¢ Incrementar un 20% el nimero de empresas agroindustriales exportadoras. Lo que
supondria pasar de 3.453 empresas en 2014 a 4.144 en 2020.

¢ Incrementar un 25% el nUmero de empresas agroindustriales exportadoras regulares.
Lo que supondria pasar de 1.482 empresas en 2014 a 1.853 en 2020.

Aumento valor exportaciones agroalimentarias

¢ Incrementar un 1,5% el peso de las exportaciones agroalimentarias andaluzas en el
VAB total andaluz. Lo que supondria pasar del 6,56% en 2014 al 8,06% en 2020.

¢« Aumentar un 20% el importe de las exportaciones de la agroindustria andaluza (2014-
2020). Lo que supondria pasar de 8.414 millones de euros en 2014 a 10.097 millones
de euros en 2020.

Diversificacién geografica

¢ Aumentar las exportaciones al resto del mundo (extracomunitarias) a un porcentaje
mayor del 50%. Lo que supondria pasar del 27% en 2014 a > del 50% en 2020.

V- Incrementar el capital relacional del ecosistema industrial

Favorecer la consolidacién de un proceso de cooperacidon mutua entre agroindustrias, agentes
de la innovacidén en el ambito regional y administraciones en un marco abierto, transparente e
interconectado en el que las relaciones permitan el intercambio de informacion y la
colaboracién para alcanzar objetivos comunes. También se pretende mejorar las condiciones
administrativas para facilitar la actividad de la agroindustria en su entorno.
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¢ Incrementar un 50% el nimero de empresas agroindustriales con innovaciones
realizadas en colaboraciébn con otras empresas o instituciones, pasando de 52
empresas, en el periodo 2012-2014, a 78 empresas, en el periodo 2018-2020.

¢« Aumentar un 20% el numero de mujeres directivas empleadas en las empresas
agroindustriales andaluzas.

Lineas estratégicas

Como se indica en el apartado de Metodologia, para la elaboracion del presente Plan se ha
partido de una caracterizacion del sector agroindustrial andaluz, y la elaboracion de un DAFO.
Esta informacién, junto con los documentos estratégicos que conforman el marco de referencia
europeo, nacional y regional, en especial la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, ha servido
para determinar una serie de lineas estratégicas.

Estas lineas estratégicas, en todo caso, han de ser coherentes con el objetivo general y las
“variables” identificadas en el Acuerdo de 22 de septiembre de 2015, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba la formulacion del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia
2016-2020.

Asi, seglin se establece en el punto segundo del citado Acuerdo, el objetivo general del Plan es
"mejorar la competitividad de la agroindustria en Andalucia, promoviendo la creaciéon de empleo
de calidad en el sector y favoreciendo el mejor equilibrio posible dentro de la cadena
agroalimentaria”.

Dicho objetivo general puede analizarse o dividirse en tres planos diferentes, con un objetivo
concreto, la mejora de la competitividad , un objetivo instrumental para conseguir dicha
competitividad, el equilibrio en la cadena agroalimentaria, y un objetivo finalista o de resultado,
la creacion de empleo .

Aparte de fijar este objetivo general como marco de referencia, el Acuerdo también sefiala que
dicho objetivo debe basarse en once "variables”, denominadas aqui principios, las cuales
precisan mas los ambitos tematicos del Plan y subrayan otros elementos clave que han de
considerarse dentro de la estrategia, como son la innovacion y la sostenibilidad ambiental

Cabe indicar que, de forma operativa, el presente Plan simplifica las once "variables" o
principios anteriores en ocho lineas estratégicas, que incorporan y agrupan todo su contenido
tematico, incluyendo una novena de gobernanza, para alinear en la misma direccion
estratégica los intereses de todas las administraciones e instituciones andaluzas implicadas.

Por otro lado, los objetivos especificos y las lineas estratégicas definidas en el presente Plan
han sido disefiados teniendo en cuenta los objetivos de la Estrategia Industrial de Andalucia
2020.

En la siguiente tabla se enumeran las lineas estratégicas del presente Plan y se indica la
relacion que se establece entre estas y los principios del propio Plan (o variables del acuerdo
de formulacién) y los objetivos especificos del Plan:
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Tabla 27

Lineas estratégicas

Principios o variables del Acuerdo de formulacion

Lineas estratégicas y su relacién con los principios (variables del acuerdo de formulacién) y con los objetivos especificos

Objetivos especificos

1. Eficiencia y dimension

2. Calidad diferenciada/ nichos

3. Equilibrio y transparencia en
la cadena

4. Calidad comercial.
Orientacion a la persona
consumidora

5. Internacionalizacion

8. El fomento para que la agroindustria gane dimensién como arma competitiva, tanto en la produccién
como en la transformacién y comercializacion

9. El reconocimiento e impulso del papel de la agroindustria en las zonas rurales, como férmula de
desarrollo econémico, preservacion del entorno ambiental y de fijacion de poblacién a través del empleo

6. El mantenimiento y potenciacion de la calidad de nuestros productos, tomando la seguridad
agroalimentaria como un elemento de partida y buscando la diferenciacion a través de la propia calidad

10. La atencion especial prestada a las producciones de calidad diferenciadas, especialmente las
vinculadas al territorio (como las Denominaciones de Origen Protegidas o las Indicaciones Geogréaficas
Protegidas), la ecoldgica e integrada, asi como a la artesania agroalimentaria y el aprovechamiento de
productos forestales

7. La potenciacion de la cooperacion entre profesionales de la producciéon e industria, buscando el
equilibrio en la cadena agroalimentaria, cuidando especialmente de los intereses de los eslabones mas
débiles, generalmente identificados con las personas productoras y consumidoras

1. La orientacion constante al mercado, tomando a la persona consumidora como eje de las distintas
fases del sistema productivo

6. El mantenimiento y potenciacion de la calidad de nuestros productos, tomando la seguridad
agroalimentaria como un elemento de partida y buscando la diferenciacion a través de la propia calidad

2. La vocacion de presencia permanente en los mercados internacionales, como férmula para aumentar
la competitividad y favorecer el crecimiento de la agroindustria

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria
equilibrada.

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria
equilibrada.

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria
equilibrada.

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria
equilibrada.

IV- Internacionalizacion de la agroindustria
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Lineas estratégicas Principios o variables del Acuerdo de formulacion Objetivos especificos

|- Desarrollo de una agroindustria competitiva y
sostenible en una cadena alimentaria
equilibrada.

6. Sostenibilidad integral 8. El fomento para que la agroindustria gane dimensién como arma competitiva, tanto en la produccién
como en la transformacion y comercializacion

9. El reconocimiento e impulso del papel de la agroindustria en las zonas rurales, como férmula de
desarrollo econdémico, preservacion del entorno ambiental y de fijacion de poblacién a través del empleo

11. El aseguramiento de la sostenibilidad ambiental de las industrias, mediante una mejora continua en
su balance ecolégico

7. Innovacion y transferencia 3. La innovacioén en productos como elemento diferenciador de la oferta, adaptandolos a las exigencias Ill- Mejorar la innovacion en la agroindustria
de la persona consumidora, basandose en las nuevas tendencias de consumo

4. La continua adaptacion tecnoldgica de la produccion, vehiculo ineludible para poder competir en los
mercados mas exigentes en cuanto a calidad, costes y seguridad alimentaria

5. La transferencia de conocimiento desde las entidades publicas de investigacion y formacion,
mejorando la cultura empresarial mediante la concienciacion, formacién y cualificacion de personas
trabajadoras, directivas y empresarias, usando como un vehiculo preferente las asociaciones de
productores e industria.

8. Gobernanza ) V- Incrementar el capital relacional del
Todas las variables : : )
ecosistema agroindustrial

9. Impulso Agroindustria 4.0. 3. La innovacioén en productos como elemento diferenciador de la oferta, adaptandolos a las exigencias II- Aumentar el empleo agroindustrial
de la persona consumidora, basandose en las nuevas tendencias de consumo

4. La continua adaptacion tecnoldgica de la produccion, vehiculo ineludible para poder competir en los
mercados mas exigentes en cuanto a calidad, costes y seguridad alimentaria

5. La transferencia de conocimiento desde las entidades publicas de investigacion y formacion,
mejorando la cultura empresarial mediante la concienciacion, formacién y cualificacion de personas
trabajadoras, directivas y empresarias, usando como un vehiculo preferente las asociaciones de
productores e industria.

Fuente:Elaboracién propia
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Esqueméaticamente, estas lineas estratégicas se organizan segin se muestra en el siguiente
grafico:

Gréfico 15 Estructura de las lineas estratégicas del Plan Estratégico para la Agroindustria de
Andalucia 2016-2020.

Eficienciay Calidad diferenciada /
dimension nichos
Ecosistema de apoyo % Mei de | %
ejora ae la
Innovacion y competitividad
tranferencia |::> P
ﬁ & Calidad comercial,
| Gobernanza | |—:> Equilibrio y garantia'y
transparencia en Presencia en orientacion a la
| Agroindustria 4.0. | la cadena mercados persona
exteriores consumidora

Sostenibilidad > Econdmica
integral de la ]
Industria > Ambiental
Agroalimentaria
> Social

El objetivo general de mejora de la competitividad se articula de forma directa a través de
cinco lineas estratégicas, las cuales representan otras tantas vias, no necesariamente
excluyentes:

Competir a través de mejoras en la eficiencia o productividad de los procesos,
reduciendo gastos y aumentando ingresos, todo ello en el contexto de una dimensién
estructural adecuada.

Competir a través de la calidad y la diferenciacién , buscando y explotando nichos de
mercado, reforzando el control, aseguramiento y trazabilidad de las producciones y
procesos, asi como a través de la comunicacién y promocién de sus atributos de valor.

Competir en una cadena agroalimentaria cada vez mas equilibrada y transparente
con una colaboraciéon cada vez mas estrecha entre los diferentes agentes que la
componen.

Competir en los mercados internacionales , avanzando en los procesos de
internacionalizacién de nuestras producciones agroalimentarias y fomentando la
incorporacion de las agroindustrias andaluzas a las cadenas globales de valor.

Ganar competitividad a partir de un conocimiento profundo del mercado orientando la
actividad empresarial a las demandas de la persona consumidora y garantizando una
impecable seguridad alimentaria y calidad comercial

Estas lineas estratégicas interaccionan con la linea estratégica de sostenibilidad integral , que
incorpora las tres dimensiones de la sostenibilidad, la econémica, la social y la medioambiental.
Se trata de aumentar la productividad, esto es, obtener mas resultados consumiendo menos
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recursos (agua, energia, materias primas, etc.) a la vez que se generan menos impactos
contaminantes (residuos, vertidos, emisiones) y se posiciona a la agroindustria andaluza en la
vanguardia ante el reto del cambio climatico. Todo ello asumiendo los retos de la
responsabilidad social corporativa, de manera que se vele ademas por un empleo estable y
seguro.

Por otra parte, la innovacion vy la transferencia de conocimientos , asi como la mejora de los
procesos de gobernanza, y la agroindustria 4.0. completan el esquema de las lineas
estratégicas, articulandose como herramientas horizontales que colaboran en el desarrollo de
las lineas estratégicas en su conjunto ("ecosistema de apoyo"). En la innovacién, teniendo
siempre presente que la agroindustria es uno de los sectores expresamente previstos en la
Estrategia de Especializaciéon Inteligente de Andalucia, lo que la convierte en un ambito
objetivo para la generacion y el fomento de actitudes y acciones innovadoras (prospeccion de
nuevos productos orientados a la persona consumidora, valor afiadido, automatizacion de
procesos, etc.). En relacion con la gobernanza, promoviéndose la colaboracion entre todos los
agentes institucionales implicados. Y en relacién con la Agroindustria 4.0., sabiendo aprovechar
las ventajas que ofrecen las tecnologias digitales en las empresas del sector agroalimentario
para crear una agroindustria inteligente capaz de revolucionar el modelo de negocio haciéndolo
mas competitivo.

Las lineas estratégicas que se describen a continuacidon se materializaran a través de una serie
operaciones que no son sino actuaciones concretas para desarrollar el objeto de cada linea
estratégica.

LiNEA ESTRATEGICA 1: EFICIENCIA Y DIMENSION

Objeto de la Linea Estratégica:

Esta linea estratégica pretende generar un tejido empresarial extenso, diversificado, fuerte y
sostenible formado por empresas de mayor dimensién, mas competitivas, innovadoras y mas
seguras.

Para ser competitivo es clave una dimension estructural adecuada capaz de mejorar en la
eficiencia o productividad de los procesos, reduciendo gastos y aumentando ingresos. Dichas
mejoras en eficiencia y dimension pueden abordarse a nivel interno de cada industria, o
ampliarse a las cadenas de valor, buscando el reequilibrio y reorganizacion de las mismas.

En este sentido, maximizar el balance econémico de ingresos-gastos por unidad de producto
comercializado, esto es, generar valor afiadido en sentido amplio, es la Unica via para que el
sector agroindustrial pueda competir y ser capaz de generar empleo estable, remunerando de
forma adecuada los factores trabajo y capital.

Ello puede enfocarse hacia diversas opciones, no necesariamente excluyentes, orientadas a
aumentar los ingresos, disminuir los costes (dentro de los cuales tienen especial significacion
los energéticos y la gestion de los recursos naturales) o aumentar la dimensién para conseguir
mayores economias de escala.

Esta linea estratégica tiene el doble objetivo de ganar en eficiencia y dimension y se
fundamenta en dos pilares:

- Apoyar estrategias empresariales, inversiones materiales o inmateriales que tengan
como finalidad el aumento de dimension ligado a un aumento de competitividad y del
valor afiadido de los productos agricolas:
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1. La comercializaciéon conjunta de productos agrarios, incluida la preparacion
para la venta, la centralizacion de las ventas y el abastecimiento a mayoristas.

2. La adaptacion de la produccion a las exigencias de los mercados

Impulso del asociacionismo, colaboracion, fomento de alianzas, cooperaciones e
integraciones, horizontales y verticales entre agentes en general, para obtener
economias de escala eficiente, para minimizar los desequilibrios entre los diferentes
eslabones de la cadena agroalimentaria.

Operaciones:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Fomento de las Entidades Asociativas Prioritarias d e Andalucia. Promover la
integracion de cooperativas a través de Entidades Asociativas Prioritarias para realizar
una comercializacion conjunta de la produccion que logre una mejora de la
estructuracion y el funcionamiento de la cadena alimentaria, contribuyendo a la
competitividad, redimensionamiento, modernizacion e internacionalizacion del sector
cooperativo.

Impulso de la dimensidn a través de la integracion, fusibn o constituciéon de
entidades asociativas de caracter agroalimentario. Incrementar el tamafio de las
empresas industriales andaluzas mediante la integracion de dos o mas de ellas, ya sea
por la adquisicion de una o mas empresas por parte de otra, por la fusién de dos o mas
empresas o por acuerdos de caracter temporal entre varias empresas para realizar
actividades de forma conjunta.

Apoyo a la creacion de agrupaciones y organizacione s de productores y su
reconocimiento , y en especial en los sectores de frutas y hortalizas, sector lacteo y
sector oleicola. Se trata de fomentar el reagrupamiento de la oferta en los mercados en
origen con el fin de estimular el trabajo conjunto y mejorar la posicion de los agricultores
en la cadena agroalimentaria.

Potenciacion de Programas Operativos de apoyo a las Organizaciones de
Productores. Promover el conjunto de inversiones y acciones que realizan las
Organizaciones de Productores al objeto concentrar la oferta y la comercializacion de la
produccion, de manera que se adapte a la demanda (en particular, la calidad y la
cantidad), se optimicen los costes y se estabilicen los precios.

Fomento de otros tipos de cooperacion y asociacioni smo, con el objetivo de la
comercializacién conjunta de las producciones . Promover otras formas de
cooperacion empresarial que concentren la oferta y aprovechen las economias de
escala, de cara a ganar competitividad, mejorando la posicién negociadora de los
productores.

Asesoramiento técnico: eficiencia y dimension. Disefiar e implementar estrategias de
eficiencia y dimension de las empresas agroindustriales andaluzas, que orienten acerca
de una gestion mas eficaz y productiva de los procesos (reduccion de gastos y aumento
de ingresos), y sobre como aumentar la dimension empresarial, con el fin de reducir las
debilidades propias de las empresas de menor tamafio.

Capacitacion y formacién en capital humano: eficien cia y dimensién . Incorporar a
los conocimientos de las personas que trabajan en la agroindustria habilidades técnicas
y organizacionales para mejorar la eficiencia y aumentar la dimensiéon empresarial, que
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reviertan en un aumento de la competitividad y productividad de las empresas,
incluyendo temas como la eficiencia energética, optimizacion de procesos, férmulas de
cooperacion, etc.

LiNEA ESTRATEGICA 2: FOMENTO DE LAS PRODUCCIONES DE
CALIDAD DIFERENCIADA Y NICHOS DE MERCADO

Objeto de la Linea Estratégica:

Esta linea estratégica tiene por objeto fomentar la calidad y la diferenciacion de las
producciones agroindustriales, buscando y explotando determinados nichos de mercado, lo
cual se considera necesario en un contexto globalizado donde se mueven grandes volimenes
que compiten por ofrecer productos a la persona consumidora al menor coste posible.

Asi, en la tarea de obtener mayor diferenciaciéon es importante la consolidacion de las figuras o
distintivos de calidad, siendo necesario su promocién y divulgacion , clarificando e informando
a las personas consumidoras del valor afiadido que éstas suponen.

En este ambito, es esencial que la persona consumidora pueda reconocer claramente los
elementos diferenciales o de calidad intrinseca de determinadas producciones, evitando
situaciones donde compiten en el mismo nicho producciones que no han sido generadas bajo
los mismos parametros.

También se hace necesario prestar apoyo técnico al sector en relacion con las figuras de
calidad diferenciada, de cara a facilitar a las empresas el proceso de implantacién de tales
sistemas y reforzar una posicion mas competitiva de las producciones andaluzas.

Los distintivos de calidad ligados al territorio, a la proteccién del medio ambiente o a métodos
artesanales de produccion, asi como el valor del gastroturismo son importantes baluartes de la
produccion agroalimentaria andaluza que se hace necesario promover para poner en valor
estas cualidades diferenciales en un mercado cada vez mas competitivo y globalizado.

Operaciones:

2.1. Consolidacion, apoyo técnico, impulso y promocién d e nuevas figuras de calidad
diferenciada ligadas al origen (DOP, IGP, etc), pro  duccién ecoldgica y produccion
integrada. Apoyar la implantacion y el fortalecimiento de sistemas productivos basados
en la calidad diferenciada como elemento distintivo de las producciones en el mercado a
través de apoyo técnico para su implantacion, actuaciones promocionales o cualesquiera
otras actuaciones que sirvan para potenciar y reforzar dichos sistemas.

2.2. Impulso y desarrollo normativo de la Artesania agro alimentaria de Andalucia y su
promocién . Impulsar la figura de la artesania alimentaria en Andalucia, desarrollando la
normativa necesaria para completar su implantacion y poniendo en valor, las ventajas de
su distincion en el mercado entre el sector productor y elaborador, y las cualidades
especiales de las producciones basadas en métodos artesanales de produccién entre las
personas consumidoras.

2.3. Fomento y promocion de los productos agroalimentari os andaluces amparados en
un régimen de calidad. Reforzar y promocionar entre las personas consumidoras los
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productos agroalimentarios andaluces que tienen unos atributos de calidad adicional,
derivados del cumplimiento de normas que van mas alla de las exigencias obligatorias
de calidad comercial o estandar.

2.4. Nueva marca de calidad agroalimentaria para la prom ocidon de los productos
agroalimentarios andaluces. Creacion y puesta en marcha de un nuevo distintivo que
diferencie y aporte notoriedad a los productos agroalimentarios andaluces en el mercado
a través de una nueva marca que evoque los valores de autenticidad, origen y calidad
vinculados a la produccién andaluza.

2.5. Impulso del Consumo Social de productos ecologicos. Fomentar el consumo de
alimentos ecolodgicos andaluces, transmitiendo y dando a conocer las potencialidades del
sistema productivo ecoldgico -sus buenas practicas medioambientales, el respeto por la
naturaleza, la biodiversidad, el crecimiento sostenible- mediante acciones de informacion
y formaciéon que creen habitos de vida saludables, dirigidas a todos los sectores de la
sociedad, principalmente, a la poblacion infantil.

2.6. Asesoramiento técnico, formacion e informacion en f iguras de calidad
diferenciada . Apoyar en la mejora de la capacitacién del personal técnico de las
agroindustrias sobre la implantacion de sistemas de certificacion de la calidad asi como
poner en marcha herramientas que presten el apoyo técnico necesario para facilitar su
correcta implementacion.

2.7. Fomento de la promocién de la asociacion de los pro ductos de calidad con la
naturaleza y/o turismo y cultura de Andalucia (gast roturismo, oleoturismo,
enoturismo, etc.) . Aprovechar el potencial turistico y paisajistico de Andalucia para
poner en valor los productos agroalimentarios en las acciones promocionales que se
lleven a cabo, promoviendo iniciativas conjuntas que relacionen el sector turistico con la
gastronomia y con el sector agroalimentario.

LINEA ESTRATEGICA 3: EQUILIBRIO Y TRANSPARENCIA DE LA
CADENA AGROALIMENTARIA

Objeto de la Linea Estratégica:

Esta linea estratégica pretende mejorar el funcionamiento, la vertebracion, la cooperacién y la
transparencia de la cadena alimentaria de manera que aumente la eficacia y competitividad del
sector agroalimentario andaluz y se reduzca el desequilibrio en las relaciones comerciales
entre los diferentes eslabones de la cadena de valor.

La cooperacién entre todos los eslabones de la cadena agroalimentaria dotard de
sostenibilidad a las relaciones entre los diferentes agentes que la conforman. Con este objetivo,
las operaciones que aqui se proponen dotaran a la cadena de herramientas que aporten
informacién sobre precios y funcionamiento del mercado en aras a mejorar la transparencia,
colaborar en la deteccion de anormalidades y ayudar en la resolucion de conflictos. La
identificacién de mejores practicas mercantiles de compra-venta y su distincién en el mercado,
asi como el fomento de contratos tipo son también instrumentos de apoyo que aportaran
ejemplo de cooperacién a todos los eslabones que conforman la cadena agroalimentaria.

Asi mismo, el fomento de formas de vertebracién y colaboracion entre los diferentes
eslabones de la cadena contribuira a reforzar el papel del sector productor, normalmente
eslabon mas débil de la cadena.
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Por otro lado, la industria agroalimentaria, como eslabon importante dentro de la cadena
alimentaria, tiene un importante papel para abordar la forma de reducir las pérdidas y el
excedente alimentario , una cuestion que representa un problema no sélo ético, sino también
social, medioambiental e incluso econémico. Para ello se pretende impulsar iniciativas dirigidas
a favorecer la recuperacion y donacién de los excedentes alimentarios, con la entrega a
organizaciones humanitarias, o para uso como compost, reutilizacion, o integracion en un
proceso de economia circular.

Por ultimo, es preciso contemplar la oportunidad que representan los canales de distribucion
cortos o la venta directa en los entornos rurales, como iniciativas que aportan a las empresas
nuevas vias de acceso a la persona consumidora, acercando la clientela al sector productor y
elaborador, pudiendo contribuir al desarrollo local y a una participacion mas cercana de la
persona consumidora en el proceso de produccion-distribucion.

Todo ello, se consolida con actuaciones encaminadas a dotar el sector agroindustrial de
instrumentos que mejoren el conocimiento y capacitacion técnica en esta materia vital para un
funcionamiento éptimo y saludable del mercado.

Operaciones:

3.1. Impulso y potenciacion del Observatorio Andaluz de Precios de la Cadena
Agroalimentaria: mejorar la transparencia del merca  do. Consolidar esta herramienta
de apoyo en la toma de decisiones estratégicas que se pone al servicio del sector
productor y elaborador, con el objetivo de mejorar el funcionamiento, cooperacién y
transparencia de la cadena alimentaria y de reducir el desequilibrio en las relaciones
comerciales entre los diferentes eslabones de la cadena de valor.

3.2. Creacion de Foro Andaluz de la Cadena Agroalimentar ia. Foro de estudio,
seguimiento y cooperacion entre los diferentes eslabones de cadena, para impulsar la
elaboracién de codigos de buenas practicas mercantiles en la contratacion alimentaria,
asi como realizar el seguimiento, implantacion y coordinacion de la Ley 12/2013, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en Andalucia. En
particular sera objeto de especial atencién el seguimiento de aquellas practicas pudieran
considerarse abusivas.

3.3. Impulso y elaboracion de Coédigos de Buenas Practica s Mercantiles en la
contratacion de la Cadena Alimentaria. Con el fin de inspirar unas relaciones
comerciales justas, equilibradas y leales entre los distintos operadores de la cadena
alimentaria el Foro Andaluz de la Cadena Agroalimentaria promovera y elaborara estos
cédigos voluntarios con los principios fundamentales y las mejores practicas sobre las
que se han de fundamentar estas relaciones contractuales.

3.4. Creacion de un distintivo en productos finales sobr e el cumplimiento del Cédigo
de Buenas Practicas . Incentivar la adhesién de los operadores de la cadena alimentaria
para la adopcion de buenas practicas comerciales establecidas en el Cdodigo voluntario
de Buenas Practicas Comerciales, dotando de mayor visibilidad en el mercado a
aquellas empresas que favorezcan la transparencia y la equidad en las relaciones

comerciales.

3.5. Reforzar el papel de los agricultores en la cadena alimentaria, mediante la
vertebracion del sector y cooperacién entre los agr icultores y entre los diferentes
eslabones de la cadena: interprofesionales, etc. Con el fin de contribuir a la
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

ordenacion y mejora de la oferta de productos agroalimentarios, potenciando la posicién
del sector productor a menudo en posicion de mayor debilidad en el mercado
agroalimentario, se pretende favorecer los mecanismos que creen, promuevan y
consoliden sinergias y colaboracion entre el sector productor y los distintos eslabones de
la cadena, impulsando y haciendo uso de mecanismos como el Consejo Andaluz de
Organizanines Interprofesionales Agroalimentarias, entre otros.

Refuerzo y coordinacion de actuaciones de control ¢ on la AICA y los servicios de
Inspeccion de Comercio. Mejorar la transparencia del mercado y promover la adopcion
de buenas practicas comerciales, coordinando actuaciones conjuntas con la Agencia de
Informacién y Control Alimentarios (AICA) y con la Inspeccion de Comercio,
aprovechando recursos y favoreciendo sinergias entre los distintos organismos
competentes.

Impulso de sistemas de arbitraje y mediacion entre los agentes del sector para la
resolucién de conflictos, alternativos al ambito ju dicial. Promover la utilizacién por
parte de los agentes del sector agrario de mecanismos alternativos al ambito
jurisdiccional, como el arbitraje o la mediacion, para la resolucion de conflictos entre
partes. A tales efectos, fomentara la inclusion en los contratos agrarios de clausulas que
permitan su uso.

Impulso y homologacion de los contratos-tipo de pro ductos agroalimentarios . Con
el fin de mejorar la transparencia en el funcionamiento de la cadena, se promoveran y
homologaran contratos-tipo de productos agroalimentarios promovidos por las
organizaciones interprofesionales reconocidas en Andalucia, asi como por
organizaciones o, a falta de éstas, por empresas, representativas de la produccién, por
una parte, y de la transformacién y comercializacion, por otra.

Fomento de las mejores practicas disponibles en la compra de materia primas
(sistema de evaluacion de proveedores). Con el fin de promover una adecuacion de
las materias primas que alimentan a la agroindustria, teniendo en cuenta la eleccién de
la variedad mas adecuada al proceso productivo, asi como el manejo del cultivo y de la
cosecha se desarrollan las mejores practicas disponibles a la hora de realizar la compra
de materias primas que aprovisionan la agroindustria.

Impulso de la funciéon social de la cadena alimentar ia, mediante iniciativas
dirigidas a favorecer la recuperacién y donacion de los excedentes alimentarios.
Con el fin de reducir las pérdidas y desperdicio alimentario se promueve la entrega del
excedente alimentario a lo largo de toda la cadena alimentaria, a organizaciones
humanitarias para su distribucién, o destinarlo al compostaje o a cualquier otro uso que
suponga una reutilizacién o que se integre en un proceso de economia circular.

Asesoramiento técnico en materia de cadena agroalim  entaria. Facilitar al sector
agroindustrial de informacién técnica especializada sobre la existencia y el uso de las
herramientas existentes para favorecer la transparencia y el funcionamiento equilibrado
de la cadena agroalimentaria, con el fin de fomentar su uso y fortalecer su posicion
competitiva en el mercado.

Formacion en capital humano en materia de cadena ag  roalimentaria . Apoyar en la
mejora de la capacitacion del personal técnico de las agroindustrias sobre las
herramientas que promueven el equilibrio y la trasparencia en la cadena agroalimentaria,
con el fin de facilitar y promover su uso para mejorar su posicionamiento comercial.
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3.13. Impulso de nuevos nichos de mercado y de comerciali zacion: Venta Directa de
productos agroalimentarios andaluces, Mercados Loca les, Cadenas Cortas de
comercializacion. Impulsar iniciativas que promuevan nuevas formas de

comercializacién basadas en el contacto mas cercano entre el sector productor y las
personas consumidoras, que fomenten el consumo de productos locales bien a través de
venta directa o de canales cortos de comercializacion.

LiNEA ESTRATEGICA 4: CALIDAD COMERCIAL, GARANTIA Y
ORIENTACION A LA PERSONA CONSUMIDORA

Objeto de la Linea Estratégica:

Esta linea estrategia pretende garantizar a la persona consumidora alimentos seguros y
saludables, al mismo tiempo que se conocen y satisfacen otras necesidades de la clientela en
un mercado en constante cambio. Mantener a las personas consumidoras bien informadas
sobre las cualidades de los productos y la concienciacién sobre el buen uso de los alimentos
son también objetivos prioritarios que se abordan en esta linea.

La proteccién de la salud de la persona consumidora se garantiza a través de un sistema de
seguridad alimentaria consolidado, basado en la trazabilidad, y unos controles oficiales bien
coordinados, en linea con lo establecido en la Estrategia de Seguridad Alimentaria para
Andalucia 2016-2020. Ampliar la trazabilidad a lo largo de toda la cadena, consolidar la Red de
Laboratorios Agroalimentarios y Estaciones Enolégicas o el establecimiento de mecanismos de
lucha contra el fraude resultan indispensables para completar las garantias de salubridad.

Pero, mas alla de esta calidad comercial, en los ultimos tiempos se ha producido una
revolucion en el mercado alimentario, en el que se demandan una serie de necesidades que
dan un paso mas de lo que un sistema obligatorio y consolidado ya desde hace muchos afios
viene ofreciendo. Se demanda rapidez a la vez que productos equilibrados y acordes a un
estilo de vida saludable o cualidades como comodidad, flexibilidad, novedad o versatilidad. Se
debe tener en mente que la persona consumidora es quien mantiene vivos los negocios, por
ello, resulta necesario conocer las tendencias del mercado vy orientar las producciones de
acuerdo con las mismas, asi como fomentar nuevas salidas comerciales.

Asi como las empresas productoras deben conocer las necesidades de las personas
consumidoras para adaptarse al mercado, resulta también de interés para el sector productor
que el conocimiento viaje de vuelta, de manera que la persona consumidora conozca el modo
de produccidn y las caracteristicas del producto final que adquiere. Una persona consumidora
bien informada sobre los requisitos obligatorios que han de cumplir los productos alimentarios,
sobre las caracteristicas diferenciadoras que estos pueden ofrecer, sobre valores como la dieta
mediterranea, los beneficios del consumo de alimentos saludables entre escolares o la
concienciacion sobre la limitacion de excedentes alimentarios, garantiza un mercado mas
maduro, inteligente, consolidado y con un funcionamiento méas equilibrado. El uso de las
herramientas tecnolégicas como las redes sociales supone una oportunidad Unica para las
empresas y para las personas consumidoras para conocer tanto la gama de oferta y las
tendencias del mercado.

Operaciones:

Propuesta de Plan Estratégico para la agroindustria de Andalucia 2016-2020 109



Zae\

A

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Lucha contra el fraude agroalimentario . Refuerzo y coordinacion de todas las
herramientas disponibles por la Administracion que favorezcan la prevencion y lucha
contra el fraude en materia de control de la calidad en el sector agroalimentario andaluz.

Consolidacion del modelo andaluz de delegacion de ¢ ompetencias de control
oficial en las entidades de inspeccion y certificac ion acreditadas de productos
agroalimentarios.  Afianzar la organizacion del sistema de control oficial de Ila
certificacién de productos agroalimentarios a través de las entidades de inspeccion y
certificacion acreditadas, promoviendo la coordinacién y la colaboracion entre éstas y los
servicios competentes a nivel institucional.

Refuerzo de coordinacién entre los Servicios de Ins  peccién de Calidad y los
Servicios de Inspeccién de Consumo.  Consolidar la coordinacién entre los distintos
organos competentes en materia de proteccion de la salud o seguridad de los
consumidores y de control de la sanidad vegetal o de la salud de la cabafia ganadera,
con el fin de mejorar la eficiencia de las inspecciones.

Fomento de actuaciones de colaboracién con las orga  nizaciones de personas

consumidoras y usuarias, asociaciones empresariales , asociaciones agrarias y
cadena de distribucion para la informacion y formac ibn de las personas
consumidoras sobre la calidad comercial obligatori a de los productos
agroalimentarios, etiquetado y trazabilidad, etc. Mejorar el conocimiento de la

persona consumidora y de todos los agentes que conforman la cadena agroalimentaria
sobre sus derechos y obligaciones en materia de seguridad y trazabilidad alimentaria, asi
como sobre etiquetado u otros requisitos legales de caracter obligatorio, a través de la
cooperacidén con las organizaciones 0 asociaciones que los representen.

Fomento de actuaciones de colaboracién con las orga  nizaciones de personas
consumidoras y usuarias, asociaciones empresariales , asociaciones agrarias y
cadena de distribucion para la informacién y forma cion de las personas
consumidoras sobre la calidad diferenciada de los p roductos agroalimentarios:
DOP, IGP, ETG, Agricultura Ecoldgica, Calidad Difer enciada, etc. Mejorar el
conocimiento de la persona consumidora y de todos los agentes que conforman la
cadena sobre los requisitos y cualidades de los productos elaborados bajo sistemas de
produccion de calidad diferenciada, a través de la cooperacion con las organizaciones o
asociaciones que los representen.

Creacion de la Red Andaluza de Gestion de Alertas d e fraude a la calidad comercial

y diferenciada, y elaboracién de su protocolo de ac  tuacién. Establecer sistemas de
coordinacién, comunicacion, informacién y colaboracién eficaces entre autoridades
competentes y otros entes implicados a efectos de evitar que entren en la cadena
alimentaria productos con riesgo para la salud de las personas consumidoras o que
supongan un fraude respecto a la calidad comercial o diferenciada.

Elaboracion de estudios y prospecciones de mercado gue identifiquen nuevas
necesidades de las personas consumidoras con el obj etivo de anticiparse a ellas.
Favorecer la adaptacion de las estrategias de gestion empresarial a las nuevas
tendencias de mercado, detectando las necesidades de las personas consumidoras en
cuanto al desarrollo de nuevos productos o sobre la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas o modos innovadores de organizacion empresarial.

Formacion del personal técnico de la administracion agraria que realice tareas de
inspeccién y control de la calidad agroalimentaria. Mejorar y reciclar la capacitacion
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4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

técnica del personal responsable de las labores de inspeccion y control de la calidad
agroalimentaria con el fin de adaptar los conocimientos a las novedades reglamentarias
y mejorar la eficiencia de los controles.

Consolidacion de la Red de Laboratorios Agroaliment arios y Estaciones
Enolégicas de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Reforzar el
papel de esta red que da apoyo técnico especializado a las actividades de dicha
Consejeria, a través de la realizacién de actividades de andlisis para la realizacion de
controles zoosanitarios, fitosanitarios, andlisis de semillas y plantas de vivero, de calidad
agroalimentaria, entre otras.

Informacién y concienciaciéon a la persona consumido ra sobre la necesidad de
reducir los excedentes y desperdicios agroalimentar ios. Promover formas de
comercializacién y habitos de consumo alimentario sostenibles que favorezcan la
reduccion de los excedentes y el desperdicio alimentario a través de acciones de
informacion y concienciacion dirigidos a las personas consumidoras.

Redes sociales como instrumento de promociéon y comu nicaciéon con el
consumidor. Promover un uso especializado de las redes sociales que permita a las
empresas agroindustriales aprovechar al maximo las oportunidades que estas
herramientas aportan en cuanto a opciones para promocionar su oferta, realizar
actividades de comunicaciéon de manera directa y conocer de forma mas inmediata y
exhaustiva las nuevas necesidades y exigencias de su clientela real o potencial.

Impulso de la ampliacion de la trazabilidad a la pr  oduccion agraria y ganadera e
industria  auxiliar. Extender los sistemas de trazabilidad de los productos
agroalimentarios para conocer su origen desde el estadio mas inicial del proceso de
produccion. Se trata de completar la trazabilidad hasta el campo para poder conocer en
cualquier momento que se requiera los proveedores, agrarios 0 industriales, y la
explotacion y/o industria de origen de cada uno de los componentes que se integran en
el producto.

Fomento y promocion de los productos agroalimentari os andaluces. Promover la
amplia variedad de productos que elabora la industria agroalimentaria andaluza entre las
personas consumidoras, de manera que se ponga en valor la autenticidad y personalidad
propias vinculadas a las circunstancias culturales, sociales y medioambientales de
Andalucia.

Colaboracion publico-privada para la promocién de p roductos agroalimentarios
andaluces. Propiciar la cooperacion entre las empresas del sector agroindustrial y la
Administracién para llevar a cabo actuaciones conjuntas de promocién mas eficaces que
pongan en valor y refuercen la buena imagen de los productos agroalimentarios
andaluces en el mercado.

Ampliacién del Programa Escolar de Consumo de Fruta s, hortalizas, leche, aceite y
productos apicolas en las escuelas.  Promover entre la poblacién escolar el consumo
de productos hortofruticolas, leche aceite y miel, informando sobre los beneficios de
llevar una dieta sana y equilibrada. El objetivo final es disminuir entre la poblacién infantil
la obesidad, el sobrepeso y los problemas de salud relacionados con la alimentacion.

Impulso de la cultura alimentaria de la Dieta Medit  errdnea. Difusion del modelo de
Alimentacién Mediterranea, como garante de salud, calidad y tradicion alimentaria entre
la poblacion, a través de acciones de informacioén, promocién y cooperacion institucional.
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LINEA ESTRATEGICA 5: INTERNACIONALIZACION DE LA
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA ANDALUZA

Objeto de la Linea Estratégica:

De conformidad con el Plan Estratégico de internacionalizacion de la economia andaluza
horizonte 2020, esta linea estratégica tiene como objetivo el incremento del grado de
internacionalizacion de las agroindustrias andaluzas, para contribuir al desarrollo econémico de
la region. Se trata de impulsar la comercializacién internacional de la agroindustria andaluza en
aras a ampliar, diversificar y consolidar mercados mas alla de nuestras fronteras.

Gran parte de las agroindustrias pueden tener la llave para su competitividad en el acceso a los
mercados internacionales y su participacion en las cadenas globales de valor , profundizando
con ello en el exitoso camino de internacionalizacion ya iniciado por gran parte de las
producciones agroalimentarias andaluzas (aceite y aceitunas, frutas y hortalizas).

En este sentido, se considera necesario el apoyo para la prospeccion y bisqueda continua de
nuevos mercados exteriores, a través de acciones de cooperacién entre actores y agentes,
publicos y privados, para obtener una masa critica suficiente, asi como el acompafamiento
desde la Administracion en aspectos de homologacion y promocion de los productos
agroalimentarios andaluces en terceros paises.

Apoyar el emprendimiento agroalimentario  en mercados exteriores o la implantacion de
empresas agroalimentarias en otros paises se consideran clave para impulsar la
internacionalizacion en un sector que, en mayor o menor medida, lleva afios exportando y
viendo en otros mercados una oportunidad Unica para superar el estancamiento del consumo
interno de afios anteriores.

En esta linea se considera imprescindible también apoyar en la mejora de la capacitacion
técnica del personal en materia de internacionalizacién, que requiere un grado de cualificacion
especializado, en aras a facilitar el disefio de sélidas estrategias de internacionalizacion
empresarial.

Operaciones:

5.1. Creacion de la Comisién para el impulso de la Inter nacionalizacién del Sector
Agroalimentario Andaluz.  Potenciar e impulsar la apertura al exterior del sector
agroalimentario andaluz, asi como coordinar y desarrollar una acciéon conjunta y
coordinada en las politicas publicas de la Junta de Andalucia de apoyo a la
internacionalizacién del sector agroalimentario, conjuntamente con los agentes
econdmicos y sociales de Andalucia.

5.2. Emprendimiento agroalimentario internacional. Promover la iniciativa emprendedora
y el desarrollo empresarial enfocados a la comercializacion internacional de los
productos agroalimentarios andaluces para contribuir a la dinamizacion de la
internacionalizacion de la economia regional.

5.3. Implantacion o consolidacién de las empresas agroal imentarias andaluzas en el
exterior. Fomentar y apoyar la creacion y consolidacién de empresas con vocacién
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internacional que establezcan su sede en otros paises para contribuir a la competitividad
de las mismas y a mejorar el posicionamiento de los productos agroalimentarios
andaluces en el exterior.

5.4. Fomento de la promocion internacional de productos agroalimentarios . Promover
acciones de promocion de productos agroalimentarios andaluces mas alla de nuestras
fronteras, incidiendo en las caracteristicas intrinsecas que el origen confiere a tales
productos, con el fin de contribuir en la notoriedad de los mismos en otros mercados y
aumentar la demanda exterior.

5.5. Prospeccion, seguimiento y apertura de nuevos merca  dos. Apoyar a la agroindustria
andaluza en su vocacién exportadora proporcionando informacién técnica especializada
inicialmente dispersa de caracter socioecondmico, sobre canales de distribucién, que
identifique oportunidades y posibilidades de apertura de nuevos mercados.

5.6. Informacién, formacion y asesoramiento en materia d e internacionalizacion . Apoyar
los procesos de internacionalizacion de las empresas agroalimentarias contribuyendo a
disefiar estrategias y planes de internacionalizacion adecuados y adaptados a cada
empresa a través de actuaciones de asesoramiento, informacién y apoyo formativo.

5.7. Fomento de proyectos de cooperacion internacional: alianzas estratégicas y
claster. Contribuir en la busqueda de socios comerciales estratégicos, a través de los
que establecer vias de comercializacion internacional conjuntas y sélidas que sirvan de
base para abrir y consolidar la presencia de las agroindustrias andaluzas en nuevos
mercados.

LiNEA ESTRATEGICA 6: IMPULSO DE LA SOSTENIBILIDAD
INTEGRAL DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

Objeto de la Linea Estratégica:

En linea con la Estrategia para la Sostenibilidad Integral de la Industria Agroalimentaria del
MAPAMA, esta linea estratégica tiene por objetivo impulsar la sostenibilidad integral del
ecosistema agroalimentario andaluz y mejorar la competitividad de las empresas que lo
conforman, entendiendo que la sostenibilidad integral abarca tres dimensiones, el respeto al
medio ambiente, los aspectos sociales de la produccion y la rentabilidad econémica de la
actividad productiva.

La busqueda de la sostenibilidad ambiental y energética no debe considerarse como un
ambito independiente del objetivo general de competitividad ni de la dimensién econdémica de la
sostenibilidad. Por el contrario, también se trata de aumentar la productividad, esto es, obtener
mas resultados consumiendo menos recursos (energia, materias primas, etc.) a la vez que se
generan menos impactos contaminantes (residuos, vertidos, emisiones) y se posiciona a la
agroindustria andaluza en la vanguardia ante el reto del cambio climatico.

Asi, se ha de proseguir en el estudio y desarrollo de actuaciones que reduzcan o eviten los
desechos y la contaminacion , profundizando en la proteccién ambiental. La denominada
"economia circular", que informa todas las politicas comunitarias, alienta a valorizar como
recursos lo que hoy dia se consideran Unicamente como residuos. Asi, frente a la economia
lineal (uso-residuo), se propone un nuevo modelo productivo que cierre los ciclos productivos.
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En consonancia con la Estrategia Energética de Andalucia 2020, la utilizacion de fuentes
renovables de energia y la valoracion de subproductos se consideran claves para la mejora
de la eficiencia energética de la agroindustria. Un uso mas racional de los insumos en los
procesos, asi como la monitorizacién efectiva de los mismos, propician la toma de decisiones
y una gestion éptima.

La sostenibilidad integral incorpora también consideraciones sociales en la toma de
decisiones empresariales lo que abarca mejoras en la consideracion y condiciones laborales de
las personas trabajadoras, actuaciones relacionadas con el papel de la mujer en la
agroindustria, asi como otras dirigidas a recuperar los excedentes alimentarios para su uso
social.

La dimensién econémica de la sostenibilidad, en linea con la Estrategia Industrial de
Andalucia 2020, pretende un crecimiento organico de la agroindustria basado en la excelencia,
la modernizacién y la innovacion que redunde en una mejora del rendimiento empresarial, de
forma equilibrada con respecto a las otras dos dimensiones de la sostenibilidad. Todo ello con
el objetivo de aumentar la competitividad de las agroindustrias, incidiendo en los margenes
econdémicos a través de mejoras en productividad, disminucién de costes y aumento de
ingresos, en el contexto del transito hacia una economia inteligente, baja en carbono y menos
impactante en el medioambiente, que ha de ser aprovechado como oportunidad para generar
empleo, diferenciacion y valor afiadido.

Operaciones:

Impulso Sostenibilidad econémica de la Industria Agroalimentaria:

6.1. Crecimiento organico de las industrias : Disefiar e implementar estrategias de
crecimiento de las agroindustrias andaluzas a partir de la mejora de sus factores internos
(producto, tecnologia, posicion en canales, equipo humano, etc.), para asi elevar su
dimension y reducir las debilidades que suelen sufrirse por contar con un pequefio
tamafio operativo (dificultad de innovar, barreras para internacionalizarse, menor
productividad, entre otras).

6.2. Consolidacion de la excelencia de la industria agro  alimentaria : Reforzar la
excelencia de las agroindustrias, acentuar la tendencia de implantar y mantener sistemas
de calidad e incrementar el interés por mejorar los activos intangibles, para asi aumentar
la productividad de la agroindustria andaluza y, en consecuencia, hacerla mas
competitiva.

6.3. Ampliaciéon y modernizacién de las industrias agroal imentarias . Apoyo y fomento de
inversiones fisicas destinadas a aumentar la competitividad de las agroindustrias a
través de la introduccion de nuevos procesos que optimicen y mejoren la productividad, o
que amplien la capacidad de produccién.

6.4. Nuevas instalaciones industriales agroalimentarias. Fomentar inversiones destinadas
a la introduccion de instalaciones de nueva creacién, que contribuyan a regenerar el
tejido productivo en el sector agroalimentario andaluz.

Impulso de la sostenibilidad ambiental de la Industria Agroalimentaria

Gestion eficiente de los recursos naturales
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6.5.

6.6.

Fomento de las energia renovables y el uso de fuent es de energia alternativas.
Promover la introduccién o intensificacion del uso de energias renovables y fuentes de
energia alternativa en los procesos productivos, reduciendo el consumo de las fuentes
no renovables, al objeto de reducir las emisiones a la atmosfera de la agroindustria
andaluza asi como ganar en eficiencia energética.

Sistema de gestién y auditorias medioambientales. Apoyar a las agroindustrias en el
proceso de implantacién de sistemas de gestion ambiental al objeto de mejorar el
comportamiento ambiental de las empresas del sector, reduciendo los impactos del
proceso de produccién en el medio ambiente.

Minimizacién ambiental de la industria agroalimenta ria

6.7.

6.8.

Fomento de reducciones de huellas ambientales de pr  oductos agroalimentarios.
Promover entre las agroindustrias procesos de calculo y compromiso de reduccién de
huella ambiental de producto a lo largo de su ciclo de vida, facilitando actuaciones
también de comunicacion de estas iniciativas.

Minimizacion de subproductos y residuos. Reducir la generaciéon de residuos en el
proceso productivo, y promover su reaprovechamiento como recurso.

Fomento del ecodisefio.

6.9.

Fomento del ecodisefio. Reducir el impacto ambiental de los productos agroindustriales
durante su ciclo de vida, promoviendo la toma de decisiones responsable
medioambientalmente desde el momento del disefio de nuevos productos o redisefio de
los ya existentes, tanto en la eleccion de las materias primas, como en el disefio del
proceso de fabricacion, pasando por la distribucién, el uso, valorizacién o eliminacion
final.

Impulso de la sostenibilidad social de la Industria Agroalimentaria

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

Fomento de la implementaciéon de la Norma ISO 26000: 2010 de responsabilidad
social. Apoyar a las agroindustrias a que operen de manera socialmente responsable
apoyando la implantacion de normas como la ISO 26000:2010 y promoviendo la
comunicacién de estos valores entre el sector agroindustrial y también ante las personas
consumidoras.

Iniciativas dirigidas a favorecer la recuperacion y uso social de los excedentes
alimentarios en la industria agroalimentaria. Con el fin de reducir las pérdidas y
desperdicio alimentario de las agroindustrias se promueven medidas de apoyo para
fomentar la entrega del excedente alimentario a organizaciones humanitarias para su
distribucién, o destinarlo al compostaje o a cualquier otro uso que suponga una
reutilizacion o que se integre en un proceso de economia circular.

Iniciativas para evaluar el desperdicio de alimento s en la agroindustria . Se pretende
estudiar el origen, las causas y cuantificar las pérdidas y el desperdicio alimentario de las
agroindustrias con el fin de contribuir a disefiar estrategias de reduccion de desperdicios
0 alternativas de uso de los mismos.

Diagnostico de la situacion de los hombres y mujere s en el sector agroindustrial, y
su participacion en los diferentes consejos u 6érgan os de decision. Estudiar la
presencia y el papel de la mujer en la industria agroalimentaria, en especial su
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participacion en los érganos de direccion de las empresas al objeto de conocer el estado
de situacion y proponer actuaciones que amplien su participacién y mejoren sus
condiciones de igualdad.

Impulso de modelo de economia circular

6.14. Fomento de la optimizacion de la gestion y valoriza  cion de los subproductos y
residuos generados por la industria agroalimentaria . Se trata de revalorizar los
residuos y subproductos de la industria agroalimentaria, utilizandolos como materia
prima de diversos biomateriales (bioplasticos, lubrificantes, etc.), asi como bioenergia
(biocombustibles avanzados u otros aprovechamientos energéticos de la biomasa) lo
gue mejorara la eficiencia de utilizacion de los recursos, para optimizar su uso,
avanzando hacia una economia sostenible y alejada del uso de recursos de origen fésil.

6.15. Impulso de la bioeconomia, al objeto de la conversi  6n de los residuos biologicos
generados por la industria agroalimentaria en prod uctos de valor afadido, bien
destinados a la alimentacion u otros usos . Impulsar la competitividad y sostenibilidad
del sector agroindustrial promoviendo la generacion de conocimiento y su utilizacion para
el desarrollo y aplicacion de tecnologias derivadas que mejoren la eficiencia de
utilizacion de los recursos de origen bioldgico, a través de la colaboracion dentro del
sistema de ciencia y tecnologia y de las entidades publicas y privadas, consolidando
empresas de base tecnoldgica. Igualmente, se contempla el desarrollo competitivo de
nuevos sectores industriales y de nuevas capacitaciones profesionales.

6.16. Asesoramiento técnico, formacién y capacitacion de personal en materias de
sostenibilidad econdmica, social, medioambiental, e conomia circular 'y
bioeconomia. Incorporar a los conocimientos de las personas que trabajan en la
agroindustria habilidades técnicas y organizacionales para mejorar la sostenibilidad de
las empresas, incluyendo temas como la eficiencia energética, reduccion de emisiones,
igualdad de oportunidades, reduccion, reutilizacién y reciclado de residuos de la
agroindustria, etc.

LiINEA ESTRATEGICA 7: INNOVACION EN PRODUCTOS Y
PROCESOS Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO

Objeto de la Linea Estratégica:

El objetivo de esta linea estratégica es reforzar la innovacién en la agroindustria andaluza y la
bioeconomia incorporando conocimiento que perita la introduccion de innovaciones
demandadas por el mercado a través de la transferencia tecnolégica, la cooperacion y
transferencia de conocimiento, la deteccion de oportunidades o el uso de big data en la toma
de decisiones.

Como elemento horizontal a todos los aspectos estratégicos comentados, la innovacion se
convierte en un medio esencial para el desarrollo eficaz del Plan para la Agroindustria de
Andalucia, teniendo siempre como referencia que la agroindustria es uno de los sectores
expresamente previstos en la Estrategia de Especializacion Inteligente de Andalucia, lo que la
convierte en un ambito objetivo para la generacién y el fomento de actitudes y acciones
innovadoras.

Asi, la mejora de la planificacion, organizacion y coordinacion del sistema de 1+D+i en el
complejo agroalimentario permitira el impulso real y efectivo de la innovacién de este sector,
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siendo imprescindible contar en todo momento con la interlocucion del sector agroindustrial con
los agentes del conocimiento y las personas consumidoras para conocer sus necesidades
reales (en nuevas tecnologias mas eficaces para sus procesos, identificar o anticipar la
demanda de nuevos productos con atributos concretos como la V, VI gama, los alimentos
funcionales, etc.).

En este aspecto, es basica la comunicacion interna de la informacion generada en este sistema
de |+D+i, desarrollando para ello diferentes formas o modelos de cooperacion y
organizacién , para que la informacion de valor pueda fluir y ser aprovechada de forma
efectiva. Para que la informacion llegue a las empresas y por lo tanto a sus personas
trabajadoras, se han desarrollado una serie de operaciones que favorezcan la formacion de
las personas trabajadoras. Estas acciones formativas redundaran en la productividad de las
empresas.

La incorporacioén por parte de la agroindustria de innovaciones tecnologicas , la investigacion
en la bioeconomia y economia circular o la innovacién lig ada al uso de datos resultan
elementos claves para la modernizacion de la agroindustria y para situarse a la cabeza en
competividad.

Operaciones:

7.1. Innovacion tecnolégica en procesos productivos de | as empresas
agroalimentarias. Impulsar la actualizacion y adaptacion de los equipos e instalaciones
de produccion de las empresas industriales mediante la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas, mejoras que se realizardn en un establecimiento existente para elevar su
productividad, incrementar la eficiencia o mejorar la calidad y seguridad de los productos.

7.2. Apoyo a proyectos de | + D + 1 de empresas agroali mentarias . Aplicar un conjunto de
instrumentos que faciliten la realizacion por las agroindustrias andaluzas de proyectos de
I+D+l y reduzcan los riesgos financieros inherentes a este tipo de proyectos.

« Participacion en proyectos de I+D+i de la agroindustria en colaboracion con
universidades, campus de excelencia, etc.,

« Cooperacion con plataformas y centros de I1+D (Universidades, centros y parques
tecnoldgicos, etc)

7.3. Impulso del Cluster Andaluz para la innovacion y tr  ansferencia de conocimiento en
la industria agraolimentaria.  Se trata de aprovechar el ecosistema del conocimiento en
innovacion, tanto puablico como privado, existente en Andalucia que sirve de
acompafiamiento a la industria agroalimentaria e integra tanto al IFAPA como a
Universidades, campus de excelencia internacional en agroalimentacién, centros
tecnoldgicos, empresas, etc.

7.4. Nuevas oportunidades industriales. Facilitar la creacion y consolidacién de nuevos
establecimientos agroindustriales que aprovechen un hueco en el mercado 0 un nuevo
mercado con demanda creciente, propiciandose mediante ellos que surjan mas
empresas y que tengan mas probabilidad de mantenerse de forma competitiva en el
mercado.

7.5. Transferencia de tecnologia . Intensificar las relaciones y facilitar la transferencia de
tecnologia entre organismos publicos de investigacion, grupos de investigacion, centros
tecnoldgicos y el tejido productivo regional, de forma que se incremente de forma notable
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7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

la conexion entre la oferta cientifica y tecnoldgica y las necesidades reales de las
agroindustrias andaluzas.

Innovacién en nueva tendencias en alimentacién func ional y personalizada
Incorporar innovaciones en productos relacionados con nuevas tendencias en
alimentacion funcional y personalizada.

Innovacién en alimentos/productos adaptados a nuevo s perfiles de clientes con
diferentes necesidades de productos, preparaciones (IV y V gama), cantidades,
nuevos formatos y envases, etc.. Innovar en productos/servicios para adaptarse a
nuevos perfiles de clientes con diferentes necesidades en productos, preparaciones,
cantidades, envases.

Potenciacion y especializacion Agroindustrial de lo s Centros del IFAPA : Enfocar
una parte de la actividad realizada por los centros del IFAPA a proyectos que
contribuyan a la mejora de la competitividad de la agroindustria:

e« En la innovacion en productos y procesos y transferencia de conocimiento
agroindustrial.

e En formacion especializada y actualizacion tecnolégica en el sector
agroalimentario.

Fomento de los Grupos Operativos de la AEIl para la generacion de proyectos
innovadores . Promover la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la
Asociacion Europea de Innovacién (AEI) para la realizacion de proyectos piloto,
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector de la industria
alimentaria.

Fomento de la innovaciéon en bioeconomia y economia circular agroalimentaria.
Impulsar la innovacion para buscar nuevas formulas de aprovechamiento de los residuos
en la industria agroalimentaria, apostando por la economia circular, que supone
evolucionar hacia un nuevo sistema de produccion basado en la reutilizacion o reciclaje
de los residuos, lo que redunda en una mejora de la competitividad de las industrias.

Innovacién analitica en la Red de Laboratorios Agro  alimentarios y Estaciones de
Enoldgicas de la Consejeria de Agricultura . Introducciéon de nuevas técnicas en los
procesos de analisis realizados desde la Red de Laboratorios Agroalimentarios con el fin
de ofrecer servicios avanzados a la agroindustria andaluza que redunde en una mejora
de la calidad y seguridad alimentaria.

Asesoramiento técnico, capacitacion y formaciéon en materia agroindustrial.
Mejorar la capacitacion de los agentes del complejo agroalimentario, a través de
actividades formativas y de transferencia en innovacién y tecnologia como herramienta
de competitividad. Para alcanzar este objetivo es importante que los planes formativos y
de asesoramiento den respuesta a las necesidades del mercado y de la industria.

LiNEA ESTRATEGICA 8: GOBERNANZA

Objeto de la Linea Estratégica:
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Con esta linea se pretende dar consistencia al desarrollo del Plan, alineando en la misma
direccion estratégica las actuaciones de todas las administraciones e instituciones andaluzas
implicadas en la redaccion, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan con el fin de
defender conjuntamente y de manera coordinada los intereses de la agroindustria andaluza.

Cabe sefialar en este sentido que la agroindustria ocupa una posicion intermedia entre la
politica agraria y la industrial, lo que en ocasiones ha podido generar disfunciones, con zonas
de solape y, por contra, otras sin tratar de forma adecuada.

Igualmente, su ambito de actuacion esta cada vez mas influenciado por otras politicas como la
ambiental o la energética. Por ello, es pertinente establecer un contexto claro de apoyo a la
agroindustria con la colaboracion de todos los agentes, institucionales y privados ,
implicados, incluidos los agentes sociales y empresariales.

La simplificacién administrativa  se configura aqui como una herramienta imprescindible con
la que las instituciones pueden contribuir de manera directa en la mejora de la eficiencia de la
actividad empresarial y su influencia en el entorno.

El impulso en temas cruciales como la internacionalizacion, el empleo, el papel de la mujer, la
eficiencia energética, asi como el analisis del impacto que los acuerdos comerciales y el
contexto internacional pueden tener sobre la agroindustria andaluza, constituyen temas
prioritarios en los que la Administracion pretende colaborar con la industria agroalimentaria.

Operaciones:

8.1. Comité Técnico Interconsejerias de Seguimiento y Ev  aluacién . Integrado por las
Consejerias participantes en la redaccién del Plan, asi como la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales y la Consejeria de Turismo y Deporte. Encargado de realizar el
seguimiento y evaluacion técnica del plan y realizacion de memorias e informes que se
establezcan en el Plan, para su propuesta a la Comisién de Seguimiento y Evaluacién
del Plan.

8.2. Comisién de Seguimiento y Evaluacion del Plan . Integrado por agentes econdémicos y
sociales, organizaciones/asociaciones de consumidores, organizaciones agrarias,
cooperativas agrarias de Andalucia, y el Area de Mujeres Rurales del Consejo Andaluz
de Participacion de la Mujeres. Entre sus funciones estan la de efectuar el seguimiento y
evaluacion del grado de ejecucién del Plan, proponer directrices para su ejecucion,
realizar la propuesta de revision, conocer analizar y valorar las evaluaciones del Plan.

8.3. Comisién para el impulso de la Internacionalizacion del Sector Agroalimentario
Andaluz . Su objetivo es coordinar esfuerzos entre diferentes organismos publicos y
privados competentes en materia de comercio internacional, como EXTENDA o ICEX,
entre otros, para impulsar actuaciones coordinadas que refuercen la presencia
internacional de la industria agroalimentaria andaluza.

8.4. Acuerdos de Concertacién Social para la formacion e n empleo agroindustrial
Establecer mecanismos de dialogo y negociacién politico-social entre los agentes
sociales y el poder publico como un mecanismo de adopcion tripartita de grandes
decisiones relativas a formacién en empleo agroindustrial.

8.5. Potenciacién de la participacién de Andalucia en re  des europeas (AREFLH, AREV)
para defender los intereses del sector y promover | a creacion de redes para otros
sectores agroalimentarios . El objetivo es reforzar la influencia de Andalucia en la toma
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8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

8.10.

8.11.

de decisiones sobre politica agraria a través de la coordinacion y defensa de intereses
comunes con otras regiones en los sectores estratégicos para Andalucia como el de
frutas y hortalizas, el vitivinicola y otros.

Potenciacion de la participacion de Andalucia en AR EPO para la defensa de las
producciones de calidad de la agroindustria andaluz a. Defender los intereses de las
figuras de calidad diferenciada en la toma de decisiones politicas de ambitos comunitario
e internacional a través de redes europeas creadas a tal efecto.

Coordinacion con el resto de Consejerias y Entes In  strumentales de la Junta de
Andalucia para que se tengan en cuenta los intereses de la ag  roindustria andaluza
en temas como la internacionalizacion, eficiencia e  nergética, formacion para el
empleo, etc . Incorporar la perspectiva del sector agroindustrial en las actuaciones
llevadas a cabo por la Administracion andaluza en otros ambitos, que puedan afectar a
los intereses de este sector, coordinando actuaciones conjuntas y aprovechando
sinergias que sean favorables al desarrollo del sector.

Colaboracion con las organizaciones empresariales r  epresentativas del
cooperativismo andaluz en el sector agroalimentario 0 cualquier otra organizacién
gue aglutine estas entidades, para fomentar la pres encia y participacién de las
mujeres en los drganos de decision de las entidades ligadas a este sector . Impulsar
medidas para fomentar la presencia y participacion de mujeres en los érganos de
decision de las entidades ligadas al sector agroindustrial, velando por el principio de
representacién equilibrada.

Seguimiento del impacto de acuerdos y convenios int ernacionales y Brexit.
Analizar los avances en las negociaciones que la UE lleva a cabo para alcanzar
acuerdos comerciales con paises terceros o regiones a escala mundial, asi como en el
seno de la OMC. Entre ellas se hard especial seguimiento al impacto del Brexit y el
seguimiento de las negociaciones del acuerdo de salida y el que rija las nuevas
relaciones con Reino Unido.

Simplificaciéon administrativa: ~ Se prevé una serie de actuaciones tendentes a mejorar
la efectividad, agilidad, flexibilidad y coordinacién en el funcionamiento de la
Administracion que redunde en una reduccidon de la carga administrativa para las
agroindustrias.

» Servicio efectivo a la ciudadania y administracion de proximidad.
« Racionalizacion y agilidad en los procedimientos administrativos

e Instauracibn de un sistema de ventanilla Unica para la tramitacién de
procedemientos

« Flexibilizacién progresiva de los principios de intervencion administrativa sobre la
actividad agroindustrial, mediante la progresiva sustitucion autorizaciones para el
ejercicio de la actividad, por la presentacion, de declaraciones responsables y
comunicaciones previas

e Coordinacion del Registro de Industrias Agroalimentarias con otros registros
existentes en la administracion, de manera que se tienda a una convergencia,
interoperatividad y simplificacion entre los mismos.

Impulso en aplicaciones informaticas, bases de dato s, procesos informaticos,
manuales de gestion y procedimientos administrativo s que permitan la
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segmentacién por sexo para diagnosticar la particip acién de las mujeres y
hombres en el sector . Se trata de desagregar por sexo las estadisticas, recogida de
datos y o registros oficiales, aplicaciones informaticas de gestion de ayudas, indicadores
de seguimiento, estudios, o en cualquier otra herramienta que utilice la Administracién en
el @mbito de la agroindustria al objeto de conocer con mayor detalle la participacion de la
mujer en este sector.

8.12. Impulsar la creacibn de redes de mujeres empresaria S 0 cooperativistas
agroindustriales a nivel europeo . El objeto es de impulsar medidas para fomentar la
presencia y participacion de las mujeres en los érganos de decisién de las entidades
ligadas al sector agroindustrial y fomentar su presencia en espacios de interlocucion para
incorporar la perspectiva de género.

8.13. Acercar la informacion del sector agroalimentario, como medio de
empoderamiento y relacion del sector con asociacion es de mujeres relacionadas
con el sector como CERES, AMFAR Y FADEMUR . Apoyar el movimiento y redes de
mujeres en el medio rural, acercando la informaciéon del sector agroindustrial a las
asociaciones de mujeres de manera que se mejore en el conocimiento y defensa de los
intereses de la mujer en este sector y que estas participen activamente y en igualdad de
condiciones en los procesos participativos y de gobernanza.

8.14. Impulso de medidas de igualdad en estatutos y regla  mentos de funcionamiento de
las diferentes entidades ligadas al sector agroindu strial . Introducir la perspectiva de
género en la normativa reguladora del funcionamiento de las entidades del sector
agroindustrial, que garanticen una representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los espacios de interlocucién y promuevan el acceso y la participacién activa de la mujer
en igualdad de condiciones en la actividad agroindustrial.

LINEA ESTRATEGICA 9: IMPULSO DE LA AGROINDUSTRIA 4.0.

Objeto de la Linea Estratégica:

El objetivo de esta linea estratégica es la introduccion de las tecnologias digitales en las
empresas del sector agroalimentario para crear una agroindustria inteligente capaz de generar
beneficios tanto a nivel de proceso, como de producto y de modelo de negocio.

Se trata de que la agroindustria andaluza se suba al carro de la llamada cuarta revolucion
industrial que servira de palanca competitiva diferencial para una mayor especializacién de la
agroindustria en la cadena de valor, para impulsar la conectividad entre los diferentes actores,
y para crear nuevos sistemas industriales multiempresa.

La agroindustria ha de conocer al nuevo cliente digital, y propiciar un cambio de modelo de
negocio basado en un nuevo nivel de organizacién y control de la cadena de valor mediante la
utilizacion de la tecnologia en el que el consumidor puede tomar parte del disefio del producto.
Se trata de aprovechar la conectividad directa con la clientela para ofrecer productos
personalizados y atender de forma inmediata a las necesidades de las personas consumidoras.

La aplicacién de la tecnologia digital en la agroindustria contribuira también a un mayor control
en la seguridad alimentaria, y a una mejora y optimizacién en el proceso de produccion lo que
redundard en una mayor eficiencia en la gestion empresarial. También puede tener
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aplicaciones orientadas a la disminuciéon de los residuos para contribuir a la proteccién del
medioambiente.

Todo ello requerird de un esfuerzo de cambio y adaptacidon constante por parte de la
agroindustria andaluza y de los recursos humanos que la conforman, que ademas de requerir
iniciativas de implantacién y desarrollo de nuevas TIC, precisaran y contaran con herramientas
de asesoramiento y capacitacion que faciliten esta transicion.

Operaciones:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

Implantacion de TIC en la industria agroalimentaria . Ayuda a la evolucion digital en la
industria agroalimentaria. Facilitar la implantacion de TIC en las empresas
agroindustriales andaluzas mediante el apoyo a la realizacion de diagnésticos de
necesidades TIC para el disefio e implantacion de soluciones TIC en los procesos
productivos y de gestion, asi como para el disefio e implantacién de los nuevos
desarrollos TIC aplicables a la agroindustria que puedan surgir en los préximos afios.

Impulso del comercio electrénico . Fomentar la implantacion en el sector agroindustrial
de sistemas de comercializacion on-line, lo que requiere una buena planificacion
estratégica, asi como adaptaciones especificas que tengan en cuenta no solo el
desarrollo web sino también aspectos como la situacion empresarial, marketing, la
seguridad, la logistica, el pago, o los servicios post-venta, entre otros.

Nuevos desarrollos TIC vinculados al sector agroind ustrial . Aplicar diversos
instrumentos que faciliten la realizacion por los Agentes del Sistema de Conocimiento de
Andalucia y por las empresas andaluzas de proyectos que tengan como objetivo generar
nuevos desarrollos en el ambito de las TIC vinculados a la agroindustria en areas de
actividad como el Internet de las cosas (loT), Big data, Cloud Computing, seguridad y
privacidad, entre otros.

Capacitacién industrias on line . Capacitacion y formacién en el uso de TIC y comercio
electrénico. Desarrollar innovaciones en los contenidos de la formacién on line para
hacerla compatible con la formacion practica en empresas agroindustriales.

Asesoramiento y diagnéstico tecnolédgico en la indus tria agroalimentaria al objeto
de que conozcan en qué situacion se encuentra en cuanto a digitalizacion o uso de la
TIC, mediante herramientas de autoevaluacién o con consultoria individualizada. Impulso
de planes de accion con propuestas de actuacion para la empresa como consecuencia
de ese diagndstico.

Desarrollo de redes de informacion y bases de datos abiertas (Open Data).
Desarrollo de herramientas para una ampliar y mejorar la puesta a disposiciéon de datos
de la Administracion de forma libre y en formatos reutilizables para fomentar su
reutilizacion en aras a generar oportunidades de negocio a través del desarrollo de
aplicaciones, productos y servicios a partir de los datos generados.

Big data e internet de la cosas en la agroindustria . Fomentar la innovacion ligada a
los datos, impulsando un ecosistema de acompafiamiento digital para la agroindustria y
el desarrollo de herramientas de toma de decisiones.

Fomento del uso de las TIC para agilizar los proces  0s administrativos y establecer
mecanismo 4agiles de interaccion de los administrado s. Promover una mayor
realizacion de tramites administrativos a través de medios telematicos adaptando las
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9.9.

9.10.

herramientas y mecanismos internos de la Administracion a tal efecto y dando facilidades
al administrado para que se generalice su uso.

Acciones de sensibilizacion y difusion al objeto de gque las empresas
agroalimentarias entiendan las oportunidades de neg ocio que hay en torno a la

transformacion digital . El objetivo es concienciar a las agroindustrias del interés de
introducir soluciones que ofrece la tecnologia digital para su negocio a través de
acciones de difusiébn que muestren casos exitosos.

Formacion para la adaptacion de los conocimientos d e los trabajadores y
directivos de las empresas agroindustriales a los r equerimientos de la industria
4.0., mejorando su cualificacién y capacitaciébn . Incorporar a los conocimientos de las
personas que trabajan en la agroindustria habilidades técnicas para introducir en las
empresas tecnologias digitales, al objeto de establecer un sistema totalmente
automatizado con el que se mejorara la gestibn de produccién, planificacion vy
distribucion para que las empresas sean mas rentables.
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Actuaciones preferentes

Las diferentes lineas estratégicas y operaciones incluidas en este Plan, tendra la consideracion
de actuaciones preferentes en el marco de las diferentes medidas de apoyo y fomento al
sector agroindustrial que se implementen por parte de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Independientemente de las lineas estratégicas y operaciones incluidas en el Plan, tendran
también la consideracion de actuacién preferente, aquellas actuaciones que incluyan entre sus
objetivos:

1. El objetivo general del | Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
en la actividad agroalimentaria y pesquera de Andalucia. Horizonte 2020, de avanzar
en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad
agroalimentaria de Andalucia y que la perspectiva de género forme parte de la cultura
de la Consejeria de Agricultura y particularmente:

a. Inversiones ligadas a una mejora de la participacion de las mujeres en los
drganos de direccion de las empresas agroalimentaria y cooperativas.

b. Inversiones ligadas a aumentar el ndmero de mujeres empleadas en la
agroindustria.

2. Creacion, consolidacién y mejoraen el  empleo en el ecosistema agroindustrial

Adicionalmente, se tendran en cuenta como criterios de prioridad o de actuacion preferente,
aquéllos previstos en la normativa reguladora especifica de concesion de ayudas y
subvenciones que se implementen, gestionen o impulsen en el sector agroalimentario por la
Junta de Andalucia. Concretamente, el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia®® prevé, ademas de los criterios
anteriormente mencionados, los siguientes criterios objetivos, cuando proceda:

e« La ponderacion del grado de compromiso medioambiental de las personas
solicitantes

« Lavaloracién de actuaciones que incluyan la perspectiva de discapacidad .
« La ponderacién del impacto en la salud

e Laseguridad laboral

% Decreto 282/2010, de 4 de mayo (BOJA nim. 108, de 4 de junio)
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Gobernanza, Seguimiento y Evaluacion

Principios de funcionamiento

La orientacién a los resultados es una premisa clara en la programaciéon de las politicas de la
UE para el periodo 2014-2020. En consonancia con ello se considera que el establecimiento de
un sistema de seguimiento y evaluacion para valorar la eficacia del Plan Estratégico para la
Agroindustria de Andalucia 2016-2020 también resulta ineludible. Disponer de un sistema de
seguimiento y evaluacion proporcionara la informacién necesaria para revisar la planificacion y
modificar la intervencién, de manera que se asegure en mayor medida el logro de los objetivos
marcados.

El propésito del seguimiento es verificar que las acciones se ejecutan conforme a lo planificado,
que los fondos se utilizan correctamente y que los indicadores de resultado evolucionan en la
direccion deseada. Por su parte con la evaluacién se persigue identificar los efectos generados
por las acciones ejecutadas y comprender cdmo y por qué se han obtenido dichos efectos,
teniendo en cuenta también posibles resultados no intencionados y cudl ha sido su origen.

Seguimiento y evaluacién constituyen dos procesos ¢ omplementarios donde el
seguimiento aporta informacion basica para la evaluacion, y la evaluacion permite identificar la
necesidad de mejorar la seleccion de indicadores u otras herramientas utilizadas en el proceso
de seguimiento.

Para realizar tanto uno como otra es imprescindible contar con mecanismos o elementos que
permitan monitorizar la ejecucion de las acciones y evaluar el nivel de cumplimiento de los
objetivos establecidos en funcién de los resultados.

Los elementos que articulan el Sistema de seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico para
la Agroindustria son los siguientes:

1. Panel de indicadores : Seran tanto de resultado como de ejecucion. Constituyen la
principal fuente de informacién en los procesos de seguimiento y evaluacion del Plan.
Para la definicion y calculo de los indicadores de resultado se utilizaran fuentes
estadisticas y cartograficas oficiales las cuales cuentan con datos regionalizados y de
publicacién peridédica. De este modo, los indicadores resultardn homogéneos,
comparables y estables a lo largo de periodo de vigencia del Plan. Para cada indicador
de resultado se detallara: el objetivo del Plan al que queda asociado, cddigo del
indicador, denominacién, tipo de indicador, definicién, procedimiento de calculo, unidad
de medida, periodicidad, gestor de la informacion, fuente de informacién, valor de
referencia o de partida, valor intermedio y valor final.

2. Plan de seguimiento y evaluacion : en él se estableceran los objetivos, alcance,
periodicidad en las tareas de seguimiento y evaluacion del Plan para la Agroindustria
de Andalucia, determinando las personas y organismos responsables de su ejecucion.

3. Mecanismos de revision : complementan los mecanismos de seguimiento vy
evaluacion, valorando si las lineas estratégicas definidas en el Plan siguen siendo
pertinentes con los cambios que pueden acontecer durante el periodo de ejecucion del
Plan y proponiendo los cambios que sean necesarios.
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Una vez aprobado el presente Plan, en el plazo de dos meses:

- se definira el panel de indicadores y plan de seguimiento y evalua  cion asi como el
resto de elementos que conforman el sistema de seguimiento y evaluacion.

- se constituira la Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Plan , integrado por
agentes econémicos y sociales, organizaciones/asociaciones de consumidores,
organizaciones agrarias y cooperativas agrarias de Andalucia y el Area de Mujeres
Rurales del Consejo Andaluz de Participacion de la Mujeres. Con la siguientes
funciones:

- Efectuar el seguimiento y evaluacion del grado de ejecucion del plan.

- Proponer directrices para la ejecucion de las diferentes Lineas Estratégicas
y SuUs operaciones, asi como sus prioridades.

- Realizar la propuesta de revision y actualizacion de sus lineas estratégicas
a la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural.

- Conocer, analizar y valorar las evaluaciones e informe elaborado por el
Comité Técnico Interconsejerias.

- se constituira Comité Técnico Interconsejerias, integrado por la Consejerias
participantes en el Plan, junto con la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales asi
como la Consejeria de Turismo y Deporte, que bajo la direccion y apoyo técnico de la
Direccién General competente en materia de industrias y cadena agroalimentaria, sera
el 6rgano encargado del realizar el seguimiento y evaluacion técnica del plan y
realizacion de memorias e informes que se establezcan en el plan, para su propuesta a
la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Plan.

Aunque el horizonte temporal del presente Plan esté fijado entre 2016-2020, la repercusion
presupuestaria del mismo podra prolongarse hasta el afio 2023.

Elementos del Sistema de seguimiento y
evaluacion

PANEL DE INDICADORES

Los indicadores constituyen una herramienta clave en el seguimiento y evaluacion del Plan ya
que a través de ellos se puede constatar qué se ha realizado y cuales son los resultados e
impactos que se estan generando.

Los indicadores del panel podran ser de dos tipos: de ejecucion y resultados . Ambos seran,
preferentemente, de tipo cuantitativo, se actualizaran con la frecuencia que se determine y se
desglosaran al mayor nivel posible (segin ambito territorial, perfil del beneficiario, etc.).

Si se diese el caso de que existiera falta de informacion concreta para su calculo, se podran
reformular, siempre que proporcionen informacién similar sobre el mismo concepto a analizar, y
dentro de los mecanismos previstos en el Plan de seguimiento y en el de Evaluacion.
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e Operativamente, los indicadores de ejecucion mediran de forma directa las
actuaciones particulares que se lleven a cabo con las operaciones, donde proceda
(nimero de empresas beneficiarias, importes monetarios movilizados, etc.).

e Por su parte, los indicadores de resultado estan ligados a los objetivos especificos
del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia, y se calcularan, para cada
objetivo a partir de los indicadores propuestos en el apartado de objetivos en cuestion,
sin perjuicio de que se puedan afiadir otros indicadores de resultado procedentes de la
agregacion de informacién cuantitativa relacionada con la finalidad de las lineas
estratégicas u operaciones.

Con vistas a asegurar la eficacia y eficiencia de este sistema de indicadores, en la medida de lo
posible se ajustaran los mismos a los sistemas de indicador es ya establecidos en los
Programas Operativos y el Programa de Desarrollo Ru  ral, todo ello en aras de coordinar y
evaluar las actuaciones, teniendo siempre como referencia el marco de la Politica de Cohesién
y los grandes objetivos de la Estrategia Europa 2020. Hay que puntualizar que, para que sean
de utilidad en el seguimiento del presente Plan, los indicadores establecidos en tales
programas tendran que ser adaptados, recabando, cuando se disponga, del dato especifico
para el sector de la agroindustria.

PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los principales propositos del Plan de seguimiento  son los siguientes:

« Generar informacion sobre el Plan Estratégico para la Agroindustria, comprobando si
se van cumpliendo los objetivos y la evolucion de los resultados.

« Identificar posibles desviaciones en la ejecucion y las causas de las mismas.
« Alertar a las personas u organismos responsables sobre situaciones no previstas.

e Trasladar, mediante los documentos correspondientes, la informacién obtenida a las
personas y organismos responsables del Plan para que puedan disponer de una base
sélida sobre la que tomar decisiones operativas o estratégicas.

Para lograr estos objetivos, aunque el proceso de seguimiento y evaluacion del Plan
Estratégico debera ser continuo, se realizaran evaluaciones en dos momentos concretos
que se corresponden con la mitad del periodo de ejecucion del Plan y al términ o del
mismo .

Los contenidos minimos que se abordaran en la evaluacion intermedia son:

« Relevancia del Plan: constatacién de la pertinencia y significacién de los avances
logrados.

« Eficacia: determinacioén del nivel en el que se han alcanzado los objetivos fijados,
enjuiciandose las causas de los niveles alcanzados y las consecuencias que de ello se
derivan.

< Eficiencia: determinacion del grado en el que el logro de los objetivos ha sido mas o
menos costoso de lo previsto, valordndose sus causas y consecuencias.

« Efectos colaterales: valoracion de los efectos generados que no estaban previstos, ya
sean positivos o0 negativos.
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e Satisfaccion: nivel en el que los agentes regionales estan satisfechos con los
resultados obtenidos hasta ese momento.

La evaluacién intermedia del Plan ira acompafiada de la Memoria de Sostenibilidad que
valorara los efectos ambientales del mismo vy, llegado el caso, podra proponer mejoras en el
Plan en aras a solventar algin problema medioambiental o alcanzar una mayor sostenibilidad
de la agroindustria.

En el caso de la evaluacion final , de forma paralela al andlisis de los resultados conseguidos,
se podra analizar buena parte del impacto de las actuaciones y del efecto global del Plan en el
contexto regional andaluz. Junto a los contenidos que se desarrollan en la evaluacion
intermedia, la evaluacion final podra integrar el tipo y dimensién de los impactos generados o
que previsiblemente se generaran y la perdurabilidad de los efectos de las acciones
ejecutadas.

La evaluacion final del Plan ira asi mismo acompafiada de su correspondiente Memoria de
Sostenibilidad, que ampliara el contenido de la evaluacién intermedia analizando también el
impacto ambiental del Plan Estratégico.

REVISION DEL PLAN

Durante el periodo de ejecucion del Plan Estratégico para la Agroindustria y a la luz de los
resultados que se obtengan en el informe de seguimiento y evaluacion intermedia, puede
resultar adecuado realizar modificaciones para adaptar el Plan a cambios en el entorno y a
necesidades surgidas.

Las revisiones se referirin a contenidos sustanciales, tales como la vision, los retos, los
objetivos finales y las lineas estratégicas.

Estas tareas seran realizadas por un Comité Técnico Interconsejerias de Seguimiento y
Evaluacion , integrado por las Consejerias participantes en el Plan, ademas de la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales y la de Turismo y Deporte.

Se levantara acta de cada una de las reuniones en las que, con los informes de seguimiento y
evaluacion elaborados, asi como con todo tipo de informacién, cualitativa o cuantitativa, que se
considere pertinente para facilitar el analisis, el Comité Técnico de Seguimiento y Evaluacién
podra proponer:

e La reorientacion o modificacion  del esquema de lineas estratégicas del Plan, por
eventuales deficiencias operativas detectadas en su aplicacion practica, por su
incoherencia con los objetivos del Plan, por modificaciones relevantes del diagndstico
de partida, o por ineficiencia o ineficacia en el uso de los recursos presupuestarios que
eventualmente se destinen a dichas lineas.

« Laincorporacion de nuevos indicadores , o modificaciones en los ya existentes, que
solventen carencias detectadas en la bateria de indicadores del sistema de
seguimiento y evaluacién del Plan (por falta de datos, dificultades de interpretacion,
irrelevancia de la informacion suministrada, etc.).

A las reuniones se podra invitar a asesores externos que colaboren en las tareas de
seguimiento y evaluacion.
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Difusidn de los informes de seguimiento y
evaluacion

Para garantizar la maxima transparencia en la ejecucién del Plan, los resultados de los
procesos de seguimiento y evaluacién estaran disponibles en la web de la CAPDR para todas
aquellas personas, empresas y entidades interesadas en conocer como se estan llevando a

cabo las medidas y qué resultados se estan logrando con ellas.
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Marco financiero

La financiacibn de las acciones enumeradas en el capitulo anterior correra a cargo
fundamentalmente del Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020 a través del FEADER
(Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural), si bien determinadas acciones, especialmente
las relacionadas con innovacion, internacionalizacion e infraestructuras, podran financiarse a
través del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional). En el caso de las acciones de formacion y transferencia, asesoramiento,
cooperacién y elaboracidon de estudios podrian financiarse también a través del Programa
Operativo FSE de Andalucia 2014-2020 (Fondo Social Europeo).

Por otro lado, el FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria) podra financiar las
medidas de informacién y promocién de los productos agricolas en el mercado interior y en los
terceros paises. Este mismo fondo financiard las actuaciones incluidas en los Programas
Operativos de las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH) asi como los
Programas de Apoyo al sector vitivinicola.

Adicionalmente, todas las acciones podran complementarse con financiacion autébnoma de
las consejerias involucradas. Finalmente, algunas de las acciones propuestas no requieren

de financiacion , como es el caso de las correspondientes a elaboracién de normas y
protocolos y cooperacién dentro de la administracion.

En la mayor parte de las acciones el apoyo se concedera principalmente en forma de
reembolso total o parcial de los costes que se definan como subvencionables en cada caso.
En el caso de las inversiones , éstas podran tener la forma de ayudas directas , o bien de
apoyo a su financiacién a través de la bonificacién de intereses , aportacién de garantias o
avales, o a través de fondos reembolsables . En todo caso, se cumpliran las disposiciones
sobre la normativa de la Union sobre ayudas de Estado.
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