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1. ANTECEDENTES Y OBJETO

La Comunidad Autonoma de Andalucia cuenta en la actualidad con dos planes de residuos elaborados
por la Consejeria competente en materia de medio ambiente en el ejercicio de las competencias que le
atribuye tanto la normativa basica estatal como la autonémica. Ambos planes, junto con el Decreto
73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, constituyen
los pilares basicos en los que se sustenta la politica andaluza en materia de residuos.

Por una parte, el Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-
2019, aprobado por Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, que define medidas de prevencion, gestion,
seguimiento y control de los residuos no peligrosos en la Comunidad Autdnoma y constituye el marco en
el que se establecen las bases que deben regir la politica en materia de residuos no peligrosos en
Andalucia. Por la otra, el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos 2012-2020,
aprobado por Decreto 7/2012, de 17 de enero, que marca los objetivos de reduccion, reutilizacion,
reciclado, y otras formas de valorizacion y eliminacion, asi como las medidas a adoptar para conseguir
dichos objetivos, los medios de financiacion y el procedimiento de revisién, todo ello en el ambito de los
residuos peligrosos.

Acorde con el mandato establecido por acuerdo de formulacion de 19 de marzo de 2019 del Consejo de
Gobierno, la elaboracién del Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el
Horizonte 2030 (PIRec 2030) surge de la necesidad de revisar los planes de residuos vigentes y elaborar
un texto tnico que englobe los ambitos de actuacion de ambos planes y recoja las futuras directrices de la
planificacion andaluza en materia de residuos, desde los siguientes enfoques:

» Reforzar y acelerar la transicion de Andalucia hacia una economia circular, impulsar la
competitividad, crear empleo y generar crecimiento sostenible.

» Actualizar los objetivos de prevencion, reciclado, valorizacion y eliminacién a las nuevas
directrices europeas procedentes del paquete de medidas de estimulo de la economia circular,
con nuevos objetivos reciclado y reduccion de residuos para el horizonte 2030.

» Adaptar la estructura, contenidos, periodo de vigencia, y frecuencia de evaluacion y revision a lo
dispuesto en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y a las nuevas directires
europeas.

Conforme a lo establecido en los articulos 36 y 38 de la Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada

de la Calidad Ambiental, es preceptivo que el PIRec 2030 se someta al procedimiento de Evaluacion

Ambiental Estratégica Ordinaria, ya que establece el marco para la futura autorizacion de proyectos

incluidos en el anexo | de dicha Ley. La redaccion del Documento Inicial Estratégico por parte del
Promotor (Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico) constituye el punto de partida
en dicho procedimiento seguin puede observarse en el siguiente esquema:
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PROMOTOR/ORGANC SUSTANTIVO ORGANO AMEBIENTAL
1. SOUCITUD DE INICKO: 2. COMSULTAS: Se somete a consultss de ofros organismos y
- Borradar del Plan - Documento Inicisl Estratégico de |35 parsonas interesadas

3. DOCUMENTO DE ALCAMNCE DEL ESTUDIO AMBIEMTAL
4 ESTUDIO AMSIENTAL ESTRATEGICO: ESTRATEGICO
ldentificacidn =fectos significatives sobre el medic ambientz {marco de referzneis) para el promator.
Se pone a disposicon del plblico

5 WEREION FRELIMINAR PLANFROGRAMA
Inzluyenda |as consideraciones ambisntales

& INFORMACION PUBLICA ¥ COMSULTAS A ORGANISMOS ¥
PERSONAE INTERESADAS

- Ayanes de plan

- Estudic ambiental estratégico

- Resumen no tecnico del EAE

7. FROPUESTA FINAL DE FLANPROGRAMA

Con las consideracionss del estudio amiiental estrategico v de las 2. ANALISIS DE LA PROPUESTA FINAL DEL PLAN
consulias

10. INCORPORACION AL FLAN DEL CONTENIDO DE LA 0. FORMULACION DE LA DECLARACION AMSIENTAL
DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Por tanto, es objeto de este documento presentar los objetivos, alcance y contenidos posibles de la
planificacion, sus potenciales impactos ambientales y la incidencia previsible sobre otros planes, con el fin
de solicitar al 6rgano ambiental el inicio del procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica segun lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.
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2. OBJETIVOS

El PIRec 2030 tiene como finalidad el establecimiento del marco estratégico sectorial para el
cumplimiento en la Comunidad Auténoma de los objetivos de obligado cumplimiento en materia de
residuos marcados por la normativa europea y estatal, asi como reforzar y acelerar la transicion de
Andalucia hacia una economia circular. Esto se concreta en los los siguientes objetivos generales:

1. Garantizar una adecuada gestion de la totalidad de los residuos generados y trasladados en el
territorio, procurando el estricto cumplimiento del orden jerarquico establecido en la directiva comunitaria
en materia de residuos.

2. Impulsar la innovacion, en el ambito de aquellas iniciativas que favorezcan las mejoras en los
procesos de produccion encaminadas a un uso mas eficaz de los recursos y a una menor generacion de
residuos, a que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible, asi
como a un aumento de la reutilizacion, la reciclabilidad y la valorizacién material que impliqgue una
reduccion de la eliminacion.

3. Favorecer la simbiosis industrial de forma que los subproductos generados en unas actividades se
conviertan en las materias primas de otras. Fomentar la utilizacion, por parte de las empresas, de
materias primas secundarias para aprovechar al maximo los recursos materiales y energéticos
contenidos en los residuos y reducir, en lo posible, el consumo de recursos naturales.

4. Aplicar el principio de responsabilidad del productor a los agentes que ponen en el mercado
productos que con su uso se convertiran en residuos, y el principio de «quien contamina, paga» a los
generadores de residuos.

5. Reducir el vertido de los rechazos procedentes de los procesos de valorizacion y de la fraccion de
residuos no reciclables mediante su valorizacion.

6. Analizar la eficiencia de los actuales sistemas de recogida, optimizar los tratamientos y efectuar
una evaluacion integrada de los procesos completos de gestion, desde la produccion hasta la gestion
final.

7. Impulsar la construccion de cuantas instalaciones de valorizacion y eliminacion sean
necesarias, de forma que Andalucia sea autosuficiente en lo que a la gestion de todos sus residuos se
refiere.

8. Disminuir la contribucion al cambio climatico de las actividades asociadas a la generacion y la
gestion de los residuos.
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3. ALCANCE Y CONTENIDO

Atendiendo en lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, el
Plan incluira, al menos, los siguientes contenidos:

1. Justificacion de la necesidad de elaborar un plan integral de residuos para Andalucia.
2. Marco legal, donde se recoja la normativa de aplicacion de ambito comunitario, estatal y autondmico.

3. Diagndstico de la situacion actual de la generacion y la gestion de los residuos en la Comunidad
Autdnoma, en el que se incluya:

a) Tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territorio.
b) Flujos de entrada y salida de residuos en Andalucia.

c) Sistemas existentes de recogida e instalaciones de valorizacion y de eliminacion de residuos y
sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

d) Identificacion de los residuos que plantean problemas de gestion especificos en el territorio.
e) Evolucion futura de los flujos de residuos durante el periodo de vigencia del Plan.

f) Evaluacion de la necesidad de implantar nuevos sistemas de recogida, el cierre de instalaciones
existentes de residuos y la creacion de instalaciones adicionales de tratamiento de residuos.

4. Objetivos generales y especificos, con descripcion de las medidas de actuacion y las orientaciones
necesarias para su cumplimiento. Politicas de gestion de residuos, incluidas las tecnologias y los métodos
de gestion previstos.

6. Planificacion economica.

7. Seguimiento y evaluacién del Plan. Comision de seguimiento y sistema de indicadores.



\]U"Tn UE HHDHLU[] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE

4. ALTERNATIVAS RAZONABLES TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES

El analisis realizado al objeto de identificar las posibles alternativas razonables técnica y ambientalmente
viables concluye lo siguiente:

1. La opcion de no implementar el PIRec 2030, “Alternativa cero” no se considera aceptable atendiendo a
las siguientes consideraciones:

¢ Conforme al articulo 14, apartado 2, de la Ley 22/2011, de 28 de julio, las Comunidades
Autdénomas elaboraran los planes autonémicos de gestion de residuos, previa consulta a las Entidades
Locales en su caso, de conformidad con lo establecido en al Ley.

¢ Es un mandato legal establecido en el Acuerdo de 19 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba la formulacion del Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia
Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030).

¢ Es una recomendacion de la Comisién Europea la revisién de los planes autonémicos para adaptar
su estructura, objetivos, periodo de vigencia y frecuencia de evaluacion y revision a lo establecido en el
Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

¢ Es necesario, coherentemente con lo establecido en:

(1) La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 respecto de los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, concreto con el 12.5 “Para 2030, reducir
sustancialmente la generacion de residuos mediante la prevencion, reduccion, reciclaje y
reutilizacién”. La Agenda 2030 rige los esfuerzos de los paises para lograr un mundo sostenible en
el afo 2030.

(2) La bateria de medidas contempladas en el Programa de Mitigacion de Emisiones para la
Transicion Energética incluido en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

(3) la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular respecto del incremento del reciclado, la
reutilizacion y la maximizacion del valor y uso de los residuos, estimulando asi la transicion hacia
un modelo de economia circular y un crecimiento econdémico sostenible.

2. La alternativa consistente en implementar el PIRec 2030 se considera la 6ptima ya que los objetivos,

programas y medidas que propone son el resultado tanto de la adaptacion a la normativa de la UE, como

al marco estratégico nacional y autonémico de referencia. Sus propuestas son, ademas, fruto de la
evaluacion de problematicas y oportunidades detectadas durante el diagnostico, en el que la lucha
contra el cambio climatico y el apoyo a la transicién hacia a una economia circular han constituido
los principales puntos focales.
Este proceso ha supuesto un analisis y evaluacion en continuo de diversas opciones alternativas que
han concluido con el modelo de gestién integral que formara parte de la versién preliminar del PIRec
2030, para su posterior sometimiento a informacion publica junto con el correspondiente Estudio
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Ambiental Estratégico, entre cuyos contenidos contemplara el desarrollo detallado de dicho analisis de
alternativas.

5. DESARROLLO PREVISIBLE

El horizonte temporal del PIRec 2030 comprende el periodo 2020-2030, finalizando su periodo de
gjecucion en 2030 para hacerlo coincidir con el cumplimiento de determinados objetivos contenidos en el
paquete de Economia Circular de la Comisién Europea.

El Plan se desarrolla a través de las diferentes areas de accion:
1. Revisién del marco normativo aplicable.
2. Prevencion de la generacién de residuos.
3. Gestion de residuos.
5. Seguimiento y control de la planificacion.
7. Concienciacién, sensibilizacion y comunicacion.

Su ambito de aplicacion contempla tanto a los residuos generados como a los gestionados en la
Comunidad Autdnoma, incluidos los procedentes de otras regiones, pero gestionados en las instalaciones
ubicadas en la region anadaluza, entre los que se encuentran:

¢ Residuos municipales.

e Envases y residuos de envases.

* Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).
* Vehiculos al final de su vida dtil (VFVU).

* Neumaticos al final de su vida util (antes, neumaticos fuera de uso).
* Aceites usados.

* Pilas y acumuladores.

* Residuos de construccion y demolicion (RCD).

* Residuos plasticos.

* Lodos de depuracion de aguas residuales urbanas.

* Residuos agricolas.

* Residuos industriales (sin legislacion especifica).

* PCBy PCT y aparatos que los contienen.

* Residuos MARPOL .

* Residuos sanitarios.

El Estudio Ambiental Estratégico que acompanara a la version preliminar del Plan incluira un capitulo
que profundizara en el desarrollo del Plan y sus correspondientes medidas.
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6. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

A este respecto cabe considerar previamente la asuncion por parte del PIRec 2030 del actual sistema
integral de gestion y tratamiento de residuos en Andalucia, y consecuentemente dar continuidad a los
efectos ambientales que ya se venian produciendo en el anterior ciclo de planificacion. En este sentido, la
finalidad ultima del Plan es mejorar la integracion ambiental de este sistema mejorando los impactos
ambientales positivos precedentes, y reduciendo los impactos negativos.

Manteniendo el enfoque estratégico del presente procedimiento y atendiendo a esta primera fase de su
desarrollo, la identificacion de los potenciales impactos ambientales surge del analisis de las interacciones
gue se producen entre los objetivos que guiaran la ejecucion de los programas de accion, y los elementos
ambientales y socioecondmicos presentes en al ambito, esto es:

- Recursos naturales y energéticos.

- Patrimonio natural y servicios ecosistémicos.
- Cambio climatico.

- Ordenacion territorial.

- Riesgos ambientales.

- Calidad ambiental.

- Paisaje.

- Bienestar social y calidad de vida

- Empleo ambiental.

- Economia circular y transicion energética.

Resultado de estas interacciones se obtienen los impactos positivos y negativos que hasta ahora se venian
produciendo. Entre los positivos cabe destacar:

- Reduccion de la generacion de residuos con el consecuente descenso de la presion sobre los
recursos naturales y energéticos, y la mejora de la calidad ambiental.

- Apoyo a la sustitucion de las materias primas y energias no renovables por materias
secundarias y combustibles alternativos derivados de residuos.

- Minimizacién de los riesgos potenciales de afeccion al suelo, el agua y la atmdsfera. Refuerzo
de la vigilancia y control de las instalaciones.

- Descenso en la emision de gases de efecto invernadero. Valorizacion energética del biogas.
- Mantenimiento del empleo medioambiental del sector.
Estos efectos positivos se acentuaran significativamente con los programas de accion del PIRec

2030 en aplicacion de las determinaciones especificas sobre residuos establecidas tanto en la
normativa europea como en la mencionada Ley 8/2018, en la Estrategia Andaluza de
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Bioeconomia Circular y en la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030, algunas de las
cuales se resumen en lo siguiente:

- Mayores tasas de reduccion, prevencion, reutilizacion, reciclado y recogida selectiva. Plan
Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 Pagina 9
de 11

- Sustitucion de plasticos no biodegradables.

- Uso de materiales biodegradables para envases.

- Sustitucion de materias primas por subproductos valorizados.

- Reduccion y recogida selectiva de los residuos organicos para destino a compostaje.

- Priorizar la valorizacion energética.

- Implantar sistemas de restitucion de envases - Incentivar fiscalmente la produccién y recogida
de los envases retornables.

- Mejorar la informacion sobre el destino de los residuos para contribuir a la asuncion de
responsabilidad ciudadana en la gestion.

Por otra parte, los efectos negativos se relacionan con el funcionamiento de las instalaciones ya existentes
y con la posible construccion y ampliacion de instalaciones, esto es: consumo de recursos naturales y
energgticos, ocupacion de suelo, alteracion de la calidad ambiental y del paisaje, emisiones de gases
efecto invernadero, riesgos ambientales, aceptacion social.

El Estudio Ambiental Estratégico que acompafiara version preliminar del Plan incluird un capitulo con un
nuevo analisis de los potenciales impactos ambientales considerados inicialmente en el presente
documento.



\]U"Tn DE HHDHLU[] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE

7. INCIDENCIA SOBRE LA PLANIFICACION CONCURRENTE

Atendiendo a lo contemplado en el alcance, objetivos y programas de accién mencionados, el modelo de
gestion integral que propone el PIRec 2030 se considera plenamente coherente con el marco estratégico
de referencia a nivel nacional y autonémico definido por los actuales instrumentos estratégicos y de
planificacion en materia de residuos, cambio climatico, desarrollo sostenible y economia circular, entre
ellos cabe destacar los siguientes:

- Programa Estatal de Prevencién 2014-2020

- Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022.

- Espafa Circular 2030. Estrategia Espariola de Economia Circular. (En elaboracién)

- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.

- Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.

El Estudio Ambiental Estratégico que acompafara version preliminar del Plan incluira un capitulo que
detallara las relaciones del Plan con los planes y programas conexos.
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