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1. INTRODUCCION

La planificacion hidrolégica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion de las masas de agua de la
demarcacion, la satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial. Estos objetivos han de alcanzarse incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando
sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

Para la consecucién de los objetivos, la planificacion hidroldgica se guiara por criterios de
sostenibilidad en el uso del agua mediante la gestion integrada y la proteccion a largo plazo de
los recursos hidricos, prevencion del deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del
medio acuatico y de los ecosistemas acuaticos y reduccion de la contaminacion. Asimismo, la
planificacion hidroldgica contribuira a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

El procedimiento de elaboracion de los planes de cuenca ha de seguir una serie de pasos
establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos mas importantes en este
procedimiento es la elaboracion de un esquema de temas importante, al que responde el
presente documento.

Este documento tiene como objeto exponer y valorar de una manera clara y sencilla los
principales temas actuales y previsibles en materia de planificacion y gestion del agua que se
presentan en la demarcacién, asi como describir las estrategias de actuacion actuales y
previstas, junto con una seleccion de alternativas posibles para resolver los problemas
identificados. La identificacion y seleccion de los temas importantes que aqui se presenta se ha
apoyado en un proceso de participacion publica y en un sistema de priorizacion de los mismos.

1.1 Antecedentes y marco normativo

1.1.1 Antecedentes

Con la aprobacion de la Ley de Aguas en 1985 comenzd un proceso de planificacion hidroldgica
en Espana con dos figuras de planificacion; los Planes Hidrologicos de Cuenca y el Plan
Hidrologico Nacional. Estos Planes Hidroldgicos de Cuenca fueron elaborados por las
Confederaciones Hidrograficas y elevados al Gobierno para su aprobacion por los Consejos del
Agua de cada Organismo de Cuenca.

El Plan Hidroldgico de la Cuenca Sur -denominacion de la Demarcacion Hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) en aquel momento-, actualmente en vigor, se
aprobd por Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio (BOE n° 191 de 11 de agosto). Este Plan
Hidroldgico conforma un marco donde se establece una ordenacion de los usos del agua en el
ambito de la cuenca. Conforme al articulo 99 del Reglamento de la Administracion Publica del
Agua y de la Planificacion Hidroldgica (RAPAPH), la elaboracién del Plan Hidrolégico de la
Cuenca Sur se desarrolld en dos etapas, primero se establecieron las directrices del plan y en la
segunda fase se redacto.

En la etapa de establecimiento de directrices se comenzd por la elaboracion de la
documentacion basica del Plan, seleccionando, extractando y sistematizando los datos
fundamentales de los estudios y trabajos realizados por los departamentos ministeriales y por
las otras administraciones publicas con participacion en el Consejo del Agua de la cuenca. La
documentacion basica del Plan Hidroldgico de la Cuenca Sur se termind de elaborar y se editd
en diciembre de 1988. Simultaneamente se procedid a redactar el proyecto de directrices del
Plan, que debia contener, por una parte, la descripcion y valoracion de las situaciones y
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problemas hidrolégicos mas importantes de la cuenca relacionados con el agua y, por otra, la
correspondiente propuesta de directrices. Estas directrices fueron aprobadas en junio de 1992.

En la segunda etapa se elabord el Plan Hidroldgico de acuerdo con las directrices aprobadas y
siguiendo las Instrucciones y recomendaciones técnicas complementarias aprobadas el 24 de
septiembre de 1992. Los contenidos de El Plan Hidroldgico de la Cuenca Sur se componen de
memoria, normas, conjunto de programas y estudios, catalogo de infraestructuras y evaluacion
econdmica de la realizacion de medidas previstas. Las determinaciones de contenido normativo
del Plan Hidroldgico de la Cuenca Sur fueron publicadas mediante Orden Ministerial el 13 de
agosto de 1999.

1.1.2 Marco normativo

Posteriormente, se aprobd la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de octubre del afo 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas, también conocida como Directiva Marco del Agua (DMA). La
DMA ha supuesto un cambio sustancial de la legislacion europea en materia de aguas. Sus
objetivos son prevenir el deterioro y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y promover
el uso sostenible del agua. Esta directiva establece una serie de tareas con un estricto
calendario para su cumplimiento, que repercute en todos los aspectos de la gestion de las
aguas.

Para cumplir con los requerimientos de la DMA, la legislacion espafiola ha modificado y
adaptado los objetivos de la planificacién hidroldgica que, como se ha mencionado, debe tratar
de compatibilizar la consecucién del buen estado de las aguas superficiales y subterraneas con
atender las demandas, mediante una gestion racional y sostenible. Ademas debe tratar de
mitigar los efectos de las sequias e inundaciones.

El eje fundamental de aplicacion de la DMA lo constituyen los planes hidroldgicos de cuenca, en
los que se deberan armonizar las necesidades de los distintos sectores que tienen incidencia en
el uso y disfrute del agua, sin renunciar al respeto por el medio ambiente y coordinandose con
otras planificaciones sectoriales. Este nuevo Plan Hidroldgico sustituira al actualmente vigente.

Los objetivos de los nuevos planes hidroldgicos, segun el articulo 44 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas (TRLA)!, amplian los anteriores; entre ellos cabe destacar la consecucion del buen
estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico. En el Reglamento de
Planificacién Hidroldgica (RPH)?, aprobado mediante Real Decreto el 6 de julio de 2007, se
desarrollan los procedimientos necesarios para la consecucién de los objetivos de la
planificacion. Los nuevos planes hidroldgicos tendran contenidos adicionales a los actuales,
destacando entre ellos la definicion y concertacion de los caudales ecoldgicos, el registro de las
zonas protegidas, las redes de control, analisis econdmico de los usos del agua etc. e incluyen
los aspectos relativos a las aguas de transicion y costeras.

El ambito de aplicacion de los nuevos planes se describe en el Real Decreto 125/2007, de 2 de
febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas. A diferencia
del ambito de planificacion anterior, en éste son incluidas las aguas de transicion y costeras.

El Plan debe estar sometido a una evaluacion ambiental estratégica en cumplimiento de la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, y ademas a un proceso de participacion publica.

1 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas
2 Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrol6gica
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Es de destacar, ademas, la existencia de un marco normativo especifico para las aguas costeras
y de transicién, aparte de la citada DMA. La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y su
posterior modificacion por Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
Biodiversidad, establecen los objetivos de calidad en aguas costeras para determinadas
sustancias peligrosas. En el ambito de la Comunidad Auténoma Andaluza, la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental define las competencias de la
mencionada administracion autondmica en materia de calidad del medio hidrico y, como
antecesora, la Ley de Proteccion Ambiental establece el régimen de autorizaciones de vertido al
Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

Por otra parte, recientemente ha sido aprobada la Directiva sobre Estrategia Marina,
2008/56/CE, de 17 de julio de 2008, por la que se establece un marco de acciéon comunitaria
para la politica del medio marino, y que tiene caracter complementario con la DMA. Es por ello
que al amparo de ésta Ultima, el desarrollo de la Planificacion de las aguas costeras y de
transicion, debe plantearse de igual forma bajo la perspectiva de la Directiva Marco sobre
Estrategia Marina, en especial, en lo que respecta a los posibles aspectos e indicadores del
estado medioambiental definidos.

1.1.3 El nuevo ciclo de planificacion

El nuevo ciclo de planificacion comenzé con la redaccién y publicacion en julio de 2007 de los
documentos previos del proceso de planificacion: “Programa, calendario y férmulas de
consulta”, “Proyecto de participacion publica” y “Estudio general de la demarcacion”. Estos
documentos fueron sometidos a un proceso de consulta publica durante un periodo de seis
meses y pueden consultarse junto con su version actualizada en la pagina Web de la Agencia
Andaluza del Agua y en formato papel en las oficinas de la Direccion General de la DHCMA y en
las direcciones provinciales de Almeria, Granada, Malaga y Cadiz.

Como se ha mencionado, el proceso de planificacion ha de seguir una serie de pasos hasta la
aprobacion del Plan Hidrologico en 2009, segin se establece en la Ley de Aguas. Una
explicacion detallada de todo el proceso puede encontrarse en el documento “Programa,
Calendario y Formulas de consulta”.

En el “Proyecto de participacion publica en el proceso de planificacion de la Cuenca
Mediterranea Andaluza” se perfila el alcance y procesos para conseguir una adecuada
informacion, consulta y participacion publica durante todo el proceso de planificacion. De
acuerdo a los principios establecidos en dicho proyecto ya han comenzado las actividades en
participacion publica, tanto para la revision de los documentos previos como para el desarrollo
del presente documento.

La legislacion espaiiola requiere como paso previo a la elaboracion del Plan la publicacién de un
Esquema de Temas Importantes (ETI) en materia de gestion de aguas, a lo que responde el
presente documento. El contenido del ETI viene regulado en el articulo 79 del RPH, donde se
detalla que el documento debe contener la descripcion y valoracion de los principales problemas
actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados por las
administraciones competentes. También se concretaran las posibles decisiones que puedan
adoptarse para determinar los distintos elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas
de solucién a los problemas enumerados.

El documento ha de describir especificamente:

« Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan hidrolégico,
incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar
los objetivos medioambientales. Especificamente se analizaran los posibles
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impactos generados en las aguas costeras y de transicidon como consecuencia de
las presiones ejercidas sobre las aguas continentales.

« Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos
medioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas vy
complementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

+ Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

De acuerdo con el articulo 74 del RPH, el Esquema Provisional de Temas Importantes debe ser
sometido a consulta publica, por lo que estara accesible en formato papel y digital en las
paginas electrénicas de la Junta de Andalucia y en las oficinas de informacién de la Agencia
Andaluza del Agua. La duracion del proceso de consulta publica de este documento sera como
minimo de 6 meses. Acabado este plazo, la demaracion realizaréa un informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporara las que en
su caso considere adecuadas al Esquema de Provisional de Temas Importantes. Estas
aportaciones de la consulta publica se recogeran en un anexo del Plan. Con los comentarios
recibidos que se consideren oportunos se elaborard un documento definitivo de “Esquema de
Temas Importantes”, que tras el informe preceptivo del Comisién del Agua de la demarcacion, y
junto con los documentos previos del proceso de planificacion, servira de base para la
elaboracion del Plan Hidroldgico de la DHCMA.

La consulta publica de este documento se hara coincidente en lo posible con la remision del
documento inicial del proceso de evaluacion ambiental estratégica al drgano ambiental.

Anticipandose al requerimiento legal de consulta publica, se ha llevado a cabo un proceso de
participacion activa que ha contado con los distintos sectores implicados en la gestion, uso y
conservacion del medio hidrico de la demarcacion, a los cuales se ha suministrado informacion
del proceso de elaboracion del presente documento a través de una serie de informes
sectoriales que se han confeccionado para facilitar la colaboracion de estos agentes en el
diagndstico de los problemas existentes en la cuenca y en el disefio de posibles soluciones a
estos problemas.

Los distintos sectores implicados en la gestion, uso y conservacion del medio hidrico y con los
que se ha contado para el proceso de elaboracion del ETI son los siguientes:

« Servicios urbanos del agua
* Agrario
« Industria y energia

» Usos recreativos del agua

El ETI va a ser un elemento clave en la elaboracion del proyecto de plan hidroldgico. En él se
realiza un primer analisis a partir de la informacion disponible en el momento, que debera
ampliarse y matizarse en la redaccion del Plan.

En la segunda etapa de elaboracién del proyecto del Plan, se redactara el informe de
sostenibilidad ambiental de acuerdo con los contenidos del documento de referencia elaborado
por el érgano ambiental dentro del proceso de evaluacion ambiental y teniendo en cuenta todas
las consultas efectuadas.

La propuesta de proyecto de plan hidroldgico y el informe de sostenibilidad ambiental se
remitirdn a las partes interesadas para que presenten las propuestas y sugerencias que
consideren oportunas. Al mismo tiempo, la propuesta de proyecto de plan hidroldgico estara a
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disposicion del publico, durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de
observaciones y sugerencias.

Ultimadas las consultas sobre el informe de sostenibilidad ambiental y el proyecto de plan
hidroldgico, se realizara un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se
hubiesen presentado e incorporaran las que en su caso consideren adecuadas a la propuesta de
plan hidroldgico, que requerira el informe preceptivo de la Comision del Agua de la
demarcacion. En la redaccion final del plan se tendré en cuenta la memoria ambiental
elaborada en el proceso de evaluacion ambiental.

1.2 Contenido del documento

Se entiende por Tema Importante en Materia de Gestion de Aguas a los efectos del ETI las
cuestiones que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la planificacion. Dichas
cuestiones se pueden agrupar en cuatro categorias:

«  Atencion de las demandas y racionalidad del uso
* Incumplimiento de objetivos medioambientales
«  Fendmenos meteoroldgicos extremos

»  Conocimiento y gobernanza

Los dos primeros tipos de cuestiones responden directamente a los objetivos de la planificacién
hidroldgica; los fendmenos meteoroldgicos extremos se deben analizar ya que los planes
hidroldgicos deben tratar de mitigar los efectos que ocasionen las inundaciones y sequias, y por
ultimo, los temas de conocimiento y gobernanza son aquellos temas que dificultan la
consecucion de los objetivos y que deben ser analizados y resueltos para poder alcanzarlos.

En consonancia con las disposiciones del Reglamento de Planificacion, los contenidos que se
desarrollan en el documento son:

« Rasgos basicos de la demarcacion: se describe el ambito territorial e institucional, el
marco fisico y bidtico existente y el marco socioeconémico donde se analizan los
sectores y actividades que suponen un riesgo para alcanzar los objetivos de Ila
planificacion.

* Usos del agua: se analizan por sectores los usos y demandas dentro de la
demarcacion, indicando las posibles situaciones futuras, asi como los aspectos
economicos del uso del agua.

» Evaluacién del estado: se realiza una evaluacion del riesgo de no alcanzar los
objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales y subterraneas.

+ Temas importantes: se presentan las principales cuestiones actuales y previsibles
de la demarcacion relacionadas con el agua, asi como la metodologia seguida para
la seleccion de los temas importantes.

« Lineas de actuacion: se plantean las posibles lineas de actuacion para cada una de
las principales cuestiones descritas en el apartado anterior, sefialandose los
sectores implicados en la aplicacion de las medidas propuestas y su encaje con los
programas de medidas que estan desarrollando las distintas administraciones, y se
realiza un analisis sobre las repercusiones que pueden originar las diferentes
alternativas de solucion propuestas sobre los distintos sectores y actividades.
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Todos los andlisis realizados para la elaboracion de este documento tienen un caracter
provisional en funcién de la informacion disponible en el momento de la redaccion, y se
desarrollaran plenamente a la hora de la redaccion del Plan.
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2. RASGOS BASICOS DE LA DEMARCACION

2.1 Ambito territorial

La DHCMA se extiende sobre una superficie de 17.964 km?® a lo largo de una franja de unos 50
kildmetros de ancho y 350 de longitud, desde el limite entre los términos municipales de Tarifa
y Algeciras hasta la cuenca y desembocadura del rio Almanzora (Figura 1.- y Figura 2.-). Esta
conformada por un conjunto de cuencas de rios, arroyos y ramblas que nacen en sierras del
Sistema Bético y desembocan en el mar Mediterraneo. Todo este territorio estd enmarcado en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en él se integran la mayor parte de las provincias de
Malaga y Almeria asi como la vertiente mediterranea de la provincia de Granada y el Campo de
Gibraltar en la provincia de Cadiz.

Figural.-  Situacién de la DHCMA
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Figura2.- Ambito territorial de la DHCMA
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2.2 Marco fisico y biético
2.2.1 Rasgos fisicos

La DHCMA se caracteriza por sus fuertes contrastes, tanto en los rasgos fisicos del territorio
como en sus condiciones climaticas, ademas de los ya expuestos en cuanto al medio
socioeconoémico.

El relieve, en general muy montafioso y con una marcada orientaciéon paralela a la costa,
presenta los mayores desniveles peninsulares en el sector central, en donde a escasos
kilbmetros del mar se elevan las cumbres de Sierra Nevada hasta casi los 3.500 m en el pico
Mulhacén (Figura 3.-). Este paisaje accidentado se ve interrumpido esporadicamente por
planicies interiores, intensamente cultivadas (Llanos de Antequera, Valle de Lecrin...), o por los
valles aluviales y llanuras deltaicas litorales en donde se concentra la mayor parte de la
poblacién y de la actividad econdmica. Los rios, en sus cursos altos, aprovechan las lineas
estructurales del relieve y los contactos litoldgicos con rocas mas blandas y de inferior grado de
compacidad, mientras que en sus cursos medios y bajos se encajan sobre materiales de
sedimentacion nedgena, tales como limos, margas y areniscas, generando frecuentes glacis.
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Figura 3.- Orografia y red hidrografica
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El litoral es la zona de contacto entre los grandes dominios terrestres y marinos. Una estrecha y
relativamente reducida franja que se enriquece de ambos dominios pero que a su vez desarrolla
formas propias y singulares.

En la costa de Almeria las marismas de Punta Entinas-Punta de Sabinar o las de Cabo de Gata
se generan en zonas semiendorreicas, antiguos lagoons que hoy en dia carecen de
comunicacién natural, superficial, con el mar. A veces el intercambio de aportes se realiza por
filtracion a través de las arenas (playas y dunas) que los separan del mar. En las formaciones
deltaicas tan abundantes en el litoral mediterraneo (Adra, Almeria, Huarea-Albufiol, Motril,
Guadalhorce y otros) se desarrollan formaciones marismefias incluso lagunares como las
albuferas de Adra, por la obstruccion al drenaje debido a los aportes de materiales aluviales.

La costa mediterranea andaluza esta formada por las estribaciones de las Cordilleras Béticas. La
prolongacién de éstas bajo el mar genera una plataforma continental de anchura muy limitada
con fondos rocosos, seccionada por numerosos cafiones submarinos. La anchura media esta en
torno a 5-10 km, teniendo la extensién mas reducida hacia Punta Europa (Gibraltar). El talud se
presenta a una profundidad aproximada de 90-100 m Esta profundidad aumenta junto al
Campo de Dalias y al Cabo de Gata (150-200 m), sectores en los que también la anchura es
mayor, alcanzando un maximo de 19 km, frente al citado Cabo de Gata. Una caracteristica
importante de los fondos marinos litorales de la Andalucia mediterranea se la proporciona la
importancia de los aportes continentales relacionados con una red de drenaje de
funcionamiento torrencial (rambla) que deposita una gran cantidad de materiales de tamafio
muy diverso, en cortos espacios de tiempo.

El clima es quizds uno de los maximos exponentes de variabilidad, y no tanto por las
temperaturas -de caracter subtropical en las inmediaciones de la costa y mucho mas bajas en
las sierras del interior, donde la nieve es un fendémeno frecuente- sino por el régimen de lluvias,
muy generoso en el extremo occidental, donde se localiza uno de los maximos nacionales en la
cuenca del Guadiaro -llegandose localmente a superar los 2.000 mm de precipitacion media
anual-, y propio de un ambiente desértico en algunos sectores de la provincia almeriense, con
valores inferiores a 200 mm.
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Tanto la localizacion geografica como las caracteristicas fisicas le confieren a la demarcacién
una especial vulnerabilidad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos. Los periodos de
sequia son una de las sefas de identidad del régimen pluviométrico de este territorio, donde la
casi total ausencia de lluvias en el periodo estival es un rasgo comun a todos los sectores,
incluidos los mas humedos, pero que también sufre con cierta frecuencia episodios plurianuales
de escasez de precipitaciones que han llegado a generar en el pasado reciente situaciones
criticas incluso para el servicio de las demandas mas prioritarias. Ademas, la DHCMA se
encuentra actualmente en una situacion de sequia que dura ya mas de tres afios.

Por el contrario, los aguaceros torrenciales en los que se concentra la escasa pluviometria de
gran parte del litoral y de las areas subdesérticas, junto al accidentado relieve, originan
ocasionales y violentas avenidas que producen graves dafios econémicos, €, incluso, la pérdida
de vidas humanas. Este tipo de eventos, potenciados por la grave deforestacion de amplias
zonas Y las fuertes pendientes del terreno (con un desnivel maximo de casi 3.500 m en la
vertiente meridional de Sierra Nevada), explica la intensidad de los procesos erosivos y de
pérdida de suelos fértiles, a la vez que desestabiliza la red hidrografica y aumenta los riesgos
en las margenes de los cauces.

Este mosaico de contrastes que es la DHCMA se ve enriquecido por una acumulacion de valores
medioambientales que tienen su reflejo en la abundancia, diversidad y extension de los
espacios naturales protegidos a nivel autonémico, nacional o internacional. Entre ellos cabe
destacar a dos de los parques mas emblematicos y extensos de Europa (Los Alcornocales y el
Parque Nacional de Sierra Nevada), cuatro Reservas de la Biosfera (Cabo de Gata-Nijar, Sierra
de Grazalema, Sierra Nevada y Sierra de las Nieves) y seis humedales incluidos en el Convenio
Ramsar: Salinas de Cabo de Gata, Albufera de Adra, Laguna de Fuente de Piedra (que con sus
1.311 ha es la mayor del territorio nacional), Paraje Natural Punta Entinas-Sabinar, Humedales
y Turberas de Padul, y la Reserva Natural Lagunas de Campillos.

Atendiendo a criterios geograficos e hidroldgicos, y teniendo en cuenta las unidades basicas de
explotacion de aguas superficiales y subterraneas, la planificacion hidroldgica ha dividido la
demarcacion en cinco zonas o sistemas, numerados del I al V desde el Oeste hacia el Este, cada
uno de los cuales se encuentra a su vez subdividido en unidades menores: los subsistemas.

Tabla1.- Sistemas y subsistemas de explotacion

Sistema Subsistema

11 Cuencas de los rios Guadarranque y Palmones
I-2 Cuenca del rio Guadiaro
L.- SERRANIA DERONDA  [-3 Cuencas vertientes al mar entre las desembocaduras de los rios Guadiaro y Guadalhorce
I-4 Cuencas de los rios Guadalhorce y Guadalmedina
-5 Cuenca endorreica de Fuente de Piedra

1I-1 Cuenca del rio Vélez

IL.- SIERRA TEJEDA- 112 Polje de Zafarraya
ALMIJARA II-3 Cuencas vertientes al mar entre la desembocadura del rio Vélez y el rio de la Miel,
incluido este dltimo

III-1 Cuencas vertientes al mar entre el rio de la Miel y el rio Guadalfeo

I1I-2 Cuenca del rio Guadalfeo

III-3 Cuencas vertientes al mar entre las desembocaduras de los rios Guadalfeo y Adra

III.- SIERRA NEVADA

III-4 Cuenca del rio Adra y acuifero del Campo de Dalias

IV.- SIERRA DE GADOR- IV-1 Cuenca del rio Andarax

FILABRES IV-2 Comarca natural del Campo de Nfjar
V.- SIERRA DE FILABRES- V-1 Cuencas de los rios Carboneras y Aguas
ESTANCIAS V-2 Cuenca del Almanzora
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Figura4.- Sistemas y subsistemas de explotacion
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2.2.2 Caracterizacion de las masas de agua

La DMA exige la caracterizacion de todas las masas de agua de la demarcacion. Se considera
masa de agua a aquella unidad discreta y significativa de agua que presenta caracteristicas
homogéneas, de tal manera que su delimitacion permite establecer una base espacial en la cual
es coherente desarrollar un analisis de las presiones e impactos que la afectan, definir los
programas de seguimiento y medidas derivados del andlisis anterior y comprobar el grado de
cumplimiento de los objetivos ambientales que le sean de aplicacion. Estas masas de agua se
clasifican inicialmente en superficiales (entre las cuales se incluyen las continentales, las de
transicion y las costeras) y subterraneas.

2.2.2.1 Masas de agua superficiales

En total se han definido en la DHCMA 159 masas de agua superficiales que, de acuerdo con lo
establecido en el Anexo II de la DMA, se deben clasificar en uno de los siguientes tipos:

a) Masas de agua naturales, que pueden ser de distintos tipos:

Rios

Lagos

Aguas de transicion
Aguas costeras

O O O O

b) Masas de agua muy modificadas, que son las que, como consecuencia de alteraciones fisicas
producidas por la actividad humana, han experimentado un cambio sustancial en su
naturaleza.
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c) Masas de agua artificiales, que son masas de agua superficial creadas por la actividad
humana.

Del total de masas superficiales presentes en la demarcacion, hay 82 masas naturales de tipo
rio, 4 de tipo lago, 5 masas de transicion y 18 masas costeras. Ademas, hay un total de 47
masas de agua muy modificadas, de las cuales 24 son asimilables a rios, 13 a lagos (embalses)
y 10 a costeras (6 de ellas por la presencia de puertos), asi como 3 masas de agua artificiales.

Tabla 2.- Clasificacion de las masas de agua superficial
Categoria de masas de agua superficiales n°
Rios 82
Lagos 4
Aguas de transicién 5
Aguas costeras 18
Embalse (Lagos) 13
Condiciones morfolégicas (Rios) | 16
Masas de agua muy modificadas | Régimen hidrolégico (Rios) 8
Costeras 10
Subtotal 47
Lineal (Rios) 1
Masas de agua artificiales No lineal (Lagos) 2
Subtotal 3
Total 159
Figura5.-  Distribucion de los diferentes tipos de masas de agua superficial

Laguna de Fuente de Piedra | S
s =
/ ' Lago de la Caldera [JVI !
= - S /’ \\ (/

Laguna Dulce — - e \.
s 4
\ [
el

p 4
/ 7
Il
Almel:lz =
Albufera de
Punta Entinas y Cabo de Gata
Salinas de los Cerrillos

EEmmf . =
— -
=1 = Transicion
‘ I:l Costeras
/P ,,_7/_\ Muy modificadas :
7 ,'/‘j —— Attificiales

Unién Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 1 2

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

En el ambito litoral de la DHCMA se distinguen un total de 33 masas costeras y de transicion,
cuyos tipos han sido revisados y asignados conforme a las directrices establecidas en la
Instruccion de Planificacion Hidrologica.

En dicho ambito litoral se distinguen un total de 5 masas de agua de transicién, todas ellas
naturales. A continuacion se muestra una tabla resumen con los tipos de transicion de la
DHCMA vy las masas de esta categoria:

Tabla 3.- Tipologia de las masas de agua de transicion
Tipologia NUmero de masas
Tipo 1: Estuario mediterraneo micromareal sin cufia salina 2
Tipo 2: Estuario mediterraneo micromareal con cufia salina 1
Tipo 4: Laguna costera mediterranea con aportes bajos de agua dulce 2

Fuente: Direcciéon General de Prevencién y Calidad Ambiental. Consejeria de Medio Ambiente

Las masas de agua costeras son un total de 28, de las que 4 se han designado
provisionalmente como muy modificadas dentro de su tipologia y otras 6 masas, las
correspondientes a los puertos de Algeciras, Almeria, La Linea de la Concepcion, Gibraltar,
Malaga y Motril, también han sido designadas provisionalmente como muy modificadas por la
presencia de puertos. A continuacién se muestra una tabla resumen con las masas de agua
costeras y sus tipologias:

Tabla 4.- Tipologia de las masas de agua costeras
Tipologia NUmero de masas
Tipo 7: Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas arenosas 1
Tipo 8: Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas rocosa 1
Tipo 10: Aguas costeras mediterraneas influenciadas por aguas atlanticas 20
glllg modificadas por presencia de puerto Tipo 6: Aguas costeras mediterraneas de renovacion 6

Fuente: Direcciéon General de Prevencién y Calidad Ambiental. Consejeria de Medio Ambiente
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Figura 6.- Tipologias de masas de agua de transicién y costeras

Transicién
1 Estuario mediterraneo micromareal sin cufia salina

- 2 Estuario mediterraneo micromareal con cufia salina
4 Laguna costera mediterranea con aportes bajos de agua dulce

Costeras
7 Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas arenosas
8 Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas rocosas

: - 10 Aguas costeras mediterraneas influenciadas por aguas atlanticas

— - Aguas costeras mediterraneas muy modificadas por presencia de puerto
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2.2.2.2 Masas de agua subterraneas

En cuanto a las masas de agua subterraneas se han identificado en la DHCMA un total de 67,
de las que 7 corresponden a terrenos de baja permeabilidad pero en los que existen
captaciones significativas para consumo humano. Estas masas ocupan una superficie de 10.395
km?, lo que representa el 58% de la total de la demarcacion (Figura 7.-). De forma general, las
masas de agua subterranea contribuyen mediante su descarga natural al mantenimiento de
ecosistemas superficiales relacionados (rios, humedales, etc.)., existiendo 38 masas (57% de
las masas de agua subterraneas totales) con al menos un tipo de ecosistema acuatico
dependiente.
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Figura7.- Localizacion de las masas de agua subterranea
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2.2.3 Inventario de los recursos hidricos

La precipitacion media en la demarcacién de 547 mm/afio, aplicada a su superficie total, 17.964
km?, representa un volumen anual de unos 9.830 hm?/afio en promedio. Este aporte de agua
metedrica da lugar a unos recursos hidricos naturales evaluados en el Plan Hidroldgico de la
cuenca Sur (PHCS) en 2.483 hmP/afio, lo que significa que sélo en torno al 25% de la
precipitacion global discurre como recurso superficial o subterraneo, mientras que el 75%
restante retorna a la atmdsfera en forma de evapotranspiracion.

La diferenciacion entre escorrentias superficial y subterranea resulta compleja, dada la estrecha
interrelacion existente entre ambas componentes del flujo a lo largo de su recorrido por los
acuiferos de cabecera, los rios, los embalses, las ramblas y los acuiferos costeros. No obstante,
el orden de magnitud de los recursos subterraneos se evallia entre el 50 y el 60% de los
totales, teniendo en cuenta que el mismo recurso que, en un momento y lugar, se considera
como subterrdneo, mas adelante puede tener caracter de superficial. En cualquier caso, la
importancia de las aguas subterraneas en la demarcacion es manifiesta.

Los recursos propios disponibles, sin contabilizar los no convencionales, se evaluaban en el afio
2000 en un total de 782 hm’® de aguas superficiales, incluidos los 110 hm? del trasvase
Guadiaro-Majaceite, que se exportan a la Cuenca Atlantica Andaluza, y 405 hm® de aguas
subterraneas. Las infraestructuras que hacen posible su utilizacién son, fundamentalmente, las
presas de regulacion, las obras de derivacion de caudales, las captaciones de aguas
subterraneas y las conducciones de transporte.

2.2.4 Zonas protegidas

El articulo 6 de la DMA prevé el establecimiento de un registro de zonas protegidas que incluye
todas las zonas relacionadas con el medio acuatico que son objeto de proteccion en aplicacion
de normativa de rango comunitario. Estas zonas son las siguientes:
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1. Zonas designadas para la captacion de agua destinada al consumo humano con arreglo al
articulo 7:

Los rigurosos limites fijados por la DMA (10 m? diarios 0 mas de 50 personas servidas) obligan
a considerar como zonas protegidas la inmensa mayoria de las masas de agua que acogen
estas captaciones. De momento, se han contabilizado algo mas de 730 puntos de suministro, de
los cuales 23 corresponden a captaciones en embalses, 38 a derivaciones de aguas fluyentes en
rios y canales, 257 a manantiales y 416 a pozos y sondeos (Figura 8.-). No obstante, la
informacion disponible resulta incompleta, en especial en lo que se refiere al volumen captado,
por lo que por el momento no es posible hacer una clasificacion definitiva de las captaciones.

Figura 8.- Mapa preliminar con la localizacién de las captaciones de agua destinadas a consumo
humano
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En el caso de captacion directa de aguas costeras la zona protegida estara constituida por la
captacion y su entorno préximo, teniendo en cuenta las corrientes litorales de la zona costera
en la que se encuentre. Es el caso de las desaladoras que han sido construidas, o estan en
construccion, para abastecimiento humano (Marbella, Almeria, carboneras, Fuengirola y Campo
de Dalias).

2. Zonas designadas para la proteccion de especies acudticas significativas desde un punto
de vista econdmico:

En el ambito de las aguas de transicion y costeras las especies acuaticas econdmicamente
significativas se refieren a los moluscos y otros invertebrados marinos. En la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la Orden de 18 de noviembre de 2008, por la que se modifica la de 15
de julio de 1993, es la que declara las zonas de produccidn y proteccion o mejora de moluscos
bivalvos, moluscos gasterdpodos, tunicados y equinodermos marinos. En el ambito de la
DHCMA se han declarado 34 zonas de produccién de moluscos y otros invertebrados marinos.
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Figura9.- Zonas de de produccion y proteccién o mejora de moluscos bivalvos, moluscos
gasteropodos, tunicados y equinodermos marinos
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Hasta la fecha, éstas son las Unicas especies que disponen de algun tipo de soporte legal de
proteccién dentro de la categoria de zonas para la proteccion de especies acuaticas
significativas desde un punto de vista econdmic (Directiva 79/923/CE, modificada por la
Directiva 91/492/CE relativa a la calidad exigida a las aguas para cria de moluscos).

3. Masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de bario
en el marco de la Directiva 76/160/CEE:

Esta categoria relne zonas acuaticas designadas para bafo y estd asociada a la Directiva
2006/7/CE, relativa a la calidad de las aguas de bafio, que derogo a su predecesora, la Directiva
76/160/CE. Aungue no cuentan con una declaracion especial, la Consejeria de Salud de la Junta
de Andalucia controla un total de 10 zonas de bafio interiores en la demarcacion, una en
Almeria, una en Granada y 8 en Malaga. En cuanto a las zonas de bafio litorales, existen un
total de 223 puntos de muestreo en las zonas de bafio incluidas en el censo de aguas maritimas
de Andalucia del afio 2008 elaborado por la Consejeria de Salud, y estan situados en 176
playas.
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Figura10.- Zonas de baifio bajo controles de calidad segtn la legislacién europea
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4. Zonas sensibles en lo que a nutrientes respecta, incluidas las zonas declaradas vulnerables
en virtud de la Directiva 91/676/CEE y las zonas declaradas sensibles en el marco de la
Directiva 91/271/CEE:

Esta categoria incluye tanto las zonas vulnerables reguladas por la Directiva 91/676/CE, relativa
a la proteccidon de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la
agricultura, como las areas designadas como zonas sensibles en la Directiva 91/271/CE, sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas (Figura 11.-). La Junta de Andalucia ha
designado mediante el Decreto 36/2008, de 5 de febrero, un total de 14 zonas vulnerables en
la DHCMA y mediante el Decreto 240/2005 3 zonas sensibles, que son el Embalse de
Guadalhorce-Guadalteba y las cuencas hidrograficas de los rios Aguas y Antas.

En el ambito litoral, se observa que existen una serie de masas de transicion directamente
afectadas por la denominacion de zonas vulnerables que se relacionan a continuacion:

Tabla 5.- Masas de transicién afectadas por la denominacién de zonas vulnerables

Nombre masa de transicion Denominacion zona vulnerable
Estuario del Guadiaro Zona 21. Guadiaro-Genal-Hozgarganta
Charcones de Punta Entinas y Salinas de los Cerrillos Zona 12. Campo de Dalias-Albufera de Adra
Albufera del Cabo de Gata Zona 14. Campo de Nijar
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Figura1l.- Mapa de zonas sensibles (Directiva 91/271/CE) y vulnerables (Directiva 91/676/CE)
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5. Zonas designadas para la proteccién de habitats o especies cuando el mantenimiento o la
mejora del estado de las aguas constituya un factor importante de su proteccion, incluidos los
puntos Natura 2000 pertinentes designados en el marco de la Directiva 92/43/CEE vy la
Directiva 79/409/CEE:

Esta categoria incluye, entre otras, las areas pertenecientes a la Red Natura 2000 y las masas
de agua superficiales que soportan vida acuatica:

« El &rea cubierta por la Red Natura 2000 asciende en la demarcacién a 5.500 km?,
que representan el 30,6% de la superficie total de la demarcacion, e incluyen 69
LIC y 23 ZEPA (Figura 12.-).

» Andalucia cuenta con la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(RENPA), que incluye las areas adscritas a figuras de proteccion de diverso rango
en funcién de los valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos que
albergan. En la DHCMA se ubican, total o parcialmente, 43 espacios de esta red
autondmica, entre los cuales se cuentan los humedales mas significativos, por
ejemplo, los designados Sitios Ramsar y los pertenecientes al Inventario de
Humedales de Andalucia, y la figura de proteccion de Zonas de Importancia
Comunitaria (ZIC), que engloba las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y las
Zonas Especiales de Proteccion de las Aves (ZEPA) andaluces, asi como el Parque
Nacional de Sierra Nevada.

« En el marco del Convenio de Barcelona para la proteccion del mar Mediterraneo, se
ha creado la figura internacional de Zona Especialmente Protegida de Importancia
para el Mediterraneo (ZEPIM), que cuenta con cuatro areas declaradas en territorio
de la demarcacion.

« En la DHCMA existen tres tramos de ciprinidos declarados a la Unién Europea,
localizados en los rios Hozgarganta, Guadiaro y Turdn.

+ Existen ademds 6 humedales incluidos en la lista de los sitios Ramsar y 40
pertenecientes al Inventario de Humedales de Andalucia
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Por Ultimo, estan pendientes de declaracion las reservas naturales fluviales, que son masas de
agua de la categoria rio con escasa o nula intervencion humana. Estas se circunscribiran
estrictamente a los bienes de dominio publico hidraulico y quedaran definitivamente regladas
con la aprobacién de los Planes Hidroldgicos de la demarcacion en 2009, conforme a los plazos
que marca la DMA.

Figura12.- Areas propuestas para la Red Natura 2000: LIC y ZEPA
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2.3 Marco institucional

Hasta el 31 de Diciembre de 2004 la institucion competente en la gestion de las aguas
continentales —tanto superficiales como subterraneas— de este territorio era la Confederacion
Hidrografica del Sur (CHS), organismo auténomo integrado en el Ministerio de Medio Ambiente
(MIMAM) vy, por tanto, formando parte de la Administracién Central. Sus principales actividades
estaban dirigidas a la gestion de los recursos hidricos, la administracion del dominio publico
hidraulico, la elaboracion, seguimiento y actualizacion de los planes hidroldgicos, y la ejecucion
y explotacion de infraestructuras hidraulicas.

A partir del 1 de Enero de 2005, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 13.12 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, y haciendo efectivo el acuerdo de la Comision Mixta de
Transferencias aprobado por el Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, se traspasan a la
Comunidad Autdonoma de Andalucia las funciones y servicios encomendados a la CHS, que
pasan a ser gestionados por la Agencia Andaluza del Agua. Este organismo auténomo, creado
por la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, se constituye por lo tanto como la Administracion
hidraulica de la Junta de Andalucia, y en sus Estatutos, aprobados por el Decreto 55/2005, de
22 de febrero, se asigna a la Direccién General de la demarcacion una serie de atribuciones
relativas al ambito territorial de la anteriormente denominada CHS, entre las que figura en
primer lugar la elaboracion, seguimiento y revision del Plan Hidroldgico correspondiente.

Con la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua y su transposicién a la legislacion
espafola, el ambito de la planificacién hidrolégica se ha visto ampliado al ambito de la
demarcacion hidrografica, entendiendo como tal, segun la propia definicion de la DMA, la zona
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terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas de
transicion, subterraneas y costeras asociadas a dichas cuencas.

La integracion de las competencias en materia de aguas de transicion y costeras resulta
especialmente compleja teniendo en cuenta las atribuciones encomendadas a cada una de las
administraciones implicadas, concurriendo las de la Administracion General del Estado, las de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y las de las corporaciones locales. La Ley de Costas
establece los principios rectores sobre el Dominio Publico Maritimo-Terrestre, su proteccion,
utilizacion, policia y régimen econdmico-financiero de los usos en el mismo, asi como las
limitaciones de uso y servidumbres de los terrenos contiguos a dicho Domino Plblico. También,
en su Titulo VI, incluye la delimitacion de competencias en el ambito del Domino Publico
Maritimo-Terrestre de las distintas administraciones; del estado, autonémicas y municipales.

Asi, en lo que respecta a las aguas de transicién y costeras, las competencias se encuentran
distribuidas entre la Administracién General del Estado a través de varios ministerios (Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, Fomento, etc.), diversas consejerias de la Junta de Andalucia
y las administraciones locales, destacando, por su importancia en el proceso de implementacion
de la DMA, las funciones de delimitacion, proteccién y gestion del dominio publico maritimo-
terrestre por parte de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, asi como las relativas a las areas protegidas,
autorizacion de vertidos y control y vigilancia de las aguas litorales que desarrolla la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia a través de la Direccion General de Prevencion y
Calidad Ambiental.

A falta de una delimitacion oficial, a los efectos del presente informe se entiende que la DHCMA
comprende el mismo ambito geografico de la antigua CHS, definido por el Real Decreto
650/1987, de 8 de mayo, junto con sus aguas de transicion y costeras.

2.4 Marco socioeconomico

La poblacidn residente en la demarcacion, segun los datos del padrén municipal del afio 2005,
se sitla en el entorno de 2.430.000 habitantes, lo que representa en torno al 5,5% del total
nacional. Esta poblacion se agrupa en 258 municipios, de los cuales en 9 de ellos los nlcleos
principales se abastecen de recursos externos a la demarcacion, mientras que otro situado
fuera de la demarcacion, Pulpi (en la provincia de Almeria), si se abastece de los mismos.
Adicionalmente, en términos de promedio anual se estiman en unos 820.000 los habitantes
equivalentes que han de ser incorporados en concepto de visitas turisticas, aunque esta cifra,
variable a lo largo del afo, supera el umbral de 1.200.000 en el mes de agosto.

Tras los servicios, la agricultura —fundamentada en el regadio- constituye la segunda actividad
en cuanto a poblacion ocupada y presenta en los Ultimos afios un fuerte dinamismo,
constituyéndose en la primera fuente de riqueza de algunas comarcas. Destacan, por su
aportacion al producto interior bruto, los cultivos en invernadero de la provincia de Almeria
(Campo de Dalias, Nijar, etc.) y los subtropicales de la costa granadina. La industria, cuyos
principales focos se localizan en el Campo de Gibraltar y en el Bajo Guadalhorce, y la
construccion, ligada en gran medida al fendmeno turistico, completan el cuadro de las
actividades econdmicas primordiales de la demarcacion. En el ambito del litoral Mediterraneo,
destacan igualmente actividades como la acuicultura, la navegacion y el transporte maritimo.
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Servicios urbanos

La produccion a precios basicos de los operadores urbanos de agua de la DHCMA, incluyendo
los servicios de suministro de agua y saneamiento y depuracion, ha sido estimada en 183,5
millones de euros?, y corresponde a un VAB de unos 83 millones de euros con un empleo
asociado de 1800 puestos de trabajo. La productividad del empleo en el sector en la
demarcacion asciende a 46.393 euros de valor afadido por empleo, un 40% superior a la
productividad media de la economia andaluza en ese ano.

Estas cifras, con ser importantes, solamente suponen un 0,6% del VAB del total del sector
servicios de la demarcacion y un 0,4% del VAB total de la demarcacién, y no revelan en su
totalidad la crucial importancia de un sector que hace posible, no solo la satisfaccion de las
necesidades del consumo doméstico de agua en volumenes y calidad adecuados, sino que
posibilita la actividad de muchos sectores productivos en los cuales el agua es un input
intermedio basico y el desarrollo de servicios publicos imprescindibles para alcanzar un
adecuado nivel de calidad urbana.

Los operadores urbanos de agua se ocupan del servicio de las demandas domésticas,
institucionales, comerciales e industriales conectadas a sus redes. El volumen total suministrado
por las mismas se ha estimado a 351 hm? (afio 2005) en el conjunto de la demarcacién e
incluye todos los usos mencionados anteriormente. El agua facturada asciende a 244 hm?, cifra
que revela unas pérdidas en las redes de distribucién en tomo a 107 hm? lo que supone una
eficiencia media del 69,4%.

El asentamiento de la poblacién en la DHCMA es muy dispar, con un contraste muy acusado
entre las zonas costeras e interiores. Asi, algunos municipios de la Costa del Sol malaguefia
cuentan con densidades cercanas a 5.000 hab/km?, mientras que otros del interior de la
provincia almeriense apenas llegan a los 3 hab/km? (Figura 13.-).

Esta dicotomia costa-interior, compartida, por otra parte, con la mayoria de la franja
mediterranea espaiiola, es fruto de una larga evolucion histérica, aunque se ha acentuado en
las dltimas décadas. Los territorios de demografia mas activa son la Costa del Sol Occidental,
Costa del Sol Oriental, Almeria y el Poniente almeriense, Cabo de Gata — Nijar, y, finalmente, la
ciudad de Malaga y su zona de influencia.

3 “Cuentas del Agua de Andalucia”, afio de referencia 2001.
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Figura13.- Densidad de poblacién 2005 (hab/km?2)
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Por otra parte, el enorme crecimiento de la actividad del sector turistico durante los ultimos 30
afos es el responsable de la presencia de una importante poblacion estacional, localizada sobre
todo en la franja litoral y, dentro de ésta, en determinadas zonas que concentran la mayor
parte de los establecimientos e infraestructuras turisticas. En particular, solo las areas de la
Costa del Sol Occidental, la ciudad de Malaga y el Poniente almeriense absorben cerca del 65%
del total de poblacién turistica de la demarcacion.

El sector ha aumentado enormemente su infraestructura, tanto de alojamientos como de
instalaciones de ocio (campos de golf, puertos deportivos, parques tematicos, etc.), pero su
sostenibilidad futura tiene como premisa la preservacion de los valores ambientales que la
sustentan, de los que forman parte fundamental los ecosistemas acuaticos ligados a las aguas
continentales, de transicion y costeras.

En este ambito, el golf se configura como un elemento con una importancia muy significativa,
tanto por su notable presencia en términos de campos -y demanda de agua asociada-, como en
términos de importancia econdmica. La DHCMA dispone en la actualidad de ochenta y tres
clubes de golf en su territorio que agrupan un total de 1.341 hoyos. El espectacular progreso de
esta actividad en los Ultimos afos estd asociado al papel nuclear que ha jugado a menudo en
las iniciativas de desarrollo turistico llevadas a cabo en la demarcacion, papel que aun sigue
estando presente en numerosos Planes Generales de Ordenacion Urbanistica municipal, y que
de cumplirse significarian la continuacion de la construccién de nuevos campos golf por diversas
zonas de la costa y el interior de la demarcacion.

Este gran desarrollo del golf tiene su maximo exponente en la Costa del Sol Occidental, que
actualmente constituye una de las concentraciones de campos mas importantes del mundo.
Como consecuencia de ello, en los Ultimos afos ha prosperado la idea de ofrecer una
denominacion alternativa (Costa del Golf, Figura 14.-) a la tradicional de Costa del Sol, actitud
gue responde, ademas de a evidentes intereses comerciales, a un hecho innegable: el golf ha
pasado a ser uno de los mayores atractivos de esta franja litoral, al menos en lo que se refiere
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a su imagen exterior. La diversidad de los campos y la historia de sus numerosos e importantes
campeonatos reflejan la gran importancia del golf en la DHCMA.

El golf es, ademds, un importante factor de desestacionalizacion para el sector de servicios
turisticos de alta categoria. Recientes estudios indican que en la Costa del Sol los meses de
mayor grado de ocupacion asociado al turismo de golf son octubre, noviembre, marzo y abril
(entre el 90,5 y el 78,9%), mientras que la actividad es minima en los meses estivales (<30%).
Por tanto, esta actividad tiene la ventaja afiadida de actuar como regularizador de la demanda,
ya que la temporada alta de este deporte-ocio coincide con la temporada baja de playa.

Figura14.- Campos de golf y puertos deportivos en la “Costa del Golf”
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Fuente: Estudio General de la Demarcacion

Los ingresos correspondientes estriccamente a la practica deportiva del turismo de golf se
estiman en unos 165.000 € por hoyo, lo que daria una produccion en los campos de la
demarcacion de unos 220 millones de euros anuales, a las que habria que anadir el gasto de los
golfistas residentes (no turistas). Sin embargo, esta cifra solamente supone entre el 20 y el
25% de los gastos del turismo asociado al golf (practicantes y acompafantes). Un efecto
econdmico adicional es la revalorizaciéon inmobiliaria por proximidad a un campo de golf, cifrada
entre un 15 y un 20%, hecho que, combinado con otros factores, esta provocando un
progresivo cambio de naturaleza de estas instalaciones, de un caracter vacacional-recreativo a
residencial. De hecho, en la actualidad, el 90% de los campos de golf andaluces estan
asociados con importantes desarrollos turisticos, especialmente en la costa malaguena y
gaditana. El alto poder adquisitivo y la fidelidad que caracteriza a la mayor parte de los turistas
que visitan la demarcacion para la realizacion de esta actividad, ademas de practicar este
deporte y alojarse en un hotel, es un elemento claramente diferenciador. El turista de golf
disfruta ademas de otros servicios, como los de restaurantes, alquiler de coches, excursiones,
comercio que se traducen en creacion de valor afadido y empleo.

La elevada productividad media generada por la utilizacion de los recursos hidricos que requiere
el mantenimiento de la superficie cespitosa de los campos de golf en nuestro territorio,
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claramente superior a la que aportan otras actividades que también se basan en el agua como
factor productivo fundamental, tiene su origen en las caracteristicas ya mencionadas de los
usuarios de estas instalaciones, y en buena medida es debida a la elevada rentabilidad de las
otras actividades vinculadas a estas instalaciones y no sélo a la propia gestion de las mismas
exclusivamente para la practica del deporte golfista. No obstante, se aprecian diferencias
significativas en la productividad media de los campos andaluces por provincias, siendo mas
elevada en Malaga y Cadiz que en el resto (Figura 15.-). La mayor consolidacion de la practica
de este deporte en estas zonas, la orientacion de muchas de estas superficies deportivas al
turismo de alto nivel y la frecuente compatibilizacion de la actividad inmobiliaria y hostelera en
estos campos con la mera gestion de las superficies para la practica del golf se encontrarian
entre las razones que lo justificarian.

En cuanto al empleo, las Cuentas del Agua ofrecen un ratio de 23,2 personas contratadas por
campo de golf, lo que arroja una cifra global en la demarcacién de mas de 1.700 empleos, de
los que cerca del 70% se localizan en la provincia de Malaga.

Figura15.- Productividad del agua utilizada en riego de campos de golf (VAB €/m?3)
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Fuente: Cuentas del Agua de Andalucia 2005

Sector industrial

La actividad industrial, por su parte, no tiene, en general, excesivo peso en la demarcacion. El
Valor Afadido Bruto industrial de las cuatro provincias representadas en la demarcacion es de
4.350 millones de euros, un 41% del VAB industrial andaluz, y apenas el 3,0% del nacional. El
sector esta caracterizado por la reducida dimension de sus industrias, asi como por una
distribucion territorial geograficamente dispersa. Existen no obstante dos excepciones a este
modelo: el area de Malaga-Guadalhorce, por el nimero de empresas alli instaladas, y el Campo
de Gibraltar, por la magnitud de las mismas.

El ambito territorial correspondiente al subsistema I-4 (Malaga-Guadalhorce) concentra el
mayor nimero de establecimientos industriales de la DHCMA, un tercio del total, incluyendo
una gran variedad de industrias: instalaciones tradicionales del sector textil y de confeccion,
industrias alimentarias, de material eléctrico y electronico e industria auxiliar de la construccion.
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Por su parte, la comarca del Campo de Gibraltar constituye el primer polo industrial andaluz y
uno de los mas importantes a nivel nacional y europeo. Favorecida por su situacién geografica,
entre el Mar Mediterraneo y el Océano Atlantico, se han implantado en el area importantes
industrias del sector papelero, metallrgico, quimico y petroquimico. Cuenta, ademas, con el
primer puerto espafiol y séptimo europeo en el volumen total de mercancias, y con un fuerte
ritmo de crecimiento: 74,5 millones de Toneladas en 2007 (de las que el 57% corresponden a
carga contenerizada), frente a 66,3 y 63,6 en los afios 2006 y 2005 respectivamente.

Figura16.- Localizaciones industriales
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El sector industrial aporta un 7,2% del Valor Afiadido Bruto total de la demarcacién®, muy por
debajo del peso del sector en Andalucia, donde el VAB industrial supone un 13,1% del total, y
en el conjunto de Espana, donde la aportacion es del 18,4% (Figura 17.-). En cuanto a la
ocupacion, este sector genera el 7,8% del empleo total, con una regresion en los ultimos afios
(en 1995 esta cifra era del 9,2%) debido a un menor incremento relativo con respecto al resto
de los sectores, en especial la construccion y el sector servicios. Hay que destacar la provincia
de Cadiz, cuya especializacion industrial es muy superior a la del resto de la demarcacion
debido a la presencia de la gran industria del Campo de Gibraltar, con una aportacion al VAB
provincial del 17,8%, cifra que se aproxima a la media nacional, y un porcentaje de empleo del
11,3%,.

Por su parte, la productividad aparente del sector -medida como el ratio entre el VAB
actualizado/empleo- es de 35.200 €/empleo en la DHCMA (afio 2005), lo que cubre solamente
un 92% de la productividad media de la actividad econdmica en este territorio. Esta cifra es
algo inferior a la productividad del sector en Andalucia, 36.400 €/empleo, y a la media nacional,
39.800 €/empleo.

4 Cifras aproximadas que corresponden al agregado de los datos incluidos en la Contabilidad Regional
correspondientes a las 4 provincias con presencia en la demarcacion.
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Figura17.- Porcentaje de aportacion del sector industrial al VAB (aiio 2005)
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Mientras tanto, en el apartado de utilizaciéon de los recursos naturales, la demanda de agua del
sector industrial asciende a unos 60 hm? anuales, que representa apenas un 4% del conjunto
de demandas consuntivas de la demarcacion. En cuanto a las presiones por contaminacion, la
actividad industrial produce en torno al 8% de los vertidos totales, con un aportacion relevante
de contaminacion bioldgica, 7,8% del total de la DQO de la DHCMA, y la totalidad de la carga
de metales pesados.

Energia

La DHCMAacoge las principales centrales térmicas de carbon, biocombustibles y ciclo
combinado de Andalucia, ademas de producir una cantidad cercana al 60% de la generacion
hidroeléctrica regional.

En lo que respecta a la produccion hidroeléctrica, la DHCMA cuenta con 17 instalaciones
operativas -10 de ellas con potencia inferior a 10 MW (minihidradlica)-, todas ubicadas en las
provincias de Malaga y Granada. Suman una potencia total instalada de 463 MW concentrada
mayoritariamente en la cuenca del Guadalhorce (85%), siguiendo a gran distancia las de los
rios Guadalfeo y Guadiaro. En el afio 2006 tuvieron una produccidon conjunta de 500 GWh,
alrededor de un 56% de la produccién hidroeléctrica total de Andalucia.

El valor de la energia hidroeléctrica producida en la DHCMA se sitda en 16,7 millones de euros
anuales, de los cuales 10,7 millones corresponden a la central del Tajo de la Encantada®.

5 Este dato es el contenido en el Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA, en el cual se realiza una valoracién de la
energia sobre un valor promedio producido en el periodo 1998-2002 de 461 MWh y aplicando los distintos
regimenes -Ordinario y Especial- segtin las caracteristicas de las centrales existentes. Asimismo, en el citado
informe, se realizaba una estimacion del empleo directo del sector en base al ratio medio de las empresas
integradas en la Asociacién Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA), es decir 0,2 empleos por MW instalado.
El resultado obtenido para el conjunto de las centrales térmicas e hidroeléctricas de la demarcacion es de unos
825 empleos directos, sin contabilizar los adicionales en industrias auxiliares, ingenieria, sistemas, etc.
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La DHCMA cuenta, asimismo, con 5 centrales térmicas operativas, todas ellas ubicadas en el
litoral, por lo que emplean agua de mar en su refrigeracion. Cuatro de ellas, con un total de
siete grupos de generacion, se localizan en el entorno de la bahia de Algeciras, en los términos
municipales de San Roque y Los Barrios, mientras que la quinta, la de mayor capacidad, se
encuentra en la comarca del levante almeriense dentro del término municipal de Carboneras
(Tabla 6.-). La potencia total instalada asciende a 4.070 MW y su produccion conjunta ha sido,
en el afio 2006, de 19.465 GWh —el 57% de la generacion de estas plantas en Andalucia-, tras
un incremento anual promedio en el Ultimo decenio del 13,1%.

El empleo en el conjunto de las centrales térmicas e hidroeléctricas de la demarcacion es de
unos 825 empleos directos, sin contabilizar los adicionales en industrias auxiliares, ingenieria,
sistemas, etc.®

Tabla 6.- Produccién de energia para las centrales térmicas. Afios 2003-2006
Potencia Produccion eléctrica (MWh)
Nombre Tipo Tecnologia | Instalada
2003 2004 2005 2006
. (MW)
oohiade | TOMICA T fuel.gas 220
gecias ~asica 818.890 716202 1.095.912 276,871
Bahia de Térmica CT fuel-eas 533
Algeciras II clasica &
Los Barrios T;‘i;rsrl‘;:a CT carbén 550 3.548.869 3.984.907 | 3.989.167 | 3.690.960
SanRoque | o ica Ciclo 400 2107.859 | 2608304 | 2078935 | 2356172
Grupo 1 combinado
SanRoque | o ica Ciclo 400 1563218 | 2038934 | 2798516 | 2164367
Grupo 2 combinado
Campo de Ciclo
Gibraltar Térmica . 404 - 1.298.120 2.050.062 1.891.139
combinado
Grupo 10
Campo de Ciclo
Gibraltar Térmica . 404 - 1.040.986 2.065.133 1.904.277
combinado
Grupo 20
Litoral de | Térmica | p 4 1.159 8384578 | 7.786.466 | 8431954 | 7.179.605
Almeria clasica
Total 4.070 16.423.414 19.473.919 22.509.679 19.463.391

Fuente: Estadistica de la Industria de Energia Eléctrica afios 2003, 2004, 2005 y 2006 (Ministerio de
Industria Energia y Comercio), y Registro productores eléctrica régimen ordinario 2008
(Ministerio de Industria Energia y Comercio).

Sector agrario

Como ya se ha mencionado, la agricultura es la segunda actividad en cuanto a poblacion
ocupada en la DHCMA. Con base en las excepcionales condiciones agroclimaticas existentes en
muchas areas de la demarcacion, el sector agrario ha construido modelos muy competitivos: el
cultivo intensivo de hortalizas bajo plastico, fuertemente ligado a la actividad exportadora,
caracteristico de la costa de la provincia de Almeria (Campo de Dalias, Bajo Andarax y Campo
de Nijar) y La Contraviesa en la de Granada, o el basado en las producciones subtropicales de
la costa granadina y el litoral de la Axarquia malaguefia. Ambos modelos conviven con sistemas
de produccidon menos intensivos, como los citricos del medio y Bajo Guadalhorce y Bajo
Guadiaro, el olivar de regadio de la cabecera del Guadalhorce y el Campo de Tabernas, la

6 Dato del Informe para los articulos 5 y 6 de la DMA, estimado en base al ratio medio de las empresas integradas en la
Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA), es decir 0,2 empleos por MW instalado.
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horticultura y fruticultura al aire libre predominante en el valle del Almanzora, y los frutales y
cultivos extensivos de secano y regadio extendidos por zonas del interior de la demarcacion.

Por su parte, la ganaderia tiene una menor relevancia en el conjunto de la DHCMA, y es
mayoritariamente de caracter intensivo y basada en la produccién porcina, aunque existen
areas de pastoreo de ganado bovino y ovino repartidas por la comarca del Campo de Gibraltar y
diversas zonas de la provincia de Malaga.

En las comarcas litorales almerienses la produccion agricola constituye el pilar fundamental
sobre el que se ha construido un potente entramado econdmico que ha permitido el despegue
de estas areas, llevando a la provincia de Almeria hasta el primer puesto en renta per capita de
Andalucia. En otras zonas de mayor caracter rural y produccidn menos intensiva, el sector
agrario, agricola y ganadero, también actia como soporte de buena parte de la actividad
econdmica de las mismas y pieza clave para el mantenimiento de la estructura territorial del
medio rural.

Figura18.- Evolucion de la produccién y las exportaciones hortofruticolas de la provincia de Almeria
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Fuente: Instituto de Estudios Cajamar

En contrapartida, el sector agrario es un importante demandante de recursos naturales y el
origen de una buena parte de las presiones que sufren los ecosistemas acuaticos en la DHCMA,
tanto desde el punto de vista del consumo de agua, como del de la ocupacion del suelo y la
utilizacion del medio natural como receptor de los residuos generados por su actividad. La
demanda de agua del sector asciende a unos 1.100 hm? anuales, un 73% del conjunto de
demandas consuntivas de la demarcacion, mientras que su actividad produce un 86% del total
de la carga contaminante de nitrdgeno y un 94% de la de fésforo.

El desafio del sector, a este respecto, debe ser compatibilizar el mantenimiento del importante
papel alcanzado en la estructura socioecondmica de la demarcacion con la utilizacion de modos
de produccion que optimicen la utilizacion de los recursos, a través de la continuaciéon y
extension de los programas de modernizacion que se estan desarrollando en la actualidad vy el
avance en la aplicacion de buenas practicas agrarias para la reduccion de la aportacion de
contaminantes al medio natural.

El sector agropecuario aporta un 4,9% del Valor Afiadido Bruto total de la demarcacién’, algo
por debajo del peso del sector en Andalucia, con un 5,4%, y unos 2 puntos por encima del

7 Cifras aproximadas que corresponden al agregado de los datos incluidos en la Contabilidad Regional
correspondientes a las 4 provincias con presencia en la demarcacién.
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porcentaje del VAB del resto de Espana (Figura 19.-). En cuanto a la ocupacion, para el periodo
comprendido, este sector genera el 8,1% del empleo total, manteniendo mas o menos estables
las cifras absolutas de los Ultimos afios aunque perdiendo importancia en términos relativos con
el resto de los sectores, y caracterizado por una alta estacionalidad. Hay que destacar el sector
agrario almeriense, cuya especializacion agraria es muy superior a la del resto de la
demarcacion, con una aportacion al VAB provincial cercana al 14% y un porcentaje de empleo
superior al 20%, consecuencia de la gran extension de cultivos intensivos bajo plastico.

Figura19.- Porcentaje de aportacién del sector primario al VAB (afio 2005)
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Por su parte, la productividad aparente del sector -medida como el ratio entre el VAB
actualizado/empleo- se mantiene estable en los Ultimos afios, en torno a los 22.725 €/empleo
(afo 2005), y representa apenas un 60% de la productividad del conjunto de sectores
econdmicos. Esta cifra es algo inferior a la productividad del sector en Andalucia y a la media
nacional, donde se alcanzan los 25.000 €/empleo.
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Figura 20.- Aportacion del subsector agricola al VAB agrario total (afio 2005)
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Finalmente, es caracteristica la diferente importancia relativa provincial de la aportacion de los
subsectores agricola y ganadero al VAB agrario total. Aunque siempre bajo el denominador
comun de la preponderancia de la actividad agricola, destaca nuevamente la provincia de
Almeria, con un 91% de aportacion de este subsector debido en su practica totalidad al valor de
la produccion horticola de sus invernaderos, mientras que en el extremo opuesto se encuentra
el territorio gaditano, con un peso mayor de las producciones ganaderas, fundamentalmente
relacionadas con la explotacion del ganado bovino.

Otras actividades:

Otras actividades econdmicas de interés en el ambito litoral de la DHCMA que constituyen
fuentes significativas de presiones sobre el medio acuatico son la navegacion y el transporte
maritimo, la pesca y la acuicultura.

1. Navegacion y transporte maritimo

La actividad portuaria comercial se desarrolla en los puertos de titularidad estatal de la
demarcacion, los cuales se encuentran englobados en cuatro autoridades portuarias: la de
Almeria, que comprende los puertos de Almeria y Carboneras; la de Motril, creada en 2004, que
incluye el puerto de Motril, el cual antes pertenecia a la autoridad portuaria de Almeria; la de
Malaga, con el puerto de Malaga, y la de Bahia de Algeciras, que comprende los puertos de La
Linea, Algeciras, lider del sistema portuario espanol, y Tarifa, este ultimo perteneciente a la
Demarcacion Atlantica Andaluza. Todos ellos se dedican a actividades comerciales y algunos de
ellos también a la pesquera y/o recreativa. El resto de puertos existentes en el litoral de la
DHCMA son gestionados o bien directamente por la Junta de Andalucia, a través de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia, o bien de manera indirecta mediante concesiones a entidades
privadas, y constituyen un sistema portuario complementario y con unas funciones diferentes,
ya que agrupa puertos pesqueros, deportivos y comerciales de segundo nivel.

En el afio 2005, los ingresos de explotacion de los puertos estatales de la DHCMA ascendieron a
aproximadamente 120 millones de €, de los cuales mas de la mitad, concretamente el 62%,
han sido generados por la autoridad portuaria Bahia de Algeciras. Por su parte, el empleo en los
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puertos del Estado de la DHCMA se estima en unos 750 asalariados, entre fijos y eventuales. De
estos puestos de trabajo, unos 130 corresponderian a la autoridad portuaria de Almeria, 40 a la
de Motril, 170 a la de Malaga y 410 a la de Bahia de Algeciras, es decir, mas del 50% de los
empleados en los puertos estatales de la demarcacion.

El sistema portuario andaluz constituye, ademas, la cabecera del sistema transporte de
mercancias regional, llamado, por su situacion e infraestructuras, a convertirse en uno de los
principales nodos logisticos del sur de Europa. Los puertos son los principales puntos de
concentracion de los flujos de transito de mercancias, motivo por el cual formaran parte de la
propuesta Red de Nodos Logisticos de Andalucia. Actualmente los puertos de Andalucia cuentan
con 9,3 millones de m2 de superficies logisticas, incluyendo las propiamente portuarias,
terminales aéreas y ferroviarias de mercancias y otros centros de transporte de mercancias.
Estas dotaciones van a experimentar una importante ampliacion a medio plazo, y se prevé que
la futura Red cuente con un total de 30,6 millones de m2 de instalaciones.

2. Pesca

La actividad pesquera en la demarcacién ha sufrido en los Ultimos 20 afios una profunda
reconversion como consecuencia de la integracion en las politicas comunes europeas,
adaptacion que por otra parte requirid y dio lugar a una notable mejora en las instalaciones
portuarias, tanto en infraestructuras como en equipamientos complementarios. Una dificultad
adicional fue la falta de acuerdos para la explotacion de los caladeros extracomunitarios
sucedidas a mediados de los 90, que tuvo como resultado una reduccion del volumen total de
pesca.

En el afio 2006, la pesca supuso un 0,10% del PIB regional andaluz, con un nivel de empleo de
unos 11.610 puestos de trabajo (dato del afo 2003). La flota pesquera resultante de la
reconversion esta compuesta por 1.876 barcos, de los cuales algo menos de la mitad, 871
barcos, corresponde a la DHCMA. El valor de la pesca desembarcada en los puertos de la
demarcacion en 2006 ascendio a 69 millones de euros, un 44% del total de la desembarcada en
Andalucia.

3. Acuicultura

La acuicultura marina es una actividad en progresion en los Ultimos afios: en cambio, no existe
acuicultura continental en la actualidad en la demarcacion. Se localizan 23 empresas en el
ambito territorial de la DHCMA, de las 60 que desarrollan su actividad a nivel regional, las
cuales se dedican fundamentalmente al engorde de lubina, dorada, lenguado y mejillén, y se
encuentran distribuidas en las cuatro provincias representadas en la demarcacion, con especial
relevancia en Almeria y Malaga, con 11 y 7 centros de produccion, respectivamente.
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3. USOS DEL AGUA

3.1 Gestion de los servicios del agua en la Demarcacion Hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas

3.1.1 Principales agentes y mecanismos de gestion

Los servicios relacionados con el agua son definidos en el articulo 2 de la Directiva Marco de
Agua (DMA) como todos aquellos realizados en beneficio de los hogares, las instituciones
publicas o cualquier actividad econdmica consistentes en:

i) la extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucion de aguas
superficiales o subterraneas;

i) la recogida y depuracion de aguas residuales, que vierten posteriormente en las aguas
superficiales

Dentro de esta definicion, los servicios de abastecimiento urbano incluyen no solo el suministro
para la satisfaccion de la demanda doméstica, sino que abarcan otras actividades privadas que
producen servicios como la hosteleria, el comercio, la restauracion, el ocio o el transporte, o
que emplean el agua en la produccion de otro tipo de bienes. También forman parte de la
demanda urbana una serie de usos publicos, como el baldeo de calles y el riego de parques y
jardines, que emplean recursos normalmente distribuidos por las redes urbanas. El denominado
ciclo urbano del agua, se completa con la recogida de las aguas residuales producidas por la
actividad urbana a través de la red de alcantarillado, la conduccion de las mismas hasta las
estaciones de depuracién y su posterior devolucién al medio (Figura 21.-).

Figura 21.- Ciclo Urbano del Agua
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Fuente: Cuentas del agua 2005

Por otra parte, la demanda industrial se sirve también, parcialmente, a través de las redes
municipales de abastecimiento urbano, mientras que el resto lo hace mediante tomas
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individuales de las propias empresas, generalmente en el caso de las instalaciones de mayor
dimension. En consecuencia, los ayuntamientos tienen un importante papel tanto en el
suministro del agua necesaria para el funcionamiento de los procesos productivos como en la
evacuacion de las aguas residuales de las actividades industriales conectadas a sus redes.
Finalmente, dentro de los servicios de riego merece destacarse la importancia de las
Comunidades de Regantes, agrupaciones de usuarios que actUan sobre una zona concreta de
riego y que disfrutan de una concesion de agua.

El marco institucional esta presidido por la accion de la Agencia Andaluza del Agua organismo
auténomo dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente que se constituye en enero de 2005
para coordinar y ejercer las competencias de la Junta de Andalucia en materia de aguas. Con su
constitucion se crea una sola administracion hidraulica en la Junta de Andalucia, que va
asumiendo las competencias en materia de aguas de las cuencas que transcurren integramente
por la Comunidad Auténoma, entre ellas las de la antigua Confederacion Hidrografica del Sur,
integrada ahora en la Agencia Andaluza del Agua bajo la denominacién de Direccién General de
la DHCMA.

La Tabla 7.- resume el mapa institucional de los servicios del agua dependiendo del tipo de
servicio, institucion competente y tasas aplicadas.

Tabla 7.- Mapa Institucional de los servicios del agua, competencia y tipos de tarifas o tasas

Servicio ‘ Competencias | Tasas y tarifas

\Canon de regulacién
Tarifa de utilizacién del agua

Embalses y transporte de aguas

superficiales en alta Agencia Andaluza del Agua (DHCMA)

Entidades Locales (ayuntamientos,

R ; . Tarifas cobradas a los usuarios
mancomunidades, diputaciones)

Aguas subterrdneas (alta) Comunidades de regantes Cuotas y derramas

Usuarios particulares (regantes, industrias,

L ’|Costes incurridos
urbanizaciones, campos de golf)

Entidades Locales (ayuntamientos,
Abastecimiento urbano en baja mancomunidades, diputaciones) Tarifas cobradas a los usuarios

Agencia Andaluza del Agua
Distribucién de agua para riego Comunidades de regantes Cuotas y derramas

Entidades Locales (ayuntamientos,

. : . Tasa de alcantarillado
mancomunidades, diputaciones)

Canon de saneamiento

Canalizacién y tratamiento de aguas
residuales urbanas
Agencia Andaluza del Agua
Agencia Andaluza del Agua (DHCMA)
Control de vertidos Direccién General de Prevencién y Canon de control de vertidos
Calidad Ambiental

Esta tabla presenta necesariamente una serie de simplificaciones que conviene mencionar,
puesto que las competencias sobre los diferentes servicios no estan tan perfectamente
compartimentadas como parece desprenderse de la misma. Por el contrario, los sistemas de
suministro en la demarcacion con frecuencia traspasan estas lineas de definicidon competencial.
Asi, las entidades locales y sus agrupaciones, a través, generalmente, de la figura de los
consorcios, establecen colaboraciones con las diputaciones o la administracion autondémica para
determinadas actividades de ejecucion y explotacion de infraestructuras que, en ocasiones,
corresponden a la parte del suministro de aguas superficiales en alta. Por otra parte, la Agencia
Andaluza del Agua, que incorpord a la antigua Confederacion Hidrografica del Sur en Enero de
2005, gestiona en determinados sistemas de explotacion redes de distribucion de riego en baja.

También ejercen un papel de promocion y gestion de infraestructuras de riego las sociedades
estatales SEIASA del Sur y Este, S.A. y Aguas de las Cuencas Mediterraneas S.A. (Acuamed). La
primera de ellas actla sobre zonas regables cuya superficie mayoritaria se encuentre localizada
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en las Comunidades Auténomas de Islas Canarias, Region de Murcia y Andalucia. SEIASA del
Sur y Este, como Sociedad instrumental del anterior Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (hoy en dia integrada en el de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino),
promociona y asesora a las Comunidades de Regantes para impulsar la formalizacion de
convenios y la financiacion de proyectos, con el objetivo de que sus comuneros sean
beneficiarios de las medidas del Gobierno para la mejora y modernizacion de los regadios. En
cuanto a la sociedad estatal Acuamed, principal instrumento del mismo ministerio para el
desarrollo del Programa AGUA en las cuencas mediterraneas, tiene por objeto la contratacion,
construccion, adquisicion y explotacion de toda clase de obras hidraulicas, actuaciones de
interés general que se estan realizando en el ambito de las diferentes demarcaciones
hidrograficas, entre ellas la DHCMA.

Por Ultimo dentro de la administracion andaluza, la Consejeria de Agricultura y Pesca, en el
marco del Plan Andaluz de Regadios, tiene establecidas diversas lineas de actuacion para la
modernizacion y mejora de la gestion de los regadios existentes, utilizacién de aguas residuales
para su suministro y nuevas transformaciones en riego. Por su parte, el ambito privado se
ocupa de la distribucion del agua para riego desde los puntos de entrega de las redes de
transporte gestionadas por la administracién pulblica o desde captaciones particulares,
generalmente de aguas subterraneas. Esta labor puede ser desempefiada por usuarios
particulares que se ocupan de sus propias redes de distribucion individuales, o bien por
agrupaciones de usuarios que comparten sistemas de captacion y distribuciéon comunes.

3.1.2 La gestion del agua en los diferentes usos

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local establece que son los
municipios los que “individualmente o de modo asociado” deben garantizar la prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable y el alcantarillado. Estos
servicios pueden llevarse a cabo de modo directo por la propia entidad local, pueden realizarse
mediante un organismo auténomo local creado al efecto, mediante sociedad mercantil con
capital social de pertenencia exclusiva a la entidad local o, por Ultimo, pueden ser objeto de
contrato con empresarios particulares (Tabla 8.-).

Tabla 8.- Formas de titularidad en la gestién de los servicios del agua reconocidas en el
ordenamiento juridico espaiiol.

Gestion Directa Gestion Indirecta
=  Propia Entidad Local *  Empresa Mixta
*  Organismo Auténomo = Concesion
=  Empresa Puablica = Gesti6n Interesada

. Arrendamiento

. Concierto con Persona Natural o Juridica

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ley 13/1995 de Contratos de la Administracién Pablica y Ley
7/1985 reguladora de las Bases del Régimen Local.

La existencia de esta gran variedad de formas en la gestion del agua unido a la intervencion de
otros agentes institucionales, en general de caracter autondmico, que aportan parte de la
financiacion e intervienen luego en la gestion, configuran un sector de una gran complejidad
organizativa. La Agencia Andaluza del Agua, a través de la DHCMA, interviene también como
principal ejecutor y gestor de infraestructuras de regulacion y transporte de aguas superficiales
en alta, al margen de otras labores de financiacion de infraestructuras de distribucion y
saneamiento de agua y control de vertidos (Tabla 7.-).
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La evolucion reciente muestra, en Andalucia, un creciente grado de externalizacion de los
servicios del agua mediante cesion por parte de los municipios a organismos gestores creados
al efecto, ya sean de titularidad publica o privada (Figura 22.-); solamente los pequefios
municipios contindan prestando estos servicios desde el propio ayuntamiento.

Manteniendo esta caracteristica en comun, las formulas predominantes de gestion varian
provincialmente, como se aprecia en la Tabla 9.-; no obstante, dentro del agregado de las
cuatro provincias con territorio en la DHCMA, la figura con mayor porcentaje de poblacion
atendida es la gestion municipal mediante empresa publica, con un 33% del total, seguido por
la empresa privada con un 27% de poblacion atendida.

Figura 22.- Grado de Externalizacion de los Servicios de Abastecimiento en
Andalucia (%)
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Fuente: Cuentas del Agua Andalucia 2005

Tabla 9.- Gestion Servicios del Agua

ALMERIA CADIZ GRANADA MALAGA
Municipios | Poblacién | Municipios | Poblacién | Municipios | Poblacién | Municipios | Poblacién
Gestion desde Ayuntamiento 70,6 25,1 25,0 9,9 72,6 26,9 74,0 18,4
Gestién mediante empresa ptblica 19,6 14,3 20,5 47,4 12 29 9,0 48,0
Gestién mediante empresa mixta 1,0 10,8 4,6 10,7 20,8 65,2 2,0 6,2
Gestién mediante empresa privada 8,8 49,9 50,0 32,0 54 5,0 15,0 274
Totales 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuentas del Agua Andalucia 2005

Este sector presenta un fuerte dinamismo tanto a nivel nacional, como regional y en el ambito
de la demarcacion. Se suceden procesos de absorcion y fusion empresarial que estan teniendo
como resultado final la consolidacion de un pequefio grupo de empresas, a menudo
participadas por grandes grupos empresariales, que proporcionan, siguiendo alguno de los
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diversos modelos de gestion existentes, los servicios del agua en los principales nucleos de
poblacion. Las empresas que desarrollan su actividad en las principales aglomeraciones urbanas

de la DHCMA figuran en la Tabla 10.-:

Tabla10.- Principales empresas suministradoras de servicios del agua
PROVINCIA GESTION EMPRESA ZONA DE ACTUACION
Pablica GALASA Levante almeriense
Mixta Empresa Mixta de servicios de El Ejido El Ejido
) Privada AQUALIA Almeria y Nijar
Almeria - -
Privada AQUAGEST Roquetas de Mar y La Mojonera
Privada GESTAGUA Filabres y Medio Almanzora
Privada FERROSER Vélez Blanco
Pablica AGUAS DEL CAMPO DE GIBRALTAR Castellar de la Fronterar,{ c])i(;:;na de la Frontera y San
Cadiz Mixta E.M. DE AGUAS DE ALGECIRAS Algeciras
Privada AQUALIA La Linea de la Concepcién
Granada Mixta AGUASY SEI;I\{ (I)CPII%?A?E LA COSTA Costa Tropical de Granada
Publica ACOSOL Costa del Sol
Publica EMASA Malaga y otros
Pablica AGUAS DEL TORCAL Antequera
Mixta ASTOSAM Torremolinos
Mixta EMABESA Benalmadena
Malaga Privada AQUALIA Varios dispersos
Privada AQUAGEST Varios en Costa del Sol y Pizarra
Privada GESTAGUA Fuengirola
Privada INIMA Vélez Mélaga
Privada MIJAGUA Mijas
Privada MERIDIONAL DE AGUAS Algarrobo
Privada ONDAGUA Alhaurin de la Torre

Fuente: Cuentas del Agua de Andalucia 2005

Estas empresas, prestan también habitualmente sus servicios a usuarios no urbanos,
fundamentalmente a las industrias conectadas a las redes de abastecimiento y saneamiento de
las poblaciones. En ocasiones, también se atiende en alta a las industrias singulares no
conectadas como ocurre en el caso de ARCGISA (Agua y Residuos del Campo de Gibraltar,
S.A.), sociedad mercantil perteneciente a la Mancomunidad de Municipios entre cuyas
actividades figura el suministro de agua en la comarca del Campo de Gibraltar a las compaiiias
del sector privado o entidades publicas que lo demanden, asi como el alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, con destino a usos domésticos, comerciales e industriales,
incluyendo a la practica totalidad de las empresas instaladas en el mayor polo de desarrollo
industrial de la demarcacion.

Por otra parte, la empresa publica ACOSOL, S.A. (dependiente al cien por cien de la
Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental), ademas de ocuparse de los
servicios urbanos de agua, se encarga de suministrar agua regenerada para riego a buena
parte de los campos de golf de esta zona donde se da la mayor concentracion de campos de la
demarcacion. En el caso del golf, lo comun es, sin embargo, la gestién privada en la cual Las
empresas encargadas distribuyen el agua para riego y otros usos de los campos desde los
puntos de entrega (EDAR, captaciones, embalses...).

En el caso del sector agrario, los principales protagonistas privados de la gestién son las
Comunidades de Regantes. Estas comunidades son basicamente de tres tipos: a) comunidades
de regantes tradicionales, que utilizan fundamentalmente aguas superficiales fluyentes (sin
regulacion) y cuyos derechos pueden alcanzar muchos siglos de existencia; b) comunidades de
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regantes ligadas a la realizacion de planes publicos consistentes, fundamentalmente, en la
utilizacion de recursos regulados y sujetas, por tanto, a la satisfaccién de los canones vy tarifas
repercutidos por la demarcacion (suelen disponer de fuentes de suministro subterraneas para
apoyo o emergencia); y c) diferentes tipos de agrupaciones de usuarios que pueden adoptar
diversas formas juridicas, aunque mayoritariamente son también comunidades de regantes,
organizadas en torno a los recursos disponibles en la zona (pozos, pequefas presas, caudales
fluyentes, manantiales).

En el conjunto de la demarcacidon son mayoritarias las superficies atendidas con sistemas
gestionados por Comunidades de Regantes, el 67% de la superficie total. Las Comunidades de
Regantes son una pieza clave en la gestion de los recursos hidricos, dado que cumpliendo con
el papel que les otorga la Ley de Aguas, manejan una parte sustancial de los sistemas de
distribucidn y control de la mayoria de las aguas superficiales de riego, y de gran parte de las
subterraneas. Su organizacion interna estd regida por unos estatutos de funcionamiento y
disponen de capacidad de mediacién en los conflictos que puedan surgir entre los socios,
aunque estan situadas bajo la tutela de la demarcacion, y ulteriormente, bajo la jurisdiccion
contencioso administrativa (Tabla 11.-).

Tabla1l.- Comunidades de regantes
Provincia Mas de 500 Entre 500 y Entre 250 y Entre 100 y Menos de 50 Total
ha 250 ha 100 ha 50 ha ha

Almeria 17 28 40 43 82 210
Cadiz 10 4 7 2 4 27
Granada 51 49 80 43 112 335
Malaga 8 11 11 12 24 66

Total 86 92 138 100 222 638
% total 13,5% 14,4% 21,6% 15,7% 34,8% 100,0%
Total Andalucia 170 122 177 119 303 891

Fuente: Inventario y Caracterizacion de Regadios de Andalucia 2002

3.1.3 Principales infraestructuras

Los sistemas de suministro estan constituidos por una serie de infraestructuras que permiten la
produccion, captacion, almacenamiento, transporte y distribucion de los recursos necesarios
para la atencién de las demandas. Muchos de estos sistemas contribuyen al servicio de
diferentes usuarios —urbanos, industriales, riegos- y realizan otras funciones de proteccion —
laminacion de avenidas-.

Las principales infraestructuras de regulaciéon son gestionadas por la Agencia Andaluza del Agua
a través de la DHCMA, y son las siguientes:

» el sistema de embalses Guadarranque-Palmones, que sirve los abastecimientos e
industrias del Campo de Gibraltar, ademas de los riegos del Plan Coordinado del
Guadarranque

« el sistema del rio Guadalhorce, para abastecimiento a la ciudad de Malaga, asi
como para los riegos del Plan Coordinado del Guadalhorce

+ los embalses de La Concepcion, para abastecimiento a la Mancomunidad de
Municipios de la Costa del Sol Occidental, y Casasola y el Limonero para laminacion
de avenidas y abastecimiento a la ciudad de Malaga
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« el embalse de La Vinuela para el suministro a las poblaciones de la Axarquia,
ademas de los riegos del rio Vélez, y provisionalmente utilizado para apoyo al
suministro a la ciudad de Malaga

» los embalses de Béznar y Rules para abastecimiento y riegos de la Costa Tropical, y
en especial del Plan Coordinado de Motril-Salobrefia

« el embalse de Beninar, entre cuyos usos se contemplaba el abastecimiento de la
capital almeriense pero que en la actualidad es utilizado como apoyo a los regadios
del Campo de Dalias

+ el embalse de Cuevas de Almanzora y conducciones para los riegos del Plan
Coordinado y el servicio de esta zona, asi como el servicio de poblaciones en la
comarca del Bajo Almanzora

Al margen de éstas, existen otras de menor envergadura que también juegan un papel
primordial en el suministro de regadios de iniciativa privada, entre las que cabe destacar los
embalses de Fifiana e Isfalada en la cuenca del rio Nacimiento, asi como numerosos depdsitos
de gran magnitud que aportan el complemento de regulacion necesario en importantes zonas
regables, en particular en la provincia almeriense (Campo de Nijar, cuenca del Almanzora,
Campo de Dalias...).

Los principales embalses de la DHCMA se listan en la Tabla 12.-, junto con su capacidad vy el
destino de los recursos regulados.
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Tabla12.- Principales presas actuales
Zona Nombre Provincia V(();:;:;)e n Sup(.kmmze)nca Utilizacién y observaciones
Guadarranque Cadiz 87,0 143 A (urbano e industrial) y R
Charco Redondo Cadiz 81,5 95 A (urbano e industrial) y R
La Hoya Cadiz - 17 Derivacién a Charco Redondo
Valdeinfierno Cadiz - 23 Derivacion a Charco Redondo
L1 D.R. Charco Redondo Cadiz 0,50 Regulacioén diaria (C.R.)
Depésito DD1 Cadiz 0,55 Regulacién diaria (C.R.+G)
Depésito DI1 Cadiz 0,22 Regulacion diaria (C.R.+G)
Sotogrande I Cadiz 0,48 2,5 Ay R. Titular: Sotogrande S.A.
4 Ay R. Titular: Sotogrande S.A.
Sotogrande II Cadiz 1,26 0.2 Pai‘,a trasvase sobraftes Sot. 1
I-2 | Montejaque Malaga 36,0 44 Previsto para producir energia. Abandonado.
La Concepcion Malaga 57,0 142 Ay R. Cuenva con trasvases: 278 km?
Guadaiza Malaga 0,24 40 Derivacién a La Concepcién
Guadalmina Malaga 0,17 49 Derivacién a La Concepcién
I3 | Guadalmansa Malaga 0,11 47 Derivacién a La Concepcién
Llano de la Leche Malaga 0,20 5 R. Titular: comunidad regantes
Vieja del Angel Malaga 0,25 6 R. Titular: Ayto. Marbella
Nuevo Angel Malaga 0,23 3,4 R. Titular: Ayto. Marbella
Limonero Malaga 25,0 166 DyA
Conde del Guadalhorce Malaga 66,5 271 ge:jie}aoz'SiIr}irrig?gzzea tzi:j;fiinctls capacidad
Guadalhorce Malaga 126,0 1.014 A, Ry P. Fuera de servicio por alta salinidad
9 Guadalteba Malaga 153,0 417 i,}l l({; 1.}:ag.a]lljce)z;:éczntemente aislado del embalse
Casasola Malaga 23,6 184 DyA
Gaitanejo Malaga 0,2 1.725 Toma para central.
Tajo Encantada (dep.sup.) Malaga 3,0 0 P. Titular: Endesa
Tajo Encantada (contraemb) | Malaga 43 1.740 P. Titular: Endesa
El Tomillar Malaga 2,3 A.
La Vifiuela Malaga 170,0 119 A, Ry D. Cuenca con trasvases: 440 km?
La Cueva Malaga 0,27 81 Derivacion a La Vifiuela
Solano Malaga 0,80 66 Derivacion a La Vifiuela
Alcaucin Malaga 0,18 41 Derivacion a La Vifiuela
II-1 | Seco Malaga 0,27 17 Derivacion a La Vifiuela
Bermuza Malaga 0,27 13 Derivacion a La Vifiuela
Almanchares Malaga 0,07 11 Derivacion a La Vifiuela
Rubite Malaga 0,09 45 Derivacion a La Vifiuela
Granados Malaga 0,08 Derivacion a La Vifiuela
II-2 | La Madre Malaga - 46 Derivacién a La Vifiuela
2 Béznar Granada 57,2 352 A, R, Dy P (central de izbor)
Rules Granada 117,0 1.070 AR DyP.
Beninar Almeria 68,1 521 R,AyD
1114 Belén Flores Almeria 0,30 2 D.
Belén Gato Almeria 0,25 4 D.
Belén Cagiiela Almeria 0,20 3 D.
V-1 Finana Almeria 0,20 1 R.
Isfalada Almeria 0,30 R. Titular: com. regantes. Presa en derivacion
IV-2 | Isabel II Almeria 1,23 3 D. Embalse aterrado
V-2 | Cuevas de Almanzora Almeria 168,7 2122 A, Ry D. Recibe también agua del ATS.

Fuente: Seguimiento y Revisiéon del Plan Hidrolégico de cuenca

A: Abastecimiento
R: Riegos

D: Defensa

P: Energia

A pesar de desempeiiar un papel fundamental en gran parte del territorio, la regulacién artificial
de los recursos superficiales propios se ha mostrado desde el comienzo de la eclosion agricola
almeriense como una fuente manifiestamente insuficiente para dotar con garantias sus
rentables areas de riego. Mientras que en algunas zonas (Campo de Dalias, Bajo Andarax,
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Campo de Nijar...) tales limitaciones eran de sobra conocidas y su desarrollo se dirigié desde un
principio a la explotacion (finalmente sobreexplotacion) de las aguas subterraneas, en el levante
almeriense la solucién adoptada en su momento se basd en la importacion de recursos
exteriores (Trasvase Tajo-Segura) y la regulacion hiperanual en la presa de Cuevas, obra que,
no obstante su gran capacidad (la segunda mayor de la demarcacion a corta distancia de La
Vifiuela), permanece desde hace bastante mas de un lustro en situacion de embalse muerto. El
fiasco regulador de la presa no solo afectd directamente a los regadios, sino que también
redujo drasticamente los aportes que recibian los agricultores desde la cabecera del Tajo a
través del ATS, al tener que ceder la mayor parte de los menguantes caudales importados al
uso prioritario de abastecimiento urbano. La construccion y puesta en explotacion del trasvase
Negratin-Almanzora, cuyo coste econdmico fue asumido mayoritariamente por los propios
usuarios, ha venido a paliar de manera transitoria la situacion de los florecientes regadios del
valle del Aimanzora, aunque tras la experiencia de los Ultimos afios, en los que ninguno de los
dos esquemas de trasvase ha cumplido con las expectativas ante las persistentes sequias en las
cuencas cedentes (algo que corre el riesgo de convertirse en endémico), el futuro de la mas
extensa agrupacion de regantes de la demarcacion, que hoy depende casi de manera exclusiva
de los aportes exteriores, cada vez apunta de manera mas nitida hacia la incorporacion masiva
de aguas desaladas.

Por su parte, dentro de las principales infraestructuras de transporte de recursos de la
DHCMA, ademas de las conducciones de los trasvases del Negratin y el Tajo-Segura, se pueden
destacar los sistemas de abastecimiento del Campo de Gibraltar —incluyendo el servicio en alta
a la gran industria localizada en esta area-, Costa del Sol Occidental, Costa del Sol Oriental,
Malaga capital, Sistema Contraviesa y Levante almeriense; los tuneles de trasvase al embalse
de la Concepcion de los caudales de los rios Guadaiza, Guadalmansa y Guadalmina, asi como
los de trasvase al embalse de La Vifiuela desde diversos afluentes del rio Vélez y los trasvases
de los arroyos de La Hoya y Valdeinfierno al embalse de Charco Redondo; la impulsion y
conduccion para el transporte de los recursos desalados en la planta de Carboneras hasta sus
usuarios en el Campo de Nijar; y la conexion Vifiuela-Malaga, conduccion de emergencia para
apoyo al abastecimiento de la ciudad de Malaga en situaciones de necesidad, que fue
construida tras la sequia de la primera mitad de los noventa y cuya contribucidn en los Ultimos
afos esta resultando determinante para garantizar el suministro urbano de la capital.

En lo que respecta a las conducciones para riego se pueden sefialar las que dan servicio a los
regadios tradicionales del Bajo Guadalfeo; las de los planes coordinados de Motril-Salobrena,
Guadarranque, Guadalhorce, Guaro y Almanzora (estas dos Ultimas incompletas); los sistemas
de conduccion de caudales fluyentes del rio Guadiaro para abastecer los riegos de San Martin
del Tesorillo y San Pablo Buceite; el canal Beninar-Aguadulce (actualmente utilizado para
apoyar el suministro de las comunidades del Poniente) y las conducciones principales del
Campo de Dalias; vy, finalmente, la impulsion y conduccidn para el transporte de los recursos
desalados en la planta de Carboneras hasta sus usuarios en el Campo de Nijar, practicamente
concluida.

En lo que se refiere a actuaciones recientes que han incrementado la disponibilidad de recursos
superficiales naturales, al margen de los trasvases de caudales de avenida de los rios Guadaiza,
Guadalmansa y Guadalmina ya mencionados, los principales avances en los Ultimos afios se
deben a la finalizacion de las presas de Rules y Casasola, que se encuentran en la actualidad en
las primeras fases de sus respectivos programas de llenado, y a las infraestructuras realizadas
para mejorar la interconexion entre los embalses del Campo de Gibraltar con el Bajo Guadiaro y
la Costa del Sol Occidental, actuaciones que aumentan significativamente la garantia de
suministro a la poblacion en periodos de sequia y que, en el futuro, deberian también beneficiar
al resto de la franja costera malaguefia, una vez que se aborden las obras pendientes para
ampliar la capacidad de intercambio con el Bajo Guadalhorce y el sistema Vifiuela.
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La presa de Rules, la mayor inversion hidraulica acometida histéricamente en el ambito de la
DHCMA, ademas de dar servicio a las poblaciones de la Mancomunidad de Municipios de la
Costa Tropical granadina, ha de verse complementada con la implantacion del ambicioso
dispositivo de uso conjunto y el tendido de las conducciones, hoy en dia en fase de proyecto,
que han de cambiar radicalmente la situacién de los regadios a lo largo de toda esta franja
costera, consolidando los existentes, eliminando la sobreexplotacion de los acuiferos y
permitiendo la ampliacion de las hectareas planificadas.

En lo que respecta a las aguas subterraneas, la demarcacion dispone de diversas captaciones
en general realizadas dentro del “Plan Metasequia” como respuesta a la sequia de la primera
mitad de la década de los 90, las cuales se utilizan en situaciones de emergencia. Como
consecuencia de su funcionamiento, sectores geograficos tan importantes como el Campo de
Gibraltar, la Costa del Sol Occidental, Malaga capital y la Costa Tropical granadina han
incrementado en los Ultimos afios su garantia de servicio para abastecimiento urbano. No
obstante, la sostenibilidad de la explotacion de estos recursos pasa por su utilizacion en el
marco de estrategias eficientes de uso conjunto, con la consideracion de reservas para afrontar
este tipo de situaciones de emergencia y evitando, en la medida de lo posible, su empleo en
circunstancias normales en virtud de un menor coste frente a las fuentes de suministro
habituales.

Por su parte, los principales sistemas de iniciativa publica para regadio con aguas subterraneas
presentes en la demarcacién son los que dan servicio a los riegos del Campo de Dalias y a la
zona regable de los Llanos de Antequera. En el resto de zonas publicas es generalizada la
utilizacion de las aguas subterraneas como apoyo a las superficiales en situaciones de escasez,
aunque en algin caso (Plan Guaro) el retraso en la finalizacion de las infraestructuras para
poner a disposicion de los regantes los caudales superficiales regulados ha favorecido que hoy
en dia sigan constituyendo la fuente principal de suministro para una parte de la superficie de
transformacion prevista. Por su parte, el desarrollo de las zonas de regadio privado se ha
basado mayoritariamente en las aguas subterraneas, salvo en la cuenca del Guadiaro y en los
sectores de cabecera de diversos rios y afluentes en los que los caudales drenados por
acuiferos o los procedentes de la fusion nival de Sierra Nevada (hacia las cuencas de los rios
Guadalfeo, Adra y Andarax) han permitido el uso mayoritario de recursos fluyentes para
atender las necesidades de los cultivos.

Finalmente, otra infraestructura singular a destacar en el caso del servicio a la industria es el
pozo radial ubicado en el delta del rio Guadalfeo, sobre la masa de agua subterranea 060.021
Motril-Salobrefia, del que se abastece la factoria de Torras Papel de Motril, captacion con
capacidad para bombear 43.200 m>®/dia (15,7 hm>/afio). No obstante, merced a las mejoras
tecnoldgicas introducidas por la empresa desde la sequia de la década de los noventa, sus
consumos se han ido reduciendo progresivamente de manera que segun los Ultimos datos (afo
2007) Unicamente se utilizan unos 2 hm® anuales.

Por otra parte, la dificultad existente para la satisfaccion de las demandas de agua en muchas
areas de la demarcacion y la situacion de agotamiento de las fuentes de recursos
convencionales ha propiciado en los Ultimos afios el desarrollo de iniciativas para la utilizacion
de agua desalada, tanto para abastecimiento urbano como para riego, o agua regenerada.

Asi, ya estan en servicio las plantas desaladoras de Marbella, Almeria, Carboneras y Rambla
Morales, aunque estas tres Ultimas a un ritmo bajo de funcionamiento, de modo que de los 0,2
hm? de recursos desalados que se utilizaban en el afio 2000 se ha pasado a contar en la
actualidad con una capacidad de produccién tedrica de unos 100 hm*/afio. En ejecucién se
encuentran las desaladoras del Campo de Dalias y del Bajo Almanzora, mientras que en breve
se iniciara la construccién de la planta de Mijas-Fuengirola, de 20 hm? anuales, con posibilidad
de incrementar su capacidad hasta los 40 hm?>. Entretanto, se ha clausurado por innecesaria la
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obsoleta instalacion del Cabo de Gata vy, a la espera de futuros crecimientos de la demanda, se
posterga sin fecha la segunda fase de Carboneras (Tabla 13.-).

A estas instalaciones hay que sumar dos desalobradoras: la de El Atabal (Bajo Guadalhorce), 60
hm? para el abastecimiento de Malaga, y Palomares (Bajo Almanzora), 9-10 hm?, para riego.

Tabla13.- Principales instalaciones de desalacion de agua de mar actuales y previstas
Instalacion (C;g:?/c;%iﬁ Situacion Observaciones
Cabo de Gata 0.5 Clausurada Abastecimiento
Marbella 20 En funcionamiento Abastecimiento.
Almeria 20 En funcionamiento parcial Abastecimiento
Carboneras 1 42 En funcionamiento parcial Abastecimiento y riego
Bajo Almanzora 20 En ejecucion Abastecimiento y riego
Rambla Morales 22 En funcionamiento parcial Iniciativa privada. Riego.
Campo de Dalias 30 En ejecucion Abastecimiento y riego.
Mijas 20 Préximo inicio Disefiada para ampliacién a 40 hm3.
Abastecimiento
Carboneras 2 42 En estudio Prevista en PHN. Posible ejecucion a medio
largo plazo

Asimismo, la reutilizacion de aguas regeneradas constituye una clara apuesta publica para la
superacion de situaciones de déficit, y cobra particular importancia en el caso de consolidacion
de regadios infradotados, objetivo del Plan Litoral para la reutilizacién de una parte importante
de las aguas residuales de la franja costera. En sintonia con esta orientacion, los documentos
de planificacion hidrolégica preveian alcanzar los 75 hm?® en 2008 y 139 hm? en 2018%. Aunque
el desarrollo reciente no resulta acorde con estas cifras, si puede decirse que se estan
produciendo importantes avances en el aprovechamiento de efluentes regenerados que pueden
aproximar el cumplimiento de estos objetivos a medio plazo.

En la actualidad se encuentra en marcha el aprovechamiento de los recursos regenerados de la
EDAR de El Bobar (Almeria capital) para riegos agricolas del Bajo Andarax, cuya ampliacion
hasta unas 3.200 hectareas se anuncia como inminente, si bien para ello sera necesario superar
ciertas limitaciones actuales en cuanto a la cuantia y calidad de los recursos aportados a la
planta de ozono. También estan en funcionamiento, aunque con una utilizacién adn
insatisfactoria, los sistemas construidos por la Consejeria de Agricultura para riegos en la
Axarquia. Por su parte, se espera, ya finalizadas las obras, la proxima entrada en servicio del
aprovechamiento de los efluentes de las depuradoras -dotadas de tratamiento terciario- de
Roquetas de Mar, El Ejido y Adra, para riegos en el Campo de Dalias. Asimismo, el uso conjunto
de aguas superficiales, subterraneas y regeneradas esta previsto en las actuaciones
emprendidas por Acuamed para el suministro a los riegos de la Costa Tropical granadina y para
la finalizacion del Plan Guaro. Por Uultimo, mencionar que la incorporacion de recursos
regenerados para riegos agricolas en el Bajo Guadalhorce, actuacion contemplada en la
planificacion hidrolégica, se encuentra actualmente paralizada ante el aparente desinterés de
los regantes.

8 Estas cifras no se refieren a los volumenes totales a reutilizar, sino que pretenden reflejar las ganancias netas de
recursos disponibles que podrdn conseguirse con las nuevas instalaciones. Este matiz, innecesario en los
aprovechamientos préximos a la costa (ya que ambos conceptos vienen a ser analogos al ser el mar el destino
actual de los vertidos), es trascendente en las zonas del interior, ya que alli una parte de los retornos son ya hoy
en dia captados aguas abajo por otros usuarios. En estos casos, la evaluacion de los incrementos se sittia en el
intervalo del 20-30%, es decir, que una reutilizacién plena de los efluentes de un ntcleo conlleva aumentar los
recursos disponibles en dicha cuantia.
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Existe también un creciente el nimero de iniciativas para la reutilizacion en usos urbanos
menos exigentes en términos de calidad (riego de parques y jardines, baldeo de calles...), pero
donde se espera un mayor protagonismo de la reutilizacion de recursos regenerados es en la
atencién a las demandas para riego de campos de golf.

Las empresas privadas gestoras de los campos de golf disponian hasta ahora de sus propias
fuentes de suministro, a veces utilizadas también para el abastecimiento de las urbanizaciones
asociadas a los campos. La mayor parte de ellas utilizaban recursos subterraneos que, en
general, garantizan un caudal con unas condiciones de composicion y temperatura bastante
constantes. Las tomas de cauces superficiales son mas susceptibles a las sequias, mientras que
las aguas estancadas como lagos, lagunas, charcas o embalses, presentan el inconveniente de
contener restos vegetales que deben ser eliminados para no obstruir los sistemas de riego. En
las zonas de mayor precipitacion es frecuente la construccion de balsas dentro de los campos,
de modo que pueda almacenarse el agua de esta procedencia dentro de las propias
instalaciones deportivas. En el ambito de la DHCMA destacan para este uso los embalses
Sotogrande I y Sotogrande II, en la provincia de Cadiz.

Como consecuencia de la proliferacion de campos de golf y la constatada situacion de déficit
hidrico existente en muchas areas de Andalucia, en particular en buena parte de la costa, se
promulgd por la Junta de Andalucia el RD 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las
condiciones de implantacion y funcionamiento de campos de golf en Andalucia, el cual ha
modificado radicalmente las opciones de suministro de estas instalaciones. En su articulo 8
figuran una serie de requisitos a cumplir en lo relativo a los recursos utilizados para el riego de
los campos:

2. Los campos de golf deberén ser regados con aguas regeneradas de conformidad con los
condicionantes y requisitos establecidos en la normativa vigente sobre la reutilizacion de
aguas depuradas. No obstante, cuando no exista caudal suficiente de agua residual
disponible, el organismo de cuenca podra conceder o autorizar otros recursos hidricos segun
lo dispuesto en el Plan Hidrologico de cuenca.

3. Cuando se trate de un campo de golf de Interés Turistico, el organismo de cuenca podrd
autorizar o conceder, como complementario al riego en la forma prevista en el apartado 2 del
presente articulo, el uso de agua procedente de otras fuentes, destinado exclusivamente al
riego de greens y al lavado general de las calles, de modo que permita mantener el nivel de
calidad del campo y quede asegurada su competitividad turistica, con sujecion, en todo caso,
a lo que disponga el Plan Hidrologico de cuenca.

4. No se utilizaran caudales destinados al consumo humano para el riego de los campos del
golf.

La disposicion transitoria primera de esta normativa establece, asimismo, un plazo de dos afios
para que los campos existentes lleven a cabo un plan de adaptacion para el cumplimiento de
estos requisitos. Como consecuencia de ello, en el periodo citado todos los campos de golf de la
demarcacion, salvo las excepciones previstas en la norma, tendran que abastecerse
basicamente de aguas regeneradas, razon por la cual es necesario acometer tanto los sistemas
de tratamiento terciario necesarios para adecuar los efluentes a las necesidades de calidad del
riego, como las conexiones indispensables para transportar los recursos regenerados hasta los
puntos de utilizacion.

En la actualidad, gran parte de los campos de golf distribuidos a lo largo de la DHCMA, ya
reciben agua tratada a nivel terciario (a un precio medio de 0,18 - 0,21 €/m?) para sus
necesidades de riego. La costa occidental es la que mas avanzada estd en esta cuestion
captando aguas de diferentes estaciones regeneradoras, que es servida por ACOSOL para el
riego de campos de golf y otros espacios recreativos. No obstante, de momento son sdlo
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algunos de estos campos los tienen la reutilizacion como Unica fuente de suministro, mientras
que el resto apoyan el riego con captaciones de agua subterranea.

En la siguiente tabla se muestran las estaciones depuradoras de la DHCMA que regeneran sus
aguas para el riego de campos de golf:

Tabla14.- Instalaciones de reutilizacion de efluentes depurados actualmente en servicio para el riego de
campos de golf.
Sistema EDAR origen de los Observaciones
recursos
La Alcaidesa Reutilizacién para campos de golf y zonas verdes de la urbanizacién
Guadalmansa Reutilizacién para campos de golf y parque Selwo
Arroyo de la Miel Reutilizacién para campos de golf, parque la Paloma y zonas verdes
I Fuengirola Reutilizacién para campos de golf y el hipédromo de Mijas
La Vibora Reutilizacién para campos de golf
Manilva Reutilizacién para campos de golf
La Cala de Mijas Reutilizacién para campos de golf
I Rincén de la Victoria | Reutilizacién para campos de golf
I Roquetas Reutilizacién para campos de golf, zonas verdes y riegos agricolas
Reutilizacién para campos de golf y zonas verdes (potencialmente riegos
El Toyo p
v agricolas)

Cuevas de Almanzora | Golf (un campo que aplica su propio sistema terciario, al estar la Edar saturada)

Adicionalmente a estas instalaciones, esta prevista la reutilizacién para el riego de campos de
golf en las EDAR siguientes:

« La Linea: actualmente solo dispone de secundario, aunque esta prevista la
posibilidad de tratamiento terciario con destino a golf, regadios e industria (incluida
en PHN y Plan de cuenca).

« Vélez Malaga: incluida en el programa de inversiones del PHN; la reutilizacion
prevista es para riegos agricolas y el suministro de un campo de golf.

« Nerja: también incluida en PHN y Plan de cuenca con reutilizacion prevista en golf,
riego de zonas verdes y regadios agricolas.

« El Ejido: no incluida en el PHCSE (construida en el marco del plan de “Obras de
Interés General del Campo de Dalias”), funciona con nivel de tratamiento
secundario desde el afio 2000; los efluentes depurados se van a destinar a riegos
en invernaderos, riegos urbanos y el campo de golf existente en la zona costera (y
a recarga del acuifero si hubiera excedentes).

« Costa Levante: se encuentra en proyecto, con reutilizacion prevista en campos de
golf y regadios agricolas.

Todos los usos previstos son compatibles con la legislacion vigente, pero estan condicionados a
la existencia de unos niveles de calidad del agua minimos.
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3.1.4 Recuperacion de costes de los servicios de agua®

Las inversiones en servicios urbanos de agua en la DHCMA, en el periodo 1992-2002,
ascendieron a 646,5 Millones de euros; su principal destino fue el saneamiento y la depuracion
de aguas residuales, con 346 Millones de euros, un 53,5% del total invertido, mientras que los
servicios de distribucion de agua contaron con un volumen de inversiones de 300 Millones de
euros, un 46,5% del total (Figura 24.-).

El principal organismo inversor fue la Junta de Andalucia, con un 54% del total de las
inversiones realizadas, seguido por el MIMAM, con el 25% de las inversiones, y el Ministerio de
Administraciones Publicas, con el 21% restante; todos ellos con aportacion de fondos europeos.
Como se observa en la Figura 23.-, la participacion de los fondos europeos se ha incrementado
espectacularmente a partir del afio 1998.

Figura 23.- Organismos inversores (€) Figura 24.- Inversiones en el Sector (€)

50.000.000 100.000.000

45.000.000 - 90.000.000 1
40.000.000 - 80.000.000
35.000.000 | 70.000.000 -
30.000.000 | 60.000.000
25.000.000 50.000.000
20.000.000 | 40.000.000
15.000.000 | 30.000.000
10.000.000 | 20.000.000

5.000.000 10.000.000 -

0 T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2.000 2.001 2.002 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2.000 2.001 2.002

0

=—s——M inisterio de M edio Ambiente ——@=—Fondos Europeos . . .
P O Abastecimiento O Saneamiento y depuracion

—4—Diputaciones provinciales —8— Junta de Andalucia

Fuente: Informe de los articulos 5y 6

Los servicios de suministro prestados por la DHCMA son repercutidos a los usuarios a través de
la aplicacion del Canon de regulacion del agua y la Tarifa de Utilizacion; el primero tiene como
objetivo la recuperacion de los costes de las grandes presas de regulacion de los caudales
fluyentes por los rios de la demarcacién, mientras que la Tarifa de Utilizacion del Agua
repercute a los usuarios el coste necesario para cubrir la ejecucién, mantenimiento y
funcionamiento de las redes de transporte.

El resto de operadores repercuten los servicios prestados en virtud de una estructura tarifaria
que, habitualmente, presenta entre tres y cinco bloques de facturacion con precios crecientes.
La cuota de servicio es girada para todas las prestaciones del ciclo integral (suministro,
alcantarillado y depuracion) junto a la cuota adicional de consumo.

Segun las estimaciones realizadas en el marco del Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA el
coste medio por metro clbico de los servicios incluidos en el ciclo integral del agua es de 0,96
euros, de los cuales 0,54 euros corresponden a abastecimiento y 0,42 euros a saneamiento y
depuracion. El nivel global de recuperacion de costes, bajo los supuestos contemplados en ese
estudio, es de un 88,4% de media, siendo mayor en abastecimiento, 90,6%, que en

9 Los datos de este apartado son, en general, los incluidos en el Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA (Diciembre
2004).
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saneamiento y depuracion, 85,6%, en virtud del mayor peso que tienen las subvenciones en
este Ultimo servicio (Figura 25.-).

Figura 25.- Recuperacion de los costes de suministro a los
abastecimientos urbanos y de saneamiento y depuracion
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Fuente: Informe de los articulos 5 y 6. Cifras en euros/m3

En cuanto al coste de los servicios del agua de la industria, el Informe de los articulos 5y 6
de la DMA estimaba que éstos ascendian a unos 27 millones de euros al afio, de los cuales 24
millones de euros correspondian a los servicios de suministro y saneamiento conectados a los
sistemas municipales, y el resto, 3 millones de euros, al abastecimiento mediante captaciones
propias de aguas superficiales (incluido el suministro a grandes empresas desde los embalses) y
subterraneas. El ratio de recuperacion de costes promedio para el conjunto de la demarcacion
se evaluaba en el 84,6%.

Por su parte, el principal organismo inversor en servicios de distribucion de agua de riego
es la Junta de Andalucia, inversion dedicada a la ejecucion de planes de mejora y
modernizacion de regadios con un presupuesto total de 143,5 Millones de euros en la DHCMA
en el periodo 1995-2004 al que correspondia un volumen de subvencion de 73 Millones de
euros'’. Las subvenciones aplicadas dependen de la naturaleza de las actuaciones incluidas en
el plan de modernizacion, primando la instalacion de elementos de medicion y control del
consumo, y la elaboracion de programas de mejora de la gestién; en el periodo citado, las
subvenciones se situaban en general entre el 40 y el 60% del total presupuestado para cada
actuacion.

El apoyo de la Administracion Autondmica a los regadios se fundamenta actualmente en el
Decreto 236/2001, de 23 de octubre, por el que se establecen las ayudas contempladas en el
Programa Operativo de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccion Agrarios de las
Regiones de Objetivo 1, el cual implementaba la politica de desarrollo rural establecida por el
Reglamento (CE) 1257/1999, del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo
rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacidon y Garantia Agricola. Esta linea de actuacion fue
posteriormente incorporada al Programa de Desarrollo Rural de Andalucia para el periodo 2007-
2013, aprobado el pasado 20 de febrero de 2008 por el Comité de Desarrollo Rural de la Unidn
Europea, conforme al Reglamento (CE) 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el cual establece las normas

10 Precios corrientes.
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generales de la ayuda comunitaria al desarrollo rural y la participacion de ese Fondo en la
financiacion de una serie de medidas.

En cuanto a la Administracién Central, el hasta hace poco denominado Ministerio de Medio
Ambiente (ahora de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino: MAMRM) también ha ejecutado
inversiones en regadio, de menor envergadura y fuera de las zonas dominadas por sus grandes
sistemas de regulacion y transporte y, por tanto, al margen del sistema de canones vy tarifas;
muchas de estas actuaciones tienen financiacion europea y se han concentrado prioritariamente
en el trienio 1994-1996, caracterizado por la existencia de una intensa sequia. Las inversiones
totales en estas actuaciones en la DHCMA alcanzan los 18,6 Millones de euros'!, de los cuales 9
Millones corresponden a fondos europeos. Por su parte, la SEIASA del Sur y el Este, empresa
publica anteriormente dependiente del MAPA y ahora del mismo Ministerio de MAMRM, tiene en
marcha varias actuaciones, en fase de ejecucion o proyecto por un importe conjunto de unos
25 millones de euros.

También la Administracion Central, por medio del Real Decreto Ley 10/2005, de 20 de junio,
por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los dafios producidos en el sector agrario
por la sequia y otras adversidades climaticas, contempla, entre otras medidas (como la
posibilidad de utilizar el trasvase Negratin-Almanzora durante los afios 2005 y 2006 para las
transacciones reguladas en la seccidon 22 del capitulo III del titulo IV del texto refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio: Cesion de
derechos al uso privativo de las aguas), la declaracién de obras de interés general de un total
de 13 actuaciones de mejora y modernizacion de regadios (Tabla 15.-) en la demarcacion,
actuaciones que se realizaran en el marco de previsiones del Plan Nacional de Regadios
aprobado por el Real Decreto 329/2002, de 5 de abril. [BOE nim. 147 del 21/06/05]. Entre las
actuaciones incluidas en el Real Decreto ya iniciadas figuran las de las comunidades de
regantes de Coin, la Junta Central de Usuarios del rio Benamargosa y algunas de las previstas
en el Campo de Dalias.

11 Precios corrientes.
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Tabla15.- Actuaciones incluidas en el Real Decreto Ley 10/2005

Obra

Modernizacion de regadios Comunidad General de Usuarios TT.MM. Gualchos, Polopos,
Rubite y Sorvilan (Granada)

Modernizacion de regadios Comunidad de Guajar-Faragtiit y Guajar-Fondén T.M. Los
Guéjares (Granada)

Modernizaciéon de regadios Comunidades Los Maceros y Pozo Once Vazquez T.M.
Almuriecar (Granada)

Mejora de regadios en Comunidades Regantes Llanos-Juntillas y Rio Nacimiento T.M. Coin
(Mélaga)
Mejora de regadios en Comunidad Regantes Manantial de Planos. T.M. Yunquera (Malaga)

Mejora de regadios Junta Central de Usuarios del rio Benamargosa TT.MM. Benamargosa,
Cutar y Vélez-Malaga (Malaga)

Modernizacién de regadios en la comarca de Bajo Andarax, Campo de Nijar. TT.MM. de
Santa Fé, Gador, Pechina, Rioja, Viator, Huércal de Almeria, Benahadux, Almeria y Nijar
(Almeria)

Modernizacién de regadios en la comarca de Campo de Dalias. TT.MM. de Adra, Berja,
Dalias, El Ejido, La Mojonera, Roquetas de Mar, Vicar, Enix y Felix (Almeria)

Modernizacion de regadios en la comarca Rio Nacimiento. TT.MM. de Fifiana, Abrucena,
Abla, Las Tres Villas, Nacimiento, Alboloduy, Santa Cruz de Marchena, Alsodux y Alhabia
(Almeria)

Modernizacién de regadios en la comarca Campo de Tabernas-Filabres. TT.MM. de Gérgal,
Olula de Castro, Castro de Filabres, Velefique, Senes, Tahal, Chercos, Lijar, Alcudia,
Albanchez, Cobdar, Benitagla, Benizalén, Uleila del Campo, Lubrin, Sorbas, Lucainena de
las Torres, Turrillas y Tabernas (Almeria)

Modernizaciéon de regadios en la comarca del Alto Almanzora. TT.MM. de Alcontar, Serén,
Tijola, Bayarque, Bacares, Lucar, Armufia de Almanzora, Sierro, Sufli, Laroya, Purchena,
Somontin, Urracal, Macael, Olula del Rio, Oria, Fines, Cantoria, Partaloa, Albox, Arboleas,
Taberno, Zurgena (Almeria)

Modernizacion de regadios en la comarca del Bajo Almanzora-Levante. TT.MM. de
Huércal-Overa, Cuevas de Almanzora, Pulpi, Antas, Vera, Bédar, Los Gallardos, Mojécar,
Garrucha, Turre y Carboneras (Almeria)

Modernizacién de regadios en la comarca del Alto y Medio Andarax. TT.MM. de Bayarcal,
Paterna del Rio, Alcolea, Laujar de Andarax, Fondén, Beires, Almocita, Padules, Canjayar,
Ragol, Instincion, Illar, Bentarique, Terque, Huécija, Alictin y Alhama. (Almeria)

Totales

Superficie
(ha)

1.500
220
280

656
160

1.436

3.607

17.067

4150

756

9.557

19.668

4.419

63.476

Presupuesto
(millones de €)

9,00
2,20
2,00

6,00
1,20

8,00

8,62

25,94

4,46

2,01

22,74

14,14

18,83

125,14

Por su parte, la Administracion Autondmica también contempla ayudas para la realizacion de
obras de modernizacion y consolidacion de regadios que hayan sido declaradas de interés
general de acuerdo con lo dispuesto en el Plan Nacional de Regadios-Horizonte 2008, y sean
ejecutadas a través de la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias del Sur y del Este S.A.
(SEIASA). El Decreto 448/01, de 6 de julio, promulgado con este objetivo, establece un maximo
de un 15% de subvencidn de las inversiones previstas en obras e instalaciones para la mejora y

consolidacion en estas zonas de riego.

En la Figura 26.- se muestra la evolucion de las inversiones en funcién de los organismos
inversores y las subvenciones recibidas en el periodo 1995-2003, en el que se dispone de los
datos de ambas series. Se observa la clara preponderancia de la Junta de Andalucia, tanto en el

capitulo de la inversidn como en el de los capitales subvencionados.
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Figura 26.- Evolucion de inversiones por tipo de agente en servicios
de agua de riego y financiacion (1995-2003)
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Fuente: Estudio General de la Demarcacién. Cifras en millones de euros

Como en el caso del abastecimiento urbano e industrial, los servicios de suministro prestados
por la DHCMA son repercutidos a los usuarios a través de la aplicacion del Canon de regulacion
del agua y la Tarifa de Utilizacion. En la mayoria de las zonas de regadio, y ante la ausencia de
contadores que permita conocer el consumo exacto, y establecer una tarificacion en base al
mismo, los costes se reparten por unidad de superficie (ha). Unicamente los riegos de los
sistemas de la Vifiuela y Cuevas de Almanzora se facturan por m>.

Por su parte, las Comunidades de Regantes se financian mediante las aportaciones de los
comuneros. Por imperativo legal, las Comunidades de Regantes han de llevar a cabo la
confeccion de unos presupuestos de ingresos y gastos, asi como el establecimiento de las
derramas ordinarias y extraordinarias. Liquidado el presupuesto de la campafia anterior y
aprobado el del afio en curso, se calcula el coste de distribucion del agua y la cuota o derrama
a abonar por cada comunero.

Segun las estimaciones realizadas en el marco del informe de los articulos 5 y 6 de la DMA,
donde se manejaron datos de las Cuentas del Agua de Andalucia, del INE y elaboraciones
propias de ese trabajo, los costes totales de los servicios de riego en la demarcacion ascendian
a 83,6 millones de euros anuales, de los cuales se recuperaban por los operadores 77 millones
de euros, lo que suponia un porcentaje de recuperacion global de un 92,1%. De los 6,6
millones no recuperados 3,7 millones correspondian al ambito de actuacion de la demarcacion,
y 2,9 millones a las subvenciones asociadas a la actividad inversora de otras administraciones
publicas, en general en el marco de planes de mejora y modernizacion de regadios.

En resumen, el coste total de los servicios del agua prestados a los diferentes usuarios urbanos,
industriales, regadios y campos de golf en la DHCMA asciende a 284 millones de euros
anuales’?. El coste correspondiente a los servicios urbanos, incluyendo distribucion,
saneamiento y depuracion, es el mas importante y asciende a 170,6 Millones de euros, un
60,1% del total; le sigue en importancia el uso agrario con 83,6 millones de euros, 29,4% del

12 289 millones de euros si se incluye el coste de prevencion de avenidas de los grandes embalses de regulacion
gestionados por la demarcacién.
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total, el uso industrial con 26,9 millones de euros, 9,5% del total, y, finalmente el golf, 3
millones de euros anuales, un 1% del total.

El porcentaje global de recuperacién de costes es de un 88,4%* y varia, por tipos de usuarios,
desde el 84,6% para la industria al 100% considerado en el golf (Figura 27.-).

Figura 27.- Resumen de recuperacion de costes
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Fuente: Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA

3.2 Sector de abastecimiento y saneamiento urbanos

3.2.1 Situacion actual

3.2.1.1 Abastecimiento

En el afio 2005 las empresas del sector proporcionaron servicios (no siempre completos) de
suministro, saneamiento y depuracidon a unos 9.900 establecimientos industriales y a 2,4
millones de residentes, ademas de a una poblacion estacional alojada en establecimientos
hoteleros y apartamentos que, en los meses de verano, supera largamente el millon de
visitantes.

Ya se ha mencionado que las pautas de asentamiento y la dinamica demografica reciente
configuran un sistema poblacional fuertemente concentrado en la franja costera, en particular
en determinadas areas como el Campo de Gibraltar, la Costa del Sol Occidental, la ciudad de
Malaga y su entorno y la ciudad de Almeria y el Poniente almeriense (Tabla 16.-). Por otra
parte, hay que sefialar el importante factor que constituye la atencidn de la poblacion
estacional, como consecuencia de la intensa actividad turistica existente, a la hora de planificar
todo tipo de servicios, y en particular los de suministro de agua y saneamiento, hasta el punto
que existe alguna zona en la demarcacion (Almufiécar) en la que llega incluso a superar a la
poblacion residente, estando ademas concentrada en unos pocos meses del afio (Figura 28.-).

13.86,9% si incluimos en el célculo los costes de prevencion de avenidas.
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Tabla16.- Evolucion de la poblacion residente y poblacion estacional
Sistema / Poblacién residente i:zszg:;a
Subsistema 1981 1991 2001 2005 2005
I-1 173.648 196.733 204.649 222.506 46.992
1-2 61.508 62.028 61.581 63.935 10.254
1-3 153.054 247.283 332.976 420.152 318.867
1-4 681.413 707.660 725.008 778.396 105.880
1-5 4.342 4.269 4.767 5.075 170
Sistema I 1.073.965 1.217.973 1.328.981 1.490.064 482.163
1I-1 80.753 92.449 110.483 126.858 53.463
11-2 2.059 2.205 2.258 2.200 119
1I-3 33.941 36.585 41.786 48.589 44.353
Sistema II 116.753 131.239 154.527 177.647 97.936
II1-1 27.088 32.154 33.942 38.714 43.665
1I1-2 50.705 47.462 46.141 47.362 11.181
1I1-3 71.845 79.503 85.857 92.801 35.573
111-4 228.507 267.671 325.087 371.423 96.878
Sistema III 378.145 426.790 491.027 550.300 187.297
Iv-1 47.508 43.675 48.702 53.496 4.823
1v-2 11.023 12.554 17.824 24.435 6.639
Sistema IV 58.531 56.229 66.526 77.931 11.462
V-1 18.554 22.209 26.166 31.436 18.975
V-2 85.433 86.852 93.118 103.718 23.834
Sistema V 103.987 109.061 119.284 135.154 42.809
Total 1.731.381 1.941.292 2.160.345 2.431.096 821.668

Fuente: INE (Censos 1981, 1991 y 2001); Padrén municipal 2005
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Figura 28.- Poblacion turistica (habitantes equivalentes) y porcentaje de
poblacién turistica sobre residencial
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En cuanto a la vivienda, los Ultimos datos censales muestran un parque de 1,15 millones de
viviendas en la demarcacion, de las que el 62% eran principales, el 22% eran secundarias y el
16% permanecian desocupadas. La evolucién observada en los tres ultimos censos elaborados
por el INE refleja un fuerte crecimiento, con la incorporacion de 450.000 nuevas viviendas a un
ritmo promedio anual del 2,5%.

Este crecimiento es mas elevado en las viviendas secundarias, en consonancia con la
intensificacion de la actividad turistica, y es practicamente generalizado en toda la demarcacion,
con particular incidencia en las zonas litorales. No obstante, en el Ultimo decenio observado el
crecimiento es mas contenido en los entornos de las principales aglomeraciones urbanas
(Malaga — Costa del Sol y Almeria), retroceso que es indice de movimientos de poblacidn hacia
areas mas descongestionadas. Las viviendas principales, por su parte, crecen también en todo
el territorio pero también con mayor fuerza en las areas litorales, siguiendo las pautas marcadas
por la evolucion demogréfica.

La evolucion mas reciente, de la que no se dispone de datos censales, se ha caracterizado por
una actividad urbanistica ain mas intensa que en las décadas anteriores, localizada como hasta
ahora fundamentalmente en las zonas costeras, pero también extendida ampliamente a zonas
del interior, y asociada a un modelo fuertemente ligado al desarrollo del sector turistico. Fruto
de esta concepcion ha sido la elaboracién por parte de los ayuntamientos de propuesta de
planes de ordenacion urbana extremadamente ambiciosos en cuanto a las previsiones de
asentamiento de poblacion y oferta de infraestructuras turisticas, propuestas que se apoyan en
la aparente aceleracion del crecimiento demografico en los Ultimos afos pero que a tenor del
ritmo de crecimiento de ventas no parece justificado.

Con objeto de ordenar esta situacion la Consejeria de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Andalucia ha elaborado el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA), que persigue un
modelo territorial equilibrado y sostenible y contiene fuertes restricciones a actuaciones
urbanisticas expansivas. Asimismo, estan en elaboracion planes territoriales regionales, de los
cuales ya hay algunos finalizados, que deben configurar, en su conjunto, el modelo territorial de
Andalucia.

Otro de los factores que caracterizan la evolucién de la demanda urbana de agua en la
demarcacion es la paulatina disminucion del nimero de habitantes por unidad de vivienda que
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refleja un profundo cambio en el modelo familiar. La demarcacién en su conjunto pasa de 3,8
residentes por unidad de vivienda principal en el afio 1981, a tan sélo 3,0 en 2001 (Tabla 17.-).

Por Ultimo, la Figura 29.-, refleja el importante incremento que ha tenido lugar en la poblacion
inmigrante a partir del afio 1997. Esta pauta se ha intensificado en el Ultimo quinquenio, en el
que la poblacién inmigrante residente en las cuatro provincias de la demarcacion ha pasado de
175.000 en 2002 a 422.000 en 2007, crecimiento que representa el 90% del experimentado por
los habitantes permanentes en el conjunto de la DHCMA y que apoya lo ya apuntado en
parrafos anteriores sobre las razones que explican la evolucion reciente del Padron municipal.

Tabla17.- FEvoluciéon del tamaiio de Figura 29.- Evolucion de la inmigracién
los hogares

Sistema / Residentes por vivienda 120000 - -
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. B 60.000 |
Sistema V. | 3,59 337 | 29 g
(=1
Total | 381 | 344 | 3,00 )
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Fuente: Informe articulos 5y 6

o //——\//é

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

afos

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia

3.2.1.2 Saneamiento y depuracion

La Directiva Comunitaria 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, relativa al
tratamiento de las aguas residuales urbanas, modificada posteriormente por la Directiva
98/15/CE de la Comision, de 27 de febrero de 1998, tiene como objetivo la proteccion del
medio ambiente frente a los efectos negativos de los vertidos de las mencionadas aguas
residuales urbanas. Dicha norma fue transpuesta al ordenamiento juridico interno mediante el
Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables
al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Por su parte, la Junta de Andalucia, para la fijacion de las condiciones para el cumplimiento por
las Entidades Locales de Andalucia de las disposiciones del citado Real Decreto, emitid el
Decreto 310/2003, de 4 de noviembre, por el que se delimitan las aglomeraciones urbanas para
el tratamiento de las aguas residuales de Andalucia y se establece el ambito territorial de
gestion de los servicios del ciclo integral del agua de las Entidades Locales a los efectos de
actuacion prioritaria de la Junta de Andalucia. La finalidad de esta disposicion era establecer un
marco en el que las Entidades Locales aunaran sus competencias y medios en la gestion de los
servicios incluidos en el ciclo integral del agua. El listado de aglomeraciones resultante figuraba
en el Anexo I del citado Decreto, y fue modificado con posterioridad en la Orden de 24 de julio
de 2007 (Tabla 18.-).
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Tabla18.- Aglomeraciones urbanas intermunicipales

Denominacién de la
aglomeraciéon urbana

ALMERIA

Medio Andarax

Almeria-Bajo Andarax

Fines-Olula-Macael

Roquetas

Tijola-Armurfia de Almanzora-

Ltcar
Balanegra-Balerma

Antas-Aguas
GRANADA

Motril-Salobrefia
Almunécar
Dtrcal-Nigtielas

La Taha-Pértugos
MALAGA

Guadalhorce
Vélez-Malaga

Nerja

Manilva

San Pedro de Alcantara
Arroyo de la Vibora
Fuengirola

Bajo Guadalhorce

Municipios o parte de ellos integrantes de la aglomeracién urbana

Alboloduy, Alhabia, Alhama de Almeria, Alictin, Bentarique, Huécija, fllar,
Instincién, Ragol, Santa Cruz de Marchena, Terque y Alsodux.

Almeria (p), Benahadux, Pechina, Gador, Rioja, Huércal de Almeria, Viator y
Santa Fe de Monddjar.

Fines, Macael y Olula del Rio
La Mojonera, Roquetas de Mar y Vicar.

Tijola, Armufia de Almanzora y Licar.

El Ejido (p.) y Berja (p.).

Vera, Mojécar, Garrucha, Los Gallardos, Bédar, Turre y Antas.

Motril (p.) y Salobrefia.

Almuriécar (p.), Jete, Lenteji y Otivar.
Dtrcal y Nigiielas.

La Taha y Pértugos.

Alhaurin el Grande, Alhaurin de la Torre, Cartama, Mélaga (p.) y Torremolinos.
Vélez-Malaga (p.) y Benamocarra.

Frigiliana (p.) y Nerja.

Casares (p.), Estepona (p.) y Manilva.

Benahavis, Marbella (p.) y Estepona (p).

Istan, Marbella (p.), Mijas (p.) y Ojén (p.)

Benalmadena (p.), Fuengirola y Mijas (p.).

Alora, Coin y Pizarra.

Rincén de la Victoria Rincén de la Victoria, Vélez-Malaga (p.) y Moclinejo.

Algarrobo Algarrobo y Vélez-Malaga (p.).

El gran esfuerzo inversor realizado en los Ultimos afios en materia de depuracion de aguas
residuales, ha permitido modificar radicalmente el panorama existente en el ambito de la
demarcacion. Sin embargo, hay que senalar que no se ha cumplido el calendario estipulado en
la Directiva Comunitaria 91/271/CEE del Consejo, la cual establecia la obligacion de los nucleos
de poblacion de contar con instalaciones de depuracion, fijando como plazo para las
aglomeraciones urbanas de mas de 15.000 habitantes equivalentes el 31 de diciembre de 2000,
y para las de mas de 2.000 habitantes equivalentes el 31 de diciembre de 2005. AUn a dia de
hoy, con estos plazos ampliamente sobrepasados, existen importantes aglomeraciones, con
poblaciones equivalentes muy superiores a 15.000 habitantes, que no depuran adecuadamente
sus aguas residuales.

En cuanto a los municipios de mas de 2.000 habitantes, en el momento actual son numerosos
los que ya cuentan con plantas en funcionamiento o en construccion, y en bastantes casos las
correspondientes E.D.A.R. han sido dotadas de sistema de tratamiento terciario, para permitir el
aprovechamiento de las aguas regeneradas. Los planes de saneamiento y depuracion de las
Diputaciones provinciales, las actuaciones realizadas en su dia por la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes (antes del traspaso de competencias), a veces en el marco de convenios
firmados por ésta con sistemas mancomunados, y las iniciativas de la Consejeria de Medio
Ambiente (inicialmente en el entorno de los Espacios Protegidos y desde el afio 2005 en todo el
ambito de la demarcacion) y de la de Agricultura y Pesca para favorecer la reutilizacion en
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regadios (Plan Litoral), han sido los principales motores que han impulsado el estado de
depuracién en estos ntcleos, y en otros no afectados directamente por la Directiva 91/271/CEE.

Provincia de Almeria:

La franja costera de los sistemas IV y V presenta en general una situacion satisfactoria, al
contar con depuracion la totalidad de los nucleos importantes. No obstante, el acelerado
crecimiento urbanistico del Levante almeriense plantea la necesidad de revisar el
dimensionamiento de algunas de las instalaciones actuales, ya que podrian verse desbordadas
en pocos afios. Con este objetivo, ya estd en obras una nueva planta para tratar los efluentes
urbanos de la costa de Vera, y ha sido adjudicada la construccion de una nueva EDAR comarcal
en el Bajo Almanzora.

En cuanto al Poniente almeriense, ubicado casi integramente en el subsistema III-4, la reciente
finalizacion de las ultimas instalaciones ejecutadas por el Ministerio de Medio Ambiente en el
marco de las “Obras de Interés General del Campo de Dalias” y del “Proyecto de colectores
para las Obras de Interés General del Campo de Dalias”, ha situado a esta comarca en una
posicién privilegiada en cuanto a la depuracién de sus aguas, pudiéndose dar por conseguido el
“vertido cero”.

El principal déficit actual en instalaciones de depuracion se centra en los siete municipios del
Bajo Andarax, donde se encuentran proximas a iniciarse las obras para conectar sus vertidos
urbanos a la EDAR de la capital, actuacion que debera completarse con la ampliacion de esta
Ultima, actualmente saturada.

Provincia de Granada:

Todas las E.D.A.R. principales de las aglomeraciones urbanas de mas de 15.000 habitantes se
encuentran finalizadas y en servicio en la fecha actual. Sin embargo, no ocurre lo mismo en los
nucleos de menos poblacién,, tanto en el interior (Valle de Lecrin y Alpujarras) como en el sector
costero (Albufol, Molvizar, Itrabo, Jete, Otivar, Lenteji...), en los que aun esta pendiente la
construccion de algunas instalaciones para la plena consecucion de los objetivos de la Directiva
comunitaria.

Provincia de Malaga:

Respecto a los municipios de la cuenca del rio Guadiaro, son pocos los que superan el umbral
de poblacion marcado por la Directiva. EI de mayor poblacién es Ronda, cuya E.D.A.R. ha
entrado en funcionamiento a principios de 2008, mientras que Cortes de la Frontera y Arriate
no cuentan aun con instalacion para el tratamiento de sus vertidos. La depuracion en el resto
de pequefios municipios de la zona se engloba dentro de la actuacion incluida en el PHN
"Saneamiento y Depuracion de los municipios de la cuenca del Guadiaro", aun en fase de
proyecto y cuyo importante retraso se debe en parte a la complejidad de las soluciones, al
tratarse de numerosos nlcleos muy dispersos y en un entorno de gran dificultad orografica.

En cuanto a la Costa del Sol Occidental, la situacion puede catalogarse globalmente como
satisfactoria, maxime tras la reciente entrada en funcionamiento de la nueva E.D.A.R. de Arroyo
de la Miel y la proxima finalizacion de las obras de ampliacion de la depuradora de Cerros del
Aguila (Fuengirola-Mijas), ambas, al igual que el resto de las depuradoras gestionadas por la
Mancomunidad (con excepcion de la de Casares) provistas de tratamiento terciario. Tras estas
actuaciones, la principal obra pendiente es la ampliacién de la E.D.A.R. de Guadalmansa, de
préximo inicio, siendo menos urgentes las de las plantas de Manilva y La Cala.
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En la Costa del Sol Oriental, la situacion ha experimentado una gran mejoria en los ultimos
afos, tras la entrada en servicio de las E.D.A.R. de los nlcleos mas poblados, Vélez-Malaga y
Rincon de la Victoria, ambas con nivel de tratamiento terciario. No obstante, para que la
situacion pueda catalogarse de satisfactoria habra que esperar a que finalicen las obras de la
E.D.A.R. de Torrox-costa, cuya fecha prevista es final de 2009, y se lleve a cabo la planta
prevista por el Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino en Nerja.

Por Ultimo, la ciudad de Malaga depura la totalidad de sus efluentes en las instalaciones de la
E.D.A.R. del Guadalhorce (donde se tratan también los de Torremolinos) y la del Pefion del
Cuervo, que van a ser equipadas con tratamiento terciario para la reutilizacion parcial de sus
efluentes en riegos y otros usos.

Como principal déficit, queda pendiente por resolver la depuracion de una serie de importantes
municipios del valle del Guadalhorce (Alora, Pizarra, Coin, Alhaurin el Grande y Cartama), para
lo que la Junta de Andalucia ha proyectado dos depuradoras comarcales.

Provincia de Cadiz:

Se trata sin duda del sector de la demarcacion que peor situacion presenta en la actualidad en
lo que se refiere a depuracion de efluentes. Dentro de la franja litoral pueden distinguirse dos
zonas con problematica bien diferenciada: el entorno de la desembocadura del rio Guadiaro y la
Bahia de Algeciras.

En la primera zona, la casi total ausencia de depuracién en los municipios malaguenos y
gaditanos que forman parte de la cuenca de este rio, el mas caudaloso de la DHCMA, tanto de
los ubicados en cabecera, como en los ntcleos de la cuenca media y algunos de la baja, es la
principal responsable de la mala calidad de sus aguas. Las consecuencias son muy negativas,
tanto para los diversos usos que dependen de los caudales circulantes por el cauce como para
la conservacion del espacio protegido que se localiza en su tramo final (Paraje Natural Estuario
del Rio Guadiaro), sin olvidar que parte de sus aguas -contaminadas- son trasvasadas a la
vecina cuenca del Guadalete-Barbate para apoyar el abastecimiento urbano de la Bahia de
Cadiz. La situacion no podra considerarse de satisfactoria en tanto no se construyan otras
plantas previstas en la planificacion hidroldgica nacional (Saneamiento y depuracion de los
municipios de la cuenca del Guadiaro), y, sobre todo, no se adopten medidas para resolver el
problema de los vertidos de las nhumerosas granjas e industrias agropecuarias existentes en la
cuenca.

Si la escasa poblacion de los nucleos urbanos de la cuenca del Guadiaro puede explicar en parte
el retraso en dotarlos de instalaciones de depuracion, en la Bahia de Algeciras no cabe esgrimir
tal argumento. Con una poblacion residente superior a los 200.000 habitantes, y equivalente
mayor a 250.000, la bahia recibe en la actualidad los efluentes de cuatro municipios que
superan los 15.000 habitantes, entre ellos dos de los que cuentan con mas poblacion
empadronada en el ambito de la demarcacion: Algeciras y La Linea de la Concepcion. Hasta
finales de 2007 no ha entrado en funcionamiento la E.D.A.R. de La Linea, mientras que la de
Algeciras (Isla Verde), se encuentra aun en las fases iniciales de construccion, por lo que no
podra estar operativa antes del afio 2011. Respecto a la reutilizacion de efluentes depurados en
esta zona, la planta de Algeciras contara con tratamiento terciario, y se estd estudiando la
posibilidad de dotar también a la de La Linea de la Concepcidn con este tratamiento.

En cuanto a San Roque y Los Barrios, que también superan el umbral poblacional marcado por
la directiva comunitaria y vierten sus efluentes a la bahia, cuentan con depuradoras en servicio,
aungue su funcionamiento no puede considerarse como adecuado y por el momento sdlo se
encuentra algo avanzada la tramitacion del proyecto de ampliacion de la instalacion de San
Roque. Por otra parte, al problema de las aguas residuales domésticas hay que anadir en esta
comarca el generado por los vertidos industriales, ya que en ella se concentra la mayor parte

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 57

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

de esta actividad econdmica en la demarcacion, actividad que estd ademas en franco proceso
expansivo. Todo ello obliga a catalogar el estado actual de la depuracion en este ambito
geografico como deficiente, por lo que resulta obligado acelerar la ejecucion de las obras
planificadas vy, si fuese necesario, definir nuevas actuaciones no proyectadas hasta el momento.

3.2.2 Presiones relacionadas con los usos actuales

3.2.2.1 Demanda actual de agua

Los usos servidos por los operadores urbanos de agua demandan un total de 351 hm? anuales,
de los cuales 321 hm? tienen destino urbano y 30 hm? son utilizados por la industria; y suponen
en conjunto un 23,2% de la demanda total de agua de la demarcacion (Tabla 19.-).

Las aguas superficiales cubren el consumo de grandes ciudades como Malaga (558.000
habitantes en 2005), Algeciras (111.000 habitantes), Vélez-Malaga (65.000), La Linea de la
Concepcion (63.000) y Motril (56.000), con sistemas de suministro basados en grandes
embalses de regulacion y el apoyo de captaciones de aguas subterraneas para las situaciones
de emergencia hidrica. Los acuiferos suministran recursos a populosas ciudades como Almeria
(181.000 habitantes) —si bien ya ha entrado en explotacion, aunque a bajo régimen, su
desaladora de agua de mar-, El Ejido (69.000), Roquetas de Mar (66.000), Antequera (43.000)
y Ronda (casi 36.000 habitantes en 2005). Otras grandes aglomeraciones, como la de la Costa
del Sol Occidental, que alberga unos 420.000 habitantes estables y otros tantos estacionales,
participa de ambas fuentes de suministro en grado variable asi como de una planta desaladora
(Marbella). Respecto a los nucleos de menor entidad, la casuistica es muy variada, con distintas
combinaciones de utilizacion de recursos subterraneos, superficiales regulados o fluyentes.

Las principales demandas se concentran espacialmente en las areas litorales, que acogen los
principales asentamientos urbanos, destacando el Sistema I, en el que la demanda de la
poblacion residente mas la estacional asciende en 2005 a 209 hm?/afio, lo que supone un 65 %
del consumo de la poblacion de toda la DHCMA.

Tabla19.- Demanda urbana actual (afio 2005)

Demanda Demanda Demanda
Sistema / Demanda poblacién poblacién industria
Subsistema 1[1:1??/2;0;]&)1 residente estacional conectada
[hm?3/afio]) [hm?3/afio]) [hm?3/afio])
I-1 29,9 23,7 2,6 3,6
1-2 10,5 8,9 0,6 09
1-3 92,0 61,3 27,8 2,9
1-4 97,1 78,0 6,0 13,1
I-5 04 0,3 0,0 0,1
Sistema I 230 172 37 21
11-1 17,2 13,0 3,0 1,3
11-2 0,2 0,2 0,0 0,0
113 7,5 4,8 2,5 0,2
Sistema II 25 18 5 2
I-1 6,2 3,6 24 0,2
1I-2 4,5 3,3 0,7 0,6
1I1-3 12,1 94 2,0 0,7
11I1-4 49,5 41,3 5,6 2,6
Sistema 111 72 58 11 4
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Tabla19.- Demanda urbana actual (afio 2005)

Demanda Demanda Demanda
. Demanda . . . .
Sistema / poblacién poblacién industria
. urbana total . .
Subsistema e sl residente estacional conectada
[hm?3/afio]) [hm?3/afio]) [hm?3/afio])
V-1 4,8 3,7 0,3 0,8
Iv-2 3,1 24 04 0,3
Sistema IV 8 6 1 1
V-1 4,5 3,0 11 04
V-2 11,8 8,6 1,3 18
Sistema V 16 12 2 2
Total 351 265 56 30

Fuente: Actualizacién de datos del Estudio General de la Demarcacién

La dotacion por habitante y dia promedio para la DHCMA (suministro de redes, incluyendo
pérdidas) se sitla en unos 360 litros, cifra elevada al incorporar el consumo de una importante
poblacion estacional. Los niveles unitarios de consumo son, no obstante, muy variables llegando
a cerca de los 600 litros por habitante y dia en la Costa del Sol Occidental, mientras el minimo
se encuentra en 150 en diversos municipios. Dichos niveles dependen, fundamentalmente, de
los diferentes modelos urbanisticos existentes, el tamafio de los hogares y de la dimension
poblacional, y, en menor medida, de los niveles de renta y las politicas de precios. En particular,
las peculiares caracteristicas urbanisticas de los complejos residenciales del litoral occidental, en
los que, ademas de las instalaciones recreativas y deportivas comunes (entre ellas diversos
campos de polo, golf, hipédromos, parques acuaticos y de la naturaleza), la extensién media de
las parcelas, con frecuencia dotadas de piscinas, y su elevado ajardinamiento se traducen en
consumos que, contabilizados por habitante, no responden a los patrones del abastecimiento
urbano. Estos consumos singulares se han estimado en 4,0 hm>/afio en el subsistema I-2, que
se refiere esencialmente al complejo de Sotogrande y su entorno, y 10,8 hm>/afio para el
conjunto del subsistema I-3'*.

3.2.2.2 \Vertidos y carga contaminante

Las presiones sobre el medio hidrico producidas por los servicios urbanos del agua son debidas,
principalmente, a las detracciones del recurso necesarias para la satisfaccion de las demandas
urbanas sefaladas en el apartado anterior y a la devolucion al medio de los efluentes de las
depuradoras o, en ocasiones, de vertidos sin tratar o tratados de una manera deficiente.

La contaminacion procedente de fuentes urbanas afecta principalmente a las aguas
superficiales, que constituyen el principal medio receptor de las aguas residuales. La carga
contaminante recibida por los acuiferos suele ser poco relevante, y se debe normalmente a la
infiltracion de aguas residuales vertidas a los cauces o procedente de las pérdidas de las redes
de distribucion y saneamiento urbanas. Estas situaciones son mas frecuentes en masas
subterraneas de la costa de Granada y Malaga, en las que también hay presiones muy
importantes debido a la presencia de regadios, por lo que es dificil distinguir si los nitratos
proceden de practicas agrarias o si su origen esta relacionado con la actividad urbana.

La actividad urbana es responsable mayoritaria de la contaminacion bioldgica de las aguas
superficiales de la demarcacion, mientras que su participacion en la contaminacion nitrogenada,

14 Estas demandas se encuentran incorporadas en la Tabla 19.- en la columna de poblacién residente, aunque tienen un
fuerte componente ligado a la demanda estacional
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13,4% de la existente en la demarcacion, o fosforada, 6,3%, es mucho menos relevante y
secundaria con respecto a la del sector agrario. Las cifras estimadas figuran en la Tabla 20.-.

Tabla 20.- Vertidos y cargas contaminantes del sector urbano en la situacién actual
(afio 2005)
Sistema / Vertidos DQO DBO5 Nitg)éfno Fosforo total
Subsistema (hm3/afio) (t/ afio) (t/ afio) (t/afio) (t/ afio)
I-1 19,8 9.876,0 4.345,5 790,1 158,0
I-2 4,1 2.033,6 894,8 162,7 32,5
1-3 58,5 29.249,3 12.869,7 2.339,9 468,0
1-4 63,0 31.497,5 13.858,9 2.519,8 504,0
I-5 0,2 105,3 46,3 8,4 1,7
Sistema I 146 72.762 32.015 5.821 1.164
1I-1 11,9 5.969,7 2.626,7 477,6 95,5
11-2 01 59,5 26,2 4,8 1,0
11-3 55 2.737,3 1.204,4 219,0 43,8
Sistema II 18 8.766 3.857 701 140
I1I-1 4,5 2.261,3 995,0 180,9 36,2
I11-2 2,9 1.465,1 644,7 117,2 23,4
I11-3 8,5 4.269,0 1.878,4 341,5 68,3
I11-4 35,1 17.573,8 7.732,5 1.405,9 281,2
Sistema III 51 25.569 11.250 2.046 409
V-1 2,9 1.471,9 647,6 117,8 23,6
V-2 2,1 1.033,2 454,6 82,7 16,5
Sistema IV 5) 2.505 1.102 200 40
V-1 3,1 1.560,7 686,7 124,9 25,0
V-2) 7,5 3.734,4 1.643,1 298,8 59,8
Sistema V 11 5.295 2.330 424 85
Total 230 114.898 50.555 9.192 1.838

Fuente: Estudio General de la Demarcacién

3.2.3 Analisis de tendencias y prevision de presiones futuras

3.2.3.1 Factores relevantes para la evolucion de las presiones

El Estudio General de la Demarcacion, apoyado en buena medida en las determinaciones y
criterios establecidos en el documento “Informe relativo a los articulos 5 y 6 de la DMA” realiza
una estimacion de las demandas de abastecimiento urbano en el horizonte 2015. Después de
constatar que las previsiones de crecimiento de poblacién residente incluidas en el citado
informe ya estan viéndose superadas por estimaciones recientes, realiza una nueva proyeccion
partiendo de los datos del Padron y aplicando a cada término municipal una tasa interanual de
crecimiento calculada a partir de las previsiones del IEA (ambitos sub-regionales) e INE
(provincial), asi como del comportamiento del municipio en el Ultimo decenio (1996/2005). Con
esta metodologia obtiene un incremento global de poblacion residente para la demarcacion de
mas de 200.000 nuevos habitantes, que se concentraran, fundamentalmente, en las areas
costeras, con muy fuerte crecimiento en la Costa del Sol Oriental y Occidental, y algo menor en
Poniente - Almeria, Cabo de Gata - Nijar y la Costa Tropical granadina (Tabla 21.-, Figura 30.-).
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Figura 30.- Variacioén de la poblacion residente y estacional (habitantes
y habitantes equivalentes)
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Fuente: Estudio General de la Demarcacion

En cuanto al componente turistico, el Tabla 21.-
Estudio General de la Demarcacion asumia 515
el analisis realizado en el “Informe relativo

Poblacion residente y estacional (afio

a los articulos 5 y 6 de la DMA” que Sistema / Subsistema Poblacién Pt‘:;i:fl‘c‘;“
concluia con los resultados que figuran en residente N
la Tabla 21.-. Estos resultados se apoyan 1 935.963 63,996
en el modelo de desarrollo turistico vigente 2 66149 12700
y en la evolucién reciente observada que : i
apuntaba a la aparicion de fendmenos de I-3 509.008 431.100
saturacién que moderan el crecimiento en I-4 802.953 141.062
algunas areas —Costa del Sol Occidental- y 5 5475 198
a la intensificacion del desarrollo en otras Sistema I 1.619.548 648.896
que presentan un crecimiento significativo 1I-1 143.607 72.387
en su dotacion turistica - provincia de -2 2206 131
Almeria, Costa del Sol Oriental Yy Costa 113 52 740 59.525
Tropical -. Sistema IT 198553 132.043

111-1 41.977 59.503
Por otra parte, se identifica una dinamica 2 19,591 13.631
demogrdfica y urbanistica que impulsaria la : :
dotacion unitaria promedio hasta unos 390 HI-3 98.075 48.232
litros por habitante y dia, prondstico 1114 408.936 130436
basado en la evolucibn hacia una Sistema I1I 598.579 251.802
disminucion del tamafio medio de los V-1 59.570 5.509
hogares, fendmeno que se asocia a un V-2 27.440 8.999
aumento del consumo unitario, o en la i IV 87.010 14.508
localizacién de los nuevos incrementos V1 33.325 25322
p_oblacpnales en coronas perll.!rbana§ con V2 106.783 30.939
tlpolog|a~s de edlflca_qon mas aplertas Sistema V 140108 6961
acompahadas de amplias zonas ajardinadas

Total 2.643.798 1.103.510

Yy piscinas.

Fuente: Estudio General de la Demarcacion
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3.2.3.2 Escenario futuro

Los resultados obtenidos suponen un

h Tabla 22.- Demanda urbana futura (afio 2015
incremento global de la demanda de ( )

agua servida por las redes urbanas de Demanda | Demanda = Demanda | Demanda
59 hm3l de los cuales 4 hm? Siste‘zma/ urbana pol?laci()n pobla}ci(’)n industria
corresponderfan @ la  demanda Subsistema [hntl‘j;aalﬁo] [;eif}j;s] [e}f;?f/lzﬁil] [C}?;f;?f:]
industrial conectada vy, del resto, 35
hm? son consecuencia del crecimiento - 335 256 36 43
de la demanda de la poblacién 12 11,1 9,3 07 L0
residente y 19 hm? del de la poblacién -3 114,2 731 37,6 35
estacional, asociada al desarrollo I-4 108,6 85,8 7,9 14,9
turistico. Esta Ultima componente de la I-5 0,5 0,3 0,0 0,1
demanda es la que mas crece en Shictioma | 268 194 50 24
términos porcentuales, 34%, frente a -1 20,5 15,0 40 15
un013% de la demanda residente y un 12 02 02 00 00
17% de la demanda urbana total. 3 9.0 5.4 33 03

. Sistema II 30 21 7 2
Estos incrementos se encuentran
principalmente localizados en la Costa -1 75 40 33 02
del Sol Occidental, 21,6 hm?, ciudad de 11I-2 50 35 08 0.7
Malaga y su entorno, 9,7 hm?, y ciudad I1-3 138 103 27 07
de Almeria y poniente almeriense, 8,6 11I-4 58,6 48,0 7,5 31
hm?. En conjunto, estas tres areas Sistema II1 85 66 14 5
concentran cerca del 75% del V-1 55 43 03 1,0
incremento previsto para el 2015 de lIa V-2 36 27 0,5 03
demanda urbana de la demarcacion | g oo 9 o ) )
(Tabla 22.-). V-1 53 34 15 0,4
i . . V-2 13,2 9,3 1,7 2,2
Finalmente, asignando una composicion :
tipica a los efluentes urbanos, se | —stemaV 19 13 3 3
obtienen los resultados que se Total 410 300 75 34

presentan en la Tabla 23.-, que Fyente: Actualizacion datos Est. Gral. de la Demarcacién
muestran un incremento del 17% en

promedio de los volimenes vertidos, acorde con el aumento de la demanda mencionado con
anterioridad, y un 18% de las cargas contaminantes totales.
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Tabla 23.- Vertidos y cargas contaminantes del sector urbano en la situacion futura
(afio 2015)
Soemal | et paoang pRos(yan | NtEme | Feloro
11 21,9 10.930,7 4.809,5 874,5 1749
1-2 4,5 22354 983,6 178,8 35,8
1-3 74,8 37.385,1 16.449,5 2.990,8 598,2
1-4 70,3 35.159,3 15.470,1 2.812,7 562,5
I-5 0,2 117,6 51,7 94 19
Sistema I 172 85.828 37.764 6.866 1.373
-1 14,3 7.136,1 3.139,9 570,9 114,2
11-2 01 61,8 27,2 49 1,0
11-3 6,5 3.258,7 1.433,8 260,7 52,1
Sistema II 21 10.457 4.601 837 167
1II-1 55 2.744,6 1.207,6 219,6 43,9
II-2 32 1.611,7 709,2 128,9 25,8
I1I-3 9,8 4.881,4 2.147,8 390,5 78,1
I11-4 41,6 20.820,2 9.160,9 1.665,6 333,1
Sistema III 60 30.058 13.225 2.405 481
V-1 34 1.712,2 753,4 137,0 27,4
V-2 24 1.216,1 535,1 97,3 19,5
Sistema IV 6 2.928 1.288 234 47
V-1 3,7 1.826,4 803,6 146,1 29,2
V-2 8,3 4.138,6 1.821,0 331,1 66,2
Sistema V 12 5.965 2.625 477 95
Total 270 135.236 59.504 10.819 2.164

Fuente: Estudio General de la Demarcacién
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3.3 Sector Agrario

3.3.1 Principales caracteristicas del sector

3.3.1.1 Agricultura

La superficie total de cultivo en el
territorio de la DHCMA supera las
619.000 hectareas, incluido el
barbecho, de las que en torno al
25% son tierras de cultivo de
regadio -155.713 ha- , y el resto
corresponde a tierras de secano. El
secano se basa sobre todo en el
cultivo del cereal, olivo y vid,
mientras que los regadios se dedican
fundamentalmente a cultivos
horticolas, mayoritariamente bajo
plastico, y frutales —citricos vy
subtropicales-, con un crecimiento
reciente de la superficie de olivar
puesta en riego (Tabla 24.-).

Segln el “Inventario y
Caracterizacion de regadios de
Andalucia” (Junta de Andalucia, 1997
— 2002) [ICRA], el regadio ha
mantenido un ritmo expansivo en el
periodo 1997-2002 con una tasa del
1,65% anual. Las zonas de
expansion actual son la provincia de
Almeria en su conjunto, el valle del
Guadalhorce fuera del ambito del
Plan Coordinado, la comarca de la
Contraviesa y la Costa del Sol
Oriental. Las aguas subterraneas son
mayoritarias como fuente principal
de suministro de los nuevos riegos.

El invernadero es el sistema
productivo que ofrece mejores

Tabla 24.-  Superficies totales por cultivos

Cultivos Superficies (ha)
Total ' 82195
Cereales para grano Secano 75.979
Regadio 6.217
Total 187.258
Olivar Secano 158.503
Regadio 28.755
Total 18.476
Vifiedo Secano 15.856
Regadio 2.620
Total 24.286
Hortalizas Secano 946
Regadio 23.340
Total 29.462
Citricos Secano 0
Regadio 29.462
Total 160.346
Frutales no citricos Secano 134.202
Regadio 26.144
Invernaderos Regadio 28.065
Total 45.827
Otros cultivos Secano 34.717
Regadio 11.110
Barbecho Total 43.146
Total superficie en secano (ha) 420.203
Total superficie en regadio (ha) 155.713
Total superficie en cultivo incluido barbecho (ha) 619.062

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes: Censo
Agrario 1999, Corine 2000, SRPHCS (2002)

resultados econdmicos, siendo también destacable la produccion de hortalizas y citricos, aunque
con margenes mas ajustados, tal y como se puede ver en la Tabla 25.-. En el secano destacan

el olivar y la produccién de hortalizas.

Tabla 25.- Comparacion de la productividad por hectarea del secano y el regadio para cultivos
seleccionados
Cultivo VAB pm Mar(%;}r:al)\leto Sub‘(rg/r}l‘cai)ones Produccién (€/ha) Mafgen
Secano Regadio Secano |Regadio Secano Regadio| Secano Regadio (€/m)
Cereales grano 20 -45 143 77 204 362 1.949 4.593 -0,02
Olivar 1.391 1.820 1.485 1.866 653 1.242 3.014 5.119 0,11
Vifiedo 1.162 2.631 530 820 0 0 2.683 7.607 0,09
Hortalizas 1.084 4.835 556 2139 0 0 5.690 | 24435 0,52
Citricos 0 2377 0 33 0 0 0 | 20.678 0,01
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Tabla 25.- Comparacion de la productividad por hectarea del secano y el regadio para cultivos
seleccionados
Cultivo VAB pm Mar(gejlrllal)\leto Subx(/g/l[l;i)o 1¢S5 Produccién (€/ha) Mafgen
Secano Regadio | Secano |Regadio Secano Regadio Secano Regadio (€/m)
Frutales no citricos 138 120 174 213 121 278 335 1.416 0,01
Otros cultivos @ 169 | 18.958 227 | 13.067 127 68 2234 | 51.748 191
Demarcacion 634 9.253 694 6.148 343 300 1.898 | 28.936 1,16 ‘

(1) Incluye los cultivos de invernadero cuyos margenes se hallan entre 3.000-75.000 €/ha

Fuente: Estudio General de la Demarcacién

Las principales concentraciones de regadio se localizan en la cuenca del Guadalhorce, que
alberga importantes areas de riego tanto aguas abajo de los embalses (Plan Coordinado,
Alrededor ZR Guadalhorce, Rio Grande...) como en la cuenca alta (ZR Llanos de Antequera,
Otros Antequera-Archidona, Cabecera Guadalhorce...); los valles del rio Vélez y afluentes junto
con la Axarquia-Este; la Costa Tropical granadina (Motril-Salobrefia, valle del rio Verde y franja
costera de La Contraviesa) y el interior de la cuenca del Guadalfeo (Alpujarras y Valle de
Lecrin); el Poniente almeriense (Campo de Dalias—Adra); la cuenca del Andarax; y el Levante
almeriense (Campo de Nijar, Valle del Alimanzora), tal y como se muestra en la Figura 31.-.

Figura 31.- Localizacion de los regadios
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Fuente: Inventario y Caracterizacién de los regadios de Andalucia 2002

En cuanto a la especializacion productiva por tipos de cultivos y areas, podemos resefiar la
citricultura en los Valles de los rios Guadiaro, Guadalhorce, Andarax y Almanzora; los frutales,
en la Alpujarra, Valle de Lecrin y zonas interiores de Almeria; los cultivos subtropicales en el
litoral granadino y la Axarquia; los herbaceos extensivos en zonas mas frescas del interior de
Malaga, Granada y Cadiz; el olivar en las areas alejadas de la costa, en especial en el interior de
Almeria y la comarca de Antequera;y la horticultura, fundamentalmente cultivada bajo plastico
en Nijar, Campo de Dalias y Contraviesa, y al aire libre en el Almanzora (Figura 32.-).
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Figura 32.- Especializacién productiva del regadio
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Fuente: Inventario y Caracterizacién de los regadios de Andalucia 2002

Las técnicas de riego empleadas son el riego localizado y el riego por gravedad, mientras que la
aspersion apenas se utiliza en un 5% de la superficie de la DHCMA. La penetracion del riego
por goteo ha sido mas acusada en la provincia de Almeria (60% de la superficie regada y con
clara tendencia expansiva), siendo también destacable su presencia en la Contraviesa,
Zafarraya, Costa del Sol Oriental y Bahia de Algeciras, siempre asociado a las especializaciones
hortofruticolas y al olivar. El ritmo anual de crecimiento de la superficie de riego localizado en el
periodo 1997-2005 ha sido del 3,4% en el conjunto de la demarcacion. También se estan
realizando recientemente sustituciones de sistemas de gravedad a riego localizado en el marco
de programas de mejora de los regadios en diferentes zonas de la demarcacion: cuenca del
Guadalfeo (Motril-Carchuna), Axarquia, cuenca del Perfilas, etc.

Por su parte, la fuente principal de recursos son las aguas superficiales, principalmente
fluyentes, con un 55% del total de los recursos®®, aunque con una creciente participacion de las
subterraneas, 398 hm? en el afio 2001, utilizadas en la mayor parte de las nuevas superficies
transformadas. Este consumo supone el 74,5% del total de aguas subterraneas aprovechadas
en la demarcacion, y es el principal responsable de las situaciones de sobreexplotacion
identificadas en la mitad oriental de la demarcacion. Los acuiferos estan presentes en buena
parte de los sistemas de regadio como fuente principal o Unica de recursos, o como apoyo a los
recursos superficiales, regulados o no, cobrando, ademas, especial importancia en situaciones
de sequia.

Finalmente, mencionar el creciente papel que estan desempenando los recursos no
convencionales en el suministro de las demandas de riego. La reutilizaciéon de efluentes
depurados ya esta en funcionamiento y con previsiones de ampliacidén en el Bajo Andarax y en
la Axarquia Este, y proximamente lo estard en el Campo de Dalias donde se acaba de hacer
entrega de las instalaciones contruidas en Roquetas, El Ejido y Adra. También resaltar la

15 Estimaciones correspondientes al horizonte actual del Seguimiento y Revision del Plan de cuenca.
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importancia que va a adquirir a corto plazo el empleo de recursos desalados para corregir la
sobreexplotacion y la infradotacion en la provincia de Almeria, actuaciones ya parcialmente
operativas en Campo de Nijar y Rambla Morales, y que recibiran un gran impulso tras la
finalizacion de las plantas del Bajo Almanzora y Campo de Dalias, ya en fase de obras.

Figura 33.- Origen del agua empleada en las zonas de cultivo regadas

Origen del agua

Superficial
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3.3.1.2 Ganaderia

La ganaderia ocupa en la mayor parte de la demarcacién un lugar de importancia secundaria
dentro de la actividad agraria, excepto en determinadas areas donde adquiere un peso
significativo basado, generalmente, en modelos de explotacion intensiva. Este tipo de
produccion se localiza y concentra fundamentalmente en las cuencas de los rios Guadalhorce y
Guadiaro, que acogen el 50 % de la cabafa ganadera, asi como en el valle de Almanzora, con
un 23% de la misma (Figura 34.-, Tabla 26.-). Por su parte, la explotacidén extensiva se asocia a
la ganaderia bovina, ovina y caprina, la cual se localiza fundamentalmente en el Campo de
Gibraltar, cuenca del Guadiaro y el alto Guadalhorce, el ganado bovino, y en las mismas
cuencas del Guadiaro y el Guadalhorce junto con el Bajo Almanzora para el ganado ovino y
caprino.
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Figura 34.- Densidad ganadera (1999) [Unidades Ganaderas / hectarea]
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Fuente: Estudio General de la Demarcaciéon

Por tipologia, el porcino representa el 44% de la actividad ganadera en la zona, con un enorme
peso en los subsistemas I-4 (en especial en la cuenca del Guadalteba), V-2 (sector de Huércal-
Overa) y, en menor medida, en la cuenca del Guadiaro, con las implicaciones que ello conlleva
en cuanto a presiones contaminantes. Menor presencia tienen otras especies como el aviar,
bovino, caprino y ovino, que representan porcentajes semejantes, en torno al 13%, del total

(Tabla 26.-).
Tabla 26.- Cabafa ganadera y evolucién
Sistema  / Cabezas de ganado 1999 . UGM
Subsistema Bovino| Ovino Caprino  Porcino Aviar Equino Conejas 1999
madres

Ss I-1 16.415 4914 3.670 3.687 10.014 641 29 14.769
Ss1-2 17.011]  64.979 46.090 33.672 881.592 1.105 366/  46.078
Ss I-3 1.971 6.486 17.458 655 43.312 488 443 5.007
Ss I-4 14.392)  83.486  139.638  244.934 919.307 2383  10.646 109.200
SsI-5 1.160 530 4.625 10.185 2.053 39 400 3.333
Sistema I 50.949 160.395 211481 293.133  1.856.278 4656  11.884 178.387
Ss 11-1 609 23916 36.394 3.154 198.341 941 335 9.807
Ss 11-2 22 9.506 4.670 1.150 0 3 0 1.986
Ss 11-3 201 765 7.343 550 28.863 268 453 1.814
Sistema II 832  34.187 48.407 4.854 227.204 1.212 788  13.607
Ss I11-1 7 1.086 7.247 2.066 45.959 128 214 2.303
Ss I11-2 3.013  18.843 19.637 4.758 369.881 1.360 1234 11.847
Ss 111-3 69 9.914 5.318 1.389 56.364 318 917 2.788
Ss I11-4 1.752  32.037 16.018 2182 53.409 881 5.907 8.047
Sistema III 4841  61.880 48.220 10.395 525.613 2.687 8272  24.985
Ss IV-1 603 30.906 17.602 2.595 495.347 583 1917 11.238
Ss IV-2 67 21.273 4.378 3.609 82.715 36 281 5.089
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UGM TIC

1989 | 1989/99
11.782 2,3%
23.642 6,9%
5707 -13%
83.328 2,7%
839 14,8%
125.298 3,6%
10158 -0,4%
543 13,8%
1.374 2,8%
12.075 1,2%
489  16,8%
8.147 3,8%
1.954 3,6%
9850  -2,0%
20.440 2,0%
8.295 3,1%
5.030. 0,1%
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Tabla 26.- Cabafa ganadera y evolucién
Sistema  / Cabezas de ganado 1999 ‘ UGM UGM TIC
Subsistema Bovino  Ovino Caprino,  Porcino Aviar Equino ;c;r(;?:: 1999 1989 1989/99

Sistema IV 670  52.179 21.980 6.204 578.062 619 2198  16.327 13.325 2,1%
Ss V-1 4 10.692 12.466 3.849 34.946 45 89 3.676 3.220 1,3%
Ss V-2 238 54.054 61.777  186.812 814.446 346 1167  71.945 56.363 2,5%
Sistema V 242 64.746 74.243  190.661 849.392 391 1256  75.621 59.583 2,4%
Total 57534 373387 404331 505.247  4.036.549 9565 24398 308.927  230.721 3,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios de los afios 1989 y 1999

3.3.2 Presiones relacionadas con los usos actuales

3.3.2.1 Demanda actual de agua

Pese a la caida relativa del peso del sector agrario en la economia global, su demanda de agua
en el afio 2005 ascendia a 1.106 hm?, un 73% de los usos totales en la DHCMA, de los cuales
solamente 4 hm? corresponden al subsector ganadero y el resto a las necesidades hidricas de
los regadios, cuya dotacién media se sittia en torno a los 7.000 m® por hectérea y afio. Aunque
significativa en todo el dmbito territorial, cerca de un 70% de la demanda de riego se concentra
en 5 subsistemas: el I-4, que alberga a la cuenca del Guadalhorce, en la provincia de Malaga; el
ITI-2, cuenca del Guadalfeo, en la provincia de Granada; y otros tres situados en la provincia de
Almeria, el III-4, rio Adra y Campo de Dalias, el IV-1, cuenca del rio Andarax, y el V-2, cuencas

de los rios Almanzora y Antas (Tabla 27.-).

Tabla 27.- Demanda hidrica de la actividad agraria (2005)

Sistema Subsistema Superf/icie de Demanda rf}gadio ;iggreliz
regadio (ha) [hm3/afio] [hm? / afio]
I-1 1.595 11,1 0,3
I-2 5.138 39,3 0,7
I-3 3.682 31,7 0,1
I-4 33.096 245,9 15
I-5 948 5,0 0,1
Sistema I 44.460 333 3
1I-1 9.457 65,0 0,2
1I-2 1.204 6,8 0,0
1I-3 4.056 28,3 0,0
Sistema II 14.717 100 0
I-1 4.030 37,5 0,0
I-2 15.361 1194 0,2
III-3 7.047 65,1 0,0
111-4 22477 1479 0,1
Sistema III 48.914 370 0
Iv-1 16.287 104,6 0,2
v-2 8.431 49,8 0,1
Sistema IV 24.718 154 0
V-1 2.460 12,8 0,1
V-2 20.443 131,1 0,9
Sistema V 22.903 144 1
DMCA 155.713 1.101 4

Demanda total
sector agrario
(hm?/afio)

11,4
40,0
31,8
247,4
51
336
65,2
6,8
28,3
100
37,5
119,6
65,2
148,1
370
104,8
49,9
155
12,9
132,0
145
1.106

Fuente: Estudio General de la Demarcaciéon
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El equilibrio entre recursos disponibles y demandas puede catalogarse en el mejor de los casos
como fragil, aunque en amplias zonas muestra una marcada —o incluso critica-
descompensacion que refleja la insostenibilidad hidrica del modelo actual si no se optimizan los
consumos Yy se incorporan nuevas fuentes de recursos. Los mas recientes balances elaborados
en el marco de la planificacidn hidroldgica registran un déficit global de unos 310 hm>/afio, que
se cubre parcialmente con la sobreexplotacién de los recursos subterraneos (110 hm?3),
asociandose el resto a la infradotacion de los riegos o al abandono —en principio, transitorio- de
superficies regables.

La presion extractiva ejercida por los usos agrarios sobre el estado de las masas de agua es
particularmente intensa, y obedece en gran medida a la ancestral carencia de una
concienciacion social sobre la importancia del agua no sélo como recurso econdmico sino como
soporte de valores ambientales. Las consecuencias sobre los acuiferos han sido especialmente
graves en el litoral almeriense, destacando los casos del Campo de Dalias, Campo de Nijar y
valle del Almanzora, zonas de extraordinaria productividad agricola sobre las que se sustenta
buena parte del espectacular desarrollo econémico provincial. Aunque con inferior crudeza,
otros acuiferos mas occidentales también han sido explotados de manera abusiva por la
expansion de las superficies regadas (Castell de Ferro, Verde de Almufiecar, temporalmente el
del Rio Vélez...), si bien conforme se avanza en esa direccién adquieren mayor protagonismo en
la sobreexplotacion de las aguas subterraneas otros usos, y en especial el abastecimiento
urbano.

En lo que se refiere a los rios, el escenario no resulta mas alentador, con lechos secos por
doquier carentes de vida donde antafio circulaba el agua de manera permanente. Aunque en
este caso el problema es mas generalizado, llegando a afectar incluso durante periodos de
estiaje al tramo final del caudaloso rio Guadiaro (por las derivaciones para riego), también aqui
el panorama de la red hidrografica almeriense se presenta como el mas dramatico ante el
agotamiento de las surgencias -consecuencia a su vez de la sobreexplotacién de los acuiferos- y
el aprovechamiento extremo de los escasos caudales circulantes por los cauces, incluidos los
procedentes del vertido de agua residuales urbanas mas o menos depuradas. Como ilustracion,
baste con recordar que una gran cuenca vertiente como la del Almanzora ha sido incapaz
durante afios de aportar caudales significativos a su embalse regulador, mientras que en la
desembocadura de otra de andloga magnitud, la del rio Andarax, practicamente tan sélo se
detecta flujo superficial en situaciones de avenida.

3.3.2.2 Vertidos y carga contaminante

Al margen de las de indole cuantitativa, los cultivos son fuente de otras importantes presiones
sobre los ecosistemas acuaticos. Las actividades agricolas constituyen el origen mayoritario de
los compuestos nitrogenados y fosforados presentes en el agua debido al empleo de
fertilizantes minerales, fertilizantes organicos procedentes de la ganaderia y otros fertilizantes
organicos. Asi, el regadio es el principal responsable de la grave problematica de contaminacion
por compuestos nitrogenados detectada en numerosas masas de agua subterranea y en
algunas superficiales de la demarcacion, contaminacion que puede verse fuertemente
incrementada en algunas masas por la continua transformacion y puesta en riego de superficies
tradicionalmente cultivadas en secano y que inhabilita los recursos para su utilizacion directa en
el abastecimiento a la poblacion.

El ganado es también una fuente significativa de presiones sobre los ecosistemas acuaticos.
Aunque su demanda hidrica sea de escasa entidad en la demarcacion, las sobrecargas
ganaderas sobre terrenos particularmente vulnerables frente a la contaminacion, como los
acuiferos de tipologia karstica, contribuyen a empeorar la calidad de las aguas y pueden
representar un importante factor de riesgo de incumplimiento de los objetivos
medioambientales de la DMA debido, fundamentalmente, a su contribucion a la problematica de
nitratos. Cabe resaltar a este respecto que, tal y como se refleja en la tabla adjunta, en dos de
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los subsistemas (que corresponden al Campo de Gibraltar y la cuenca del Guadiaro) los aportes
de nitrogeno procedentes de las actividades ganaderas superan a los de origen agricola,
mientras en otros dos (Polje de Zafarraya y cuenca del Almanzora) representan mas del 40%
de los aportes por ambos conceptos, y en tres adicionales (Guadalhorce, Andarax y Guadalfeo)
se sitlan en torno al 25%. Tal y como se puso de manifiesto en el Informe del articulo 5, la
problematica es especialmente grave en sectores con una elevada concentracion de granjas
porcinas, como sucede en la cuenca vertiente del rio Guadalteba que alimenta al embalse
homdnimo, una de las principales fuentes de suministro de la capital malagueiia.

Tabla 28.- Carga contaminante derivadas de la agricultura y ganaderia - 2005
Gaany Nitr(’)‘geno (N) F(’)SfOI.'O (P205) Potas}o (K20) Fésforo (Pz/Os) Estiérco} Nitr(’)gfzno
Subsistema Agricultura Agricultura Agricultura Ganaderia Ganaderia Ganaderia (N)
[t/afo] [t/ afio] [t/afo] (t/afio) (t/afio) [t/afo]

I-1 352,6 137,9 116,7 317,3 238.432,7 743,3
I-2 1.946,7 7944 600,4 1.222,8 591.394,6 2.367,9
I-3 1.163,6 450,4 400,0 168,0 79.516,9 287,0
I-4 15.779,3 5.551,4 4.445,2 2.459,8 1.400.775,4 5.084,3
I-5 724,2 235,0 170,3 77,2 53.875,7 178,0
Sistema I 19.966 7.169 5.733 4.245 2.363.995 8.661
1I-1 2.493,7 979,4 915,6 389,1 153.980,5 627,1
11-2 139,6 52,7 52,6 67,4 27.773,9 108,0
11-3 942,9 383,6 371,7 59,6 25.461,2 95,8
Sistema II 3.576 1.416 1.340 516 207.216 831
II-1 564,5 308,6 300,1 65,0 26.685,4 112,0
1I-2 2.416,8 1.610,5 1.258,1 408,8 173.488,3 716,3
I1I-3 1.017,5 558,9 552,2 103,5 41.626,2 166,9
I11-4 5.918,6 2.923,6 3.192,6 292,3 130.644,0 474,6
Sistema III 9.917 5.402 5.303 870 372.444 1.470
V-1 2.998,9 1.612,5 1.416,1 435,3 150.860,4 740,4
IV-2 2.037,2 925,4 1.000,3 159,2 62.715,4 269,4
Sistema IV 5.036 2.538 2416 594 213.576 1.010
V-1 657,1 372,3 285,1 130,5 54.535,4 219,3
V-2 4.653,2 2.686,0 2.119,2 1.567,3 865.857,8 3.295,1
Sistema V 5.310 3.058 2.404 1.698 920.393 3.514
DMCA 43.807 19.583 17.196 7.923 4.077.624 15.485

Fuente: Estudio General de la Demarcacién

Para resolver la grave problematica generada en las aguas por los nitratos de origen agrario, la
Junta de Andalucia, en cumplimiento de la Directiva 75/440/CE, designd en el afio 1998 una
serie de zonas vulnerables frente a este tipo de contaminacion y establecié las medidas para
corregir la situacion. Sin embargo, la reciente revisién de tales zonas mediante el Decreto
36/2008 pone claramente en evidencia que los resultados de las acciones acometidas durante
los diez afios de vigencia de su predecesor distan de ser satisfactorios, por lo que se hace
necesario adoptar las medidas correctoras pertinentes para conseguir una disminucion efectiva
de las presiones de este tipo que permita recuperar las numerosas masas de agua afectadas.
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3.3.3 Analisis de tendencias y prevision de presiones futuras

3.3.3.1 Factores relevantes para la evolucion de las presiones

La diversidad de factores incidentes en la actividad agricola desaconseja proyectar el Escenario
Base al 2015 como simple prolongacion de las tendencias pasadas. En la actualidad, se pueden
identificar como principales vectores de evolucion los siguientes:

« La implementacion de las acciones incluidas en la planificacion nacional y regional, en
particular el Plan Nacional de Regadios, el Plan Hidroldgico de la cuenca Sur y su
Seguimiento y Revision (SRPHCS), el Plan Hidroldgico Nacional y el Plan Andaluz de
Regadios. Aunque en las areas litorales y entornos urbano-rurales comienza a manifestarse
la competencia entre los usos agricola y residencial por el suelo, la puesta en riego de
superficies pendientes de transformacion en el ambito de los Planes Coordinados de Cuevas
de Almanzora y Guaro, la reactivacion de la zona regable del campo de Nijar con recursos
desalados y las ampliaciones asociadas a la puesta en servicio del embalse de Rules en el
litoral granadino, sumadas a ciertas dinamicas expansivas en los regadios privados, auguran
un periodo de moderado crecimiento.

« La reciente Reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) tiene una incidencia limitada en el
regadio de la demarcacion, en consideracién de su marcada vocacion hortofruticola, al ser
éste un subsector productivo escasamente intervenido. Sin embargo, el desacoplamiento de
las ayudas si debe incidir en el cereal, cultivado fundamentalmente en secano, y en el olivar,
cultivo que ha experimentado una notable expansion en las zonas interiores de la
demarcacion.

« Por ultimo, la progresiva liberalizacion comercial actia como fuente de incertidumbre sobre
la situacién competitiva de la horticultura intensiva, principal activo agricola de la DHCMA,
en los mercados europeos.

Teniendo en cuenta estos factores, se ha estimado un incremento de la superficie de riego con
respecto a las cifras actuales de unas 12.300 hectareas, que corresponderian a la finalizacion de
planes publicos de transformacion, a las ampliaciones planificadas con cargo a los recursos
regulados por la nueva presa de Rules en la Costa Tropical granadina, y ocasionalmente
(Campo de Nijar y Bajo Almanzora), a nuevas superficies de iniciativa privada con cargo a
aguas desaladas.

En cuanto a la ganaderia (Tabla 29.-), en el Informe de los articulos 5 y 6 se realiza una
estimacion basada en las previsiones del impacto de la reforma de los sistemas de incentivos de
la Politica Agraria Comun contenidas en el documento "Prospects for Agricultural Markets in the
European Union 2003-2010" de la Direccion General de Agricultura de la Comisién Europea.
Dichas estimaciones suponen un incremento de la cabafa ganadera intensiva, 11% en ganado
porcino y 9% en ganaderia aviar, mientras que el ganado ovino y caprino creceria un 4% vy el
bovino y el equino sufririan descensos del 7% en ndimero de cabezas.

Tabla29.- Cabaia ganadera escenario futuro 2015 (n° de cabezas de ganado)

Sistema/subsistema Bovino Ovino/ caprino Porcino Aviar Equino
SsI-1 15.340 9.003 4.108 11 599
Ss 1-2 15.897 115.927 37.513 965 1.033
Ss 1-3 1.842 24.991 730 47 456
Ss1-4 13.449 232.883 272.870 1.002 2227
Ss I-5 1.084 5.380 11.347 2 36
Sistema I 47.611 388.184 326.567 2.027 4351
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Tabla 29.- Cabafa ganadera escenario futuro 2015 (n° de cabezas de ganado)
Sistema/ subsistema Bovino Ovino/ caprino Porcino Aviar Equino

Ss 1I-1 569 62.948 3.514 218 879
Ss 1I-2 21 14.796 1.281 0 3
Ss 11-3 188 8.463 613 33 250
Sistema II 777 86.206 5.408 251 1.133
Ss I1I-1 7 8.697 2.302 50 120
Ss I11-2 2.816 40.163 5.301 405 1.271
Ss I11-3 64 15.898 1.547 61 297
Ss 111-4 1.637 50.157 2431 59 823
Sistema III 4.524 114.915 11.581 575 2.511
Ss V-1 563 50.630 2.891 544 545
Ss IV-2 63 26.773 4.021 90 34
Sistema IV 626 77.402 6.912 634 578
Ss V-1 4 24171 4.288 38 42
Ss V-2 222 120.897 208.119 887 323
Sistema V 226 145.068 212.407 925 365
Total 53.765 811.776 562.874 4.412 8.938

Fuente: Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA

3.3.3.2 Escenario futuro

En el escenario proyectado, se produce un incremento de la demanda agraria del 8%, unos 90
hm3, con una distribucion muy desigual (Tabla 30.-). El porcentaje de demanda agraria sobre el
total se reduce del 73% al 71%, con respecto al escenario actual (2005). Las presiones
asociadas a la agricultura de regadio aumentarian significativamente en Campo de Nijar y Bajo
Andarax, Bajo Almanzora, La Costa Tropical (litoral granadino), Bajo Guadalhorce y Vélez-
Malaga.
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Tabla 30.- Demanda hidrica futura de la actividad agraria (2015)

Sistema Subsistema

-1

1-2

I-3

I-4

I-5
Sistema I
11-1

11-2

11-3
Sistema II
I-1

111-2

111-3

111-4
Sistema IIT
V-1

V-2
Sistema IV
V-1

V-2
Sistema V

DMCA

Superficie de

regadio (ha)
1.628
5.269
3.891
34.305
948
46.041
10.298
1.204
4.439
15.941
4.901
16.191
8511
22.453
52.056
16.796
10.229
27.025
2,618
24.325
26.943
168.006!

Demanda regadio
[hm?3/afio]

11,3
40,4
33,5
256,3
5,0
346
71,1
6,8
31,1
109
45,3
1271
78,2
147,7
398
108,1
60,5
169
14,2
156,1
170
1.193

Demanda
ganaderia
[hm?3/afio]

0,3
0,7
0,1
1,6
0,1

0,2
0,0
0,0

0,0
0,2
0,0
0,1

0,2
0,1

0,1
0,9

Demanda total de
la agricultura
(hm?/afio)

11,6
41,1
33,6
257,9
51
349
71,2
6,8
31,1
109
45,3
1273
78,2
147,9
399
108,2
60,6
169
14,2
157,1
171
1.197

Fuente: Estudio General de la Demarcaciéon

En cuanto al aumento de las presiones por contaminacion difusa agricola se veria parcialmente
mitigado por la reduccion de la superficie cultivada en secano, manteniéndose en porcentajes
inferiores al del consumo hidrico (4,3% nitrogeno, 2,8% fosforo y 4,8% potasio), mientras que
la contaminacién de origen ganadero subiria un 2,4% en cuanto a carga fosforada y un 2,9%

en cuanto a carga nitrogenada (Tabla 31.-).
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Tabla 31.- Carga contaminante futura derivada de la agricultura y ganaderia - 2015
Gaany Nit'r(’)geno (N) lzngoo;) Potas}o (K20) Fésforo (Pz)Os) Estiérco} Nit'r(’)gc)eno
Subsistema Agrlcu}tura Agricaltura Agrlcu}tura Ganac}erla Ganac}erla Ganadefla (N)
[t/ afio] [t/afio] [t/ afio] (t/afio) (t/afo) [t/ afio]

I-1 358,0 139,5 119,0 315,0 236.162,1 737,2
1-2 1.958,3 794,0 605,7 1.260,6 604.068,0 2.439,9
I-3 1.199,0 454,1 410,6 170,9 80.243,3 291,6
1-4 15.929,6 5.558,0 4.500,6 2.559,9 1.461.304,7 5.314,5
I-5 720,0 233,9 169,8 79,9 55.925,9 184,9
Sistema I 20.165 7.179 5.806 4.386 2.437.704 8.968
1I-1 2.558,9 986,2 941,1 400,4 157.627,4 647,2
11-2 139,5 52,8 52,7 69,0 28.515,9 110,8
11-3 973,8 387,0 383,5 61,2 25.928,0 98,6
Sistema II 3.672 1.426 1.377 531 212.071 857
III-1 656,3 327,7 339,6 67,5 27.655,0 116,8
I11-2 24991 1.610,2 1.289,1 4223 177.129,1 7414
I11-3 1.172,7 592,1 619,3 106,6 42.696,6 172,7
111-4 5.927,7 2.955,6 3.208,4 298,0 132.539,4 484,2
Sistema III 10.256 5.486 5.457 894 380.020 1.515
V-1 3.129,7 1.655,6 1.481,2 453,6 155.929,0 773,9
Iv-2 2.429,6 1.102,3 1.205,2 164,7 64.869,0 279,6
Sistema IV 5.559 2.758 2.686 618 220.798 1.053
V-1 701,0 378,1 300,6 134,5 56.362,7 226,9
V-2 5.325,2 2.895,2 2.403,2 1.552,1 874.495,2 3.319,8
Sistema V 6.026 3.273 2.704 1.687 930.858 3.547
DMCA 45.678 20.122 18.030 8.116 4.181.451 15.940

Fuente: Estudio General de la Demarcacién

3.4 Sector industrial

3.4.1 Principales caracteristicas del sector

Las cuatro provincias de la demarcacion registraban en el afio 2006 un total de 20.466
establecimientos industriales, de los cuales aproximadamente la mitad se encuentran en la
DMCA, alrededor de un 22% del total de establecimientos industriales de Andalucia. Como
puede comprobarse en la Tabla 32.-, cerca del 80% de los establecimientos tienen menos de 5
trabajadores, y solamente un 1,1% tienen mas de 50. La gran industria se concentra en el
Campo de Gibraltar, aunque existen establecimientos de dimension significativa en el valle del
Guadalhorce y en otros emplazamientos dispersos —canteras, cementeras, papeleras, industrias

quimicas y agroalimentarias, fundamentalmente-.
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Tabla 32.- Numero de empleados por establecimiento industrial
N° de trabajadores Almeria | Cadiz | Granada | Malaga | Suma | Andalucia

Sin empleo conocido 174 235 297 505 1.211 2.803
De 0 a 2 trabajadores 1.717 2.704 3.250 3.688| 11.359 24.790
De 3 a 5 trabajadores 594 824 836 1.233 3.487 7.834
De 6 a 19 trabajadores 621 974 713 1.146 3.454 8.014
De 20 a 49 trabajadores 145 189 142 248 724 1.758
De 50 a 99 trabajadores 18 52 29 45 144 353
De 100 y maés trabajadores 12 32 19 24 87 238
Total 3.281 5.010 5.286 6.889|  20.466 45.790

Fuente: IEA. Directorio de establecimientos con actividad econémica en Andalucia

La mayor aportacion al VAB industrial proviene del subsector alimentario, con el 25% del total.
Le siguen en importancia los sectores de Otros productos minerales no metalicos, Metalurgia,
Industria Quimica e Industria del Papel (Figura 35.-).

Figura 35.- Aportacion al VAB industrial por subsectores
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metalicos artes graficas
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Fuente: Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA

La industria agroalimentaria es también la mayor generadora de empleo (Figura 36.-), con el
21% del total industrial, seguida de la metalurgia, 15%, sector textil, cuero y calzado, 13%, y
Otros productos minerales no metalicos, 12%. Los ratios de productividad estan encabezados
por el sector productor de equipos eléctricos, electronicos y dpticos con 81.600 euros/empleo;
otros sectores de alta productividad son la industria quimica 67.300 euros/empleo y el sector
del caucho y el plastico, 50.200 euros/empleo. En el otro extremo se sitlan las industrias
manufactureras diversas, 12.650 euros/empleo, y el sector textil y el de la madera y el corcho,
con algo mas de 15.000 euros/empleo.
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Figura 36.- Empleo y productividad por subsectores
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Fuente: Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA

Figura 37.- Distribucién del empleo industrial
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La actividad industrial se localiza fundamentalmente en la zona litoral, con las mayores
concentraciones en Malaga y su entorno, Campo de Gibraltar, Motril, Poniente almeriense y
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Almeria capital. En el interior, son destacables las areas de Ronda y Antequera, en la provincia
de Malaga, y Macael y Olula del Rio, en la provincia de Almeria (Figura 37.-).

En cuanto al apartado de presiones sobre el medio, hay que destacar en primer lugar a las
industrias IPPC, cuya principal concentracion se sitia en el Campo de Gibraltar, con
instalaciones del sector siderdrgico, energético, papelero y quimico. Otras empresas de esta
calificacion son algunas industrias alimentarias del Bajo Guadalhorce, las cementeras de
Antequera y Gador, la planta dedicada a la fabricacién de papel de Motril, la central térmica de
Carboneras, y las industrias quimica y de valorizacion de residuos situadas en la cuenca del
Almanzora.

Por su parte, la industria agroalimentaria, también fuente importante de presiones, se
encuentra presente por todo el territorio de la demarcacion, aunque los focos principales se
encuentran, nuevamente, en Malaga y municipios del entorno, areas de Antequera y Ronda,
Algeciras y La Linea de la Concepcion en el Campo de Gibraltar, y en la costa almeriense desde
Adra hasta Nijar (Figura 38.-).

Figura 38.- Distribucion territorial de la industria agroalimentaria
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En cuanto a la industria extractiva, las canteras, incluyendo tanto las explotaciones de rocas
industriales como las ornamentales (destacando entre esta Ultimas la célebre Comarca del
Marmol de Macael), constituyen con mucho el sector mas importante en cuanto a nimero se
refiere (Tabla 33.-), puesto que desde muy antiguo se han venido explotando para la extraccion
y abastecimiento de materias primas destinadas a la construccion, principalmente en las areas
préximas a nucleos habitados, o en obras de infraestructura en las mas alejadas.

Las graveras también son objeto de una explotacion intensa con destino a la construccion. En
este grupo estan los materiales detriticos, como las arenas y las gravas, que habitualmente se
encuentran albergados en los depdsitos de valles y terrazas de los rios. Dentro del resto de
yacimientos se pueden destacar la mineria metdlica, la mineria energética y otros tipos de
mineria.
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Tabla 33.- Numero de explotaciones por actividad extractiva.
Tipo actividad N° Explotaciones

Canteras 664
Graveras 148
Yacimientos metalicos 31
Escombreras 10
Salinas 2

Otro tipo 35

Fuente: Inventario de Explotaciones Mineras de Andalucia 2004/2005 para

la DHCMA. Junta de Andalucia.

Las principales aglomeraciones de actividades extractivas en la DHCMA se reflejan en la figura

siguiente:

Figura 39.- Localizacion de la industria extractiva
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Fuente: Inventario de Explotaciones Mineras de Andalucia 2004/2005 para la DHCMA. Junta de Andalucia

3.4.2 Presiones relacionadas con los usos actuales

3.4.2.1 Demanda actual de agua

Segun las estimaciones realizadas en el Estudio General de la Demarcacion, la demanda de
agua para uso industrial en el afio 2005 ascendia a unos 60 hm? anuales (Tabla 34.-), repartida
practicamente al 50% entre demanda conectada a las redes de suministro urbano y demanda
abastecida mediante tomas propias de las industrias de mayor tamafio. Esta cifra total suponia
el 4% del volumen anual demandado por el conjunto de los usos consuntivos de la
demarcacion.
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No obstante, tales estimaciones —apoyadas parcialmente en indicadores indirectos- se
encuentran en la actualidad en proceso de revision en base a los datos que estan siendo
recopilados mediante encuesta directa a los principales usuarios del sector. A la espera de los
resultados definitivos, que se trasladaran al futuro Plan Hidroldgico, la informacion ya disponible
ha permitido detectar ciertas desviaciones significativas en determinadas zonas (como sucede
en el subsistema III-3, por el menor consumo de la Papelera de Motril), asi como identificar
nuevas industrias singulares no contempladas en la planificacion anterior.

La gran industria se abastece fundamentalmente de recursos superficiales regulados —Campo
de Gibraltar- o, en menor medida, de captaciones de agua subterranea propias, mientras que la
de menor dimension depende de los recursos captados por los sistemas de abastecimiento
municipales a los que estan conectadas.

Las ramas de actividad que generan las presiones mas significativas en la demarcacion son la
industria papelera, con dos importantes factorias en Algeciras y Motril; la quimica y
petroquimica, del Campo de Gibraltar; la metallrgica, con la gran factoria de Acerinox en San
Roque; y la agroalimentaria, que aporta 1 de cada 5 empleos industriales en la demarcacion
aunque con plantas de menor dimension y localizacion mas dispersa.

Tabla 34.- Demanda de las actividades industriales en el afio 2005 (@)
Demanda ?ﬁ;ﬁg?: Demanda industrial
Sistema/Subsistema | industria sinuIar o total~
[hm?3/afio] [hm?/ afio] [hm3/afio]
I-1 17,3 3,6 21,0
-2 0,0 0,9 0,9
I-3 0,0 29 29
1-4 0,0 13,1 13,1
I-5 0,0 0,1 0,1
Sistema I 17,3 20,7 38,1
1I-1 0,0 13 13
112 0,0 0,0 0,0
113 0,0 0,2 0,2
Sistema II 0,0 1,5 1,5
I-1 14 0,2 1,6
1-2 0,0 0,6 0,6
111-3 10,6 0,7 11,3
11-4 13 2,6 39
Sistema III 13,3 41 17,4
V-1 0,0 0,8 0,8
V-2 0,0 0,3 0,3
Sistema IV 0,0 11 11
V-1 0,0 04 04
V-2 0,0 1,8 1,8
Sistema V 0,0 2,2 2,2
Total 30,7 29,7 60,3

Fuente: Estudio General de la Demarcacion

(1) Estimaciones actualmente en proceso de revision mediante encuesta

En la Tabla 34.- destacan las demandas de las grandes industrias del Campo de Gibraltar —
Subsistema I-1-, seguidas ya a notable distancia por las de las concentraciones industriales del
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Guadalhorce-Malaga —Subsistema I-4-y del delta del Guadalfeo (en su mayor parte sobre el
subsistema III-3), siendo también significativas las del Poniente-Almeria —Subsistema III-4- y la
Costa del Sol Occidental —Subsistema I-3-.

3.4.2.2 \Vertidos y carga contaminante

Las presiones sobre el medio hidrico producidas por la industria son debidas, principalmente, a
las detracciones del recurso necesarias para la satisfaccion de las demandas senaladas en el
apartado anterior y a la devolucion al medio o a los sistemas de saneamiento urbanos de
vertidos sin tratar o tratados de una manera deficiente. Esta contaminacion afecta
principalmente a las aguas superficiales, que constituyen el principal medio receptor de los
vertidos, mientras que la carga contaminante recibida por los acuiferos procedente de este
sector econdmico suele ser poco relevante.

La actividad industrial es la responsable del 7,7% de los vertidos de la demarcacion, el 7,8% de
la DQO y el 100% de los metales pesados, mientras que su contribucion al resto de
contaminantes es anecddtica en comparacion con la correspondiente a los usos urbanos y
agrarios.

Tabla 35.- Cargas contaminantes del sector industrial. Afio 2005
Sistema / Vertidos DBO:s DQO Nitrégeno Foésforo sslihcelziii?’)r; I\/iesz’;a;(e)ss
Subsistema [hm3/afio] [t/ afio] [t/ afio] [t/ afio] [t/ afo] [tp/) afio] P[)t /afio]
I-1 75 479,6 1.893,2 62,5 18,0 358,2 9,0
I-2 0,3 31,6 94,6 1,7 0,7 11,5 0,1
I-3 0,9 57,1 187,0 49 1,5 28,6 04
-4 35 301,2 956,4 23,2 7,8 139,9 1,7
I-5 0,0 5,0 14,8 0,3 0,1 19 0,0
Sistema | 12,1 874,5 3.146,0 92,6 28,1 540,1 11,1
II-1 04 29,9 98,8 2,5 0,8 15,7 02
11-2 0,0 05 1,3 0,0 0,0 0,2 0,0
11-3 0,1 5,2 16,0 04 0,1 2,2 0,0
Sistema II 0,5 35,7 116,1 2,8 09 18,0 0,2
II-1 05 84,4 2429 34 1,7 26,0 0,0
I11-2 0,2 18,3 55,0 1,1 04 7,5 0,1
I11-3 3,6 43,5 121,0 8,5 0,8 16,5 0,1
111-4 13 1124 336,8 7,6 2,7 46,7 05
Sistema III 5,5 258,5 755,8 20,6 5,6 96,7 0,7
V-1 0,3 25,1 75,6 1,6 0,6 10,7 0,1
Iv-2 0,1 11,0 31,0 0,5 0,2 3,6 0,0
Sistema IV 0,4 36,0 106,6 2,1 0,8 14,3 0,1
V-1 0,1 9,3 32,0 0,8 0,3 5,5 0,1
V-2) 0,6 42,7 143,3 3,2 1,1 27,3 0,3
Sistema V 0,7 52,1 175,3 4,0 1,3 32,8 0,4
Total 19,2 1.256,8 4.299,8 122,1 36,8 701,9 12,6

Fuente: Estudio General de la Demarcacién

La industria del Campo de Gibraltar es responsable del 40% de los vertidos industriales, asi
como de mas del 40% de la carga contaminante bioldgica producida por la industria, de mas de
la mitad de los compuestos fosforados, nitrogenados y sélidos en suspensién y cerca del 75%
de los metales pesados. El segundo foco industrial, el area del Guadalhorce, produce cerca del
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20% de los vertidos y entre el 20 y el 25% del resto de contaminantes excepto metales
pesados, donde su contribucién se limita al 14% del total. Entre ambas areas agrupan
alrededor de un 70% de la carga contaminante total aportada por el sector en la demarcacion
(Tabla 35.-).

3.4.3 Analisis de tendencias y prevision de presiones futuras

3.4.3.1 Factores relevantes para la evolucion de las presiones

El informe de los articulos 5 y 6 de la Directiva Marco del Agua realizaba unas prospecciones de
evolucién de la produccion industrial con el objetivo de estimar el valor de la produccién y el
empleo en el afo 2015, como base para la prediccion de las presiones a las que se tendria que
enfrentar el medio acuatico como consecuencia de la actividad industrial en ese escenario.

Para ello, se basaba en la evolucion del periodo 1995-2001, convenientemente matizada puesto
que dicho intervalo de tiempo habia coincidido con una fase expansiva que partiendo de 1995
se mantenia hasta el afio 2002, fecha en la cual ya daba sintomas de agotamiento. El citado
analisis ya citaba una serie de amenazas a las que empezaba a enfrentarse el sector —
deslocalizacion de empresas hacia paises con menores costes laborales, fuerte competencia de
determinados articulos de consumo procedentes de Asia...-. La evolucion del IPI a partir del ano
2001 (Figura 40.-) refleja un crecimiento de la produccion industrial en Andalucia hasta los afios
2005-2006, momento en el que se inicia una fase de estancamiento y retroceso hasta el
momento actual.

Figura 40.- indice de Produccion Industrial de Andalucia (Base afio 2000)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Asumiendo esta especial sensibilidad del sector industrial a los vaivenes de los ciclos
economicos, el informe de los articulos 5 y 6 apuntaba una estimacion de la evolucion de las
diferentes actividades industriales hasta el afio 2015 en la que algunos sectores
experimentaban una cierta contraccion en términos de produccion y/o empleo —industria
alimentaria y sector textil, fundamentalmente-, mientras que para otros se preveia una
evolucion positiva —caucho y plastico, equipos eléctricos, opticos y electronicos, maquinaria y
equipo mecanico e industrias manufactureras diversas- (Tabla 36.-).
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Tabla 36.-

Evolucion observada y proyeccion de VAB, empleo y productividad

Subsector Industria Manufacturera

VAB

Empleo

Productividad

1995/01 | 2001/15

1995/01 | 2001/15

1995/01 | 2001/15

CNAE 01 Alimentacion, bebidas y tabaco -0,52% -0,47 % -1,34% -0,97 % 0,82% 0,50%
CNAE 02 Textil, confeccién, cuero y calzado 2,54% -0,01% 0,53% -1,21% 2,01% 1,20%
CNAE 03 Madera y corcho 4,82% 1,70% 5,08% -0,30% -0,26% 2,00%
CNAE 04 Papel; edicion y artes graficas 5,42% 4,06% 1,68% 0,59% 3,74% 3,46%
CNAE 05 Industria quimica 3,08% 0,50% 5,04% -0,33% -1,96% 0,84%
CNAE 06 Caucho y pléstico 8,54 % 6,44% 5,45% 1,44% 3,09% 4,99%
CNAE 07 Otros productos minerales no metalicos 6,80% 3,66% 4,40% 0,05% 2,40% 3,61%
CNAE 08 Metalurgia y productos metalicos 2,09% 1,73% 5,20% 1,13% -3,10% 0,61%
CNAE 09 Magquinaria y equipo mecanico 10,32% 6,27% 4,40% 0,24% 5,91% 6,03%
CNAE 10 Equipo eléctrico, electrénico y 6ptico 9,21% 6,41% 6,83% 1,32% 2,38% 5,09%
CNAE11 Fabricacién de material de transporte 1,38% 1,53% 2,35% 0,85% -0,97 % 0,68 %
CNAE 12 Industrias manufactureras diversas 7,55% 5,32% 6,40% 1,26% 1,16% 4,06%

Fuente: Informe de los articulos 5y 6 de la DMA

En cuanto al consumo de agua por unidad producida y a la carga contaminante de los vertidos,
la metodologia empleada en el citado informe mantenia en el escenario futuro las cifras
unitarias actuales de cada subsector industrial, lo que daba como consecuencia un incremento
de los consumos y de la contaminacion inferior al que se producia en el valor de la produccion,
pero Unicamente debido a que las previsiones de evolucién indicaban, en general, un mayor
peso futuro de los sectores industriales menos consumidores de agua y menos contaminantes.

No obstante, las Ultimas informaciones recogidas apuntan a una reduccion del consumo
unitario, al menos por parte de la gran industria, la cual debera cumplir también las
especificaciones y objetivos de optimizacion recogidos en las autorizaciones ambientales
integradas. Asimismo, el Plan de Desarrollo Industrial 2008-2013, a través de su programa
operativo para el periodo 2008-2010, establece medidas de actuacidon que incentivaran
proyectos que introduzcan una mayor racionalizacion y ahorro sobre el consumo de agua entre
otros recursos. A la luz de estos datos los criterios de evolucién del consumo industrial unitario
se encuentran en revision para la estimacion del escenario futuro de demanda de estos usos,
que debera ser incorporado al nuevo plan hidroldgico.

3.4.3.2 Escenario futuro

Aunque también pendiente de la correspondiente revision por las razones aducidas en el
epigrafe 3.4.2.1, la demanda futura de agua estimada para el horizonte 2015 en el Estudio
General de la Demarcacidn ascendia a 73 hm?® anuales, lo que supone un incremento promedio
del 22% en 10 afios. Por su parte, los vertidos se incrementarian en un 21%, mientras que la
carga contaminante lo haria entre un 3% -DQO- y un 10% -nitrogeno- (Tabla 37.-, Tabla 38.- y
Figura 41.-).
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Figura 41.- Incremento de contaminacién en el escenario futuro
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Fuente: Estudio General de la Demarcacion

Tabla 37.- Escenario futuro de demandas industriales (afio 2015) @
Demanda ]i:)ne;l;;?; Demanda
Sistema/Subsistema | industria siflgular conectada industrialjotal
[hm3/afio] [hm?/ afio] [hm3/afio]
I-1 19,6 4,3 23,9
I-2 0,0 1,0 1,0
I-3 0,0 35 3,5
1-4 0,0 14,9 14,9
I-5 0,0 01 0,1
Sistema I 19,6 23,9 43,4
II-1 0,0 15 1,5
11-2 0,0 0,0 0,0
11-3 0,0 03 0,3
Sistema II 0,0 18 1,8
II-1 1,3 0,2 1,6
II1-2 0,0 0,7 0,7
II1-3 15,8 0,7 16,6
111-4 15 31 4,6
Sistema III 18,7 4,7 23,4
V-1 0,0 1,0 1,0
Iv-2 0,0 03 03
Sistema IV 0,0 1,3 1,3
V-1 0,0 04 04
V-2 0,0 2,2 2,2
Sistema V 0,0 2,6 2,6
Total 383 34,3 72,6

(1) Estimaciones actualmente en proceso de revision
Fuente: Estudio General de la Demarcacién

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo Rt el CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Tabla 38.- Cargas contaminantes del sector industrial. Escenario futuro (afio 2015)
Siste:ma / Vertidos DBO:s DQO Nitrégeno Foésforo ssuéslligiissg; ;f;:;iss
Subsistema [hm3/afio] [t/ afio] [t/ afio] [t/ afio] [t/ afio] [t/afio] [t/afio]

I-1 8,5 507,3 2.000,3 67,7 19,0 380,5 9,6
I-2 0,3 30,7 92,2 1,8 0,7 11,5 0,1
I-3 1,1 58,2 190,7 5,4 1,6 30,0 04
I-4 4,1 304,5 962,3 24,6 7,8 144,6 1,8
I-5 0,0 49 14,5 0,3 0,1 1,9 0,0
Sistema I 14,0 905,7 3.260,1 99,7 29,3 568,4 11,9
1I-1 0,5 30,5 101,0 2,6 0,8 16,7 0,2
11-2 0,0 0,5 13 0,0 0,0 0,2 0,0
11-3 0,1 5,2 16,0 04 0,1 2,3 0,0
Sistema II 0,5 36,2 118,3 3,0 1,0 19,2 0,3
II-1 04 80,7 2324 3,3 1,7 24,9 0,0
I11-2 0,2 18,4 54,8 1,2 04 7.8 0,1
I11-3 5,3 52,7 144,0 12,0 0,9 20,3 0,1
111-4 1,5 116,9 338,9 8,3 2,7 484 0,6
Sistema II1 75 268,7 770,1 24,7 5,7 101,4 0,8
V-1 0,3 25,8 76,0 1,7 0,6 11,2 0,1
Iv-2 0,1 11,0 30,3 0,6 0,2 3,6 0,0
Sistema IV 04 36,7 106,3 2,3 0,8 14,8 0,1
V-1 0,1 9,6 33,1 0,8 0,3 6,0 0,1
V-2) 0,7 449 151,9 34 1,1 31,4 0,3
Sistema V 09 54,4 185,0 4,3 1,4 374 04
Total 23,3 1.301,7 4.439,7 134,0 38,1 741,2 13,5

Fuente: Estudio General de la Demarcacién

3.5 Sector energético

Los principales usos del agua del sector energético son la turbinacidn de caudales para
produccion de energia eléctrica, que no tiene caracter consuntivo, y la refrigeracion de las
centrales termoeléctricas. La produccion hidroeléctrica afecta, entre otros aspectos que se
detallan en el siguiente capitulo, a los caudales circulantes por los cauces, mientras que las
centrales térmicas —ademas del consumo de agua (variable segln su tipologia) potencialmente
pueden ocasionar impactos relacionados con la contaminacion y con la alteracion de las
dindmicas normales de las masas de agua continentales y/o litorales (incremento de
temperatura, etc.).

Por su parte, las energias renovables edlica y térmica presentan en buena légica menores
impactos sobre el medio hidrico, que resultan practicamente irrelevantes frente a los
provocados por las anteriores formas de generacion de energia. Finalmente, la energia solar
térmica, hasta el momento practicamente reducida en Espafia al nivel de plantas
experimentales, tiene la mas importante de todas ellas localizada dentro del ambito de la
demarcacion: la Plataforma Solar de Almeria (PSA), perteneciente al Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT). Este sistema de generacion de
energia implica la utilizacién de agua para su conversion en vapor y generacion de electricidad,
y supone también una fuente potencial de contaminacion por incorporacion accidental de sodio
a los vertidos, al ser este elemento utilizado en funciones de refrigeracion de las instalaciones y
como medio de almacenamiento térmico en el proceso de produccidn.
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La produccion eléctrica andaluza ascendié en 2006 a 41.418 GWh, un 2,5% inferior a la del afno
2005 pese al incremento del 7,2% en el parque generador andaluz hasta una potencia instalada
de 10.805,8 MW como consecuencia de la entrada en funcionamiento once nuevos parques
eolicos, una nueva central de ciclo combinado a gas natural en la provincia de Huelva, ademas
de la instalcion en Sevilla de la primera planta termosolar de la comunidad andaluza y de
Europa, con una potencia de 11 MW. El descenso en la generacion de energia se ha producido
en el régimen especial, fundamentalmente en las instalaciones de cogeneracion, las de
generacién de biomasa y por la energia hidroeléctrica. Por su parte, han incrementado su
produccion las centrales térmicas de ciclo combinado, 21,1%, y las instalaciones de energia
eodlica y solar, 3,1%.

La demanda bruta de energia eléctrica en 2006 ha tenido el menor crecimiento de los Ultimos
afios (un 1%) alcanzando los 41.797,5 GWh, lo que ha permitido un saldo eléctrico positivo
situandose de 379,6 GWh. La tasa de autoproduccion eléctrica ha sido del 99,1% frente al saldo
exportador obtenido en 2005 con una tasa de autogeneracion del 102,6%.

La mayor parte de la produccion de energia eléctrica procede de centrales térmicas de ciclo
combinado, 51,9% del total, y carbon, 30,1%. La produccién hidroeléctrica solamente supone
el 2,3% del total producido (Figura 42.-). Dentro de Andalucia, el territorio de la DHCMA juega
un importante papel en el sector eléctrico regional, acogiendo las principales centrales térmicas
de carbdn, biocombustibles y ciclo combinado, ademas de generar una cifra proxima al 60% de
la produccién hidroeléctrica.

Figura42.- Fuentes de produccion de energia eléctrica en Andalucia
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Fuente: Datos energéticos de Andalucia 2006. Agencia Andaluza de la Energia
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Figura 43.- Infraestructura eléctrica
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Fuente: Mapa Topografico 1:100.000 - Junta de Andalucia

3.5.1 Energia hidroeléctrica

La DHCMA cuenta con 17 instalaciones operativas -10 de ellas con potencia inferior a 10 MW
(minihidradlica)-, localizadas en las provincias de Malaga y Granada. La potencia total instalada
es de 460,75 MW, con notable concentracion en la cuenca del Guadalhorce (84%), y una
produccién conjunta de 308.041 MWh en el afio 2007. En las centrales ligadas a embalses Tajo
de la Encantada e Izbor) el aprovechamiento hidroeléctrico estd supeditado a los usos
prioritarios. Los volumenes turbinados son légicamente variables en funcion del régimen
hidroldgico, no habiéndose incorporado nuevas instalaciones en el periodo considerado.

Tabla 39.- Centrales hidroeléctricas, potencia instalada y produccién de energia
. . . | Subsis- _ | Potencia Produccion (MWh)
Nombre Municipio Ano
tema (MW) ' 2002 = 2003 = 2004 = 2005 = 2006 2007

El Corchado | Gaucin I-2 1938 11,56 | 35.723| 53.299| 37.865 8.063 | 33.680 | 24.651

. Cortes de la
Buitreras I-2 1917 7,15 503 9161 13789 1586 | 11.120 6.673

Frontera

Ronda Ronda I-2 1955 2,32 1.218 3.937 2717 0 660 1.023
Tajo Ardales 14 1977 360,00 | 393.004 | 354.770 | 413.183 | 432.857  382.230 | 222.727
Encantada
Nuevo Chorro | Alora 1-4 1981 12,80 | 20.347| 15760 21.186| 14.178 6.300 8.891
Gobantes Ardales 1-4 1947 3,34 2.250 961 3.762 1.104 520 870
Paredones Alora 1-4 1946 3,12 5.760 4.908 5.698 4.828 1.370 2.551
San Augusto | Tolox 1-4 1932 2,60 3.048 3.122 3.865 2144 3.730 2.630
San Pascual Yunquera 1-4 1949 1,00 1.853 2.513 2.205 1123 1.700 1.226
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Tabla 39.- Centrales hidroeléctricas, potencia instalada y produccién de energia
. . . Subsis- _ | Potencia Produccién (MWh)
Nombre Municipio Ano
ticiasl (MW) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Guadalhorce- |, iniog 14 | 2000 520 4778 4381 2624 2222 562 996
Guadalteba
Chillar Nerja 11-3 1953 0,70 2177 2.933 2.506 1.622 1.170 645
Cézulas Otivar 1I1-1 1953 1,80 3.923 5.415 4.855 2.792 1.490 764
Duque Pampaneira | III-2 | 1982 12,80 | 21.563| 43.520| 36.026 4.072 5.590 1.474
Pampaneira |Pampaneira | III-2 | 1956 12,80 | 21.940| 38.155| 28.859 3.188 6.570 91

Vélez de
Izbor -2 | 1932 10,44 0| 23141| 24.683 8582 | 21.999| 24276

Benaudalla
Poqueira Capileira 12 | 1957 10,40 | 12150 18.799| 14.808 2 3.890 890
Dtrcal Ddrcal -2 | 1924 2,72 10.749 | 14.370| 10.266 2912 6.120 7.663

Suma 460,75 | 540.986  599.145 | 628.897 | 491.275| 488.701 | 308.041

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia y Agencia Andaluza del Agua (Izbor y Guadalhorce-
Guadalteba)

La central mas importante de la demarcacion es de bombeo puro, aunque la mayor parte de las
instalaciones son hidroeléctricas fluyentes y existen algunas con capacidad de regulacion. Los
tipos de centrales que pueden encontrarse en la demarcacién son los siguientes:

Las centrales hidroeléctricas fluyentes, donde no se dispone de capacidad de regulacién
significativa y, por tanto, la turbinacion dependen directamente del caudal circulante por el rio o
el canal en cada momento, sin que el gestor de la central pueda adoptar decisiones al respecto.
En consecuencia, pueden generar excedentes importantes en épocas lluviosas y carecer de
caudales para turbinar en épocas secas. Dentro de la demarcacion las centrales de este tipo son
las de El Corchado, Buitreras y Ronda en la cuenca del rio Guadiaro; San Augusto, San Pascual
y Paredones en la del rio Guadalhorce; las de Poqueira, Pampaneira, Duque, Durcal e Izbor en
la cuenca del Guadalfeo; y las de Cazulas en el rio Verde de Almufiecar y Chillar sobre el rio
homdnimo. Su principal impacto se produce por la derivacion de caudales a través de canales o
tuberias forzadas, de forma que el flujo por el tramo de rio entre el azud de captacion y la
central es inferior al que circularia en régimen natural. Entre las mencionadas, existen dos
(Izbor y Paredones) cuyos caudales proceden de embalses de regulacion, pero que se
consideran fluyentes ya que soélo pueden turbinar los volimenes liberados para el servicio de
demandas consuntivas localizadas aguas abajo.
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Las centrales hidroeléctricas requlares

- - = Figura 44.- Evolucion de la produccién hidroeléctrica
disponen de capacidad de regulacion por

medio de un embalse u otro tipo de —e—Tajo de la Encantada
almacenamiento, de tal manera que 700000 —e—Otras Centrales (>10 MW)
pueden  regular la  turbinacion 600,000 N o piniidriulica (SIOMW)
acumulando reservas en los momentos / AN

en que hay excedentes. Las centrales de 500.000

Guadalhorce-Guadalteba, Gobantes 400.000 \
(presa del Conde del Guadalhorce) y § —— \\\
Nuevo Chorro son de este tipo. Sus 300.000

impactos estan asociados a una 200,000 \
alteracién del régimen natural por /\\

regulacion de caudal, o a una detraccion 100.000

de caudales circulantes por el rio en caso . /‘_‘@

de cer)tralg,s que dispongan de _alzudes 2002 2003 2004 2005 2006 2007
de derivacion y posterior conduccion por afio

canal o tuberia, lo que es el caso de la
de Nuevo Chorro.

las centrales hidroeléctricas
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia y Agencia
Andaluza del Agua

de bombeo tienen la capacidad de volver a elevar el agua una vez turbinada consumiendo para
ello energia eléctrica. Estan concebidas para satisfacer la demanda energética en horas pico y
almacenar energia en horas valle. En las centrales de bombeo de ciclo puro, como la del Tajo
de la Encantada, la mayor de Andalucia y una de las diez centrales hidroeléctricas espafiolas
gue supera los 300 MW de potencia instalada, el agua se eleva a un depodsito cuya Unica
aportacion es la que se bombea del embalse situado a menor cota.

Figura 45.-

Ubicacion de las centrales hidroeléctricas
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3.5.2 Energia térmica

La DHCMA cuenta con 5 centrales térmicas operativas, con un total de ocho grupos de
generacion, localizadas en el litoral, por lo que emplean agua de mar en su refrigeracion. El
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entorno de la bahia de Algeciras acoge cuatro de estas instalaciones (siete grupos de
generacién), mientras que la quinta se encuentra en la comarca del levante almeriense cercana
al nucleo de Carboneras (Tabla 40.-). La potencia total instalada asciende a 3.251 MW y su

produccion conjunta a 19.465 GWh (afio 2006).

Tabla 40.- Centrales térmicas existentes en el ambito de la demarcacién y caracteristicas
; - o Potencia
Nombre Localidad Subsis- Titular Afio | Tecnologia Tipo d'e 1 total
tema combustible | grupos
MW)
CT. B'ahla de San Roque I-1 EON Generaciéon S.L. | 1970 | En proceso de transformacién a ciclo combinado
Algeciras
C.T. Los Barrios | Los Barrios I-1 EON Generaciéon S.L. | 1985 CS Carbon . Carbon 1 568
importado importado
Nueva Generadora .
C'.C' Campo de San Roque I-1 del Sur (Unién 2004 CIC.IO Gas Natural 2 730
Gibraltar Combinado
Fenosa/Cepsa)
Ciclo
C.C. San Roque | San Roque I-1 Gas Natural, Endesa | 2002 . Gas Natural 2
Combinado
C.T. Litoral Carboneras | V-1 | Endesa 1985 C5 Carbon | Carbon 20 1159
importado importado

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia

Segln se observa en la tabla anterior, se pueden distinguir dos tipos fundamentales de
instalaciones: las térmicas clasicas, que tienen una fecha de implantacion antigua y usan como
combustible fuel o carbdn, y las térmicas mas modernas, de tecnologia “ciclo combinado”, cuyo
combustible es el gas natural. Se concretan en:

» Las centrales clasicas en la demarcacion son las denominadas Bahia de Algeciras,
que utiliza fuel-gas como combustible y las de Los Barrios y Litoral de Almeria que
utilizan carbdn. Hay que destacar a este respecto que la planta de Bahia de
Algeciras esta en remodelacién en la actualidad para su transformacién en dos
grupos de ciclo combinado (de 800 MW de potencia total), mucho menos
contaminante. Los problemas asociados a la gestion del agua en este tipo de
centrales estan ligados a las necesidades hidricas para su circuito de vapor, y a los
posibles vertidos térmicos de las torres de refrigeracion y de otro tipo, que en
ocasiones pueden presentar cierta contaminacion (por ejemplo, los resultantes del
tratamiento y depuracion del agua de alimentacion). Ademas, en el caso de
centrales clasicas de combustibles sdlidos se pueden generar otros impactos
indirectos en forma de contaminacion del medio hidrico ligados a la existencia de
almacenamientos de combustible a la intemperie y sus posibles arrastres (por
lluvia, operaciones de limpieza, etc.).

» Las centrales de ciclo combinado, mas modernas, se concentran en la demarcacion
exclusivamente en la zona de la bahia de Algeciras dentro del término municipal de
San Roque. Se trata de las instalaciones de San Roque y Campo de Gibraltar,
ambas con dos grupos de generacion. Al igual que en el caso de las térmicas
convencionales, los problemas ligados con la gestion del agua se asocian al
consumo de agua por el circuito de vapor (aproximadamente un tercio del
correspondiente a una central de ciclo simple de fuel o carbdn) y a los potenciales
vertidos procedentes de las instalaciones.
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Figura 46.- Ubicacion de las Centrales Térmicas
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Todas estas instalaciones se encuentran integradas en el grupo de industrias objeto de la
Directiva 96/61/CE del Consejo de 24 de septiembre relativa a la Prevencion y al Control
Integrados de la Contaminacién, conocida como Directiva IPPC y transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol a través de la ley 16/2002. Deben, asimismo, inscribirse en el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RPTR), cuyo objetivo es disponer de informacién
relativa a las emisiones al aire y al agua generadas por las instalaciones industriales afectadas
por la Ley, segln los requisitos establecidos en la Decision EPER y siempre que se superen los
umbrales de notificacion establecidos en la misma.

Por otra parte, las autorizaciones de vertido incluyen sistemas de control y vigilancia del
efluente y del medio receptor, asi como limites maximos de carga de diversos elementos
contaminantes contenidos en los vertidos procedentes del proceso industrial o de la
refrigeracion de la central. La elevacion de la temperatura en las inmediaciones del punto de
vertido de los sistemas de refrigeracién es, como ya se ha mencionado, uno de los impactos
mas importantes sobre el medio acuatico de este tipo de instalaciones por lo que en los
condicionados de las autorizaciones de vertido también deben incluirse limites a tal incremento.

3.5.3 Energia solar térmica

La Planta Solar de Almeria (PSA), perteneciente al Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT) esta situada en el Sudeste de Espana en el Desierto
de Tabernas, sobre la masa de agua subterranea 060.009 (Campo de Tabernas), y es el mayor
centro de investigacion, desarrollo y ensayos de Europa dedicado a las tecnologias solares de
concentracion Su localizacion permite disponer de unas caracteristicas climaticas y de insolacién
(17°C temperatura media anual y una insolacién directa por encima de los 1.900 kWh/m?*-afio)
similares a las de los paises en vias de desarrollo de la franja ecuatorial, donde radica el mayor
potencial de energia solar, pero con todas las ventajas propias de las grandes instalaciones
cientificas de los paises mas avanzados.
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Figura47.- Localizacion de la Planta Solar de Almeria y detalle de 1a misma sobre Fotografia Aérea
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Fuente: Pagina Web de la PSA (www.psa.es) y SIGPAC.

En principio, las presiones sobre el medio hidrico de instalaciones de este tipo y dimensiones no
resultan significativas, al margen de la eventualidad de procesos de contaminacion por escapes
accidentales de sodio liquido.

3.5.4 Tendencias futuras en el sector eléctrico

Con relacién a la evolucion prevista en el sector hidroeléctrico, hay que hacer mencién al
importante potencial hidroeléctrico que ofrece la recién finalizada presa de Rules sobre el rio
Guadalfeo, en el subistema III-2 y aun en fase de llenado. Este potencial se ha estimado en 24
GWh anuales y se obtendria mediante la implantacion de sendas centrales a pie de presa y en
la toma del canal derivado del embalse de Béznar y la explotacion coordinada de ambos
embalses, compatible con el servicio del resto de demandas del sistema. Precisamente es el
servicio de dichas demandas el principal factor limitante de la produccion, ya que la mayor
parte de los caudales destinados a los riegos en cotas elevadas (400 y 200) no podran ser
aprovechados para la generacion de energia.

En lo que se refiere a la producciéon termoeléctrica, en la actualidad (y al margen de las
obras en curso para transformar la planta convencional de Bahia de Algeciras en una de ciclo
combinado), se encuentra en ejecucion por parte de GAS NATURAL otra central de ciclo
combinado en el Bajo Guadalhorce de 400 MW de potencia instalada. La entrada en explotacion
esta prevista para el afio 2009 y su refrigeracion se llevara a cabo mediante un caudal de 250
I/s provenientes del tratamiento terciario con el que se va a equipar a la EDAR del Guadalhorce.
Existe también un proyecto promovido por Endesa pero aun no aprobado de construir otra
central de ciclo combinado de 800 MW en la misma zona, la cual se refrigeraria con agua de
mar desalinizada.

Finalmente, indicar que uno de los principales pilares de la actual estrategia energética
andaluza, desarrollada en el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER 2007-
2013), aprobado por Decreto 279/2007 de 13 de noviembre, es el desarrollo de las energias
renovables, con el firme propdsito manifestado por la Administracion andaluza de dar un mayor

Unién Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 92

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

peso a este tipo de produccion en la oferta energética regional. Este objetivo ya figuraba en el
Plan Energético de Andalucia (PLEAN), cuyo Ultimo periodo de vigencia iba del afio 2003 al
2006, aunque los resultados en dicho lapso de tiempo distaron de ser satisfactorios,
reduciéndose incluso la aportacién de las energias renovables a la estructura energética
regional. La promocidn de este tipo de energia es también el objeto de la Ley 2/2007, de 27 de
marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia,
en la cual se establecen los principios e instrumentos de fomento de las energias renovables,
instaurando la primacia de las mismas sobre el resto, y los criterios que determinan el orden de
prelacion entre distintas fuentes de energia.

En relacion con la promocion de las energias renovables, el PASENER tiene una serie de
objetivos a alcanzar en el afio 2013, entre los que pueden destacarse:

« Aporte de las energias renovables / energia primaria consumida del 18,3%

« Potencia eléctrica instalada con energias renovables / potencia total instalada del
39,1%

« Aporte de las energias renovables / energia final consumida del 27,7%

»  Produccion de energias renovables / consumo neto de energia eléctrica de los
andaluces del 32,2%

Tabla41.- Prevision de energia primaria procedente de fuentes renovables en Andalucia
Energias renovables por tecnologias (paramétrico) 2007 2010 2013

Hidrdulica régimen especial MW 129,8 137,8 148,0
Hidraulica régimen ordinario MW 464,2 476,0 476,0
Eolica MW 1.284 4.000 4.800
Solar fotovoltaica MWp 36,2 220 400
Solar térmica m?2 407.000 765.228 1.341.554
Solar termoeléctrica MW 60 250 800
Biomasa uso térmico Ktep 583,5 615,6 649,0
Biomasa generacién eléctrica MW 169,9 209,9 256,0
Biomasa co-combustién MW 0 61 122
Biogéas uso térmico Ktep 2,1 2,5 3,0
Biogés generacion eléctrica MW 16,0 17,1 20,1
Biocarburantes consumo Ktep 50 220 460
Biocarburantes produccion Ktep 263,7 2.000 2.300
Energia primaria procedente de fuentes renovables Ktep 1.401 2.591 4.282

Fuente: Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER 2007-2013)

No obstante, pese al importante desarrollo previsto en energias renovables (y en especial en la
edlica y la solar), la energia hidroeléctrica no tiene un papel importante en el mismo, como
puede observarse en la Tabla 41.-. En la demarcacion, ademas, el potencial hidroeléctrico adn
sin explotar se reduce esencialmente a la ya mencionada central de la presa de Rules, que ya
cuenta con la obra civil necesaria para la instalacion de los equipos, y a algunos pequefios
saltos de escasa envergadura que no permiten crecimientos significativos de produccion. En
cualquier caso, estos ultimos deberan asegurar su compatibilidad con el cumplimiento de los
objetivos medioambientales de la DMA en las masas de agua superficial afectadas.
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3.6 Usos recreativos

El sector turistico, que juega hoy dia un papel clave en la economia de la DHCMA, ha crecido
sin interrupcién durante las Ultimas tres décadas, apoyado en un clima privilegiado y en los
valores paisajisticos de cientos de kildmetros de litoral bafiado por el Mediterraneo y de sus
zonas interiores. Todos estos elementos constituyen un escenario idoneo para el desarrollo de
una serie de actividades ludicas que potencian el atractivo de la demarcacion y conforman un
marco inmejorable para la acogida del turismo.

3.6.1 Elgolf

Dentro de estas actividades, el golf ha adquirido un papel protagonista con un espectacular
desarrollo en diversas areas de la demarcacion, pero especialmente en la Costa del Sol
Occidental, que se ha transformado en una de las mayores concentraciones de campos de golf
del mundo. Asimismo, el golf se ha convertido en pieza nuclear del modelo de oferta turistica
de la zona de manera que, a dia de hoy, no se concibe nuevo desarrollo turistico que no
incorpore uno o varios campos, por lo que estas instalaciones estan presentes en la mayor
parte de los planes municipales de ordenacion urbanistica elaborados por los ayuntamientos.

Los 83 clubes de golf actualmente en funcionamiento en la demarcacion se reflejan en la tabla
siguiente:

Tabla42.- Campos de golf

Subsistema Nombre del Club de golf Ano Municipio h(l)\i::)s

1 Alcaidesa Links Golf Course 1992 | La Linea 36
The San Roque Club 1990 | San Roque - Sotogrande 36
Club de Golf Bahia 1997 | Algeciras s.c.
Club de Golf La Canada 1982 | Guadiaro 18
Club de Golf Santa Barbara 1999 | La Linea de la Concepcion s.C.

I-2 Real Club de Golf Sotogrande 1964 | San Roque - Sotogrande 27
Almenara Hotel Golf 1998 | San Roque - Sotogrande 27
La Reserva Club de Golf 2003 | San Roque - Sotogrande 18
Club de Golf Valderrama 1985 | San Roque - Sotogrande 27

I-3 Alhaurin Golf & Club Hipico 1993 | Alhaurin el Grande 27
Los Flamingos Golf Club 2001 | Benahavis 54
Los Arqueros Golf & Country Club 1991 | Benahavis 18
Club de Campo La Zagaleta 1994 | Benahavis 36
Monte Mayor Golf Club 1989 | Benahavis 18
Benahavis Club de Golf - Benahavis 18
Marbella Club Golf Resort - Benahavis 18
Club de Golf Benalméadena 2006 | Benalmadena s.C.
Golf Torrequebrada 1976 | Benalmadena Costa 18
Aymerich Golf Center Benalmadena 2005 | Benalmadena Costa
Finca Cortesin Golf Club 2006 | Casares 18
Doiia Julia Club de Golf 2005 | Casares Costa 18
Casares Costa Golf 2006 | Casares Costa
Club de Golf Los Almendros 1999 | Estepona
Atalaya Golf & Country Club 1968 | Estepona 36
El Paraiso Club de Golf 1974 | Estepona 18
Club de Golf ElI Coto 1989 | Estepona
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Tabla42.- Campos de golf

Subsistema Nombre del Club de golf Ano Municipio h(l)\;oos

Campanario Club de Golf 2003 | Estepona
La Resina Golf & Country Club 2005 | Estepona
Albayt Country Club 2005 | Estepona
Estepona Golf 1989 | Estepona 18
Club de Golf Cancelada 2004 | Estepona s.C.
Club de Golf Estebbuna 1990 | Estepona s.C.
Mijas Golf Internacional 1976 | Fuengirola 36
Asociaciéon de Seniors de Golf de Andalucia - Fuengirola s.C.
Club de Golf PAR 1 2002 | Fuengirola s.C.
La Noria Golf and Resort 2003 | La Cala de Mijas 9
La Duquesa Golf & Country Club 1989 | Manilva 18
Real Club de Golf Las Brisas 1968 | Marbella 18
Marbella Golf & Country Club 1994 | Marbella 18
Greenlife Golf Club 2000 | Marbella 9
Golf Rio Real 1965 | Marbella 18
Cabopino Golf 2000 | Marbella 18
Santa Clara 2000 | Marbella 18
Santa Maria Golf & Country Club 1991 | Marbella 18
Monte Paraiso Golf 2003 | Marbella
Artola Golf - Marbella
Club de Golf Marbella 1991 | Marbella s.C.
Escuela Internacional de Golf Costa del Sol 2000 | Marbella - Nueva Andalucia s.C.
Magna Marbella Golf 2004 | Marbella - Nueva Andalucia 9
Escuela de Golf La Quinta 1992 | Marbella - Nueva Andalucia s.C.
Los Naranjos Golf Club 1977 | Marbella - Nueva Andalucia 18
Golf La Dama de Noche 1991 | Marbella - Nueva Andalucia 9
La Quinta Golf & Country Club 1989 | Marbella - Nueva Andalucia 27
San Pedro Golf Club 1988 | Marbella - San Pedro de Alcantara s.C.
Guadalmina Club de Golf 1959 | Marbella - San Pedro de Alcantara 45
Cerrado del Aguila Golf & Resort 2006 | Mijas - Costa
Club de Golf La Siesta 1990 | Mijas Costa
Miraflores Golf 1990 | Mijas Costa 18
La Cala Resort 1991 | Mijas Costa 60
Santana Golf & Country Club 2003 | Mijas Costa 18
Club de Golf El Chaparral 2005 | Mijas-Costa 18
Cala Nova Golf 2005 | Mijas-Costa 18
Lauro Golf 1992 | Alhaurin de la Torre 27
Club Laurino Golf 2006 | Alhaurin de la Torre s.C.
Golf Antequera 2003 | Antequera 18

L4 Club Deportivo Antequera Golf Club 2002 | Antequera s.C.
Guadalhorce Club de Golf 1988 | Campanillas 27
Real Club de Campo de Mélaga (Parador) 1925 | Malaga 27
Club de Golf El Candado 1968 | Malaga 9
Aloha Golf Club 1975 | Marbella - Nueva Andalucia 18

1 Baviera Golf S.A. 2000 | La Cala de Vélez 18
Aforeta Golf 1990 | Rincén de la Victoria 18

11-3 Golf Internacional Nerja Society 1999 | Nerja s.C.
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Tabla42.- Campos de golf

Subsistema Nombre del Club de golf Ano Municipio h(l)\;:os
-2 Los Moriscos Club de Golf 1974 | Motril 18
Golf Almerimar 1976 | El Ejido 27
" Club de Golf Bahia de San Miguel 2002 | El Ejido s.C.
Club de Golf Playa Serena 1979 | Roquetas de Mar 18
Country Club La Envia Golf 1993 | Vicar 18
Iv-1 Alboran Golf (El Toyo) 2005 | Retamar 18
v Club Marina Golf Mojacar 2000 | Mojacar 18
Cortijo Grande Club de Golf 1976 | Turre 9
Voo Desert Spring Golf Club 2000 | Cuevas de Almanzora 18
Valle del Este Golf Resort 2002 | Vera 18

s.c: sin campo

Fuente: Federacion Andaluza de Golf, e-golfplayer, Acosol.

Las necesidades de riego de un campo de golf dependen del lugar en que se localice, del tipo
de césped y de la superficie de éste Ultimo; las zonas de “rough” generalmente no requieren de
riego, especialmente cuando estan pobladas de especies de vegetacién autdctonas de tipo
mediterraneo que resisten muy bien la sequia (encinas, alcornoques, acebuches, etc). Las
estimaciones realizadas en el marco del Seguimiento y Revision del Plan Hidroldgico de la
Cuenca Sur proporcionan unas necesidades de riego que van desde 22.000 m>/afio por hoyo en
el Campo de Gibraltar hasta 27.000 m®/afio por hoyo en el Valle del Almanzora; estos
volimenes incluyen tanto la demanda de evapotranspiracion de las plantas como las dosis
adicionales que hay que aplicar para el lavado del terreno, motivo por el cual las dotaciones
unitarias antes resefiadas reflejan diferencias entre la parte oriental y la occidental de la
demarcacion muy inferiores a las que se deducirian de sus condiciones climaticas.

Por su parte, la prognosis de consumo futuro realizada en el marco del Estudio General de la
Demarcacion se hizo teniendo en cuenta la potencialidad de cada subsistema de explotacion en
funcion de su modelo socioecondmico, condiciones orograficas y disponibilidades hidricas, e
incluyendo una serie de iniciativas que estan ya en construccidn o con proyecto en fase de
tramitacion.

Los datos obtenidos muestran que la demanda global para este uso en el afio 2005 era de 28,8
hm? y, si se cumplen las previsiones, ascenderia progresivamente hasta casi alcanzar los 36,7
hm? en el afio 2015 (Tabla 43.-). Estas cifras relativizan la mala reputacién de los campos de
golf como despilfarradores de agua, ya que en el aio 2005, y a pesar de ser el soporte de un
sector importante de la economia, tan sblo representaba el 1,9% de la demanda total de
recursos en toda la demarcacién, mientras que en el ano 2015, en el que se alcanzarian los
36,7 hm?/afio, representaria tan soélo el 2,2% del total de las demandas.

Tabla43.- Consumo actual y futuro de los campos de golf
Sistema/ subsistema Ao 2005 (hm?3) Ao 2015 (hm?)

I-1 1,2 2,2

I-2 2,6 3,3

I-3 17,0 17,8

I-4 2,9 4,9

I-5 0,0 0,0
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Tabla43.- Consumo actual y futuro de los campos de golf
Sistema/ subsistema Ao 2005 (hm?3) Afo 2015 (hm?)

Sistema I 23,7 28,2

1I-1 0,9 2,3

11-2 0,0 0,0

11-3 0,0 0,7

Sistema II 09 3,1

I11-1 0,0 0,4

III-2 04 04

I11-3 0,0 0,0

111-4 1,6 1,6

Sistema III 2,1 2,5

Iv-1 0,5 0,5

V-2 0,0 0,0

Sistema IV 0,5 0,5

V-1 0,7 1,0

V-2 1,0 15

Sistema V 1,7 25

Total 28,8 36,7

Fuente: Estudio General de la Demarcacion

Por otra parte, hay que resaltar la firme tendencia hacia la utilizacion para el riego de estas
instalaciones de recursos procedentes de las estaciones depuradoras, promovida en buena
medida por el Decreto de la Junta de Andalucia 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las
condiciones de implantacion y funcionamiento de campos de golf en Andalucia. La experiencia
de la Costa del Sol, en donde el objetivo de la Mancomunidad de municipios es que a corto
plazo la practica totalidad de los campos empleen exclusivamente este tipo de recursos, esta en
franco proceso de extenderse al resto de la demarcacién, donde ya, por propia iniciativa y en
aplicacion del citado Decreto, algunos municipios incluyen como requisito para aprobar nuevos
proyectos el empleo de agua regenerada. El avance en los planes de saneamiento y
depuracién, y mas concretamente, la finalizacion de nuevas plantas dotadas de tratamiento
terciario, va a facilitar sin duda un mayor desarrollo de esta floreciente industria sin que
resulten penalizados por ello otros usos de agua prioritarios.

3.6.2 Otros usos recreativos.

La oferta de atracciones turisticas de la demarcacion en las que el agua juega un papel clave se
enriqguece con una serie de instalaciones y emplazamientos que se resefian brevemente a
continuacion.

3.6.2.1 Parques acuaticos

Actualmente existen en el area de la demarcacion 7 parques acuaticos, de los 13 que hay en
total en Andalucia, repartidos a lo largo del litoral (Figura 48.-). El origen del agua utilizada es
continental en 5 de estos parques, y de mar en los otros dos (Tabla 44.-).

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 97

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Figura 48.-

Situacion de los parques acuaticos

@ Aquapark-Agua salada
© Aquapark-Agua dulce

Fuente: Estudio General de la Demarcacion
Tabla44.- Datos de los parques acuaticos
Subsistema Parque Empresa Municipio | Provincia (S e llalC) Aflo
agua apertura
I-1 Bahiapark Algeciras | Agropark Algeciras Algeciras Cadiz Red 2000
Aqualand_ ‘Aquapafk Torremolinos | Mélaga | Red 1984
Torremolinos internacional
I-3
i;?g;e Acudtico Aqualand Mijas Costa Malaga | Pozo + red 1986
111 Aquavelis Parque Acuético Torre Vélez-Malaga | Mélaga | Pozo +red 1988
del Mar
I-1 Aquatropic Aquatropic Almufiecar Granada | Agua de mar -
Parque Acuético Parque Acuatico Roquetas de .
111-4 Mario Park Mario Park Mar Almerfa | Agua de mar 1999
V-2 Aquavera Aqualand Almeria Vera Almeria | Pozo 1999

Fuente: Cuentas del Agua de Andalucia. 2005

El Valor Ahadido Bruto total en Andalucia producto de esta actividad se evaltia en 7,3 millones
de euros, con empleo directo de 330 trabajadores y un consumo total de agua de 340.000 m°,
lo que supone una productividad de 21,4 € m® . La provincia de Malaga (3 parques) aporta

16 Estas cifras proceden de la Cuentas del Agua de Andalucia, y solamente se refieren a las 11 instalaciones existentes de
agua dulce (afio 2001).
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alrededor de un 40% del VAB regional, mientras que la de Cadiz aporta un 20% (dos parques,
uno dentro y otro fuera de la demarcacién) y la de Almeria un 7%.

3.6.2.2 Puertos deportivos

Las instalaciones portuarias contribuyen de manera significativa a la generacion de empleo y
renta en diversos sectores econdmicos, con especial significacion en la pesca y sectores
productivos ligados a esta actividad, pero también representan una oferta complementaria de
servicios de ocio y una importante fuente de atractivo turistico.

En el dmbito de la demarcacion se localizan un total de 28 instalaciones portuarias, de los
cuales 24 se dedican a la actividad deportiva'/, bien combinada con la pesquera y/o la
comercial, bien como actividad exclusiva, mas uno, en la Linea de la Concepcidn, que esta en
proyecto. De ellos, 5 son de titularidad estatal, es decir, puertos calificados de interés general y
gestionados por la Autoridad Portuaria correspondiente, mientras que el resto son de titularidad
autondmica gestionados de forma directa o indirecta por la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia (APPA), creada por la Ley 3/1991, de 28 de Diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 1992 y constituida por Decreto 126/1992 de 14 de
julio, y que comenzo a ejercer efectivamente sus competencias y a prestar los servicios que
tiene asignados a partir del 1 de enero de 1993,

Figura49.- Puertos deportivos
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La APPA gestiona los puertos adscritos bien directamente, o indirectamente a través de
concesiones a operadores que acometieron en su momento la construccion de las
infraestructuras para su posterior explotacion mediante concesion administrativa.

17 Solamente 11 de estos puertos se dedican exclusivamente a la actividad deportiva, todos ellos gestionados de forma
indirecta mediante concesiones.

18 Posteriormente, la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia
vino a cambiar su denominacion inicial de Empresa Pablica de Puertos de Andalucia (EPPA) por la actual de
Agencia Pablica de Puertos de Andalucia.
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En el conjunto de puertos autondmicos de la DHCMA hay un total de 9.812 puestos de amarre,
casi un 70% del total andaluz, siendo los puertos recreativos con mas amarres los de
Benalmadena (1.002) y Almerimar (997) (Tabla 45.-).

Tabla 45.- Puertos deportivos y sus caracteristicas
Provincia Subsistema Puerto Amarres Longitud de puestos
1 Algeciras 800 6albm
CADIZ La Linea 777 (en proyecto)
I-2 Sotogrande 548 8a50m
La Duquesa 328 8a20m
Estepona 464 8a35m
Puerto Bandus 446 8a50m
13 Deportivo Marbella 377 6a20m
Marbella (La Bajadilla) 268 6albm
MALAGA Cabopino 249 8al6m
Fuengirola 226 8a20m
Benalmadena 1002 6a30m
14 Malaga 93 6al2m
El Candado 165 6al3m
1I-1 Caleta de Vélez 292 6a20m
GRANADA 1111 Punta de la Mona 548 8a30m
11I-3 Motril 168 6a20m
Adra 249 5al2m
1114 Almerimar 997 6a60m
Roquetas de Mar 183 5al2m
ALMERIA Aguadulce 764 6-25m
Iv-1 Almeria 286 6albm
v-2 San José 244 5al12m
V-1 Garrucha 249 5al12m
V-2 Villaricos 89 5al12m

Fuentes: Puertos del Estado, Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia y Real Club Mediterraneo de Mélaga

3.6.2.3 Parques de ocio y otros parques recreativos

Otro elemento de la oferta turistica de la demarcacion son los parques de ocio, que incluyen,
ademas de los tradicionales parques de atracciones, los zooldgicos, parques acuaticos, parques
naturales y los parques tematicos, estos Ultimos organizados en torno a una linea argumental
que les sirve de inspiracion. Las caracteristicas fisicas y climatoldgicas de la demarcacién y la
importancia del sector turistico en todo su ambito, han contribuido a la implantacion de un buen
nimero de estos parques en los Ultimos afos. En la siguiente tabla se recogen los principales
espacios de este tipo:
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Tabla46.- Parques de ocio

Subsistema Empresa Municipio Provincia Actividad
Natura Aventura Marbella Malaga Parque Temético
Cocrodile Park Torremolinos Malaga Parque Zoolégico
. . Benalmadena . L
Sea Life Benalmadena costa Malaga Parque Temético
13 Selwo Aventura Estepona Malaga Parque Tematico
. Benalmadena . -
Selwo Marina Malaga Parque Temético
costa
Tivoli World Benalmadena Malaga Parqu.e de
costa Atracciones
Zoo Fuengirola Fuengirola Malaga Parque Zoolégico
I-4 Lobo Park Antequera Malaga Parque Zoolégico
II-1 Aquarium Almufiecar Almufiécar Granada Acuario
111-4 Aquarium Roquetas de Mar Roquetas de Mar | Almeria Acuario
V-1 Mini Hollywood y reserva zoolégica Desierto de Tabernas Almeria Parque Temético
Tabernas

Otro tipo de espacios de uso recreativo que constituyen lugares singulares a destacar por su
consumo de agua derivado de la presencia de zonas verdes son los jardines botanicos y
determinados parques urbanos, los cuales se sefialan en la tabla siguiente:

Tabla47.- Otros espacios de uso recreativo
Subsistema Empresa Municipio | Provincia Actividad
I-3 Parque de La Paloma Benalmadena Malaga Parque urbano
1-4 Jardin Botanico La Concepcién Malaga Malaga Jardin boténico
I-1 Parque Botanico-Arqueoldgico El Majuelo | Almufiecar Granada Jardin boténico
1v-2 Jardin Botéanico El Arbadinal Nijar Almeria Jardin botanico

Finalmente, mencionar la existencia del hipédromo Costa del Sol (Mijas) abastecido por la
empresa ACOSOL con aguas regeneradas de la Edar de Fuengirola (consumo de unos 165.000
m? anuales) y 5 campos de polo en el drea de San Roque (Cadiz).
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Figura 50.- Areas de ocio
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Fuente: Estudio General de la Demarcaciéon

3.6.2.4 Zonas de bafio

Las zonas de bafio, tanto las continentales como las litorales, también constituyen un uso
recreativo del medio acuatico. Como ya se ha indicado en el apartado correspondiente, la DMA
prevé la inclusidén en el Registro de Zonas Protegidas de las masas de agua declaradas de uso
recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de bafio en el marco de la Directiva
76/160/CEE. Esta categoria reline zonas acuaticas afectadas por la Directiva 2006/7/CE, relativa
a la calidad de las aguas de bafio, que derogd a su predecesora, y son aquellas aguas
superficiales susceptibles de ser consideradas lugares de bafio, salvo las piscinas de natacion y
las piscinas medicinales, las aguas confinadas sujetas a un tratamiento o empleadas con fines
terapéuticos y las aguas confinadas artificialmente y separadas de las aguas superficiales y de
las aguas subterraneas.

La nueva directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a finales de 2007, mediante
la aprobacién del Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestién de la calidad de
las aguas de bafio. Este Real Decreto derogd a su vez al Real Decreto 734/1988 que trasponia
la antigua Directiva. La vigilancia higiénico-sanitaria de las aguas y zonas de bafio litorales es
competencia de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia, como especifica el
Reglamento, aprobado por el Decreto 194/1998, de 13 de octubre, que regula la vigilancia
Higiénico-Sanitaria de las Aguas y Zonas de Baiio de Caracter Maritimo en la Comunidad, si bien
los criterios basicos en cuanto a calidad y salubridad de las aguas de baio vienen fijados en la
normativa Estatal.

Aunque no cuentan con una declaracion especial, la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia ha controlado un total de 10 zonas de bafio interiores en la DHCMA en el afio 2008,
una en Almeria, una en Granada y 8 en Malaga (Tabla 48.-). El censo de aguas de bano se
actualiza cada afio.
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Tabla48.- Zonas interiores de baiio reguladas por la Directiva 2006/7/CE, aiio 2008

Subsistema Cédigo Provincia | Municipio Playa Puntos de muestreo
C An29 006al | Malaga | Algatocin Rio Genal Puente San Juan
I-2 C An29 056al | Mélaga | Gaucin Rio Genal Charca
C An29 064al | Mélaga | Jubrique Rio Genal Charco Picao
I-3 C An29 041al | Mélaga | Casares Manantial Hedionda Ctpula romana
C An29 018a2 | Mélaga | Ardales Embalse Conde de Guadalhorce | Camping
1-4 C An29 018a3 | Mélaga | Ardales Embalse Conde de Guadalhorce | Kiosco
L1 C An29 002al | Mélaga | Alcaucin Rio Alcazar Zona Baja
C An29099a2 | Mélaga | La Vifiuela | Embalse La Vifiuela Camping
1-2 C An18906al | Granada | Los Guajares | Rio Toba Los Paules
V-2 C An04 061al | Almeria | Ltcar Balsa Cela Balsa

En cuanto a las zonas de bafo litorales, se controlaron un total de 222, de las que 76 se
localizan en la provincia de Almeria, 38 en la de Granada, 19 en Cadiz y 89 en Malaga (Figura
51.-).

Figura 51.- Zonas litorales de bafio reguladas por la Directiva 2006/7/CE, afio 2008
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3.6.2.5 Pesca deportiva y otros deportes relacionados con el uso del agua.

En Andalucia existen un total de 47 cotos de pesca (Orden de 21 de diciembre de 2006, por la
que se fijan y regulan las vedas y periodos habiles de pesca continental en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, durante la temporada 2007 y su posterior modificacion la Orden de 18
de febrero de 2008), de los cuales 28 se sitlan en la demarcacion y son mayoritariamente
trucheros, aunque existe algin caso de ciprinidos u otras especies. La mayor concentracion de
cotos se encuentra en las cuencas altas de los rios Guadalfeo y Adra (Figura 52.-).
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Figura 52.- Cotos de pesca
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Por Ultimo, mencionar otro tipo de actividades de caracter deportivo para las que el buen
estado ecoldgico del agua es un valor imprescindible. En las cuatro provincias de la
demarcacion se localizan 55 de los 99 clubes de piragliismo existentes en Andalucia, 53 clubes
y asociaciones de buceo, 3 clubes de descenso de cafones y un canal de remo en el Almanzora.

3.7 Otras actividades

3.7.1 Actividad portuaria: navegacion y pesca

3.7.1.1 El sistema portuario de la Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas

La Ley 27/1992, de 24 de Noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
modificada por Ley 62/1997, de 26 de Diciembre, distingue entre los puertos de titularidad
autondmica (basicamente los puertos pesqueros, deportivos y de refugio), que dependen del
Gobierno de la Comunidad Auténoma donde estan ubicados, y los puertos de titularidad estatal,
es decir, los puertos calificados como de interés general por reunir alguna de las siguientes
caracteristicas:

« Se efectuan en ellos actividades comerciales maritimas internacionales.
« Sirven a industrias de importancia estratégica para la economia nacional.

» El volumen anual y las caracteristicas de sus actividades comerciales maritimas
alcanzan niveles suficientemente relevantes, o responden a necesidades esenciales
de la actividad econdmica general del Estado.

« Sus especiales condiciones técnicas o geograficas son esenciales para la seguridad
del trafico maritimo.
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La DHCMA consta de 28 puertos, de los cuales 7 son de titularidad estatal, gestionados por
Puertos del Estado, y 21 de titularidad autonémica, gestionados por la Empresa Publica Puertos
de Andalucia (EPPA).

Los puertos de titularidad estatal de la demarcacion son seis: Almeria y Carboneras (Autoridad
Portuaria de Almeria); Motril (Autoridad Portuaria de Motril); Malaga (Autoridad Portuaria de
Malaga); y La Linea y Bahia de Algeciras (Autoridad Portuaria de Algeciras'®). Todos ellos se
dedican a actividades comerciales y algunos de ellos también a la pesquera y/o recreativa
(Tabla 49.-).

La Empresa Publica de Puertos de Andalucia (EPPA) gestiona un total de 21 puertos de la
demarcacion, bien de forma directa (10), o bien indirecta mediante concesiones (11). Todos
ellos se dedican a la actividad pesquera y/o recreativa, excepto el de Garrucha, que también se
dedica a la actividad comercial (Tabla 49.-).

Tabla49.- Sistema portuario
Provincia Puerto Titular Gestion Actividad
Algeciras Estado A.P. Bahia de Algeciras Comercial, pesquero y deportivo
Cadiz La Linea Estado A.P. Bahia de Algeciras Comercial y deportivo (en proy.)
La Atunara J.A. A. P. Puertos de Andalucia Pesquero
Sotogrande J.A. Concesiones Deportivo
La Duquesa JA. Concesiones Deportivo
Estepona J.A. A. P. Puertos de Andalucia Pesquero y deportivo
Puerto Bants J.A. Concesiones Deportivo
Deportivo Marbella J.A. Concesiones Deportivo
Marbella (La Bajadilla) | J.A. A. P. Puertos de Andalucia Pesquero y deportivo
Malaga Cabopino J.A. Concesiones Deportivo
Fuengirola J.A. A. P. Puertos de Andalucia Pesquero y deportivo
Benalmadena J.A. Concesiones Deportivo
Malaga Estado A.P. Malaga Comercial, pesquero y deportivo
El Candado J.A. Concesiones Deportivo
Caleta de Vélez J.A. A. P. Puertos de Andalucia Pesquero y deportivo
Granada Punta de la Mona J.A. Concesiones Deportivo
Motril Estado A. P. Motril Comercial, pesquero y deportivo
Adra J.A. A. P. Puertos de Andalucia Pesquero y deportivo
Almerimar J.A. Concesiones Deportivo
Roquetas de Mar J.A. A.P. Puertos de Andalucia Pesquero y deportivo
Aguadulce J.A. Concesiones Deportivo
Almeria Almeria Estado A.P. Almeria Comercial, pesquero y deportivo
San José J.A. Concesiones Deportivo
Carboneras Estado A. P. Almeria Comercial
Carboneras J.A. A. P. Puertos de Andalucia Pesquero
Garrucha J.A. A. P. Puertos de Andalucia Comercial, pesquero y deportivo
Villaricos J.A. A. P. Puertos de Andalucia Pesquero y deportivo

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia.

19 Dentro de la A.P.Algeciras se encuentra también el Puerto de Tarifa, perteneciente a la Cuenca Atlantica
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3.7.1.2 La navegacion y el transporte maritimo

Las tres funciones portuarias basicas son el transporte maritimo, la pesca y la actividad
deportiva (para esta Ultima ver epigrafe 0). Practicamente todo el trafico comercial que se
desarrolla en el sistema portuario de la DHCMA se lleva a cabo por puertos de titularidad
estatal, mientras que los puertos autondmicos se especializan en la funcidén pesquera y nautico-
recreativa, compartiendo estas areas de actividad con instalaciones adscritas a autoridades
portuarias de interés general.

El transporte comercial y de pasajeros se realiza principalmente en los seis puertos de
titularidad estatal, es decir, los de Carboneras, Almeria, Motril, Malaga, La Linea y Algeciras. De
ellos, el mas importante es claramente el puerto de Algeciras, que es lider del sistema portuario
espaiiol.

El transporte maritimo en instalaciones autondmicas tan solo es relevante, dentro de la DHCMA,
en el puerto de Garrucha, que es el Unico puerto comercial de titularidad autondmica,
habiéndose puesto en servicio en el afio 2001 la ampliacién del muelle comercial, que permite
la carga de grandes buques.

El trafico de mercancias en el 2006 para los puertos estatales de la demarcacion fue de 81
millones de toneladas. En la DHCMA destaca claramente el puerto de Algeciras, que supone un
81% del transporte total de mercancias de los puertos estatales de Andalucia y un 15% del de
Espaiia (Tabla 50.-).

Tabla 50.- Movimiento de mercancias en los puertos dependientes del Estado segtin clase y tipo de
navegacion. Ao 2006* (t)

DHCMA
Andalucia Aleeci Espafia
geciras , a .
(Bahta de)** Almeria Malaga Motril
Navegacién de cabotaje 10.365.510 7.362.699 1.665.072 424.029 913.710 84.976.340
Navegacién exterior 71.013.899 58.952.645 4.881.985 5.238.849 1.940.420 361.189.246
Total 81.379.409 66.315.344 6.547.057 5.662.878 2.854.130 446.165.586

*Datos provisionales
** Los datos incluyen también los del puerto de Tarifa, que no pertenece ala DHCMA

Fuente: Consejeria de Obras Publicas Y Transportes de la Junta de Andalucia

Como ya se ha comentado, el trafico comercial en puertos autonémicos de la demarcacion
alcanza Unicamente relevancia en Garrucha, donde se realiza la carga de yeso procedente de
explotaciones mineras cercanas. Este trafico ha sido para el ano 2006 de 2.077.433 de
toneladas para navegacion de cabotaje y 2.164.948 de toneladas para trafico exterior, lo que
hace un total de mas de cuatro millones de toneladas transportadas, segun datos de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

En cuanto a la evolucion del trafico de mercancias, se pone de manifiesto una tendencia
constante de crecimiento en los puertos de la Bahia de Algeciras, mientras que Almeria y Motril
se encuentran en una situacion de ligera tendencia al alza, y Malaga esta recuperandose tras el
brusco descenso sufrido a principios de la actual década (Tabla 51.-).
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Tabla51.- Movimiento de mercancias en los puertos dependientes del Estado segtin clase y tipo de

navegacion. Ao 2006* (t)

2001

DHCMA
Algeciras (Bahia de)** 34.200,20 37.299,50 42.126,30 41.908,80 44.016,40 49.042,90
Almeria-Motril 7.762,90 5.926,40 7.962,50 8.774,20 8.874,60 8.446,20
Almerfa***
Malaga 8.640,40 8.745,50 9.201,40 9.057,40 3.646,20 1.808,20
Motril***
Total 50.603,40 51.971,30 59.290,10 59.740,40 56.537,20 59.297,30
Andalucia 72.972,50 73.755,00 81.318,80 83.039,70 83.313,00 87.239,00
Espafia 271.675,00 280.745,20 290.366,50 308.623,70 326.027,90 337.329,40

2002 2003 2004 2005 2006
DHCMA
Algeciras (Bahia de)** 51.251,00 56.760,50 61.294,10 63.561,40 66.315,30
Almeria-Motril 7.712,00 8.098,70 8.916,20 9.613,90 9.401,20
Almeria*** 6.852,10 6.547,10
Malaga 2.292,60 2.285,70 2.739,50 4.664,60 5.662,90
Motril*** 2.761,80 2.854,10
Total 61.255,60 67.144,90 72.949,80 87.453,70 90.780,60
Andalucia 88.648,90 94.696,80 100.708,40 109.305,00 113.950,90
Espafia 353.339,40 368.396,50 396.567,90 427.949,00 446.165,60

*Datos provisionales para 2006

**Los datos incluyen también los del puerto de Tarifa, que no pertenece a la DHCMA

***A partir del afio 2004 se contabilizan independientes los puertos de Almeria y Motril

Fuente: Puertos del Estado

En el puerto de Garrucha, el trafico de mercancias también ha evolucionado muy
favorablemente en los Ultimos afios, moviéndose en torno al millén de toneladas anuales hasta
finales de los afios noventa en los que se produce un gran despegue, superandose por primera
vez en 1998 los dos millones de toneladas transportadas y alcanzando en el afio 2006 los
cuatro millones de toneladas.

En cuanto al nimero de buques mercantes, sdlo la autoridad portuaria de Algeciras cuenta con
el 70% de los buques de Andalucia y el 18% del territorio nacional (Tabla 52.-).
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Tabla52.- Buques mercantes entrados en los puertos dependientes del
Estado, afio 2006*
Nacionales | Extranjeros TOTAL
Ntumero 918 1.437 2.355
Almeria
GT (miles) 8.565 21.177 29.742
Algeciras (Bahia de) Numero 9.624 12.919 22.543
GT (miles) 70.806 167.962 238.767
) Nuamero 818 963 1.781
Malaga
GT (miles) 6.445 26.147 32.592
Motril Ntumero 110 367 477
GT (miles) 902 3.105 4.008
. Numero 11.470 15.686 27.156
Demarcacion
GT (miles) 86.718 218.391 305.109
Numero 12.367 19.672 32.039
Andalucia
GT (miles) 98.278 258.314 356.592
_ Ntmero 60.398 62.392 122.790
Espafia
GT (miles) 497.221 946.103 1.443.324

*Datos provisionales

Fuente: Puertos del Estado

Como parte del transporte de mercancias en general hay que destacar el trafico de
contenedores, que va en aumento por las ventajas que éste conlleva. Las mercancias
transportadas en contenedores en la demarcacion, de las que el 92% corresponden a la
Autoridad Portuaria de Algeciras, ya superan los 42 millones de toneladas y mas de tres
millones de TEUS (contenedores equivalentes a 20 pies), cifras que representan
aproximadamente el 97% del total de Andalucia y el 36% de las de todo el territorio espariol
(Tabla 53.-).

Tabla 53.- Mercancia general en contenedores y niumero de contenedores de
los Puertos del Estado, afio 2006
Cantidad N° de contenedores

) (TEUS)
Almeria 408 192
Algeciras (Bahia de)* 39.122.648 3.256.776
Malaga 3.615.026 464.838
Motril 72 32
Total 42.738.154 3.721.838
Andalucia 44.008.339 3.877.208
Espafia 125.784.323 12.004.000

*Los datos incluyen también los del puerto de Tarifa, que no pertenece a la
DHCMA

Fuente: Anuario estadistico 2006. Trafico portuario

En cuanto al transporte de pasajeros, Unicamente se dedican a ello los puertos de titularidad
estatal de la demarcacion, y suponen casi el 90% del total en Andalucia debido a la importancia
que tienen estos puertos en el trafico del Estrecho de Gibraltar. Ademas, el volumen de
transporte de pasajeros ha experimentado un crecimiento constante en los Ultimos afios para
todos los puertos de la demarcacion. La Autoridad Portuaria de Algeciras, la mas importante de
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Espafia en esta actividad, se encuentra a la cabeza con mas de 5 millones de pasajeros, que
constituyen un 74% del total de Andalucia y un 21% del total del territorio espafiol?’. También
destaca Almeria, con aproximadamente un millén de pasajeros en el 2006.

3.7.1.3 Pesca

En el momento actual, tras la reconversion sufrida por el sector pesquero andaluz como
consecuencia del proceso de adaptacion a las politicas comunes europeas, las instalaciones
portuarias pesqueras presentan una importante mejora en infraestructura y equipamientos
complementarios. Las dificultades e incertidumbres de este periodo en cuanto a la negociacion
de los acuerdos necesarios para la explotacion de caladeros extracomunitarios han supuesto
una reduccion de los volimenes de pesca desembarcada, disminucion que ha afectado de
manera especial a los puertos pesqueros atlanticos de la provincia de Cadiz (Figura 53.-).

Figura 53.- Evolucion de la pesca fresca subastada en lonjas en Andalucia. Afios 1991~
2005 (t)

120.000

N /\ .
100.000 N\ \ /, \
80.000 \/ Almeria

] \/\/ Cadiz
°
% 60.000 | Granada
c Huelva
- —— Malaga
40.000 —— Andalucia
20.000 ~
0 T T T T T T T T T T T T T T

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Fuente: Empresa Publica Puertos de Andalucia

La pesca fresca subastada en la demarcacién ascendié en 2006 a 36.337 toneladas, con un
valor de la produccion de 69 millones de euros. Destacan en volumen de capturas los puertos
de La Caleta, en Malaga, Almeria, Motril y Adra. Sin embargo, en cuanto a lo que a valor de la
produccion se refiere, es determinante la cantidad de crustaceos capturados, debido a lo cual el
puerto de Garrucha se incorpora al grupo anterior superando ampliamente al puerto de Adra en
valor total (Tabla 54.-).

Tabla54.- Pesca fresca subastada en las principales lonjas. Afio 2006.
Puerto Moluscos | Crustaceos Peces Total Moluscos | Crustaceos Peces Total
Kg Kg Kg Kg € € € €
Adra 71.049 16.517 4.161.540 4.249.106 346.400 357.534 2.997.083 3.701.017
IAlmeria 188.359 244.662 6.294.586 6.727.607 926.749 6.570.744 6.616.659 14.114.152|

20 Hay que tener en cuenta que en torno al 12% del total de Algeciras se debe al transporte de pasajeros en el puerto de
Tarifa, que se encuentra en la Cuenca Atlantica.
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Tabla54.- Pesca fresca subastada en las principales lonjas. Afio 2006.
Puerto Moluscos | Crustdceos Peces Total Moluscos | Crustaceos Peces Total
Kg Kg Kg Kg € € € €

Carboneras 3.292 4.503 848.411 856.206 13.352 164.851|  2.260.882 2.439.085
Garrucha 53.073 169.677 633.690 856.440 227.194| 5.331.038  2.226.453 7.784.685
Roquetas de Mar 72.589 89 176.015 248.693 291.824 2.632 1.274.624 1.569.080
Total Almeria 388.362 435448 12.114.242 12.938.052| 1.805.519| 12.426.799 15.375.701|  29.608.019
Algeciras 7.084 1.303 1.359.274 1.367.661 66.566 11.308 4.373.715 4.451.589
La Atunara 782.214 4.434 416.920 1.203.568 695.433 34.418 759.009 1.488.860
Total Cadiz 789.298 5737, 1776194  2.571.229 761.999 45726 5.132.724 5.940.449
Motril 183.652 112.105 3.931.169 4.226.926 3.938.252 2.603.289 3.938.252 10.479.793
Total Granada 183.652 112105,  3.931.169  4.226.926| 3.938.252  2.603.289  3.938.252  10.479.793
Caleta de Vélez 545.041 57366/ 6.986.276,  7.588.682|  2.224.234 532.637,  6.936.732 9.693.602
Estepona 521.354 14.310 2.571.524 3.107.187 1.204.247 514.216 3.071.734 4.790.196
Fuengirola 344.732 17.725 747.550 1.110.007 932.373 329.595 1.216.643 2478.611
Malaga 135.833 13.208 1.936.584 2.085.625 431.458 255.295 2.289.755 2.976.508
Marbella 165.666 14.444 2.529.687 2.709.797 681.266 235.789 2.161.018 3.078.073
Total Mélaga 1.712.625 117.054| 14.771.620, 16.601.299 5.473.579 1.867.530, 15.675.881 23.016.990
Demarcacion 3.073.937 670.344| 32.593.225/ 36.337.506) 11.979.348 16.943.345 40.122.558 69.045.251
Andalucia 10.049.015  1.968.599| 58.274.207| 70.291.821 31.648.391 31.574.597 93.086.071  156.309.059

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. 2008

Tabla 55.- Flota pesquera segiin puerto de base por niimero de barcos, arqueo y potencia. Afio 2006.
Arqueo
Ntmero de barcos | Tgneladas de Potencia (kW)
registro bruto Arqueo bruto de un buque

Adra 43 572 648 4.072
Algeciras 76 2197 3.319 10.741
Almeria 108 2.626 3.858 13.974
Carboneras 74 2.301 3.983 11.964
Estepona 87 642 835 4.288
Fuengirola 64 493 609 3.644
Garrucha 60 1.265 1.775 7.139
La Atunara 99 296 248 2.659
Malaga 58 2.347 3.420 7.861
Marbella 45 354 404 2.792
Motril 51 1.527 2.147 7.236
Roquetas de Mar 22 202 189 1.755
Caleta de Vélez 84 938 1.376 6.584
Demarcacion 871 15.760 22.811 84.709
Andalucia 1.876 41.875 61.550 234.080

Fuente: Consejerfa de Agricultura y Pesca.

La flota pesquera de la demarcacion estd compuesta por 871 barcos, con
mayoritaria de buques dedicados a las artes menores. En la Tabla 55.- se detalla las
caracteristicas de los barcos en los diferentes puertos.
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Existen ademas en la demarcacion tres espacios protegidos mediante figuras de proteccion
pesquera. Dos de ellos son de gestién exclusiva del Estado, y son la reserva marina de Cabo de
Gata-Nijar, con una extension de 4.613,45 hectareas, y las reservas marina y pesquera de la
Isla de Alboran, con 429 y 425.645 hectareas, respectivamente. El tercero de ellos es la reserva
marina del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar, de gestion autondmica, con 12.200 hectareas
dentro de las cuales se encuentra la reserva marina estatal del mismo nombre.

3.7.2 Acuicultura

La acuicultura marina andaluza viene experimentando un crecimiento ordenado en las dos
Ultimas décadas, pero fue a partir de mediados de los noventa cuando se inicié un ritmo de
crecimiento acelerado, con puntuales procesos de desaceleracion que dieron lugar en los afios
posteriores a picos productivos. Partiendo de las 1.400 toneladas registrada en 1992, la
actividad desarrollada en explotaciones de cultivos marinos ha crecido a una tasa media
interanual del 15% en tonelaje. En el afio 1998 se produjeron 3.630 toneladas de producto
fresco, produccion que se duplicd en 2006 alcanzando las 7.100 toneladas. Esta produccion
respecto a las 7.400 toneladas del afio 2005 representa un decrecimiento de la produccion
fisica del 3,9%, principalmente provocada por el sensible descenso de produccion de dorada,
aumentando por el contrario la produccion de lubina.

El desarrollo de la acuicultura en las aguas costeras y de transicion de la DHCMA esta
condicionado por las caracteristicas ambientales de la propia costa que definen los diferentes
cultivos realizados. Las principales caracteristicas son:

» Plataforma continental poco extensa.

+ Escasa influencia de mareas.

« Ausencia de zonas intermareales.

« Aguas mas calidas por influencia del mar Mediterraneo.
« Mayor porcentaje de costa acantilada.

e Gran biodiversidad.

La zona correspondiente a la provincia de Cadiz se caracteriza por el desarrollo de estructuras
flotantes debido a que las caracteristicas oceanograficas, como su elevada tasa de renovacion,
acogen bien este tipo de instalaciones. En el resto de provincias también predominan los
sistemas de cultivo flotantes, aprovechando las caracteristicas de las aguas mediterraneas, que
al ser mas calidas favorecen una gran biodiversidad. En general, los cultivos realizados se
dedican fundamentalmente al engorde de lubina, dorada, lenguado y mejillén, con unas 23
instalaciones, destacando Malaga y Almeria con 11 y 7, respectivamente.
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Tabla 56.- Sistemas de cultivo de acuicultura marina y superficie autorizada
Superficie
Provincia Sistema Cultivo NUmero de empresas Autorizada Total
(ha)
Jaulas flotantes 4 101,105
Almeria
Tanques 2 0,708
Bateas flotantes 1 0,040
Cadiz
Jaulas flotantes 1 5,000
Jaulas flotantes 1 15,750
Granada
Tanques 2 7,161
Bateas flotantes 1 21,000
Jaulas flotantes 5 82,255
Mélaga
Jaulas sumergidas 1 5,625
Long-line 1 12,500

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca

En cuanto a la acuicultura continental, no existe actualmente ningin centro en la DHCMA
dedicado a esta actividad.
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4. EVALUACION DEL ESTADO

El objeto del presente capitulo es evaluar respecto a cada masa de agua el cumplimiento de
objetivos medioambientales (OMA) previstos en el articulo 4 de la DMA, para lo que se han
analizado las presiones a las que estan sometidas las masas de agua y valorado el impacto
provocado por las mismas.

4.1 Objetivos medioambientales

Entre los cambios mas significativos que ha supuesto la entrada en vigor de la DMA se
encuentran los objetivos ambientales planteados, que condicionan las lineas de actuacion del
futuro Plan Hidroldgico.

Los objetivos medioambientales para las aguas superficiales son:

« Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

« Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de
alcanzar un buen estado de las mismas.

« Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias peligrosas prioritarias.

En el caso particular de las masas de agua artificiales y muy modificadas los objetivos
medioambientales consistiran en proteger y mejorar su estado para lograr un buen potencial
ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

Los objetivos medioambientales para las aguas subterraneas son:

« Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

« Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el
equilibrio entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las
aguas subterraneas.

« Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion
de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

Los objetivos medioambientales para las zonas protegidas consisten en cumplir las exigencias
de las normas de proteccién que resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos
ambientales particulares que en ellas se determinen.

Existen situaciones en las que la concurrencia de una serie de circunstancias va a hacer que sea
muy dificil alcanzar los objetivos generales en el plazo indicado. La DMA prevé para estos casos
la posibilidad de definir otros objetivos o plazos acordes con las posibilidades reales. Es el caso
de masas de agua muy afectadas por la actividad humana o aquellas que sus condiciones
naturales hagan inviable la consecucidn de los objetivos sefalados o exijan un coste
desproporcionado.

Para acogerse a estas exenciones es necesario el cumplimiento de unas condiciones muy
estrictas. Entre dichas condiciones deberan incluirse, al menos, todas las siguientes:
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» Que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa
ecologica significativamente mejor y que no suponga un coste desproporcionado.

» Que se garanticen el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles para las
aguas superficiales y los minimos cambios posibles del buen estado de las aguas
subterraneas, teniendo en cuenta, en ambos casos, las repercusiones que no hayan
podido evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de
la contaminacion.

* Que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada.

El estado de las masas de agua superficiales se clasificara a partir de los valores de su estado
ecoldgico y de su estado quimico, y en el caso de las masas de agua subterraneas quedara
determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado quimico.

Para evaluar el estado y el potencial ecoldgico de las masas superficiales, la Instruccion de
Planificacién Hidroldgica incluye para algunos tipos de rio las condiciones de referencia, que
reflejan el estado correspondiente a niveles de presion nulos o muy bajos, sin efectos debidos a
urbanizacion, industrializacion o agricultura intensiva y con minimas modificaciones
fisicoquimicas, hidromorfoldgicas y bioldgicas, y los limites de cambio de clase del estado.

Las mayores dificultades previsibles para alcanzar los objetivos de la DMA en el ambito de la
DHCMA parecen estar ligadas al alto grado de aprovechamiento de las aguas subterraneas,
tanto para abastecimiento de la poblacion como para usos agricolas. La escasez y elevada
irregularidad de los recursos superficiales en un territorio con cuantiosas necesidades hidricas
determina que se ejerza una intensa presion sobre los acuiferos, con extracciones que superan
claramente, en muchos casos, los recursos disponibles en los términos establecidos en el
articulo 2 de la DMA, y que llegan incluso a producir vaciado neto de reservas y procesos de
intrusién marina en diversas masas.

4.2 Redes de control

La DMA indica en su articulo 8 que se deben establecer programas de seguimiento que
proporcionen informacion suficiente para la evaluacion de las diferentes masas de agua, en
orden a conseguir una panoramica de su estado cuantitativo y cualitativo. Estos programas
deben incluir, por una parte, el seguimiento de los caudales superficiales fluyentes asi como de
su estado ecoldgico y quimico y del potencial ecoldgico, y, por otra, el estado quimico y
cuantitativo de las masas de agua subterranea. Dicha informacion tiene dos vertientes
principales vinculadas: la valoracion de estado de la calidad de cada una de las masas de agua
definidas y la valoracion de las causas que determinan o afectan al estado de la calidad de cada
masa. Es decir, no sdlo hay que evaluar el estado actual, sino establecer también las causas
que han originado su deterioro, ya que las medidas a programar iran orientadas a su
correccion.

Existen unas redes de control y seguimiento que funcionan en la actualidad en la DHCMA,
distinguiendo entre los aspectos cuantitativos y cualitativos relativos a los dos tipos principales
de masas de agua: superficiales y subterraneas. Ademas, la Agencia Andaluza del Agua esta
desarrollando los trabajos definidos en la DMA mediante el establecimiento del Programa de
Seguimiento del Estado de la Calidad de las Aguas en las Cuencas Intracomunitarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el ambito de las aguas litorales la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental tiene
implantada una Red de control y vigilancia adaptada a los requerimientos establecidos en el
articulo 8 de la DMA que integra los siguientes parametros: composicion, abundancia y biomasa
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de fitoplancton, composiciéon, biomasa y biodiversidad de la fauna invertebrada bentdnica,
transparencia, condiciones térmicas, condiciones de oxigenacién, salinidad, estado de acidez,
condiciones relativas a los nutrientes, sustancias prioritarias (anexo 10), contaminantes no
prioritarios especificos (anexos 8 y 9) y otros contaminantes distintos de los anexos 8, 9 y 10.

Figura 54.- Nuevas redes de control de las masas de agua superficiales
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4.3 Masas de agua superficiales

Para el estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las masas de agua
superficiales (MASup) continentales se ha utilizado a metodologia recogida en el “Manual para
la identificacién de las presiones y evaluacion del impacto en aguas superficiales” (Manual-
IMPRESS). Los principales elementos sobre los que se ha desarrollado son:

« Identificacion de las presiones significativas
«  Evaluacion del impacto

«  Evaluacion del riesgo de incumplir los objetivos medioambientales de la DMA

4.3.1 Identificacion de las presiones

Una presion es significativa si puede contribuir a un impacto que impida alcanzar alguno de los
OMA. La existencia de una presion significativa no implica que la MASup esté en riesgo, sino
gue esta sometida a presiones que potencialmente pueden alterar los objetivos. Las presiones
que se deben considerar son:

fuentes significativas de contaminacion puntual
fuentes significativas de contaminacion difusa
extracciones de agua significativas y retornos
obras de regulacién significativas

alteraciones morfoldgicas significativas

O O O O o
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0 otras incidencias antropogénicas significativas y usos de suelo

4.3.2 Analisis del impacto

El analisis del impacto consiste en analizar la probabilidad de que una MASup no alcance los
OMA de la DMA. Con el fin de sistematizar y jerarquizar los resultados, el programa de medidas
y el programa de control, se han definido dos tipos de impacto: el Impacto comprobado, si se
incumple alguno de los objetivos, y el Impacto probable, si de los datos de vigilancia se
presume que la masa de agua esta deteriorada o que éstos no se van a alcanzar.

El andlisis del impacto en las masas de agua incluidas en el registro de Zonas Protegidas
consiste en comprobar que se cumplen todas las normas y objetivos previstos en la legislacion
a través de la cual se ha establecido la zona como protegida. Este es un objetivo adicional y por
lo general mas estricto, por lo que solo se debe analizar en las masas de agua que figuran en
dicho registro.

4.3.3 Evaluacion del riesgo

Una vez identificadas las presiones significativas en las MASup continentales de la demarcacion
y evaluado el impacto en ellas, se establece el riesgo de no alcanzar los objetivos de la DMA. En
el IMPRESS cualitativo, que es el abordado hasta la fecha, la evaluacion del riesgo se realiza por
combinacion de los resultados procedentes de la identificacion de las presiones significativas y
del analisis del impacto en cada MASup (Tabla 57.-).

El resultado del riesgo obtenido implicara una serie de actuaciones denominadas de gestion del
riesgo, cuyos objetivos dependeran de la valoracion de la presion y del impacto, asi como de la
fiabilidad de la informacion manejada.

Tabla57.- Matriz de evaluacion de riesgos para el Impress de aguas superficiales
PRESION
RIESGO
Significativa No significativa Sin datos

Comprobado EN RIESGO EN RIESGO EN RIESGO

Probable EN ESTUDIO EN ESTUDIO EN ESTUDIO
IMPACTO

Sin impacto NO RIESGO NO RIESGO NO RIESGO

Sin datos EN ESTUDIO EN ESTUDIO -

En la Figura 55.- se muestra graficamente la calificacion del riesgo resultante en las 126 MASup
continentales de la demarcacion (es decir, exceptuando las aguas de transicion y costeras). Por
su parte, en la Tabla 58.- se incluye una sintesis de la evaluacion pero en la que se han
desglosado las masas designadas provisionalmente como muy modificadas (MAMM) vy
artificiales (MAA).
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Figura 55.- Evaluacion del riesgo de las masas de agua superficiales continentales
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Tabla 58.- Sintesis de la evaluacion del riesgo en las masas de agua superficiales continentales
Riesgo Seguro Riesgo en Estudio Riesgo Nulo MAMM MAA

N° masas % N° masas % N° masas % N° masas % N° masas %

23 18,3 56 44,4 7 55 37 29,4 3 24

En el desarrollo del proceso de evaluacion se han detectado diferentes incertidumbres y
carencias, como la falta de informacién o difusién para el andlisis e identificacion de las
presiones o la evaluacion del impacto. Por otra parte, hay que destacar que en la actualidad no
existe una estandarizacion de los indicadores para valorar el estado ecoldgico y se dispone de
escasa informacion, mas concretamente con respecto a indicadores de calidad bioldgicos.

En el ambito de las aguas de transicion y costeras, la evaluacién del riesgo de no cumplir los
objetivos de la DMA se incluye en la Figura 56.-. De manera resumida, se han obtenido un total
de cuatro masas con riesgo en estudio, todas ellas correspondientes a aguas de transicion
(estuarios del Guadarranque y Guadiaro, marismas del Palmones y Charcones de Punta Entinas
y Salinas de los Cerrillos). El resto, a excepcion de las masas 610040 y 610050,
correspondientes a Gibraltar, de las que no existen datos ni de presiones ni de impacto, se han
calificado con riesgo nulo.
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Figura 56.- Evaluacion del riesgo de las masas de agua de transicién y costeras
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4.4 Masas de agua subterraneas

Al igual que para las masas de agua superficiales, la metodologia aplicada en el estudio de las
repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las masas de agua subterraneas
(MASub) se ha desarrollado en tres fases:

« Identificacion de las presiones significativas
«  Evaluacion del impacto

»  Evaluacion del riesgo de incumplir los objetivos medioambientales de la DMA

4.4.1 Analisis de presiones
Cuatro han sido los tipos de presiones analizadas:

presiones difusas
presiones puntuales
extracciones de agua
intrusion marina

O O O O

Para cada una de las MASub se ha llevado a cabo una evaluacion de cada tipo y subtipo de
presion y finalmente se ha valorado la importancia global de cada una de ellas en el ambito de
la demarcacion.

Una primera valoracion de estos resultados permite poner de relieve el gran peso especifico del
regadio entre las fuentes potenciales de caracter difuso, actividad que es sin duda la principal
responsable de la grave problemdtica de contaminacidon por compuestos nitrogenados
detectada en numerosas MASub de la demarcacion. Sin embargo, las mayores dificultades
previsibles para alcanzar los objetivos de la DMA parecen mas bien estar ligadas al alto grado
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de aprovechamiento de las aguas subterraneas, tanto para abastecimiento de la poblacion
como para usos agricolas.

4.4.2 Evaluacion de impactos

La evaluacion de los impactos asociados a cada tipo de presion en cada MASub se ha realizado
esencialmente con el apoyo de los datos registrados en las redes de control piezométrico, de
calidad de las aguas y de intrusion marina gestionadas por el IGME y la Comisaria de Aguas, asi
como de otras investigaciones realizadas por las universidades y del criterio de expertos en esta
materia. Dicha evaluacion se ha hecho, con caracter general, diferenciando tres categorias:
impacto comprobado (C), impacto probable (P) y sin impacto comprobado.

4.4.3 Evaluacion del riesgo

La evaluacion del riesgo de incumplir los objetivos medioambientales de la DMA se ha realizado
de acuerdo con las pautas reflejadas en la siguiente matriz de Presiones-Impactos (Tabla 59.-):

Tabla59.- Matriz de evaluacion de riesgos para las masas de agua subterranea
PRESIONES
RIESGO Significativas No .
ionificati Sin datos
Muy importante Importante sighiicativas

Comprobado EN RIESGO EN RIESGO EN RIESGO EN RIESGO
% Probable EN RIESGO EN ESTUDIO EN ESTUDIO EN ESTUDIO
< .
% Sin impacto EN NO EN NO
. EN ESTUDIO ESTUDIO RIESGO NORIESGO ESTUDIO RIESGO

comprobado

Tal y como se observa en el resumen estadistico de la Tabla 60.-, el nimero total de MASub de
la demarcacion que se consideran en riesgo de incumplir los OMA es de 29, siendo las
extracciones abusivas y la contaminacion por compuestos nitrogenados procedentes de fuentes
difusas los principales responsables de tal calificacion, factores a los que se afaden los procesos
de intrusiéon marina en los acuiferos costeros.

Tabla 60.- Sintesis de la evaluacion del riesgo global y segtin el tipo de presiones en las MASub
Riesgo segtin tipo de presiones .
Calificacién . 8958 . i . Riesgo global
. Difusas Puntuales Extracciones Intrusién marina
del riesgo
N° masas % N° masas % N° masas % N° masas % N° masas %

En Riesgo 20 29,9 1 15 23 34,3 11 164 29 43,3
En Estudio 23 34,3 18 26,9 18 26,9 8 11,9 23 34,3
No Riesgo 24 35,8 48 71,6 26 38,8 48 71,6 15 224

La distribucion espacial de las MASub en riesgo (Figura 57.-) muestra una concentracién de las
mismas en los dos extremos de la demarcacion, mientras que la situacion en el sector central
es en principio mas benigna:

» En el sector oriental, la intensa presion extractiva para regadio, unida a la
contaminacion generada por el uso de productos agroquimicos, determinan que la
mayor parte de las masas presenten un riesgo muy elevado.
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» En el sector occidental, diversas masas se encuentran asimismo en situacion de
riesgo, aunque la casuistica es aqui mas variada. La sobreexplotacion puede estar
relacionada tanto con la agricultura como con el abastecimiento urbano, mientras
gue la contaminacion por nitratos, problema también bastante extendido y que
suele estar directamente ligado a los regadios, parece ser imputable en algin caso

a explotaciones ganaderas.

« Por Ultimo, las aguas subterraneas en el sector central presentan en general un
menor nivel de riesgo, aunque la problematica de contaminacion de origen agricola
sigue siendo patente y, en dos de los acuiferos de la costa granadina (Rio Verde y
Castell de Ferro), va acompanada por problemas de sobreexplotacion e intrusion

marina.

Figura 57.-
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5. TEMAS IMPORTANTES

5.1 Identificacion de temas importantes

Se entiende por tema importante en materia de gestion de aguas a los efectos del Esquema de
Temas Importantes (ETI) las cuestiones que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos
de la planificacion. Dichas cuestiones se han agrupado en cuatro categorias.

+ Atencion de las demandas y racionalidad del uso
+  Cumplimiento de los objetivos medioambientales
» Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos

« Conocimiento y gobernanza

Para ordenar, priorizar y seleccionar las cuestiones importantes se ha tenido en cuenta la
repercusion global de las mismas en el ambito de la demarcacion, asi como los resultados de
los procesos de participacion publica. Este proceso de participacion se ha realizado en las
siguientes fases:

1. Proceso de encuesta y reuniones con los principales agentes implicados de los distintos
sectores:

Se ha recopilado mediante encuestas y reuniones con los principales agentes
implicados la informacion necesaria para asegurar que la problematica de cada sector
quede adecuadamente caracterizada. Para recoger dicha informacion se elabord una
serie de cuestionarios que fueron remitidos a los agentes para su cumplimentacion con
caracter previo a las reuniones.

2. Elaboracion de informes de diagndstico sectoriales:

Paralelamente a la realizacion de encuestas y reuniones se confeccionaron a partir de
estudios antecedentes y la incorporacion de nuevas informaciones disponibles cuatro
informes de diagnostico sectoriales: abastecimiento y saneamiento urbano; sector
agrario; sectores industrial y energético; y usos recreativos. Dichos informes incluian la
caracterizacion general del sector, el andlisis de su evolucidn y tendencias, la
descripcion de las presiones e impactos que genera sobre el medio hidrico, y una
propuesta de medidas para hacer frente a cada tipologia de problemas.

3. Realizacion de foros sectoriales:

Los informes sectoriales elaborados fueron remitidos a los agentes, a los cuales se
convocd a participar en foros sectoriales para debatir sobre la version del informe
correspondiente y valorar el grado de acuerdo sobre el diagnostico.

Las observaciones realizadas en estos debates, asi como las remitidas posteriormente por los
agentes, han sido tenidas en cuenta en el analisis de los temas importantes a tratar en el Plan
Hidroldgico, el cual se expone en los siguientes apartados de este informe.

El citado analisis también se presenta en un formato de fichas que permiten una vision rapida y
concreta de los temas importantes. La relacién de fichas se incluye en el ANEJO N°1 del
presente documento y los aspectos que se desarrollan para cada cuestion son esencialmente:
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»  Caracterizacion y localizacion del problema
« Autoridades competentes

« Principales causas del problema y efectos sobre las masas de agua superficiales y
subterraneas

«  Evolucién y Tendencias observadas

« Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacién: objetivos medioambientales y
otros del Plan de cuenca

« Sectores y actividades generadoras del problema

+ Medidas para solucionar el problema: lineas de actuacion analizadas y planes y
programas en curso

« Caracterizacion econdmica, social y ambiental de las medidas

» Sectores y actividades afectados por las medidas previstas

5.2 Atencion a las demandas y racionalidad del uso

5.2.1 Problemas de satisfaccion de las demandas actuales y previstas

La atencidn de las demandas es uno de los objetivos prioritarios de la planificacion hidroldgica,
maxime en una demarcacion donde conviven un modelo territorial en expansion, caracterizado
por la concentracion de la poblacion y de las actividades econdmicas en una estrecha franja
costera, con el practico agotamiento de las opciones convencionales para incrementar los
recursos hidricos disponibles y la frecuente aparicion de periodos de fuerte escasez hidrica. En
este apartado se singularizan las principales causas que estan en el origen del problema y sobre
las que serd necesario actuar para definir un esquema de suministro a las demandas
equilibrado, con recursos de calidad y sostenible:

« Insuficiencia de recursos naturales disponibles

« Insuficiente aprovechamiento de recursos no convencionales

« Déficit en infraestructuras de captacion, regulacién e interconexion
« Insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial

»  Baja eficiencia de los sistemas de distribucién

«  Gestion ineficiente de los recursos en determinados ambitos

« Existencia de aprovechamientos irregulares

+ Deficiente calidad del agua

Insuficiencia de recursos naturales disponibles

La Ultima actualizacion global de los balances realizada en el marco del Seguimiento y Revision
del Plan Hidrolégico de la cuenca (SRPHCS, afio 2001), muestra para el conjunto de la
demarcacion un déficit de 364 hm3/afio entre las demandas a servir y los recursos disponibles
de origen natural, es decir, descontando los no convencionales y los procedentes de trasvases
exteriores. Tal desequilibrio se evidenciaba, aunque de manera muy heterogénea, en la practica
totalidad de los subsistemas de explotacion (Tabla 61.-), siendo especialmente grave en los
almerienses -que presentan una fuerte carencia estructural ante la escasez de los aportes y la
elevada magnitud de los volimenes de agua requeridos por sus regadios-, pero también en el
subsistema I-4 (Guadalhorce-Gualmedina, con diversos municipios, entre ellos la capital, bajo
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un decreto de sequia desde hace tres anos que conlleva la prohibicion de los riegos excepto los
de socorro), y en la Costa del Sol Occidental, en este caso debido a otros usos distintos.

Esta circunstancia se agrava al considerar la situacion casi generalizada de sobreexplotacion de
los acuiferos en tales zonas, y el escaso margen remanente para aumentar la disponibilidad de
caudales superficiales en todo el ambito de la demarcacion, que, en cuanto a nuevas obras, se
reduce esencialmente a potenciales actuaciones en las cuencas de los rios Guadiaro y Grande
del Guadalhorce, esta Ultima fracasada por la oposicion vecinal y de otros colectivos sociales.
Del resto de actuaciones capaces de incrementar los recursos disponibles regulados, que se
detallan mas adelante en este mismo epigrafe, las principales se localizan en embalses ya
existentes, concretamente: el recrecimiento de las presas de La Concepcion y Guadarranque; la
interconexion de este ultimo con el de Charco Redondo y el aporte de caudales de avenida
desde el rio Hozgarganta; y la correccion de los vertidos salinos al embalse del Guadalhorce,
cuya rehabilitacion seria fundamental para aliviar la critica situacion deficitaria del subsistema I-
4, especialmente del abastecimiento urbano a la ciudad de Malaga y de los riegos del Plan
Coordinado.

Por otro lado, el continuado aumento de las demandas —y en particular de las asociadas al
medio urbano, debidas al aumento poblacional y de las dotaciones unitarias de abastecimiento
doméstico (por la subida del nivel de vida y los cambios en los habitos de consumo)-, unido a la
creciente presion sobre las aguas subterraneas, a la aparente tendencia natural al descenso en
los caudales drenados por los acuiferos de cabecera, y a los efectos de una pluviometria inferior
a la media durante los Ultimos afos en buena parte de la demarcacion, han traido como
consecuencia que en muchos municipios las fuentes tradicionales de suministro resulten hoy en
dia insuficientes para garantizar plenamente el abastecimiento a la poblacion y a la industria
conectada, comprometiendo de paso el desarrollo futuro en tanto no se incremente la
disponibilidad de agua. Como consecuencia de ello, en numerosos sistemas de abastecimiento
de pequefia o0 mediana entidad se ven forzados a adoptar medidas para reducir los consumos,
incluso con severas restricciones, y a pedir el socorro de otras administraciones para
incrementar sus disponibilidades hidricas. Esta problematica se esta poniendo, asimismo,
especialmente de manifiesto durante el actual proceso de revision de los PGOU, ya que
numerosas corporaciones locales ven coartadas sus expectativas de crecimiento poblacional y
de creacion de nuevo suelo con fines industriales ante la manifiesta insuficiencia de recursos
hidricos para abastecerlos.

En lo que respecta a los regadios, tal escasez de recursos produce un elevado nimero de zonas
en situacion deficitaria. Segln el SRPHCS la infradotacion en sentido estricto de los regadios de
la demarcacion asciende a unos 137 hm?® anuales, a los que habria que afiadir otros 58 hm?
correspondientes a hectareas que no se riegan por falta o baja calidad del recurso. No
obstante, estas cifras, que totalizan 195 hm* (que sumados a los casi 7 hm® de déficit del
abastecimiento de la capital malaguefia suman los 201,7 hm® de infradotacién evaluada en el
SRPHCS), suponen un descenso de 24 hm? con respecto a la estimacion del Plan.

Aln tratandose de una problematica generalizada, tal y como se refleja en la Tabla 61.-, los
casos mas acuciantes a este respecto se localizan en los subsistemas V-2 (valle del Almanzora a
lo largo de todo su recorrido) y I-4, donde la salinizacion del embalse del Guadalhorce ha
reducido aln mas los ya de por si escasos recursos disponibles, conduciendo a una situacion
insostenible a los riegos del Plan Coordinado y de su entorno. También presenta un caracter
fuertemente deficitario el Sistema IV, en especial en los riegos de la cuenca del Andarax
(incluido el Campo de Tabernas), mientras que la problematica actual del Campo de Nijar
deberia resolverse a corto plazo con el aporte de los caudales desalados en las plantas de
Carboneras y Rambla Morales. Por Ultimo, en el subsistema III-4 los regadios mas infradotados
se encuentran en el Campo de Dalias, donde a la insuficiencia de los recursos aplicados se
afiaden los problemas de sobreexplotacion y deterioro de la calidad de las aguas subterraneas.
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Tabla 61.- Balance entre recursos naturales disponibles y demandas. Situacién en el afio 2000 sin
trasvases exteriores (hm3)

Recursos propios Demandas
Super- | Super-
I%ISI)IC\ISIE ficilzles ficilzles Subterra Totales 1;212?;2— ch;:r— De;;:n— Otras Total Balance
fluyen- | regula- | -neos intemnas netos | urbanas demandas demandas
tes dos
I-1 54,9 0,8 2,4 58,1 0,0 58,1 27,7 30,4 58,1 0,0
I-2 0,8 29,5 15,0 45,3 0,0 45,3 6,0 43,7 49,7 -4,4
I-3 43,0 10,5 36,4 90,0 0,0 90,0 66,1 55,4 121,6 -31,6
I-4 116,7 72,5 856 | 2748 0,3 275,1 89,6 245,8 335,3 -60,2
I-5 0,0 0,0 3,0 3,0 -0,3 2,8 04 3,5 3,9 -11
Sistema I 215,3 113,3 142,5 471,2 0,1 471,2 189,7 378,8 568,5 -97,3
II-1 32,7 15,8 32,4 80,9 -1,9 791 154 68,5 83,9 -4,8
112 0,0 0,1 6,9 7,0 0,0 7,0 0,2 6,8 7,0 0,0
II-3 0,0 9,8 14,3 24,0 18 25,8 6,5 25,6 32,1 -6,3
Sistema II 32,7 25,7 535 | 1119 -0,1 111,8 22,1 100,9 122,9 -11,1
-1 0,0 4,6 15,5 20,1 9,5 29,6 56 29,7 35,4 -5,8
11-2 40,5 137,9 14,0 192,4 -21,2 171,2 4,3 171,1 1754 -4,3
111-3 0,0 0,0 13,9 13,9 14,2 28,1 10,8 17,5 28,3 -0,2
111-4 10,1 20,9 78,7 | 109,6 -2,5 107,2 41,2 161,5 202,7 -95,5
Sistema III 50,6 163,3 1221 336,0 0,0 336,0 62,0 379,8 4418 | -1058
Iv-1 0,6 32,6 41,2 74,4 0,0 74,4 4,0 117,6 121,6 -47,2
V-2 0,0 0,0 91 91 0,0 91 2,2 35,6 37,8 -28,7
Sistema IV 0,6 32,6 50,3 83,5 0,0 83,5 6,2 153,2 1594 -75,9
V-1 0,0 04 5,6 6,0 0,6 6,6 3,7 144 18,1 -11,5
V-2 16,5 21,0 31,6 69,0 -0,6 68,5 8,9 121,9 130,7 -62,3
Sistema V 16,5 21,4 37,2 75, 0,0 75, 12,6 136,2 148,8 -73,8
TOTAL 315,7 356,3 405,6 | 1.077,6 00 1.077,6 292,6 1.148,9 14415 -363,8

Fuente: Seguimiento y Revisién del Plan Hidrolégico de Cuenca.

En lo que se refiere a la industria singular, en la situacion actual no se identifican especiales
problemas de suministro. Tanto las garantias del complejo industrial del Campo de Gibraltar,
cuyas necesidades se sirven con aguas reguladas en las presas de Charco Redondo y
Guadarranque, como las de otras instalaciones ubicadas en diversas zonas de la demarcacion
que cuentan con captaciones de agua subterranea, parecen suficientes por el momento, si bien
en ciertos casos la inexistencia de recursos de calidad ha obligado a determinadas empresas
proximas a la costa a utilizar para sus procesos agua de mar o recursos de acuiferos
salinizados, sea directamente o previo tratamiento de desalacion. Este es por ejempo el caso de
sendas fabricas de cemento emplazadas, respectivamente, en la provincia de Malaga y en el
Levante almeriense.

A pesar de la ausencia en la actualidad de problemas de especial relevancia en este sentido, es
indudable que la escasez de recursos hidricos naturales supone también un serio limitante para
el establecimiento de nuevas industrias singulares, impidiendo por lo tanto una mayor
diversificacién del desarrollo socioeconémico de la demarcacién. Dichas limitaciones afectarian
incluso a la gran industria de la Bahia de Algeciras, ya que tal y como quedd patente durante la
sequia de la primera mitad de los noventa, en la que se agotaron practicamente las reservas
embalsadas, el actual dispositivo de regulacion no aporta la garantia necesaria durante eventos
excepcionalmente secos, por lo que se hace necesario abordar otras actuaciones planificadas
para incrementar la oferta hidrica y reducir la dependencia de los embalses.
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Por Ultimo, hay también que hacer mencidn al practico agotamiento de las posibilidades de
aumentar de manera significativa la capacidad de produccion hidroeléctrica mediante centrales
fluyentes, ya que a la escasez de recursos naturales se suman en este caso las exigentes
limitaciones impuestas por la DMA para garantizar la conservacion de los ecosistemas fluviales.
Por tanto, el Unico potencial resefiable a este respecto se centraria en instalaciones a pie de
presa que turbinaran los caudales servidos para la atencion de demandas consuntivas.

Insuficiente aprovechamiento de recursos no convencionales

En un contexto caracterizado por la insuficiencia de los recursos naturales disponibles y las
reducidas posibilidades de aumentarlos, maxime teniendo en cuenta las nuevas restricciones
impuestas por el obligado cumplimiento de los objetivos medioambientales de la DMA, adquiere
particular importancia maximizar —especialmente en la franja costera- el aprovechamiento de
recursos no convencionales procedentes de instalaciones de desalacién y de la regeneracion de
efluentes urbanos, Unica solucion a medio plazo para que el agua no actte de aqui en adelante
como principal factor limitador del desarrollo socioeconémico.

La reutilizacion de aguas depuradas muestra en la demarcacion un crecimiento continuado,
aunque hasta ahora a un ritmo insuficiente, pasando desde los volimenes anecddticos
aprovechados a principios de los noventa hasta alcanzar los 14 hm3 en el afio 2000. Segun las
previsiones reflejadas en el SRPHCS, que incluye numerosas actuaciones a este respecto en
consonancia con las actuales directrices de la planificacion hidroldgica, los volimenes a
reutilizar debian llegar a los 75 hm3 anuales en 2008 y a 139 hm3 en 2018, cifras que no
contemplaban las posibilidades en los sectores urbano e industrial, pendientes de evaluar.
Concretamente, en lo que se refiere a la gran industria, el documento de planificacién sefialaba
el interés de promover iniciativas de ese tipo en el Campo de Gibraltar, dado, por una parte,
que en dicha zona las demandas potenciales de recursos regenerados para riegos agricolas y de
campos de golf son muy inferiores al volumen de aguas residuales a tratar en un futuro
proximo, y por otra, como una manera de reducir la dependencia de los embalses y, por
consiguiente, aumentar las garantias globales de servicio de los distintos usuarios.

En la actualidad, y tras unos anos de cierta paralisis, se estan produciendo importantes avances
(potenciados por la situacion de sequia iniciada en 2005) que hacen cada vez mas verosimil la
posibilidad de alcanzar, al menos en el segundo horizonte, los ambiciosos objetivos planificados.
Dichos avances proceden tanto de planes promovidos desde las administraciones central y
autondmica, como por iniciativas a nivel municipal o de agentes privados, y han de recibir un
nuevo impulso tras la reciente aprobacion del Decreto de la Junta de Andalucia 43/2008, de 12
de febrero, regulador de las condiciones de implantacién y funcionamiento de campos de golf
en Andalucia, ya que en el mismo se contempla la exigencia de que todas esas instalaciones,
salvo en casos excepcionales, reutilicen aguas residuales regeneradas para cubrir sus
necesidades de riego.

En este sentido, en los tres Ultimos afios se ha observado un fuerte incremento en el
aprovechamiento de este tipo de recursos para riego de campos de golf e instalaciones
deportivas y de ocio en la Costa del Sol Occidental, zona cuyo potencial de reutilizacion se vera
proximamente muy ampliado con la incorporacion de las nuevas instalaciones de depuracion de
Arroyo de la Miel y Fuengirola, y de los recién finalizados tratamientos terciarios de las plantas
de Manilva, La Vibora y La Cala del Moral (Mijas). Otras zonas que se veran pronto beneficiadas
con la entrada en servicio de nuevas instalaciones son la Costa del Sol Oriental (EDARs de
Vélez-Malaga y Rincdn de la Victoria), Campo de Dalias y Adra (EDARs de El Ejido, Roquetas y
Adra), cuyos efluentes tratados a nivel terciario van a ser aprovechados en riegos agricolas,
urbanos y de campos de golf, y el Bajo Andarax, con la ampliacion hasta 3.200 hectareas de los
cultivos servidos desde la EDAR de Almeria (siempre que el volumen y la calidad de los
efluentes lo permitan).
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Sin embargo, la puesta en marcha de la reutilizacion en Malaga capital para riego de parques y
jardines y baldeo de calles, con recursos tratados en las EDARs de Guadalhorce y Pefidn del
Cuervo, alin se encuentra en sus primeras fases, y en cualquier caso seria manifiestamente
insuficiente para alcanzar los objetivos planificados si no se extiende su ambito de aplicacion a
riegos agricolas del valle del Guadalhorce y a las instalaciones de golf existentes en la zona. Por
el contrario, si estd en fase avanzada el aprovechamiento de una parte de los efluentes de la
depuradora principal para su uso en refrigeracion de la central térmica actualmente en obras,
aunque al tratarse de una demanda no prevista en la planificacion hidroldgica no contribuira a
reducir el cuantioso déficit del subsistema I-4. En cuanto a la comarca de la Axarquia, el
funcionamiento del plan de reutilizacion para riegos locales a partir de las ocho plantas
construidas por la Consejeria de Agricultura y Pesca resulta aun insatisfactorio, mientras que en
algunas instalaciones terciarias de gran potencial, como la de Almunécar, localizada en un area
con regadios infradotados y problemas de sobreexplotacion de acuiferos, no terminan de
concretarse los esquemas de aprovechamiento.

Desde el punto de vista de los gestores del abastecimiento urbano el interés de la reutilizacion
no debe limitarse solamente a la posibilidad de emplear tales recursos en aquellos usos propios
menos exigentes en términos de calidad, lo que tiene como efecto inmediato reducir en igual
medida sus necesidades de agua potable, sino que a dicho beneficio han de sumar el
incremento de las garantias de suministro que se deduce de la liberacion de recursos
superficiales y subterraneos de calidad que anteriormente eran empleados por usuarios de
otros sectores (agrarios, industriales, recreativos). Retornando al caso paradigmatico de la
cuenca del Guadalhorce, el aprovechamiento maximo de las posibilidades que ofrecen las
instalaciones de depuracion permitiria no sdlo aliviar la situacion del abastecimiento a la capital,
sino disminuir notablemente la dependencia de los embalses que tienen en la actualidad los
usuarios de la cuenca baja, lo que a su vez disminuiria las restricciones al crecimiento de los
municipios de cabecera.

En el caso de los usos industriales, energéticos, agricolas y golf, menos exigentes en calidad, al
beneficio directo debido del incremento de las garantias de suministro propias por la utilizacion
de una fuente de recursos mas segura (ya que depende del retorno del abastecimiento urbano,
gue es la demanda prioritaria), se suma, de manera mas indirecta, la citada optimizacion de la
utilizacion de los escasos recursos disponibles que permite aumentar las garantias de servicio
de todos los usuarios, con la incorporacion, en su caso, de los efluentes depurados a sistemas
de explotacion conjunta con aguas procedentes de otras fuentes de suministro (superficiales,
subterraneas y/u otras no convencionales).

Como zonas con mayor potencial remanente en lo que se refiere al aprovechamiento de aguas
regeneradas hay que sefialar a toda la costa malaguefa, Valle del Guadalhorce, Campo de
Gibraltar (con la particularidad de posibles beneficiarios industriales), la Costa Tropical
granadina, el Campo de Dalias (actuaciones casi finalizadas) y el Levante almeriense.

No obstante, frente a sus inmensas posibilidades, los principales obstaculos actuales al
desarrollo de la reutilizacion se derivan de la ausencia en muchas depuradoras de los
tratamientos terciarios necesarios, de la falta de redes de conexion entre las instalaciones vy las
demandas y, en muchos casos, de la resistencia de los potenciales usuarios, en especial de los
agricolas, bien por considerar estos recursos como de baja calidad o por tener un coste superior
al de otras fuentes de suministro.

Otra fuente no convencional para el incremento de los recursos disponibles, actualmente en
auge, es la desalacion de agua de mar. En el momento presente existe una capacidad de
produccion de unos 100 hm3/aio, en la linea de las previsiones contenidas en el Seguimiento y
Revision del Plan de cuenca (115 hm3 para el afo 2008), aunque el grado de aprovechamiento
de algunas de las instalaciones esté aln lejos de alcanzar su maximo potencial.
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De las cuatro plantas operativas, dos tienen por destino excluxivo el abastecimiento urbano (las
de Marbella y Almeria), otra va a repartir su produccidon entre usuarios urbanos y agricolas
(Carboneras), y la Ultima se dedicara solo al regadio (Rambla Morales). De todas ella, la Unica
gue hasta el momento funciona a plena capacidad es la de la Costa del Sol, mientras que las de
la capital y el levante almeriense lo hacen a bajo régimen a la espera de que se finalicen las
conducciones para distribuir sus recursos, y la de los regantes de Nijar trabaja alin con
suministro eléctrico provisional.

En cuanto a las previsiones a corto plazo, las actuaciones en marcha o de comienzo inminente
van a permitir aumentar la capacidad de produccion hasta unos 175 hm? anuales, cantidad muy
superior a los 138 hm3 previstos para 2018 en el citado documento de planificacién, y ello a
pesar de que por el momento no se contabiliza la posible ampliacién en otros 42 hm? de la
planta de Carboneras 22 fase (incluida en el SRPHCS y en el PHN).

En ejecucion se encuentran las desaladoras del Campo de Dalias (para 30 hm®/afio) y, recién
iniciada, la del Bajo Almanzora (20 hm?), mientras que ya ha sido adjudicada la segunda planta
de la Costa del Sol (Mijas-Fuengirola), disefiada para una produccién inicial de 20 hm® ampliable
al doble y cuyas obras comenzaran a finales del presente afio y finalizaran en 2010.

Esta pujanza de la desalacion de agua marina se debe en gran parte a la falta de alternativas
viables técnicamente, y compatibles desde un punto de vista medioambiental, para satisfacer
las demandas asociadas al gran desarrollo de la franja costera con recursos de origen natural.
Tal circunstancia, que esta determinando un cambio radical en el origen de los caudales
suministrados para el abastecimiento de la poblacion del litoral almeriense y de la Costa del Sol
Occidental, puede también ejemplificarse con el caso de la ciudad de Malaga, ubicada en un
subsistema de explotacion fuertemente deficitario cuyos limitados recursos son ya de por si
manifiestamente insuficientes para garantizar el suministro de las demandas hidricas actuales,
lo que compromete las posibilidades de crecimiento socioecondmico tanto de la capital como de
toda la cuenca del Guadalhorce si no se apuesta de manera decidida por incorporar la
desalacion de agua de mar en los futuros esquemas de suministro.

Junto a la ausencia de alternativas en determinadas zonas de la demarcacion, otro motivo para
explicar el incremento exponencial observado en los Ultimos afios de los volimenes
procedentes de desalacion reside en la introduccion de mejoras tecnoldgicas que han permitido
el abaratamiento del metro cubico producido. No obstante, el coste resultante continGia siendo
en general (con muy contadas excepciones) mas alto que el de otras fuentes de suministro, lo
que sitla su utilizacion sdlo al alcance de actividades que generen un margen suficiente para
hacer frente a este coste adicional y, en ocasiones, explica por qué determinados gestores de
servicios de abastecimiento optan por continuar extrayendo recursos de acuiferos
sobreexplotados aun a costa de infrautilizar las instalaciones de desalacion a las que tienen
acceso.

En este sentido, en lo que respecta a los usos agrarios, hay que resaltar que, a diferencia de
otras cuencas hidrograficas, la alta rentabilidad de muchas areas regadas de la demaracion, en
particular de su mitad oriental, permiten que la desalacion (por si sola o previa mezcla con otros
recursos mas econdémicos) constituya hoy en dia una solucion viable para resolver sus
problemas de suministro.

En lo que se refiere a la utilizacion de recursos desalados en el suministro industrial, al margen
de su uso en la industria conectada a redes municipales ya abastecidas -0 que lo haran
préximamente- con recursos desalados, su empleo en el suministro de industrias singulares por
el momento sélo parece presentar un potencial relevante en la provincia de Almeria, donde el
fuerte déficit de recursos disponibles limita en gran medida la posibilidad de que se establezcan
nuevas empresas con requerimientos hidricos de cierta entidad. En este sentido, hay que
sefialar que ya existe en el levante almeriense una importante planta cementera que trata
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mediante dsmosis inversa mas de medio hectdmetro clbico anual de aguas salobres para
garantizar su autoabastecimiento.

Déficit en infraestructuras de captacion, requlacion e interconexion

En los diferentes documentos de planificacion redactados hasta la fecha —entre los que se
encuentran el Plan Hidroldgico de la Cuenca Sur (PHCS), su Seguimiento y Revision (SRPHCS),
y el Plan Hidrolégico Nacional (PHN)- figuran numerosas infraestructuras para dar respuesta a
las carencias detectadas en los sistemas de servicio de las demandas de la demarcacion. En la
actualidad, muchas de ellas aln no se han iniciado, algunas estan en diversas fases de
tramitacion y ejecucidn, mientras que otras se encuentran paralizadas o han sido practicamente
descartadas por diversos motivos, lo que ha forzado a analizar y plantear procedimientos
alternativos para resolver los problemas por los que habian sido propuestas.

Estas infraestructuras habran de ser revisadas en el marco del presente plan, en virtud de los
nuevos condicionantes introducidos por la DMA y de los criterios y objetivos establecidos en el
Acuerdo Andaluz por el Agua. A continuacion se citan las principales actuaciones en marcha o
en estudio para el servicio de las demandas, muchas de ellas con un largo recorrido en los
documentos de planificacion:

«  Regulacién:

Subsistema I-1. Recrecimiento de la presa de Guadarranque y tunel de conexion con
el embalse de Charco Redondo. El consiguiente aumento en la
disponibilidad de recursos regulados serviria para incrementar las
garantias del conjunto de las demandas, incluidas las del Plan
Coordinado Guadarranque.

Subsistema I-2. Con un elevado potencial de regulacion no aprovechado, se
encuentran paralizadas las iniciativas para la ejecucion de presas en
los rios Genal y Hozgarganta, esta Ultima sustituida en el PHN por la
conexion Hozgarganta-Guadarranque para trasvase de avenidas. Esta
en estudio un posible embalse en derivacion sobre el arroyo de
Gibralmedina, afluente del Guadiaro. Aunque el objetivo prioritario de
ambas actuaciones sea mejorar las garantias del abastecimiento
urbano, el consiguiente incremento de los recursos disponibles
permitiria también complementar las dotaciones de los riegos de San
Martin del Tesorillo y San Pablo Buceite en el periodo estival, durante
el cual los caudales fluyentes del Guadiaro resultan a menudo
insuficientes.

Subsistema I-3. Recrecimiento de la presa de La Concepcion y posible trasvase de
excedentes en avenida desde el rio Genal. También se incluyen en el
PHN las presas de Alaminos y Ojén (cuenca del rio Fuengirola), y en
el PHCS un embalse en el rio Guadalmina como alternativa para el
caso de que resultara inviable el recrecimiento de La Concepcion.

Subsistema I-4. La correccion de los vertidos salinos al embalse de Guadalhorce se
contempla como una actuacion prioritaria, maxime tras el rechazo
vecinal a la construccion de la presa de Cerro Blanco y a la derivacion
invernal de caudales desde el rio Grande para apoyo al
abastecimiento de Malaga (esta Ultima sustituida por una conduccion
azud Aljaima-ETAP). La rehabilitacion del embalse resultaria
determinante para recuperar la capacidad de regulacién del sistema y
mejorar la critica situacion deficitaria del Bajo Guadalhorce, siendo
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los principales beneficiarios los regadios del Plan Coordinado, que ya
acumulan tres afios en situacién de excepcionalidad y subsisten a
duras penas con los esporadicos riegos de socorro. Otras presas
previstas (Turdn y Santo) no se consideran hoy en dia prioritarias por
su escasa contribucién al incremento de recursos.

Sistema II. La Unica actuacion de este tipo planificada desde el PHCS era

extender a los rios Torrox y Algarrobo el esquema de trasvases de
excedentes hacia el embalse de La Vifiuela, obra que en la actualidad
no se juzga prioritaria.

Sistema III. Ya finalizado el embalse de Rules -aunque aun en las fases iniciales

de su puesta en carga- y en proyecto las conducciones que
distribuirdn sus recursos a toda la Costa Tropical granadina, la
necesidad de construir la presa de Otivar debera ser revisada al estar
planificado el envio de caudales desde la cuenca del Guadalfeo para
garantizar los riegos y el abastecimiento actuales y futuros en la
cuenca del rio Verde de Almunecar.

Sistema IV. En suspenso las iniciativas para construir los embalses de Canjayar y

Nacimiento, las actuaciones de regulacién superficial planificadas
(SRPHCS) son la pantaneta de Abrucena (o de “Abla y Abrucena”
segun la denominacion adoptada por Acuamed) que implica una
mejora en el servicio de zonas regables y en el abastecimiento, y el
recrecimiento de las presas de Isfalada y Fifiana, con destino al
riego, todas ellas en la cuenca del rio Nacimiento.

« Interconexion y grandes conducciones:

0

Union Europea

Mejora de la conexién Malaga-Costa del Sol Occidental, actuacion que procede
del PHCS (“Conexion entre los Sistemas I y II para abastecimiento de agua a
poblacion™) y cuyo objetivo Ultimo seria establecer una conduccion reversible
de suficiente capacidad desde el Campo de Gibraltar hasta Nerja, lo que haria
también necesario actuar sobre otros tramos.

Conexion entre el embalse de fznéjar y los municipios de la comarca norte de
Malaga para apoyo al abastecimiento de la poblacién, iniciativa posterior a los
documentos de planificacion hidroldgica y para la que ya existe un compromiso
firmado en 2006 por la Junta de Andalaucia, la Diputacion y doce municipios de
la demarcacion y de la cuenca del Guadalquivir.

Finalizacion de las conducciones del Plan Guaro: consolidacion de los regadios
del Plan Guaro con la nueva conduccion de la margen derecha desde el
embalse de La Vifiuela y la implantacion de un dispositivo de uso conjunto para
riego que incorporaria también recursos depurados en la Edar de Vélez-Malaga
y aguas subterraneas del acuifero del rio Vélez; y posible ampliacién del
sistema de abastecimiento desde el embalse de La Vinuela a otros municipios
de la Axarquia (pendiente de definir).

Conducciones derivadas de la presa de Rules para riego, que contempla unos
doscientos kildbmetros de tuberias (cota 200, cota 400 y conduccién de La
Contraviesa) y la implantacion de un dispositivo de uso conjunto de las aguas
reguladas en los embalses de Béznar y Rules junto con recursos regenerados
en la Edar de Motril-Salobrefia (previa instalacion del terciario) y aguas
subterraneas del acuifero homdnimo. El nuevo sistema, que domina toda la
Costa Tropical granadina, permitiria consolidar los regadios infradotados,
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eliminar la sobreexplotacion en los acuiferos de Rio Verde y Castell de Ferro, y
acometer las ampliaciones planificadas.

o Conducciones derivadas de la presa de Rules para abastecimiento: conexion
con la ETAP de Los Palmares y solucion propuesta para la precaria situacion de
abastecimiento de la franja costera de La Contraviesa.

o Conexion de la desaladora de Almeria con la Mancomunidad de municipios del
Bajo Andarax.

o Finalizacion de las conducciones derivadas de la desaladora de Carboneras. Se
encuentran en construccion las conexiones con el sistema del Levante
almeriense (Galasa) y con los diversos nucleos del término de Nijar (finalizadas
las obras de la primera fase); en proyecto la conduccion hacia el Campo de
Tabernas y en estudio la posibilidad de enlace de esta desaladora con los
municipios del Bajo Andarax.

0 Conducciones desde la desaladora de Rambla Morales, practicamente ya
finalizadas.

o Conducciones de la zona regable del embalse de Cuevas de Almanzora:
actuacion incluida en el programa de inversiones del PHN cuyo proyecto fue
sometido a informacion publica en julio de 2008, y mediante la que se pretende
completar la infraestructura para el servicio de 3.500 hectareas de regadios.

«  Captaciones, depdsitos y otras infraestructuras:

o Captaciones hidrogeoldgicas, depodsitos de regulacion y conducciones para
resolucion de problemas en pequefios municipios que no cuentan en la
actualidad con abastecimiento garantizado debido al crecimiento de la
poblacion, agotamiento o deterioro de las fuentes tradicionales y a la falta de
adecuacion de los esquemas de suministro para dar respuesta a periodos
secos. La solucion a tales problemas a menudo depende de actuaciones de
emergencia realizadas por la Agencia Andaluza del Agua o las diputaciones
provinciales.

o Depositos de regulacion intermedia y zonales en grandes sistemas: las mayores
carencias historicas a este respecto se localizaban en los sistemas
mancomunados del Campo de Gibraltar, Costa del Sol Occidental y Costa del
Sol-Axarquia. A pesar de las diversas obras realizadas en los Ultimos afos,
fundamentalmente en base a convenios entre la Junta de Andalucia y las
respectivas Mancomunidades de municipios, alun quedarian diversas
actuaciones pendientes, entre las que habria que incluir un gran depdsito para
flexibilizar el suministro de la gran industria de la Bahia de Algeciras.

o Captaciones de apoyo y emergencia para periodos de sequia (comentado
posteriormente en el apartado “Vulnerabilidad frente a sequias”).

o Depésitos de regulaciéon intermedia y zonales en grandes sistemas de regadio,
de los que en los Ultimos afios se ha construido un elevado nimero en la
provincia de Almeria en el marco de las importantes actuaciones alli realizadas
0 en curso (Trasvase Negratin-Almanzora, Campo de Nijar, Campo de Dalias,
Bajo Andarax...), quedando aun algunas obras pendientes. Otras importantes
infraestructuras de este tipo estan previstas en los proyectos de consolidacion
de los regadios del Plan Guaro y en el de las conducciones derivadas de la
presa de Rules, asi como en diversas actuaciones de mejora y modernizacion
de regadios en otros sectores de la demarcacion.

Finalmente, mencionar que en lo que respecta a los usos recreativos, y el golf en particular, el
déficit de infraestructuras se concreta en la ausencia en muchas depuradoras de los
tratamientos terciarios necesarios y de la falta de redes de conexidn entre las instalaciones y las
demandas. No obstante, esta situacion debera solucionarse en breve plazo en buena parte de
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los casos en aplicacion de las disposiciones incluidas en el Decreto de la Junta de Andalucia
43/2008, el cual da un plazo de dos afios a los campos de golf para adecuar sus instalaciones al
suministro de aguas regeneradas

Insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial

La evolucién reciente del modelo territorial ha intensificado la ocupacién de la franja litoral de la
DHCMA dando cabida a nuevos desarrollos urbanisticos, turisticos, industriales y agrarios en
competencia por el suelo, el agua y otros recursos ambientales. Dicho proceso, que hasta hace
unos afios solo afectaba a algunas zonas costeras, se ha extendido a la practica totalidad del
litoral y, conforme éste se aproxima a la saturacion, se esta trasladando hacia ciertas comarcas
del interior, en ocasiones con gran pujanza.

En cuanto a las previsiones futuras, las propuestas de revision de los PGOU que estan
elaborando en la actualidad multiples corporaciones municipales, aunque atemperadas por las
nuevas disposiciones de ordenacion del territorio de la Junta de Andalucia, apuntan al
sostenimiento o incluso a la aceleracion de dicha tendencia como respuesta a unas ambiciosas
expectativas de desarrollo, centradas, casi de manera exclusiva, en el sector turistico,
expectativas que por otra parte parecen contradecirse con la evolucion mas reciente del sector
inmobiliario. Tales planeamientos urbanisticos se hacen ademas, con frecuencia, sin considerar
el agua como un recurso limitado y, por lo tanto, factor limitante del desarrollo, o proponiendo
métodos para incrementar las disponibilidades hidricas que carecen del necesario rigor técnico
en sus valoraciones y que, de manera casi sistematica, pasan por alto cualquier consideracion
sobre las consecuencias ambientales.

Partiendo de una situacion inicial como la reflejada en los Ultimos balances de planificacion
hidroldgica y confirmada por la experiencia de los tres Ultimos afios, con fuertes déficit en
amplias zonas de la demarcacion, la aceptacion de tales planeamientos conduciria a un
escenario de precariedad extrema, en el que el medio hidrico estaria sometido a unas presiones
absolutamente insostenibles e incompatibles con la legislacion vigente en materia de aguas, y
en el que ademas el surgimiento de conflictos de intereses resultaria inevitable.

En relacion a este Ultimo aspecto, conviene llamar la atencion sobre el conflicto ya identificado
en determinadas areas, en las que la expansion de las demandas urbanas y ligadas al turismo
choca con derechos anteriores detentados frecuentemente, pero no Unicamente, por usuarios
agrarios, lo que genera la aparicion de nuevos déficit por infradotacion o por el consiguiente
aumento de las extracciones en acuiferos ya de por si sobreexplotados, como sucede en el
Campo de Dalias. Entre estas areas se pueden destacar la cuenca del Guadalhorce y el valle del
Almanzora, y en menor medida las cuencas de los rios Guadiaro, Vélez-Guaro, Verde de
Almufecar y Andarax, entre otras.

Pero aun siendo grave la aparicion de tales conflictos entre distintos tipos de usuarios, lo es aun
mas cuando afectan a demandas de igual prioridad. Tal circunstancia ya se esta poniendo
plenamente de manifiesto en el presente proceso de revision de los PGOU, ya que el
crecimiento del conjunto de municipios localizados en un mismo ambito hidrografico esta
condicionado por las limitaciones en los recursos disponibles compartidos, y a su vez, el de cada
uno ha de compaginarse con el derecho a crecer del resto.

Esta problematica, que afecta con caracter general a las aglomeraciones de la franja costera
(donde al menos se cuenta con el recurso alternativo de la desalacion de aguas marinas),
resulta especialmente paradigmatica en la cuenca del Guadalhorce, en la que los municipios
ubicados aguas arriba de los embalses ven coartado por completo su desarrollo al estar ya
comprometidos los caudales regulados en las presas, situacion que logicamente tiende a
agravarse conforme aumentan las demandas aguas abajo, y en especial en Malaga capital y su
entorno metropolitano.
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Baja eficiencia de los sistemas de distribucion

Es un problema bastante generalizado en el abastecimiento urbano de la demarcacion y esta
asociado fundamentalmente a la antigiiedad e inadecuacion de las redes de suministro en
multiples nlcleos urbanos, lo que a su vez se debe a la insuficiencia de inversiones destinadas a
la renovacion de las conducciones.

Aunque afecta a numerosos sistemas de abastecimiento repartidos por todo el ambito de la
demarcacion, dentro de la provincia de Malaga un reciente estudio realizado por la Diputacion
ha constatado la gravedad del problema en al menos siete municipios que no alcanzar los
20.000 habitantes y en los que el consumo unitario excede los 400 litros por habitante y dia.
Entre ellos, destacan Humilladero (1.007 litros) y Canillas de Albaida (710), siendo los cinco
restantes Casabermeja, Fuente de Piedra, Yunquera, Tolox y Riogordo. En general, su
incidencia es mayor en nulcleos de pequefio tamano, con poblaciones inferiores a los 3.000
habitantes y escasos recursos econdmicos, pero también se ha detectado en otros de tamano
medio que, ademas, en ocasiones se localizan en un entorno de marcada aridez e insuficiencia
de recursos, como los almerienses Berja, Adra y Nijar.

Una de las consecuencias del bajo rendimiento de las redes de distribucion es el consiguiente
aumento de la vulnerabilidad frente a sequias de los sistemas afectados, dadas sus mayores
necesidades de recursos en alta. Ello conduce a menudo a que sean precisamente estas
poblaciones las que se vean obligadas a aplicar restricciones en tales circunstancias
hidroldgicas, habiéndose llegado en diversos casos a cortes mas o menos prolongados del
suministro e incluso al empleo de camiones-cuba.

En lo que se refiere a los usos agrarios, la baja eficiencia de los sistemas de distribucion es un
problema asociado a regadios generalmente tradicionales abastecidos con recursos
superficiales, redes constituidas por acequias, en ocasiones de tierra, y con sistemas de
aplicacion por gravedad. Ademas, en algin caso —riegos tradicionales de Motril y Salobrefia, por
ejemplo-, las peculiares caracteristicas de definicion de sus derechos historicos originan unos
planteamientos de gestion que potencian el desaprovechamiento de recursos que, a menudo,
son derivados por los canales para ser posteriormente vertidos en gran parte al mar.

Pueden destacarse por la baja eficiencia de las redes (eficiencias globales inferiores al 50%) y
el volumen de recursos consumidos los riegos del Plan Coordinado del Guadalhorce -en especial
por la contribucion de los Riegos Antiguos-, los riegos tradicionales del Bajo Guadalfeo, los de
cabecera del Guadalhorce con aguas fluyentes, los riegos del rio Grande, los del rio Nacimiento
y los de las Alpujarras. También en el SRPHCS se catalogaba de poco eficientes los del Plan
Coordinado de Motril-Salobrefia, si bien las actuaciones de modernizacién acometidas sobre la
mayor parte de su superficie han de cambiar tal calificacion.

En el extremo opuesto se encuentran los regadios de alta eficiencia, llegando en algunos casos
al 80%, caracterizados por el empleo de aguas subterraneas, redes de distribucion a presion y
sistemas de riego localizado. De este tipo pueden destacarse, entre otros, los riegos intensivos
bajo plastico del Campo de Dalias, Campo de Nijar y Contraviesa, los riegos de horticolas y
subtropicales del rio Vélez y los regadios de cultivos extensivos y olivar de la Zona Regable de
los Llanos de Antequera y sus extensiones hacia Archidona.

La baja eficiencia, tanto en el suministro urbano como agricola, genera un doble efecto
indeseable: por una parte incrementa las necesidades de captacion de agua en alta, con el
consiguiente impacto sobre los caudales fluyentes, las reservas embalsadas, los ecosistemas
acuaticos y la evolucion piezométrica de los acuiferos; y por otra, reduce las garantias de
servicio, con el consiguiente aumento de la vulnerabilidad frente a sequias que esto supone
para los usos afectados.
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Existencia de aprovechamientos irregulares

En la demarcacion se tiene constancia de la existencia de un gran nimero de captaciones -en
general sondeos perforados ilegalmente y tomas directas de manantiales y aguas fluyentes-
que se encuentran en estado operativo pero que no han pasado por la tramitacion necesaria
para su regularizacion.

Dichos aprovechamientos, que no estan sometidos a ningin tipo de control administrativo,
incrementan la presion sobre los recursos produciendo no sdlo afecciones a nivel local, con el
consiguiente perjuicio para usuarios proximos que cuentan con derechos reconocidos, sino que
en determinadas zonas —las mas deficitarias- llegan a tener una incidencia significativa sobre el
estado de las masas de agua situadas aguas abajo y sobre los propios balances del subsistema
de explotacion.

Esta problematica, que estd presente en mayor o menor grado en todo el ambito de la
demarcacion, adquiere particular relevancia en las zonas sometidas a mayores presiones y que
presentan un caracter mas marcadamente deficitario, ya que coinciden esencialmente con
aquellas de mayor rentabilidad econémica del agua. Se trata por lo tanto de un problema
bastante generalizado en las areas de agricultura intensiva de la mitad oriental, pero que
también afecta de manera importante a algunas zonas del interior en las que existen nuevas
plantaciones de olivar y otros cultivos lefiosos, o donde se han puesto en riego otras
anteriormente cultivadas en secano. Especial mencion a este respecto cabe hacer de la cuenca
vertiente a los embalses de Guadalhorce y Guadalteba (comarca de Antequera), donde tales
extracciones ilegales estan provocando una reduccion de los aportes a los embalses con el
consiguiente agravamiento de la situacion aguas abajo, siendo también dignos de mencién los
casos del Valle de Lecrin (Granada) y el Campo de Tabernas (Almeria) entre otros.

No obstante, la problematica no se cifie exclusivamente al sector agrario, ya que existen
también numerosas captaciones para abastecimiento irregulares, sobre todo en areas
urbanizadas de la franja costera y en otras del interior en las que se ha promovido el uso
turistico-residencial en medio rural para ciudadanos extranjeros (por ejemplo, en la cuenca del
Almanzora, con graves problemas de suministro en el término de Albox).

La persistencia de tales aprovechamientos ilegales e incontrolados plantea ademas una
dificultad anadida para la consecucién de los objetivos medioambientales de la DMA, ya que al
desconocer su nimero, localizacion y la cuantia de los volimenes detraidos en cada sector, no
puede asegurarse el éxito de las tareas para establecer una asignacion de recursos (con la
correspondiente revision concesional) que garantice la explotacion sostenible. En consecuencia,
su identificacion mediante la realizacion del correspondiente inventario, y la aplicacion de los
mecanismos de control y sancion previstos en la normativa vigente, han de constituir
forzosamente una labor prioritaria en el nuevo Plan Hidroldgico.

Gestion ineficiente de los recursos en determinados ambitos

Este problema se presenta en sistemas de abastecimiento que cuentan con mas de una fuente
posible de suministro y en los que, frente a estrategias alternativas de explotacion conjunta
sostenibles a largo plazo, se opta por decisiones de gestion que dan prioridad a minimizar a
corto plazo los costes de suministro. Como consecuencia de la aplicacion de dicha politica se
incrementan las presiones sobre determinados recursos, generalmente subterraneos, incluso a
costa de sobreexplotarlos, mientras que paralelamente se despilfarran otros, perdiéndose la
oportunidad de establecer reservas que podrian resultar vitales para superar el siguiente ciclo
de escasez pluviométrica.

Un ejemplo particularmente grave de esta problematica, ya puesto claramente de manifiesto en
el SRPHCS, es el que sufre el acuifero de la Sierra de Mijas, en el que las captaciones para
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abastecimiento de los municipios ubicados en ambas vertientes (Torremolinos, Benalmadena,
Mijas y los Alhaurines, ademas de algunas barriadas de Malaga capital) han ido provocando un
continuo vaciado de sus reservas no renovables, merced a un ritmo de descensos piezométricos
cada vez mas acelerado. Mientras tanto, la desaladora de Marbella sélo en ocasiones funciona a
pleno rendimiento y, lo que parece ain mas dificil de aceptar, la capacidad reguladora del
embalse de La Concepcion, fuente principal de suministro del sistema mancomunado de la
Costa del Sol Occidental, se desaprovecha ante la insuficiente demanda de los volimenes en él
almacenados, obligando a menudo a aliviar excedentes en la época invernal (como ha sucedido
este mismo afo), asi como a cerrar los trasvases desde los rios Guadaiza, Guadalmina y
Guadalmansa aunque existan condiciones hidroldgicas favorables.

Como consecuencia de la sobreexplotacion, que ha conducido a calificar la masa subterranea
como “En Riesgo” de incumplir los objetivos de la DMA, no solo la totalidad de las surgencias
que jalonaban los bordes de la sierra -y que daban origen a diversas corrientes superficiales-
permanecen desde hace afios totalmente secas, trasladandose en consecuencia los efectos
negativos a los ecosistemas acuaticos asociados, sino que algunos de los compartimentos
hidrogeoldgicos en que se subdivide estan ya practicamente agotados, mientras que otros
sectores seguiran el mismo camino en breve plazo si no se disminuyen drasticamente las
extracciones. Tal situacion limite representa en la practica la inhabilitacion de los acuiferos
carbonatados de Sierra de Mijas como reserva estratégica para garantizar el abastecimiento
humano en periodos de emergencia, lo que resulta cuanto menos paraddjico si se tiene en
cuenta que algunos de los sondeos de mayor actividad fueron perforados precisamente para
superar la sequia de mediados de los noventa.

Se hace necesario por lo tanto establecer unas pautas de gestion que aseguren el
aprovechamiento racional de los recursos hidricos disponibles en el ambito de la Costa del Sol
Occidental, de manera que, respetando las competencias municipales en materia de
abastecimiento, se definan unas limitaciones a los bombeos en funcion del estado de la propia
masa de agua subterranea y de la situacién de disponibilidades en el sistema mancomunado.

Con una problematica mucho menos compleja, también se detecta en la actualidad una gestion
manifiestamente mejorable de los recursos en el caso de la capital almeriense, donde -al menos
hasta el momento- la planta de desalacion finalizada hace varios afios sélo opera a una cuarta
parte de su capacidad tedrica, siendo los pozos de Bernal, en los sobreexplotados acuiferos del
Campo de Dalias-Sierra de Gador, los que continlan aportando la fraccion netamente
mayoritaria del caudal requerido por el abastecimiento urbano. Aunque se da la circunstancia
de que ciertas carencias en la red de distribucion municipal impiden aln servir agua desalada a
buena parte de la poblacion, seria importante que una vez resueltas se maximice en lo posible
el empleo de tales recursos, de manera a contribuir al reequilibrio de la masa de agua
subterranea mas deficitaria de toda la DHCMA.

Deficiente calidad del agua

El sector agrario, y fundamentalmente el regadio, es el generador mas importante de
contaminacion por nitratos y compuestos fosforados, mientras que la principal fuente de
contaminacion procedente de la actividad urbana es el vertido de sus aguas residuales a los
cauces. Esta contaminacion no solamente es responsable de importantes afecciones al medio
acuatico, sino que ocasiona restricciones significativas a la utilizacion de estos recursos en la
satisfaccion de las demandas, especialmente las de abastecimiento urbano. Tales interacciones,
se tratan en mayor detalle en el apartado 5.2. (Aspectos medioambientales), y mas
concretamente en los epigrafes 5.3.2. (Contaminacion por nitratos de origen agrario), 5.3.3.
(Contaminacion por productos fitosanitarios), 5.3.4. (Contaminacion por vertidos de aguas
residuales urbanas) y 5.3.9. (Sobreexplotacion de acuiferos, intrusion marina y otros procesos
de salinizacion).
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En lo que se refiere a las aguas superficiales, los controles analiticos en las redes han
mostrado la presencia —mas o menos duradera- de diversos compuestos y elementos
indeseados de origen antrdpico, la mayor parte de los cuales tienen importantes implicaciones
para la utilizacion de tales recursos para consumo humano, en especial por los contenidos en
nitratos y plaguicidas, pero cuya incidencia sobre los usos en riego no suele ser relevante. En
particular, se han medido contenidos en nitratos superiores a los limites establecidos, y
detectado restos de plaguicidas de uso agrario y contaminacion por coliformes procedentes de
vertidos de aguas residuales urbanas. Asimismo, en determinadas masas de agua es frecuente
la aparicion de compuestos fendlicos, aunque su presencia parece obedecer a causas naturales
derivadas de la existencia de masas forestales de coniferas en la demarcacion.

La presencia de estas sustancias podria inhabilitar tales recursos para uso urbano o, cuando
menos, obligar a la realizacion de tratamientos mas exigentes que encarecen el metro clbico
producido. En cuanto a los regadios, la Unica afeccién significativa puede provenir de los
vertidos de aguas residuales urbanas sin depurar, ya que podrian limitar su empleo para el
riego de determinados cultivos, en especial de los horticolas, dados los riesgos inherentes para
la salud.

Figura 58.- Masas de agua superficial con aprovechamiento urbano y presencia de contaminantes
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Otra de las razones que puede condicionar el empleo de las aguas fluyentes o reguladas para
consumo humano o, especialmente, para riego es su elevado grado de mineralizacion, rasgo
que a veces tiene motivos estrictamente geoldgicos, pero que en algunos casos se ha visto
agravado por la accién del hombre. El mas relevante y de peores consecuencias en la
demarcacion es sin duda la contaminacion del embalse de Guadalhorce por los vertidos salinos
del manantial de Meliones, problema que ha sufrido un fuerte deterioro desde la rotura de la
conduccidon por la que hasta 1996 se evacuaban las salmueras, y que en la actualidad
imposibilita no solo la utilizacion de los recursos embalsados para el suministro a Malaga, salvo
en periodos de emergencia y previo tratamiento en la planta desalobradora de El Atabal, sino
también su propio aprovechamiento (si no es previa mezcla muy diluida con las aguas de los
otros embalses) en los riegos del Plan Coordinado. La problematica de salinizacion del agua
embalsada, que complica por otra parte el suministro de riegos de socorro en periodos de
emergencia como el actual, se ha trasladado ademas hacia aguas abajo como consecuencia de
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los vertidos desde la presa en épocas de fuertes aportes, deteriorando la calidad del agua del
rio y la del acuifero subyacente, y afectando asimismo a los ecosistemas acuaticos.

Otro ejemplo de excesiva mineralizacidn, que presenta ciertas semejanzas con el anterior, es el
del rio Adra aguas abajo de las Fuentes de Marbella, cuyos caudales son aprovechados tanto
para el abastecimiento urbano a Adra como para el suministro de varias comunidades de
regantes. En este caso, el flujo drenado por la surgencia ya poseia una carga significativa en
condiciones naturales, si bien la problematica se vid potenciada tras la implantacion del embalse
de Beninar, cuyas abundantes filtraciones resurgen en dichas fuentes tras atravesar en su
recorrido subterraneo niveles geoldgicos que aumentan la concentracion en sales.

En cuanto a las aguas subterraneas, la deficiente calidad del agua plantea analogas
limitaciones o dificultades para su uso en el abastecimiento a poblaciones; por su parte, el
principal condicionante de calidad para su uso en el regadio reside en su excesiva salinidad,
tanto si ésta estd relacionada con procesos de intrusion marina como si tiene otro origen. A
continuacion se presenta una breve sintesis de los principales problemas clasificados en cuatro
grupos:

1. Contaminacion por nitratos

Contaminacion debida fundamentalmente a la actividad agricola —especialmente del regadio- y
ganadera que se trata en mayor detalle en el epigrafe 5.3.2. En la Figura 59.- se reflejan las
masas de agua subterranea que presentan una problematica por sus altos contenidos en
nitratos y que, en consecuencia, estan sujetas a limitaciones para la utilizacion —actual o
potencial- de sus aguas- para consumo humano.

Figura 59.- Masas de agua subterranea de interés para el abastecimiento y problematica de nitratos

2. Salinizacion por intrusién marina

La salinizacion de las aguas subterraneas por procesos de intrusion marina, que puede
inhabilitarlas completamente para su uso en abastecimiento o regadio, es una de las
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consecuencias de la sobreexplotacién en acuiferos costeros, aspectos ambos que se tratan con
mayor amplitud en el epigrafe 5.3.9.

Las masas mas afectadas se muestran en la Figura 60.-, y son las de Bajo Almanzora, Campo
de Nijar, Medio-Bajo Andarax, Campo de Dalias-Sierra de Gador, Carchuna-Castell de Ferro,
Bajo Guadalhorce, Rio Fuengirola y Marbella-Estepona. Otras masas cuyos recursos se emplean
en regadios agricolas y en las que también se han identificado de manera puntual o temporal
problemas de esta naturaleza son las de Rio Verde y Rio Vélez, si bien en ambos casos la
evolucion reciente ha sido positiva, en el primero por el aporte de caudales desde el subsistema
I1I-2 para abastecimiento de Almufiecar, y en el segundo por la entrada en servicio del embalse
de La Vifiuela, actuaciones que han permitido reducir la presion sobre las aguas subterraneas.
Igualmente, también ha mejorado la situacién en Carchuna-Castell de Ferro, cuyos
invernaderos reciben desde hace varios afios el apoyo de caudales excedentes del rio
Guadalfeo.

Figura 60.- Masas de agua subterranea con problemas de intrusion marina

3. Salinizacién de origen no marino

Como en el caso anterior, esta en general producida por extracciones que superan los limites de
la sostenibilidad impidiendo una adecuada renovacion de las aguas del acuifero, cuya
mineralizacion va aumentando consecuentemente en la direccidn del flujo. En los acuiferos que
tienen contacto con el mar, este problema suele coexistir con el de intrusién marina.

Las masas mas afectadas se muestran en la Figura 61.- y se citan a continuacion, aunque otras
muchas sufren la misma problematica en menor grado: Cubeta de El Saltador, Alto-Medio
Almanzora, Cubeta de Overa, Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas, Bajo Almanzora,
Bédar Alcurnia, Aguas, Campo de Nijar, Medio-Bajo Andarax, Campo de Dalias-Sierra de Gador
y Bajo Guadalhorce.
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Tal y como ya se ha comentado al tratar sobre la deficiente calidad de las aguas superficiales,
en este Ultimo caso (Bajo Guadalhorce) el proceso de salinizacién no marina del acuifero es en
buena parte debido a la evacuacion periddica de recursos salobres del embalse.

Figura 61.- Principales masas de agua subterranea con problemas de salinizacion no marina

4. Otros tipos de contaminacion

El analisis de datos recogidos por la red de control de aguas subterraneas ha puesto en
evidencia casos puntuales de superacion de la normativa de abastecimiento urbano para
determinados parametros hidroguimicos (Tabla 62.-). En general, parecen corresponder a
fendmenos de contaminaciéon puntual, aunque para alguno de los elementos identificados no
puede descartarse un cierto aporte natural. Es este el caso de las concentraciones de Boro, las
cuales estan asociadas con sectores donde la salinidad de las aguas es mas elevada debido a la
presencia de sales evaporiticas en la estructura geoldgica, pero que también podrian ser
consecuencia de una movilizacion de este elemento debido a anomalias termales y, por tanto,
relacionadas con una explotacion de aguas subterraneas a mayor profundidad (descenso de los
niveles ligado a sobreexplotacion).
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Tabla 62.- Masas de agua subterranea afectadas por episodios puntuales de contaminacién

Masa de agua Plomo Boro Mercurio | Salmonella
060.002 Sierra de Las Estancias X
060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas X
060.009 Campo de Tabernas
060.011 Campo de Nijar
060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador
060.015 Delta del Adra
060.029 Sierra de Enmedio-Los Tajos X
060.037 Bajo Guadalhorce
060.040 Marbella-Estepona
060.044 Sierra de Libar
060.049 Guadarranque-Palmones X
060.061 Sierra de Albafiuelas X

X (X |xX X

Finalmente, la satisfaccion de las demandas de determinados usos recreativos del agua,
concretamente para el riego de los campos de golf y el uso de las zonas de bafo de la DHCMA
puede verse sometida a restricciones en virtud de la presencia de problemas de calidad.

Las zonas de bario tienen que cumplir unos criterios minimos de calidad para su uso recogidos
en la normativa. La Directiva 2006/7/CE, que entré en vigor en 2008, y su transposicion al
ordenamiento juridico espafiol a finales de 2007 mediante la aprobacion del Real Decreto
1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestién de la calidad de las aguas de bafo, establecen
los parametros a evaluar, los valores limite obligatorios y los valores indicativos de estos
parametros, y la frecuencia minima de muestreo y el método de analisis o de inspeccion de
estas aguas. Los criterios minimos de calidad que marca la normativa se muestran en la Tabla
63.-:

Tabla 63.- Criterios de calidad de las zonas de baio segun la Directiva 2006/7/CE y el RD 1341/2007

Pardmetro Calidad Calidad Ca}islad Meétodos de an.e’llisis de
excelente buena suficiente referencia

Aguas continentales
Enterococos intestinales (UFC/100 ml) 200 (*) 400 (*) 330 (**) ISO 7899-1 o ISO 7899-2
Escherichia coli (UFC/100 ml) 500 (*) 1.000 (*) 900 (**) ISO 9308-3 o ISO 9308-1
Aguas costeras o de transicion
Enterococos intestinales (UFC/100 ml) 100 (*) 200 (*) 185 (**) ISO 7899-1 o ISO 7899-2
Escherichia coli (UFC/100 ml) 250 (*) 500 (*) 500 (**) ISO 9308-3 o ISO 9308-1

(*) Con arreglo a la evaluacion del percentil 95. Véase anexo II.

(**) Con arreglo a la evaluacion del percentil 90. Véase anexo II.
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Figura 62.- Calidad de las aguas de bafio interiores y litorales, campaiia 2007
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En la temporada 2007 las aguas de bafio interiores han obtenido todas ellas una calificacion de
Aguas 1, de buena calidad, y Aguas 2, de muy buena calidad, excepto las zonas Rio Alcazar
(Alcaucin) y Rio Genal (Gaucin), que han quedado sin calificar debido a la escasez de caudal,
sin disponer de agua suficiente para su aprovechamiento como aguas de bafio como
consecuencia de la sequia. En cuanto a las zonas de bano litorales, la mayor parte han sido
calificadas como Aguas 2, de muy buena calidad, excepto 7 playas que han sido calificadas
como Aguas 1, y 3 playas calificadas como Aguas 0, no aptas para el bafio, por problemas de
contaminacion puntual. Estas Ultimas son las playas Fuengirola y San Francisco, en Fuengirola,
y la Playa de la Fontanilla-Faro, en Marbella.

En cuanto a los campos de golf, las deficiencias en la calidad del agua de riego pueden suponer
una limitaciéon importante para su uso. El riego se ha venido realizando normalmente con aguas
de procedencia subterranea, uso que se puede ver restringido si su calidad no es la adecuada.
Por otra parte, como ya se ha comentado, cada vez mas campos de la DHCMA se riegan con
aguas regeneradas. La reutilizacion del agua requiere, antes de su aplicacion, la valoracion de
sus caracteristicas fisicoquimicas -contenido en sales, concentracion de elementos
potencialmente fitotoxicos, como el cloro, el sodio y el boro, concentracién de microorganismos
patdgenos, nutrientes, compuestos organicos, etc.- para asegurar que no va a aparecer ninguin
problema derivado de su uso, ya que el empleo de aguas con deficiencias de calidad puede
tener consecuencias importantes sobre el césped de los campos. Asi, el agua precisa de unos
requerimientos minimos imprescindibles para ser reutilizada en los campos de golf, por lo que si
la calidad del agua procedente de las depuradoras no es suficiente, esto puede dificultar la
aplicacion del Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacion
y funcionamiento de campos de golf en Andalucia.

5.2.2 Sectores implicados en los problemas

Como resumen del andlisis anterior, en la siguiente tabla se reflejan las causas que originan los
problemas de atencion de las demandas y racionalidad del uso identificados en la DHCMA,
haciendo especial mencién de los sectores cuya actividad tiene implicaciones significativas en su
magnitud y evolucion:
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Tabla 64.- Sectores implicados en los problemas de satisfaccion de las demandas actuales y previstas

Sectores implicados en el problema

Causas Urb. Agr. Recr. Ind. A;rn;'sy

Insuficiencia de recursos naturales disponibles X X X X

Insuficiente aprovechamiento de recursos no convencionales X X X X

Baja eficiencia de los sistemas de distribucién X X

Déficit en infraestructuras de captacion, regulacién y conduccion X X X X X
Existencia de aprovechamientos irregulares X X X
Gestioén ineficiente de los recursos en determinados &mbitos X X
Insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial X X X X X
Deficiente calidad del agua X X X X X

5.3 Incumplimiento de los objetivos medioambientales

5.3.1 Insuficiencia de caudales fluyentes

La alteracion de los caudales naturales, esencialmente su reduccion derivada principalmente de
la regulacion de flujos y la detraccién del agua para dar cobertura a los usos consuntivos,
afecta a las necesidades ecoldgicas y ambientales ligadas al medio hidrico, provocando
impactos negativos de diversa indole y gravedad en los ecosistemas, como la reduccion de los
habitats fluviales y palustres potenciales y el empeoramiento de la calidad del agua,
degradando por tanto la comunidad bioldgica natural ademas de la propia conformacion
morfoldgica de los cauces. La falta de caudales fluyentes puede también condicionar la
satisfaccion de las demandas de agua actuales y previstas para los distintos usos.

Se trata sin duda del problema mas extendido en el ambito de la demarcacion y el que presenta
a priori mayores dificultades para conseguir alcanzar el buen estado ecoldgico en sus masas de
agua superficial, ya que afecta a un porcentaje muy elevado de la red fluvial -aunque con
especial incidencia en la mitad oriental- y su correccidon generalizada a corto-medio plazo
tendria consecuencias hoy en dia imposibles de asumir desde un punto de vista
socioeconoémico.

El problema de insuficiencia de caudales fluyentes en la demarcacion tiene su origen en las
siguientes causas:

« Indefinicion del régimen de caudales ecoldgicos en la red fluvial

» Ausencia de caudales ecoldgicos en los condicionados concesionales
« Regulacion en embalses y trasvases internos

+ Exceso de volimenes aprovechados

«  Alteraciones morfoldgicas e inestabilidad de cauces
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Indefinicion del régimen de caudales ecoldgicos en la red fluvial

La indefinicion del régimen de caudales ecoldgicos, agravada por la intensa presion extractiva a
la que se ven sometidos los recursos hidricos, es una de las principales causas de la actual
insuficiencia de caudales fluyentes en los rios de la Demarcacién. Dicha indefinicién a nivel
administrativo se debe en Ultima instancia a la falta de estudios técnicos que permitan
determinar, con base cientifica y metodologia homogénea, las condiciones minimas de flujo en
los distintos cauces que garanticen la conservacion de sus valores ambientales, elemento
imprescindible en un marco de sostenibilidad para establecer una asignacién y gestion
adecuada de los recursos disponibles para el servicio de las demandas consuntivas.

Ausencia de caudales ecoldgicos en los condicionados concesionales

La indefinicion de caudales ecoldgicos en la red fluvial da lugar a que en la actualidad las
concesiones de aprovechamiento de aguas superficiales de la DHCMA no contemplen
restricciones que les obliguen a respetar un flujo minimo modulado estacionalmente, situacion
que debera revertirse una vez concluyan los estudios actualmente en curso para la elaboracion
del nuevo Plan Hidroldgico. A menudo, tal ausencia de caudales ecoldgicos en los condicionados
concesionales se traduce en unos derechos con soporte legal, a veces vigentes desde épocas en
las que la legislacion y las circunstancias hidroldgicas diferian mucho de las actuales, que
autorizan a detraer volimenes de agua muy superiores a las posibilidades reales del tramo
captado, llevando por este motivo muchos de ellos caudales manifiestamente insuficientes para
cumplir sus funciones ambientales al entender los usuarios que la totalidad de los circulantes
son aprovechables.

Entre las zonas mas afectadas por esta problematica hay que destacar las de mayor vocacion
agricola de regadio, v, cifnéndose a las derivaciones de aguas fluyentes, la practica totalidad de
los usos de dicha tipologia situados en tramos de cabecera junto con otros tradicionales de la
cuenca baja caracterizados por sus elevados consumos. Entre estos Ultimos, cabe resaltar como
ejemplos mas relevantes algunos localizados en los valles de los principales ejes fluviales, tales
como el Guadalhorce (y su afluente el Grande), el Guadiaro y el Guadalfeo.

Regulacion en embalses y trasvases internos

Otra de las principales causas con incidencia sobre la cantidad insuficiente de caudal que circula
por determinados tramos de rio es la presencia de embalses y su influencia sobre la regulacion
de flujo. En la Figura 63.- se muestran las masas de agua cuyo valor obtenido del indicador de
regulacion de flujo por embalse supera el 40% de la aportacién total acumulada en régimen
natural. Este indicador, desarrollado por el CEDEX, permite comparar en cada punto de la red
de drenaje de la cuenca la capacidad de embalse acumulada aguas arriba (hm3) con la
aportacién total en régimen natural acumulada aguas arriba de la masa, en (hm3). Como se
puede observar en la figura, este efecto es de mayor importancia en los cursos bajos de las
cuencas de los rios Palmones, Guadarranque, Guadalhorce, Velez, Guadalfeo, Adra y
Almanzora.

El indice de regulacion permite identificar zonas de presion potencial por regulacion, si bien no
refleja necesariamente una alteracion real, ya que ésta depende del régimen de explotacion del
conjunto de embalses que hay aguas arriba de la masa en cuestion.
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Figura 63.- Principales embalses y localizacion de los tramos con presion significativa por regulacién
de flujo
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Tabla 65.- Embalses que generan una presion potencial por regulacion del flujo
Nombre del embalse Destino Volumen (hm?) Irecur. (%)

La Vifiuela Abastecimiento - Riegos 170,0 650,05
Cuevas de Almanzora Abastecimiento - Riegos 168,7 498,56
Charco Redondo Abastecimiento - Riegos 81,5 213,45
Guadalteba Abastecimiento - Riegos - Energia 153,0 209,87
Casasola Abastecimiento 23,6 197,42
Guadalhorce Abastecimiento - Riegos - Energia 126,0 170,87
Guadarranque Abastecimiento - Riegos 87,0 167,24
Beninar Abastecimiento - Riegos 68,1 143,37
Béznar Abastecimiento - Riegos - Energia 57,2 133,50
El Limonero Abastecimiento 25,0 131,21
Conde de Guadalhorce Abastecimiento - Riegos - Energia 66,5 128,71
La Concepcion Abastecimiento - Riegos 57,0 104,99
Rules Abastecimiento - Riegos - Energia 117,0 100,78

Como se puede observar en la Tabla 65.-, las afecciones se localizan aguas abajo de los
principales embalses con usos de abastecimiento y riego. Hay que destacar que el indicador de
regulacion para las masas de agua afectadas ha alcanzado valores de hasta 650% de
regulacion frente a la aportacion total en régimen natural.

Conviene recordar a este respecto que, ante la situacion de extrema precariedad de los
balances, la planificacion hidroldgica vigente tan sélo contemplaba la incorporacion de criterios
de gestion con respeto explicito de caudales medioambientales a partir del horizonte 2008, y
ello merced a una serie de actuaciones programadas para incrementar la disponibilidad de
recursos y optimizar los consumos que, en su mayor parte, aun no se han ejecutado.
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En lo que se refiere a usos hidroeléctricos ligados a embalses, susceptibles de provocar
alteraciones del régimen de caudales circulantes a una escala temporal diaria u horaria, son de
muy escasa entidad en la DHCMA, ya que el nimero de centrales de este tipo es muy reducido
y su funcionamiento esta en general supeditado al servicio de demandas consuntivas. Ademas,
la instalacion con capacidad de regulacién mas importante, la del Tajo de la Encantada, es una
central de bombeo puro y, por tanto, aprovecha una y otra vez el mismo volumen de agua para
la produccion de energia.

Asociadas a estas estructuras de regulacion se identifican en la demarcacion los trasvases de
agua, que también juegan un papel relevante. Seis son los dispositivos actualmente
implantados que permiten transferir recursos entre masas de agua, de los cuales tres son
externos y otros tres internos. De éstos, tedricamente podrian contribuir a la problematica los
cuatro que realizan detracciones, es decir, los tres internos -sistemas de La Concepcion,
Vifiuela y Charco Redondo- y el trasvase Guadiaro-Majaceite, que aporta recursos excedentes al
abastecimiento de la Bahia de Cadiz en el Distrito Hidrografico del Guadalete-Barbate, aunque
la no afeccidn de este Ultimo viene garantizada por las condiciones que fija al respecto la ley
reguladora de las condiciones de transferencia. Los otros dos esquemas externos (Negratin-
Almanzora y Tajo-Segura) no afectan a los caudales en la red hidrografica, ya que las aguas
importadas se consumen integramente en usos de abastecimiento y riego, mediante tomas
directas desde depositos y canalizaciones, sin llegar a incorporarse al embalse de Cuevas de
Almanzora.

A continuacion se exponen tan solo aquellos trasvases de la DHCMA que tienen incidencia en la
insuficiencia de caudales fluyentes:

Trasvase externo:

» Trasvase Guadiaro-Majaceite. Las aguas excedentarias del rio Guadiaro en la en la
demarcacion son trasvasadas al cauce del rio Majaceite en la cuenca del Guadalete.
Este trasvase se encuentra regulado por la Ley 17/1995, de 1 de junio, de
transferencia de volimenes de agua de la cuenca del rio Guadiaro a la cuenca del
rio Guadalete. Hay que destacar que en esta normativa se establece un
condicionado a la transferencia de aguas entre cuencas, fijando un caudal minimo
de 5 m%/s en la obra de derivacién como limite para poder realizar el trasvase, no
pudiendo exceder de 30 m?/s, y el volumen anual transferido no serd mayor de 110
hm?3. Este condicionado permite asegurar siempre un régimen de caudales fluyentes
en el rio Guadiaro, lo que minimizaria el impacto en periodos estivales.

Trasvases internos:

+ Trasvase Sistema de La Concepcion. Es un trasvase entre masas de agua internas
de la Demarcacion Hidrografica. Los cauces donadores son el rio Guadaiza,
Guadalmina y el Guadalmansa, incorporandose sus aguas en la margen derecha del
embalse de La Concepcion.

« Trasvase Sistema de La Vifiuela. Es un trasvase entre masas de agua internas de la
Demarcacién Hidrografica. Los cauces donadores son el rio Rubite, Almachares,
Bermuza y Alcaucin por la margen izquierda y los rios Solano y La Cueva por la
margen derecha, incorporandose sus aguas en el embalse de La Vifiuela.

« Trasvases al embalse de Charco Redondo. Es un trasvase entre masas de agua
internas de la Demarcacion Hidrografica, trasvasando aguas de dos afluentes del
rio Palmones - La Hoya y Valdeinfierno — a la presa. Para incrementar las
aportaciones al embalse ambos trasvases confluyen aguas abajo de la presa
mediante los correspondientes azudes construidos en estos cauces y las
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conducciones de transporte en tuberia. Con estos trasvases se incrementa la
aportacion propia al embalse en mas de un 30%.

Hay que destacar que la mayoria de las obras de derivacion internas consisten en presas de
agujero, infraestructuras que asegurarian en principio un régimen de flujo adecuado aguas
abajo del dique; sin embargo, la problematica de aterramientos en algunas de ellas, y en
particular en varias de las del dispositivo Vifiuela, podria llegar a comprometer el cumplimiento
de los objetivos si no se realiza un cuidado mantenimiento de las instalaciones.

Exceso de voliimenes aprovechados

La DHCMA cuenta con gran cantidad de tomas superficiales para cubrir las demandas de los
distintos usos consuntivos del agua (principalmente el agricola y el urbano, y en menor medida
el industrial) que, sumadas a las captaciones subterraneas, representan una presion muy
importante sobre los limitados recursos disponibles. El exceso de volimenes aprovechados,
tanto como consecuencia de los usos con derechos concesionales como por los numerosos
aprovechamientos irregulares existentes, da lugar a que por los rios circule una fraccion a veces
muy minoritaria de la escorrentia natural, en especial durante los meses estivales, quedandose
con frecuencia los lechos completamente secos y llegando a convertir en temporales o efimeros
a una serie de cauces que antafio presentaban caracter permanente.

Pero al margen de los efectos asociados a los aprovechamientos superficiales, hay que tener en
cuenta que en torno al 40% de los volumenes utilizados en la DHCMA para satisfacer usos
consuntivos proceden de la explotacion de acuiferos, y que en amplias zonas tales extracciones
provocan impactos sobre los caudales fluyentes por la red hidrografica que resultan incluso mas
severos, y dificiles de corregir, que los causados por derivaciones y embalses. Aunque también
presente en la mitad occidental de la demarcacion, la problematica de caudales insuficientes
ligada al exceso de volumenes aprovechados de origen subterraneo es particularmente acusada
en los sistemas orientales, donde la practica totalidad de los acuiferos son explotados desde
hace décadas en condiciones de insostenibilidad.

Tabla 66.- Ecosistemas dependientes de masas de agua subterranea
Tipo de ecosistemas dependientes N° de masas

Humedal + tramo fluvial en la masa + tramo fluvial aguas abajo 1
Humedal + tramo fluvial en la masa 3
S6lo humedal 2
Tramo fluvial en la masa + tramo fluvial aguas abajo 3
Sélo tramo fluvial en la masa 12
Sélo tramo fluvial aguas abajo 17
Total masas con ecosistemas dependientes 38
Humedales 6
Tramos fluviales en la masa 19
Tramos fluviales aguas abajo 21

Fuente: Estudio General de la Demarcacién

Dos son los mecanismos basicos de afeccion. Uno de ellos, que incide sobre los acuiferos
mayoritariamente karsticos situados en las cabeceras de los rios y de los principales afluentes,
se traduce en la disminucion del drenaje por los manantiales, que llegan en muchos casos a
agotarse y permanecer inactivos durante largos periodos. Entre los multiples ejemplos figuran
todas las masas de dicha tipologia de la provincia almeriense, con la excepcidn de la que tiene
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por principal descarga las Fuentes de Marbella (060.014 Oeste de la Sierra de Gador), lugar por
el que resurgen las pérdidas del embalse de Beninar. Pero también otras masas muy
significativas de la provincia de Malaga, tales como la Sierra de Mijas (060.038), la vertiente
norte de la Sierra Blanca (060.067) en el sector de Coin, y el Torcal de Antequera (060.032),
todas ellas muy alteradas por los bombeos para abastecimiento urbano y que generan serios
problemas de insuficiencia de caudales en diversos ecosistemas fluviales (Fahala, La Brefia,
Pereilas, Rio de la Villa...).

El segundo mecanismo es el responsable de la disminucion de los caudales circulantes por
tramos de rio que discurren conectados hidraulicamente sobre materiales permeables (en
general, acuiferos detriticos en valles aluviales) y que soportan importantes extracciones,
provocando descensos piezométricos que inducen a su vez la infiltracién desde los cauces.
Dada su tipologia y ubicacion, y el hecho de que sus recursos suelen ser de inferior calidad, los
volimenes captados se destinan de manera preferente —aunque no exclusiva- al suministro de
regadios agricolas. De nuevo, la mayor parte de estas masas de agua subterranea se localizan
en la provincia de Almeria (060.003 Alto-Medio Almanzora, 060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra
Lisbona-Rio Antas, 060.008 Aguas, 060.012 Medio-Bajo Andarax), donde producen graves
problemas de flujo insuficiente en los principales rios de los sistemas IV y V: Almanzora, Antas,
Aguas y Andarax. Mas al oeste, los ejemplos mas relevantes corresponden al rio Verde de
Almufiecar, muy afectado por los bombeos desde la masa 060.022, y, ya en la provincia de
Malaga, el rio Guadalhorce a su paso por los Llanos de Antequera (060.033) y en su curso bajo
(060.037), el rio Vélez a lo largo de su recorrido sobre el acuifero aluvial (060.027), y diversos
cauces de la Costa del Sol Occidental, entre ellos el rio Fuengirola (060.039) y varios de los que
discurren sobre la masa 060.040 Marbella-Estepona, aunque en este Ultimo caso la situacion ha
de mejorar en breve ante la progresiva sustitucion de las captaciones para el riego de los
numerosos campos de golf por recursos regenerados.

Con objeto de diferenciar el origen del problema, en la Figura 64.- se muestran aquellas
detracciones, tanto de aguas superficiales como de aguas subterraneas, en la DHCMA.

Figura 64.- Captaciones de aguas para abastecimiento humano
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También es necesario hacer mencidon de las centrales hidroeléctricas fluyentes, cuyo efecto
sobre el medio hidrico y los ecosistemas asociados se diferencia del provocado por las
derivaciones para usos consuntivos en que la afeccion se restringe, desde un punto de vista
espacial, al tramo comprendido entre el punto de toma y el de restitucién de los volimenes
turbinados al medio hidrico.

Figura 65.- Esquema tipico de una central hidroeléctrica con derivacién

De las centrales hidroeléctricas identificadas en la demarcaciéon, presentan este tipo de
derivaciones u otras de caracteristicas similares que dan lugar a tramos con detraccién en el
cauce afectado las siguientes:

+  Centrales fluyentes de Durcal, zbor, Duque, Poqueira y Pampaneira en la cuenca
del Guadalfeo; Corchado y Buitreras en la del Guadiaro; San Augusto, San Pascual
y Paredones, en la del Guadalhorce; Cazulas en el Verde de Almuriecar y Chillar
sobre el rio homoénimo. En el caso de la central de Pampaneira, ésta se localiza a
pie de presa pero el caudal turbinado se deriva directamente por medio de
canalizacion hasta la central de Duque.

» Central hidroeléctrica regular de Nuevo Chorro, que aunque es de las que cuenta
con una cierta capacidad de regulacion, deriva el agua mediante un canal a la
entrada del Tajo de los Gaitanes para turbinarla unos kildmetros aguas abajo en el
Tajo de la Encantada, con la consecuente disminucién de caudales en el cauce.
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Figura 66.- Zona cortocicuitada entre las Figura 67.- Caracteristicas de la derivacion de la
centrales de Pampaneira y Duque central de Poqueira
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Alteraciones morfoldgicas e inestabilidad de cauces

Las alteraciones morfoldgicas dan lugar a que numerosos cauces de la demarcacion se
encuentren desestabilizados y presenten una acumulacion de sedimentos importante, lo que
supone que en muchas ocasiones los caudales circulantes por los rios se infiltren y discurran
por el subdlveo. Ademas, la desconfiguracién que presentan muchos de estos cauces, con
anchuras muy superiores a las que tendrian de forma natural, lleva a que los rios presenten
calados muy bajos, e incluso a que exista desconexion de la lamina de agua.

5.3.2 Contaminacion por nitratos de origen agrario

La presencia de concentraciones elevadas de nitratos en las aguas superficiales y subterraneas
puede suponer una afeccién importante sobre el medio acuatico y sus ecosistemas asociados, y
representa una importante restriccion para el uso de estos recursos, en particular en el
abastecimiento urbano.

Los nitratos no son tdxicos directamente para el ser humano pero en condiciones de ausencia
de oxigeno, como la que se produce durante el tracto gastrointestinal, se pueden transformar
en nitritos, compuestos que son reactivos y toxicos. La entrada de nitratos en el organismo
humano puede ser debida a la bebida de agua contaminada o a la ingesta a través de ciertas
hortalizas tales como acelgas, espinacas, remolacha o zanahorias, que tienen una capacidad
especial para captarlos. Otros usos domésticos del agua afectada como el riego o el bafio no
son vias de absorcion de nitratos por el cuerpo humano. Como consecuencia de ello, la OMS
(2004) ha establecido como valor maximo orientativo una concentracién de 50 mg/I de nitratos
en el agua de consumo y ha propuesto un valor guia provisional de 3 mg/I de nitritos y un valor
guia de nitritos a largo plazo de 0,2 mg/I por sus posibles efectos acumulativos. Ademas, la
suma de la concentracion de nitratos y nitritos no debe de superar la unidad ([nitrato]/50 +
[nitrito]/3 <= 1).
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El origen de la contaminacién de las aguas por nitratos puede ser debido a fuentes difusas o a
fuentes puntuales, pero son las primeras las principales responsables, fundamentalmente
debido a la actividad del sector agrario y, sobre todo, a la agricultura intensiva de regadio. En
un segundo plano encontramos la agricultura de secano y los lixiviados de residuos (estiércol y
purines) procedentes de las explotaciones ganaderas, tanto intensivas como extensivas. Por
tanto, se pueden destacar como principales origenes de la contaminacion agraria:

« Uso de fertilizantes en actividades agricolas

« Actividades ganaderas

Por otra parte, dentro de las fuentes puntuales, aunque con mucho menor relevancia, hay que
hacer especial mencion, a los vertidos de aguas residuales urbanas sin depurar o tratadas
insuficientemente y a los efluentes de vertidos industriales.

La fuente de contaminacion por nitratos mas importante, tanto en las aguas superficiales como
subterraneas, tiene su origen en la agricultura de regadio y de secano, concretamente en el
uso de fertilizantes en las actividades agricolas (Figura 68.-) y en el lavado de los
excedentes de estos productos no consumidos por los cultivos. La magnitud del incremento de
las concentraciones de nitratos en las aguas de zonas agricolas es muy variable en funcion de
factores tales como el tipo de cultivo y las dosis de fertilizacion asociada, el régimen de
precipitaciones, el caracter del sustrato, las caracteristicas del agua de regadio, etc. Este
incremento tiene como consecuencia la modificacion del estado quimico, con posibles
incumplimientos de los objetivos de calidad en las masas de agua o en las zonas protegidas, la
aparicién de eventuales fendmenos de eutrofizacién y la alteracion de indicadores bioldgicos.

Figura 68.- Zonas de cultivo de regadio y secano
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Por otra parte, las afecciones debidas a las actividades ganaderas tienen su origen en los
aportes de nitrdgeno contenidos en los sobrantes de estiércoles y purines de las explotaciones y
los excrementos producidos por el ganado en pastoreo. El grado de afeccion dependera de la
densidad ganadera, pero también de numerosos factores relacionados tanto con el medio fisico
(caracter del suelo, pendiente, régimen de precipitaciones, caudal circulante, etc.) como con las
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practicas ganaderas (caracteristicas de la instalacion, estercolero y foso de purines, gestién de
purines y dosis de aplicacion purines, etc.).

En las masas de agua subterraneas los problemas estan ligados fundamentalmente a las
sobrecargas ganaderas por pastoreo, dandose éstas principalmente en los acuiferos del sector
occidental de la DHCMA. De este modo, la presencia de pastizales para ganaderia extensiva
pone en situacion de riesgo a algunas masas, como el acuifero 060.025 Sierra Gorda-Zafarraya,
declarado zona vulnerable y cuya contaminacion afecta también al acuifero karstico y ya se
manifiesta en el manantial de Riofrio (en la cuenca del Guadalquivir y a gran distancia del
polje), y al 060.030 Sierra de Archidona, en estudio, ya que podrian verse afectadas las
captaciones de abastecimiento presentes en la masa.

Los vertidos de las granjas ganaderas (cebaderos) también pueden dar lugar a problemas de
nitratos en las aguas subterraneas (Figura 69.-). Por ejemplo, el acuifero 060.035 Sierra de
Teba-Almargen-Campillos presenta una importante concentracion de granjas (48 en 84 kmz2),
por lo que esta en situacion clara de riesgo, y aunque la informacion disponible en las redes
oficiales se considera en principio insuficiente, controles realizados en el marco de distintos
estudios confirman que existe una grave problematica de contaminacién por los vertidos de las
granjas porcinas. También el acuifero 060.041 Sierra de Cafete Sur cuenta con una importante
concentracion de granjas (4 en 40 km?2), pero sin datos de analiticas. Por otra parte, el acuifero
060.044 Sierra de Libar tampoco cuenta con evidencias analiticas, pero en el afio 2000 ocurrid
al menos un episodio de contaminacién provocado por la balsa de vertido de una de las granjas
que tuvo serias consecuencias sanitarias.

Figura 69.- Localizacion de explotaciones ganaderas intensivas
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Las afecciones a las masas de agua como consecuencia de la contaminacién por nitratos eran
analizadas en el Informe de los Articulos 5 y 6 de la Directiva Marco del Agua (2004), con
objeto de determinar cuantas de ellas estaban en riesgo de incumplir los objetivos
medioambientales por este motivo. En el apartado de las aguas superficiales, se examinaban
los datos obtenidos en los puntos de control de la Red ICA durante el periodo 1995-2003,
detectando aquellos donde se sobrepasaba la concentracion 50 mg/l. La relacion de masas
donde se localizaron incumplimientos son las siguientes (ver Figura 70.-):
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o 0614021 Alto Guadalhorce
o 0614070 Alto y Medio Turdn
o 0621070 Vélez y Bajo Guaro
o 0634080 Chico de Adra
o 0641030 Alto y Medio Nacimiento
o 0652010 Antas
Figura70.- Masas de agua superficial con impacto por nitratos
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Fuente: Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA

En cuanto a las aguas subterraneas, los principales impactos se han detectado en las siguientes
masas (Figura 71.-):

« 060.020 Carchuna-Castell de Ferro presenta un valor medio de 220 mg/l, que
supera ampliamente el umbral establecido para designar una masa como en riesgo
(50 mg/l), habiéndose registrado en la Ultima campafa analizada un valor maximo
de 380 mg/I.

« 060.027 Rio Vélez fue declarado zona vulnerable frente a la contaminacion por
nitratos por la Junta de Andalucia, con un valor medio de 130 mg/I, alcanzandose
en algunos puntos los 300 mg/I.

« 060.033 Llanos de Antequera-Vega de Archidona también fue declarado zona
vulnerable, y presenta valores medios superiores a 100 mg/l y de mas de 150 mg/I
en la Ultima campafia analizada.

« 060.034 Fuente de Piedra, también zona vulnerable donde predominan los cultivos
de secano, se han medido valores medios de 120 mg/l y en la Ultima campafia
analizada han superado ampliamente los 100 mg/l, con un valor maximo en uno de
los puntos de control de 502 mg/I.

+ Otra masa que calificada en riesgo en el citado informe por afectar especialmente a
captaciones para abastecimiento urbano es el acuifero 060.047 Guadiaro-Genal-
Hozgarganta; los altos contenidos de nitratos en el aluvial del rio Guadiaro desde su
inicio hasta San Martin del Tesorillo no quedan suficientemente reflejados en los

i Unién Europea
* * /\
* * A
* * A
* gk Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA
de Desarrollo Regional

Agencia Andaluza del Agua
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

151




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

datos analiticos, pero han obligado a clausurar captaciones de abastecimiento
urbano de San Pablo Buceite.

Figura71.- Masas de agua subterranea con impacto por nitratos
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Fuente: Informe de los articulos 5y 6 de la DMA

También en relacion con los nitratos de origen agrario, la Directiva 91/676 da las directrices
para la designacién de zonas vulnerables, las cuales deben incorporar las masas de agua
superficiales destinadas al consumo humano con concentraciones de nitrato que incumplen la
Directiva 75/440/CE, y las masas de aguas subterraneas que tienen concentraciones superiores
a los 50 mg/I.

Las propuestas realizadas a este respecto por la Junta de Andalucia se han implementado
inicialmente mediante Decreto 261/1998, de 15 de diciembre, y se revisaron posteriormente en
el Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas vulnerables y se
establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario. Esta revision se ha
basado en un documento elaborado a tal fin por la Agencia Andaluza del Agua en el afio 2006:
“Estudio para la designacion en Andalucia de las zonas vulnerables prevista en la Directiva
91/676/CEF relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias’; este documento examina la evolucién de las zonas incluidas
en el Decreto anterior y analizaba otra serie de zonas que podian presentar riesgos de
contaminacién por nitratos en funcidon de las fuentes de contaminacién existentes en las
inmediaciones y de una serie de factores de vulnerabilidad de cada zona, es decir factores que
facilitan o dificultan la entrada de dichos nitratos en las masas de agua superficial o
subterranea. Los resultados de los controles realizados sobre la concentracion de nitratos en las
masas de agua, procedentes del citado estudio, se representan en la Figura 72.- y en la Figura
73.-.
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Figura 72.- Resultados obtenidos en los controles de nitratos realizados en aguas superficiales

Concentacién NO3 (mg/l) en aguas superficiales
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Fuente: Estudio para la designacién en Andalucia de las zonas vulnerables prevista en la Directiva
91/676/CEE relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminaciéon producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias

Figura 73.- Resultados obtenidos en los controles de nitratos realizados en aguas subterraneas
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Fuente: Estudio para la designacién en Andalucia de las zonas vulnerables prevista en la Directiva
91/676/CEE relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias
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Las Zonas Vulnerable propuestas finalmente se recogen en el articulo 2 del Decreto 36/2008,
de 5 de febrero, y se reflejan en la Tabla 67.- y en la Figura 74.-.

Tabla 67.- Zonas Vulnerables designadas en la Demarcacion, segtn el Decreto 36/2008
Cédigo Nombre de la Zona Masas de agua superficial Masas de agua subterrdnea
Llanos de Antequera -Vega de
Zona 5 Vega de Antequera Alto Guadalhorce Archidona
Fuente de Piedra
Zona 6 Cuenca del embalse de Embalse del Guadalteba Slerra§ de Teba -Almargén-
Guadalteba Campillos
Desembocadura Guadalhorce
Zona7 Bajo Guadalhorce Bajo Guadalhorce Bajo Guadalhorce
Medio Guadalhorce
Zona 8 Rio Fuengirola Rio Fuengirola
Zona 9 Aluvial del rio Vélez Vélez y Bajo Guaro Rio Vélez

Carchuna - Castell de Ferro

Zona 11 Litoral de Granada, Motril - Salobrefia

Rio Verde
Albuiiol
Campo de Dalias-Albufera de . Campo de Dalias-Sierra de Gador
Zona 12 Adra Chico de Adra Delta de Adra
Zona13 Bajo Andarax Medio - Bajo Andarax
Zona 14 Campo de Nijar, Campo de Nijar

Cubeta de Ballabona - Sierra

Zona 15 Cubeta de Ballabona y rio Antas | Antas Lisbona - Rio Antas

Alto - Medio Almanzora

Zona 16 Valle del Almanzora Cubeta de Overa
Bajo Almanzora
Zona 20 Sierra Gorda-Zafarraya Sierra Gorda
Zona 21 Guadiaro-Genal-Hozgarganta Guadiaro-Genal-Hozgarganta
Zona 22 Rambla de Mojacar Bajo Aguas

Figura 74.- Zonas Vulnerables designadas segiin el Decreto 36/2008

|:| Zonas vulnerables segtn el Decreto 36/2008 ——
Masas de agua subterranea e
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e o -
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5.3.3 Contaminacion por productos fitosanitarios

El empleo intensivo de productos fitosanitarios en el sector agricola desencadena procesos de
contaminacién por arrastre hacia las aguas subterraneas y superficiales, afectando a la
comunidad bioldgica y acumulando sus efectos en la cadena tréfica. La presencia de estos
contaminantes incrementa el riesgo para la salud humana por la utilizacion de estos recursos
para abastecimiento, llegando a su inhabilitacion para este uso o bien a incrementar los costes
de los tratamientos necesarios para su potabilizacion.

El uso inadecuado de productos fitosanitarios se debe fundamentalmente a su empleo
abusivo en actividades agricolas y, en menor medida, a otros usos como las practicas
inadecuadas en el sector industrial de la formulacion y distribucion de los fitosanitarios o su
empleo en campos de golf.

En primer lugar, la contaminacién de las aguas por productos fitosanitarios se deriva
principalmente de su empleo en actividades agricolas, para el control de plagas en cultivos
hortofruticolas, mas ligados a cultivos intensivos en invernaderos, asi como el tratamiento
masivo de malas hierbas y otras plagas en el resto de cultivos de regadio y secano. Por otra
parte, la mala gestion o el abandono directo de los residuos de envases que han contenido los
fitosanitarios, ocasiona el lixiviado de estos restos al terreno en el que han sido abandonados y
afectar a las aguas subterraneas y superficiales.

Adicionalmente, en los procesos de formulacion y fabricacion de los mismos, o por el manejo de
los propios fabricantes y distribuidores se originan aguas residuales del lavado de los propios
tanques de mezcla, pérdidas y mangueos de las superficies de trabajo. Los fitosanitarios son
arrastrados con las aguas residuales hasta su vertido, bien directamente al DPH o de forma
indirecta a través de la propia red de saneamiento municipal.

Como se ha comentado anteriormente, aunque el principal origen de esta contaminacion es de
origen agricola, el creciente nimero de campos de golf existentes en la demarcacion también
realizan tratamientos especificos del césped mediante el uso de fitosanitarios. Los grandes
volimenes de agua de riego empleados para mantener en optimo estado el area de juego para
su explotacion potencian el arrastre de los fitosanitarios aplicados a las aguas subyacentes y los
cursos de agua superficiales proximos. Este impacto tiene un alcance mayor en las areas de
mayor concentracion de campos de golf, fundamentalmente en la llamada “Costa del Golf”
localizada en el litoral de Malaga y su continuacion en la provincia de Cadiz. Un potencial
impacto adicional es el derivado de una mala gestion de residuos de productos y envases que
pueda realizarse en estas instalaciones.

Las areas con mayor presencia de cultivos intensivos, invernaderos ubicados en el litoral de
Almeria y el litoral granadino, son las mas presionadas por este tipo de contaminacién. No
obstante, cabe sefalar las actuaciones emprendidas por los regantes para reducir
significativamente las aportaciones de contaminantes de origen fitosanitario, principalmente
debido a la expansion en la utilizacion de sistemas de produccién integrada, mucho menos
lesivos con el medio, en buena medida como consecuencia de las exigencias de control de la
calidad del agua empleada en riego que es necesario cumplir para competir en los mercados
internacionales.

También se ha evidenciado la presencia de fitosanitarios, tales como la terbutilazina y simazina,
en distintos embalses de la DHCMA, como consecuencia de su aplicacion en las grandes
extensiones de olivares existentes fundamentalmente en la cuenca alta del Guadalhorce, en
cuyos campos desprovistos de cubierta vegetal se produce el arrastre hacia el medio hidrico.
Utilizando los datos de la red de control de plaguicidas obtenidos en el periodo de enero del
2007 a septiembre de 2008, se ha realizado una valoracion del cumplimiento del RD 140/2003
como criterio de referencia, estableciendo como valor limite para cada plaguicida individual un
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valor > 0,06 pg/L. En la Tabla 68.- figuran las estaciones en las que se ha dado un
incumplimiento de este valor de referencia y el plaguicida que lo ha superado.

Tabla 68.- Incumplimientos en la red de control de plaguicidas

CAPTACION CODIGO PLAGUICIDA ( pg/L)
Simazina
Embalse Guadalhorce SU-148 Terbutilazina
MCPA
Simazina
Embalse La Encantada SU-149 Terbutilazina
Glifosato
Embalse La Vifiuela SU-213 Simazina
Terbutilazina
Simazina
Toma de Almufiécar SU-312 Terbutilazina
Glifosato

Derivacién Embalse Concepcion SU-134 Glifosato

Embalse Rules MAO098 Glifosato
Simazina
MCPA
Embalse Beznar SU-324 Terbutilazina
Glifosato
Simazina
Embalse Casasola SU-1418 Terbutilazina
Simazina
MCPA
Embalse Guadalteba SU-1422 Terbutilazina
Glifosato
Simazina

MCPA
Azud de Vélez SU-3216 Terbutilazina

Glifosato

5.3.4 Contaminacion por vertidos de aguas residuales urbanas

La generacion de las aguas residuales de las aglomeraciones urbanas y su posterior tratamiento
antes de su vertido al DPH es una de las fuentes de presion e impacto sobre el medio hidrico
mas importantes asociadas a los servicios urbanos de agua. La magnitud de las afecciones esta
relacionada fundamentalmente con la ausencia de instalaciones de tratamiento y depuracion,
con el mal dimensionamiento, funcionamiento y/o mantenimiento de las mismas y de los
sistemas de colectores, o con la problematica relacionada con la recepcion de vertidos
industriales en las redes de saneamiento municipales (apartado 5.3.5).

Por lo tanto, podemos agrupar las principales causas de este problema en la demarcacion en
tres categorias:
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» Ausencia de estaciones de depuracion en grandes nucleos
« Ausencia de estaciones de depuracion en pequefios nlcleos

» Deficiencias en las redes de saneamiento y sistemas de depuracion actuales

La Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre tratamiento de aguas
residuales urbanas, se motiva en la ordenacion de la situacion de estos vertidos y establece
como objetivo la proteccion del medio ambiente contra el deterioro provocado por los mismos,
incluyendo los procedentes de aglomeraciones urbanas y las aguas residuales biodegradables
originadas por la industria agroalimentaria, y solicitando a los Estados miembros que prevean la
recogida y tratamiento de este agua. Establece, asimismo, unos plazos para su cumplimiento:
antes de 2000 debian ser tratados adecuadamente todos los vertidos de aguas residuales
urbanas procedentes de aglomeraciones cuya carga contaminante sea superior a 15.000
habitantes equivalentes; y antes de 2005 las de mas de 2.000 habitantes equivalentes si vierten
a aguas continentales y 10.000 habitantes equivalentes si vierten a aguas costeras.

En respuesta a esta Directiva, el Estado elaboro el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién
de Aguas Residuales (1995-2005), cuya aplicacion no ha conseguido alcanzar todos los
objetivos previstos. Por ello, se ha lanzado un nuevo Plan Nacional de Calidad de las Aguas:
Saneamiento y Depuracion 2007-2015, el cual tiene como meta la obtencién del buen estado
ecologico en las masas de agua de manera que se consigan finalmente los objetivos no
alcanzados con el anterior plan, y se tengan en cuenta ademas las nuevas directrices y
obligaciones emanadas de la DMA.

En relacion con el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, y a pesar de haberse sobrepasado
ampliamente los plazos previstos en ella, existen todavia en la demarcacion importantes
aglomeraciones de poblacion sin instalaciones de depuracién de sus aguas residuales.
Es destacable el caso de Algeciras, el quinto nlcleo en tamano de la demarcacion, con mas de
100.000 habitantes, que aun esta construyendo en estos momentos su EDAR. También con
mas de 15.000 habitantes siguen sin depuradora las poblaciones de Nerja, Coin, Alhaurin el
Grande o Cartama, mientras que Alhaurin de la Torre estd, en principio, conectado a la EDAR
del Guadalhorce (junto a Malaga y Torremolinos), aunque previsiblemente sus aguas residuales
pasaran a depurarse, junto a las de Cartama, Alhaurin el Grande y algunas barriadas de
Malaga, en la EDAR de Guadalhorce Norte, de préxima construccion. Por su parte, Coin junto
con Alora y Pizarra se conectaran a una nueva EDAR a construir en este Ultimo término
municipal, completandose de esta manera el sistema de depuracion de los municipios de esta
area. Finalmente, dentro del grupo de los mayores nlcleos de poblacion, se encuentra
actualmente en construccion la segunda EDAR de Torrox (Malaga) para completar el
saneamiento integral en la comarca de la Axarquia.

También los pequeiios ntcleos de poblacion sin instalaciones de depuracion pueden
generar importantes afecciones al medio, en particular cuando se congregan en pequefias areas
de la demarcacion, como ocurre en la cabecera del rio Genal, donde hasta 15 municipios
distintos de menos de 1.000 habitantes equivalentes vierten en un tramo de unos 25 kildémetros
de rio correspondientes a la misma masa de agua (0612040).

En la Figura 75.- se recogen los vertidos urbanos identificados en la demarcacién, diferenciando
los que tienen EDAR, los que no disponen de ella y los que se corresponden con los evaluados
como no significativos en el informe del articulo 5 de la DMA (menos de 2.000 habitantes
equivalentes).
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Figura 75.- Situacion de la depuracion de aguas residuales
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Adicionalmente a la falta de instalaciones de depuracion en nucleos de poblacion, las afecciones
de los vertidos de aguas residuales al medio acuatico se encuentran potenciadas por la
existencia de deficiencias en las redes de saneamiento y sistemas de depuracion
actuales.

En ocasiones, los problemas de funcionamiento se deben a que su capacidad de tratamiento es
rapidamente sobrepasada por la evolucidon de la poblacién, de forma que algunas plantas
practicamente casi nunca han funcionado en las condiciones para las que fueron disefiadas. Las
de Torrox y Algarrobo, o la de Rincon de la Victoria, con tan solo tres afios de funcionamiento
ya se revelan insuficientes para atender la poblacién que tienen en verano, y buena parte de las
depuradoras de la Costa del Sol occidental se han quedado pequefias con el acelerado
desarrollo de la construccion de viviendas en estos municipios. Por otra parte, y no menos
significativo, la incorporacion de vertidos industriales en los colectores de saneamiento
municipales, el arrastre de las aguas pluviales y la falta de tanques de tormenta que permitan
retener la contaminacion de los episodios de lluvia y que no se alivie a los rios, permitiendo que
llegue a las depuradoras de manera laminada, son otros de los aspectos que afectan al
rendimiento de depuracion.

La incorporacién de vertidos contaminantes de caracter industrial a las redes de colectores
municipales afecta sobre el sector de los servicios urbanos del agua, que no es el causante
original del problema aunque si el responsable final del vertido al dominio publico hidraulico. La
obligacién de intensificar el control de los vertidos industriales a sus redes para que cumplan
con las condiciones de calidad exigidas, asi como la necesidad de adecuar —en tanto no se
alcanza dicho objetivo- sus instalaciones de depuracién a las caracteristicas y composicion de
las aguas residuales recibidas, son algunas cuestiones que debe tratar.

El efecto de los vertidos urbanos sobre el medio se deriva de sus altos contenidos en materia
organica y solidos en suspension, el elevado nimero de microorganismos patdgenos para el
hombre que contienen y su alta demanda bioquimica de oxigeno. En ellos se incorporan,
ademas, importantes cargas de nutrientes, como el nitrégeno y el fosforo, que actian como
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factores limitantes del crecimiento vegetal, provocando, en determinadas circunstancias
climaticas y de ausencia de renovacion del agua en embalses o escasez de flujo que diluya los
vertidos, importantes procesos de eutrofizacion.

A esta carga contaminante hay que afadir la posible presencia de sustancias prioritarias,
procedentes principalmente de los vertidos industriales realizados al sistema integral de
saneamiento (apartado 5.3.5), y de compuestos farmacéuticos, como relajantes,
antidepresivos, anticonceptivos, antibidticos, entre otros, procedentes de la mala gestion
doméstica de los medicamentos, que son de dificil eliminacion con los tradicionales sistemas de
tratamiento de aguas residuales urbanas. En ocasiones, estos compuestos pueden pasar
también a incorporarse a las aguas subterraneas subyacentes debido a fendmenos de
infiltracion asociados a pérdidas en las redes de colectores como consecuencia de un estado
deficiente de las mismas.

La presencia de todos estos contaminantes en el medio hidrico, provoca una decreciente
calidad fisico — quimica de las aguas, afectando posteriormente al medio bidtico. La
acumulacion de la materia organica y su posterior descomposicion acarrea importantes
consumos de oxigeno disuelto del medio, apareciendo compuestos reducidos con mayor
toxicidad para la vida acuatica, como es el caso de los sulfuros y el amoniaco entre otros.
Ambos procesos afectan directamente a la biocenosis.

En cuanto a la evaluacién de los niveles de tratamiento de aguas residuales urbanas en la
demarcacion, la informacion notificada a la union europea sobre el estado de la depuracion en
el afio 2006 revela que un 26,3% de los vertidos urbanos en poblaciones de mas de 2.000
habitantes equivalentes no cumplen con el grado de tratamiento estipulado en la Directiva
91/271/CEE.

Tabla 69.- Nivel de tratamiento en aglomeraciones >2000 h -eq
Nivel de tratamiento N° Vertidos Urbanos % Vertidos

Nulo (1) 39 25,0
Primario 2 1,3
Secundario 107 68,6
Secundario* (2) 2 1,3
Secundario* (3) (La Cala del Moral) 1 0,6
Maés riguroso (tratamiento nitrégeno) 5 32

() Tratamiento que corresponde con los vertidos urbanos > 2.000 he sin estaciones depuradoras.

@ Son aquellas EDAR que tienen un nivel maximo de tratamiento terciario (desinfeccion) pero no
eliminan N o P y por tanto su rendimiento méximo de depuracién respecto a los parametros
dados no varia sustancialmente respecto a un secundario convencional.

®) Segtin la informacion notificada a la UE, la aglomeracioén urbano La Cala del Moral no dispone
de EDAR, sin embargo se notifica en el campo de nivel de tratamiento que tiene un nivel maximo
de tratamiento terciario (desinfeccién) pero no eliminan N o P y por tanto su rendimiento maximo
de depuracion respecto a los pardmetros dados no varia sustancialmente respecto a un secundario
convencional.

Por otra parte, segun la informacion facilitada por el Cuestionario de 2007 de Cumplimiento de
la Directiva 91/271/CEF sobre la conformidad o no del vertido frente a los limites establecidos
de Demanda Quimica de Oxigeno, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Solidos en suspension,
Nitrogeno y Fosforo, un 7,1% de los casos presentan no conformidades en el vertido durante el
ano 2006 (Tabla 70.-).
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Parametros evaluados

Tabla 70.-  Valoracion cumplimiento frente a D.91/271/CEE del n° de
Vertidos urbanos > 2.000 h-e

Valoracion

DBO5 DQO

No definido (1) 117 117
No relevante - -
No conforme 11 11
Conforme 28 28

SS N P
117

5 156 | 152
11 - 4
23 - -

(1) Se incluyen las 40 aglomeraciones urbanas >2.000 he que no tienen EDAR

La Figura 76.- representa la situacion en la DHCMA del cumplimiento de los vertidos urbanos

frente a la Directiva.

Figura 76.-

No conformidades con respecto a la Directiva 91/271/CEE (afio 2006)

®  No conrformidad de los parametros DQO, DBO, SS
ylo P frente D. 91/271/CEE (2006)

Las masas de agua que presentarian problemas de contaminacion por vertidos urbanos segun
esta informacion serian las siguientes:
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o 0611120 La Madre Vieja

o 0612010 Alto Guadalfeo

o 0614050 La Venta

o 0614021 Alto Guadalhorce
o 0613170 Bajo Fuengirola
o 0623020 Torrox

o 0641050 Medio Andarax

o 0652020 Alto Almanzora

o 0651030 Bajo Aguas
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o 0652050 Embalse de Cuevas de Almanzora

Por otra parte, la valoracion de los resultados de la Red ICA en los parametros Demanda
Quimica de Oxigeno, Demanda Bioquimica de Oxigeno y Sodlidos en suspension durante el
periodo 1995-2003, frente al Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real
Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas, ofrece una mas amplia relacién de masas de agua
afectadas por una posible contaminacion por vertidos urbanos, la cual se encuentra recogida en
la Tabla 71.-, y representada en la Figura 77.-.

Figura 77.- Masas con afeccion potencial por vertidos urbanos
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Tabla 71.- Masas con afeccion potencial por vertidos urbanos

Céiiagsoade Nombre de la masa Céiifsoade Nombre de la masa
611020 Embalse de Charco Redondo 614190 Embalse de Casasola
611070 Aguas de transicion 614200 Bajo Campanillas
611090 Embalse de Guadarranque 614220 Desembocadura Guadalhorce
612010 Cabecera Guadiaro 614230 Alto y Medio Guadalmedia
612030 Guadiaro Montejaque-Cortes 614240 Embalse de El Limonero
612040 Genal 621010 Alto y Medio Guaro
612050 Hozgarganta 621020 Embealse de La Vifiuela
612062 Bajo Guadiaro 621030 Alcaucin-Bermuza
613062 Bajo Guadalmansa 621060 Benamargosa
613092 Medio Guadaiza 621070 Vélez y Bajo Guaro
613120 Medio-Alto Verde de Marbella 623010 Algarrobo
613130 Embalse de La Concepcién 631030 Alto y Medio Verde de Almunecar
614021 Alto Guadalhorce 631040 Bajo Verde de Almuiiecar
614022 La Villa 632040 Medio y Bajo Trévelez-Poqueira
614030 Embalse de Guadalhorce 632090 Torrente
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Tabla 71.- Masas con afeccién potencial por vertidos urbanos
Céiiagsoade Nombre de la masa C(’)Sliag:ade Nombre de la masa
614040 Alto y Medio Guadaltelba 632120 Bajo Lanjarén
614060 Embalse de Guadaltelba 632130 Embalse de Rules
614070 Alto y Medio Turén 632150 Bajo Guadalfeo
614080 Embalse Conde de Guadalhorce 634050 Medio-Alto Adra
614090 Guadalhorce Gaitanes-Encantada 634060 Embalse de Beninar
614140 Grande de Guadalhorce 641030 Alto y Medio Nacimiento
614150 Medio Guadalhorce 652050 Embalse de Cuevas de Almanzora

Finalmente, destacar los episodios puntuales de contaminacion en la costa, en particular en las
playas de Malaga, en la Costa del Sol oriental y también en la occidental, donde es ocasional
la presencia de frentes de “natas” y residuos en flotacion. Estos residuos se asocian, entre otras
cosas a la deficiente depuracion de las aguas residuales que se vierten a los emisarios
submarinos, con contenidos en coliformes, aceites, grasas y otros contaminantes, al arrastre de
la basura vertida en las playas, etc. Los coliformes afectan, no solo al deterioro de las aguas de
bafio, sino también a la acumulacion de los mismos en moluscos, lo que ha provocado el cierre
de varios caladeros a lo largo de estos Ultimos afios en la costa malagueia.

5.3.5 Contaminacion de origen industrial

Los vertidos industriales tienen un gran potencial contaminante y una composicion muy diversa
dada la variedad de procesos industriales existentes. Otras posibles fuentes de contaminacion
industrial son los suelos contaminados y la presencia de vertederos no controlados que,
mediante lixiviacion o percolacion, pueden poner en contacto el contaminante con las aguas
subterraneas o superficiales; y, en menor medida y de forma ocasional, aunque con episodios
de gran gravedad, las contaminaciones accidentales derivadas de derrames y escapes de
sustancias peligrosas u otras sustancias que alteren las condiciones naturales.

De forma genérica se pueden destacar los siguientes origenes del problema en la demarcacion:

» Vertidos puntuales en masas de agua continentales, de transicién y costeras
« Vertidos accidentales en aguas costeras procedentes del trafico maritimo
« Vertidos industriales a las redes de saneamiento urbanas

« Suelos industriales potencialmente contaminantes

Vertidos puntuales en masa de agua continentales, de transicion y costeras

El principal problema sobre el medio hidrico ligado a la actividad industrial es el relacionado con
sus vertidos. La escasa efectividad que presentan a veces los tratamientos de depuracion de las
aguas residuales industriales -sea por problemas de disefio, heterogeneidad en los vertidos en
funcion de la actividad generadora, o falta de mantenimiento y control de las instalaciones de
tratamiento- determinan el impacto de estas actividades sobre el medio acuatico.

De este modo se diferencian dos tipos de vertidos:

» Directos: que son la emisién directa de contaminantes a las aguas continentales o a
cualquier otro elemento del DPH, asi como la descarga de contaminantes en el
agua subterranea mediante inyeccién sin percolacion a través del suelo o del
subsuelo.
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» Indirectos: que son tanto los realizados en aguas superficiales a través de azarbes,
redes de colectores de recogida de aguas residuales o de pluviales o por cualquier
otro medio de desagiie, o a cualquier otro elemento del DPH, como los realizados
en aguas subterraneas mediante filtracion a través del suelo o del subsuelo.

Dichos vertidos directos o indirectos de aguas y productos residuales susceptibles de
contaminar el medio hidrico quedan prohibidos con caracter general, salvo que se cuente con
autorizacion previa. El objetivo de tal autorizacion es la consecucién del buen estado de las
aguas de acuerdo con las normas de calidad, los objetivos medioambientales y las
caracteristicas de emisién e inmision establecidas en toda la normativa en materia de aguas.
Para ello, en la autorizacion se establecen una serie de condiciones en que debe realizarse el
vertido, que seran mas restrictivas cuando el cumplimiento de los objetivos medioambientales
asi lo requiera.

Los vertidos procedentes del sector industrial son de una elevada variedad en su composicion
debido a la diversidad de actividades. Caben destacar las industrias del sector de cloro y sus
derivados, petroquimicas, instalaciones de produccion energética, industria quimica en general,
papeleras, industria metallrgica y de tratamiento de superficies, agroalimentarias, textiles,
mineras y plantas de produccion de fertilizantes.

La regulacion de estas sustancias se recoge en la nueva Directiva 2006/11/CE, relativa a la
contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de
la Comunidad, que sustituye la Directiva 76/464/CEE, relativa a la contaminacion del agua por
sustancias toxicas y peligrosas. La norma incluye una relacion de las sustancias peligrosas de la
lista I y de la lista II. Estas sustancias tienen establecidas una Norma de Calidad Ambiental
nacional (Real Decreto 995/2000, Orden de 12/11/87, Orden de 13/11/89 y Orden de
28/06/91). Del contraste de estas normas de calidad con los controles realizados en la red ICA
en el periodo 1999-2003 se obtienen los incumplimientos que se muestran a continuacion.

Tabla 72.- Masas de agua en las que se han detectado incumplimientos en la
normativa estatal

Codigo masa Nombre de la masa Parametro incumplimiento
0611120 La Madre Vieja Cromo
0612010 Cabecera Guadiaro Zinc
0612030 Guadiaro Montejaque-Cortes Cianuro
0612062 Bajo Guadiaro Cadmio
0614021 Alto Guadalhorce Cianuro y Cromo
0614050 La Venta Cadmio
0621010 Alto y Medio Guaro Fluoruros
0621070 Vélez y Bajo Guaro Cadmio
0632040 Medio y Bajo Trévelez-Poqueira Zinc
0634090 Bajo Adra Cromo
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Figura 78.- Estaciones de la red ICA con incumplimientos de la Norma de Calidad Ambiental
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Dentro del ambito de la DHCMA, merecen destacarse los vertidos de la industria
agroalimentaria, la mas representada y abundante de la misma, cuya actividad se encuentra
asociada a procesos concretos de contaminacion por materia organica y altas concentraciones
de sales, principalmente procedentes de los saladeros y secaderos de embutidos, almazaras,
mataderos y fabricas de queso, etc.

Asimismo, hay que destacar los vertidos de las actividades IPPC incluidas en la Directiva
96/61/CE de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al control integrados de la
contaminacioén y la Ley 16/2002 que transpone dicha Directiva al ordenamiento juridico espafol.
Esta normativa define importantes actuaciones como son la concesion de la Autorizacion
Ambiental Integrada, el concepto de las Mejores Técnicas Disponibles y la Transparencia
informativa. En Andalucia se completa el régimen de autorizaciones con la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA).

Entre algunos de los sectores mas significativos de este grupo se encuentran las petroquimicas,
refinerias, acerias y centrales térmicas, como las ubicadas en la Bahia de Algeciras, que se
puede identificar como el foco de mayor densidad de vertidos de esta tipologia en la
demarcacion. Por esta razon, la problematica de esta zona industrializada se trata de forma
especifica en el presente documento (ver ficha “Problematica de la Bahia de Algeciras”).

Existen otras industrias afectadas por IPPC que se encuentran dispersas por el litoral como son
las centrales térmicas en Almeria, la industria papelera de Torraspapel en la zona de Motril, la
industria farmacéutica de Deretil en la zona del bajo Andarax, etc.

Los vertidos no realizados directamente al mar se recogen en el estuario del rio Palmones
(Paraje Natural protegido y propuesto como LIC), en el bajo Guadarranque y en el arroyo de La
Madre Vieja. En el resto de la demarcacién los cauces con vertidos de este tipo corresponden al
arroyo Bienquerido y a los rios Andarax y Almanzora.
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En la Figura 79.- se localizan los principales vertidos industriales singularizando aquellos
procedentes de industrias agroalimentarias y aquellos de instalaciones IPPC que superan los
umbrales de informacion al publico por vertidos directos o indirectos al agua.

Figura 79.- Principales vertidos industriales
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En lo que se refiere a la central solar térmica de Tabernas, seglin ya se ha mencionado, la
peligrosidad potencial en lo que se refiere a vertidos deriva de la peligrosidad del sodio utilizado
en la refrigeracion y para el almacenamiento de calor. En este sentido solamente se tiene
constancia de algun escape accidental generador de un incendio, aunque se desconocen las
posibles afecciones al medio hidrico (la instalacion se localiza sobre la masa de agua
subterranea 060.009). La instalacién dispone adicionalmente de una planta de desalacién
experimental que utiliza energia solar, a parte de otras instalaciones en pruebas, que también
podrian llegar a generar efluentes potencialmente peligrosos.

Por su parte, los efectos contaminantes sobre las aguas superficiales y subterraneas de la
actividad de la industria extractiva son variables dependiendo del tipo de explotacion de que
se trate, aunque fundamentalmente se deben a la aportacién a los cauces superficiales de
vertidos de forma directa o por escorrentia; a la excavacion de huecos, pozos o galerias que
alteran los drenajes naturales; y al almacenamiento de residuos en escombreras y balsas de
lodos, cuyos lixiviados pueden ser el origen de contaminacion difusa generalmente en las masas
de agua subterraneas.

Las principales concentraciones de actividad extractiva se encuentran en:

»  Provincia de Cadiz: destaca la zona del campo de Gibraltar donde hay presentes 45
explotaciones con un indice de actividad elevado, 37,7% de explotaciones activas,
de las que 42 son canteras y 3 graveras.

» Provincia de Malaga: refleja una intensa presencia de la actividad extractiva como
consecuencia de la demanda de materiales para la expansion urbanistica de esta
area. Sobresale la zona de Alhaurin de la Torre, que alberga el complejo minero de
extraccién de aridos mas grande de Andalucia, con un total de 23 explotaciones
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inventariadas, de las cuales 9 son canteras activas que se dedican a la produccion
de aridos a partir de materiales dolomiticos procedentes geolégicamente de la
llamada Unidad Blanca de la Sierra de Mijas. Son también destacables las
aglomeraciones de la zona de Torremolinos, la Depresion de Antequera, la Sierra
de Tejeda-Almijara (con dos explotaciones de turba) y la Serrania de Ronda.

« Provincia de Granada: destaca la zona del Valle de Lecrin con 14 explotaciones,
muchas de ellas activas, de las cuales 9 son canteras y 5 graveras.

e Provincia de Almeria: se distingue por presentar un elevado ndmero de
explotaciones activas. La concentracion mas importante se encuentra en las Sierras
de Baza y Filabres (Macael) con 123 explotaciones en total, muchas de ellas
canteras de marmol, y con la mayor incidencia econémica de esta actividad en la
demarcacion. Otras areas destacables en Almeria, en general por la presencia de
canteras y graveras, son El Poniente, la Sierra de Gador, el Valle de Andarax y los
Desiertos, Cabo de Gata y Campo de Nijar (bauxita, mineria metdlica y bentonita),
Bajo Almanzora (también con bauxita, mineria metalica y bentonita) y Campo de
Tabernas. Por Ultimo mencionar las Salinas de Cabo de Gata y las de Punta Entinas
Sabinar que constituyen una de las zonas himedas mas relevantes de Andalucia
Oriental y se encuentran incluidas dentro de la lista RAMSAR. La explotacion actual
de las salinas es privada pero se encuentra tutelada por la Consejeria de
Medioambiente de la Junta de Andalucia mediante convenios que exigen una
gestion acorde con la conservacién de los valores naturales.

En la Tabla 73.-se muestran las distintas zonas identificadas en la DHCMA de estudio junto con
el nimero de explotaciones que presentan cada una de ellas ademas de la actividad, inactividad
y extracciones restauradas que se hayan inventariado.

Tabla 73.-  Principales concentraciones de explotaciones extractivas

Provincias Unidades paisajisticas N° explotac.  Activa Inactiva | Restaurada

Cadiz Campo de Gibraltar 45 17 16 12

Alhaurin de la Torre 23 9 14 0

Valle del Guadalhorce 43 4 39 0

Mailaga  Depresion de Antequera 80 24 48 8

Sierras de Tejeda-Almijara 39 13 24 2

Serranias de Ronda y Grazalema 85 11 69 5

Granada |Valle de Lecrin 14 8 6 0

El Poniente 12 7 2 3

Sierra de Gador 23 10 12 1

Valle Andarax 12 5 2

Los Desiertos 16 12 1 3

Almeria  Sierras de Baza y Filabres 123 70 46 7

Cabo de Gata 38 10 23 5

Campos de Nijar 23 14 7

Campos de Tabernas 14 8 6 0

Bajo Almanzora 32 14 12 6

Total 622 236 325 61

Los efectos contaminantes que pueden generar las explotaciones mineras se derivan
generalmente de la proximidad de las explotaciones a los ejes fluviales o de su localizacion
sobre acuiferos. En el primer caso, el polvo producido por las explosiones y corte de la piedra
en las canteras o por la explotacion de las graveras satura el medio acuatico y se deposita en el
fondo del cauce, produciendo su compactacion, dafiando la vegetacion acuatica y riberefia e
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imposibilitando la recuperacion bioldgica del entorno. Otros vertidos o lixiviados procedentes de
actividades mineras pueden alcanzar asimismo los cauces de forma directa o por escorrentia.
Todas estas modificaciones aumentan la carga de sedimentos y contaminantes con impactos
negativos en la calidad de las aguas.

Las actividades extractivas también alteran significativamente los sistemas naturales de drenaje
debido a la apertura de huecos, pozos, zanjas o galerias, o a la compactacion del terreno
producida por la circulacion de maquinaria pesada. Este hecho, unido en ocasiones a
condiciones de permeabilidad media o alta del terreno potencian la incorporacion de lixiviados
procedentes de acumulaciones de residuos de la actividad minera en escombreras o balsas de
lodos a las masas de agua subterranea o superficial. Las balsas de lodos, en particular,
constituyen una fuente de emisidn de metales pesados, asi como de drenaje acido por
oxidacion de los sulfuros (Figura 80.-).

Figura 80.- Ubicacion de las Balsas de lodos
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Fuente: Inventario de Explotaciones Mineras de Andalucia 2004/2005 para la DHCMA. Junta de
Andalucia

Adicionalmente a los vertidos puntuales industriales, los vertederos son considerados fuentes
puntuales de presion sobre el medio hidrico. Para poder valorar la posible afeccion debida a
éstos en la demarcacion se ha utilizado la informacion manejada durante el desarrollado del
documento IMPRESS 2005 y la proporcionada por el “Anuario Estadistico de Andalucia 2003.
Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda”. A partir de esta
documentacion se han localizado sobre un mapa los vertederos de residuos urbanos y de
residuos peligrosos (en los que se acepta el almacenamiento de lodos) (Figura 81.-), asi como
la relacion de vertederos controlados y centros de tratamiento de residuos sélidos urbanos del
ano 2002 procedente del Anuario Estadistico, georreferenciados en estos dos Ultimos casos al
municipio (Figura 82.- y Figura 83.-).
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Figura 81.- Vertederos de residuos urbanos y de residuos peligrosos
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Entre los impactos que producen los vertederos se encuentra la contaminacion por lixiviados en
las aguas superficiales y subterraneas. Los lixiviados, que son el resultado de la descomposicion
de la materia orgdnica de los residuos almacenados, contienen de forma concentrada
compuestos organohalogenados, hidrocarburos, metales pesados, nutrientes, altas cargas de
materia organica y compuestos inorganicos. Este tipo de contaminacion es mas preocupante
cuando alcanza las aguas subterraneas, donde los mayores tiempos de regeneracion prolongan
el problema en el tiempo. En la Figura 82.- se advierte que la mayor afeccion por generacion de
residuos peligrosos se produce al oeste de la Demarcacién Hidrografica.
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Figura 82.- Clasificacion de los municipios andaluces segtin la cantidad generada de residuos

peligrosos, 2006
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Fuente: Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2007
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Incorporacion de los vertidos industriales a las redes de saneamiento municipales

En lo que afecta a los servicios urbanos, la incorporacion de los vertidos industriales a las redes
de saneamiento municipales, en ocasiones sin pretratamientos que los acondicionen, deterioran
los sistemas de depuracion de aguas residuales urbanas, incidiendo sobre la calidad de su
efluente final.

Las redes municipales de colectores reciben vertidos de aguas residuales industriales, en
ocasiones desconocidos y portadores de sustancias peligrosas, no caracterizados y con ausencia
de regulacion —no todas las entidades locales disponen de las ordenanzas de vertido municipal-,
en los que se aprovecha dicha situacion para realizar vertidos contaminantes con elevada
toxicidad para los sistemas de depuracion bioldgicos de las propias instalaciones de tratamiento
municipales. Estos vertidos suelen estar relacionada con actividades como los talleres
mecanicos, lavanderias, lavados de coches y freidurias y otras actividades del sector
agroalimentario, entre otros. Algunos de los principales contaminantes asociados a estas
actividades son los aceites y grasas, detergentes, hidrocarburos, materia organica, metales
pesados y compuestos organicos halogenados, que afectan no sdlo a los sistemas de
tratamiento sino también a las redes de colectores.

La presencia de estos contaminantes incide en el deterioro de la capacidad de tratamiento de
unas instalaciones disefiadas para las caracteristicas de aguas residuales de origen urbano, lo
que resulta en el vertido al cauce de aguas con elevadas cargas contaminantes que no cumplen
los requerimientos de la normativa y en una merma en la calidad de las aguas del medio
receptor.

Adicionalmente, la complejidad de la red de colectores, —al menos en grandes nlcleos urbanos—
y la escasez de regulacion por parte de las administraciones locales dificultan el conocimiento y
control de los puntos de vertido industrial a las redes urbanas, de manera que aparecen
ocasionalmente o de manera permanente vertidos puntuales de residuos liquidos altamente
toxicos y perjudiciales para los sistemas de depuracion, que deberian ser gestionados por otros
medios.

Suelos industriales potencialmente contaminados

Las actividades potencialmente contaminantes del suelo y el subsuelo se encuentran recogidas
en el Anexo I del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados.

El almacenamiento inadecuado o incontrolado de residuos solidos urbanos, industriales,
hospitalarios y de escombros constituye una fuente indirecta de contaminacion a las masas de
aguas. En estos casos, las posibles sustancias contaminantes pueden ser arrastradas por el
agua de lluvia que percola a través de cualquier material permeable (lixiviados), generando, en
el caso de que se integren al flujo de agua, plumas contaminantes que dan lugar a la
contaminacién de los acuiferos subyacentes y posteriormente a masas de agua superficiales, o
directamente a estas Ultimas.

Los efectos mas graves causados por un suelo contaminado tienen lugar a largo plazo, cuando
el suelo absorbe los contaminantes que se filtran o se transforman hasta agotar su capacidad;
en ese momento comienzan a verse afectadas las aguas subterraneas, que a su vez podran
transmitir la contaminacion a las aguas superficiales conectadas, a los sedimentos, etc. Cabe
destacar su peligro debido a explosiones, generacion de fuegos, corrosion de la estructura del
suelo o en sus propiedades mecanicas. También puede suponer un grave peligro para la salud
humana por las distintas vias de exposicion que se pueden dar en cada escenario, como
pueden ser inhalaciéon dando lugar a problemas alérgicos y respiratorios, por ingestion de agua
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o alimentos contaminados y por contacto directo con la piel, ocasionando alergias y problemas
cutaneos en aquellos que manipulan estos suelos o se encuentran en contacto con las aguas
contaminadas.

Otro posible origen de este tipo de contaminacion se encuentra en los vertidos producidos por
escapes accidentales durante operaciones de carga y descarga o manipulacion en el proceso
productivo u otras posibles pérdidas accidentales, en instalaciones que no dispongan de los
medios de contencién adecuados. Asimismo, pueden generarse en el propio almacenamiento de
materias primas, producto terminado o residuos generados en el proceso, cuando se producen
fugas en los depdsitos o sistemas de almacenamiento o si se realizan directamente sobre el
terreno.

Entre las actuaciones de recuperacion de suelos contaminados realizadas en el entorno de la
Demarcacién Hidrografica, destacan las realizadas durante el ano 1999 en Los Ruices, entre el
Puerto de la Torre y Campanillas (oeste del término municipal de Malaga) y en el vertedero de
residuos urbanos y peligrosos en el Campo de Gibraltar localizado en Los Barrios. No obstante,
de las parcelas declaradas actualmente como suelos contaminados mediante resoluciones de la
Direccion General de Prevencién y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, no existe ninglin area que se encuentre en el entorno de la DHCMA.

Por otra parte, dentro del sector energético, las centrales térmicas tienen efectos muy diversos
sobre el suelo y las aguas subterraneas. La calidad del suelo puede empeorar debido a la
precipitacion de polvo emitido, sobre todo en las proximidades de la central, siendo
potencialmente peligrosa la contaminacion ocasionada por los metales pesados contenidos en
este polvo. También pueden cambiar las propiedades quimicas del suelo debido a las
precipitaciones acidas, atribuibles principalmente a la hidrogenacion de las sustancias SO, y
NO,; en condiciones desfavorables las precipitaciones acidas afectan también a las aguas
subterraneas y superficiales. La contaminacién del suelo y de las aguas subterraneas no
depende primordialmente de las concentraciones de polvo y de formadores de acido en el gas
de escape, sino mas bien de las emisiones totales a lo largo del afo (carga contaminante) y de
las condiciones de difusion. El suelo y, sobre todo, las aguas subterraneas en las inmediaciones
de la central estdn amenazados también por la fuga de sustancias contaminantes provenientes,
ante todo, de deficiencias en la captacion y depuracion de aguas residuales, fugas de aceite y
liquidos oleosos, almacenamiento inadecuado de aceite y carbdn y disposicion de materias
residuales.

5.3.6 Degradacion del medio biético

El medio bidtico se ha ido degradando de forma paulatina con la evolucién de los
asentamientos y actividad humana, siempre ligada al medio hidrico. La maodificacion
hidromorfoldgica de los cauces, la degradacion fisico-quimica de las aguas y la destruccidn
directa de los habitats son algunas de las principales razones de la alteracién de la biocenosis,
afectando principalmente a las especies sensibles y con mayores problemas de conservacion y
favoreciendo a las especies exodticas, mas generalistas y con mayor capacidad de supervivencia
en condiciones adversas. De este modo, el problema de degradacion del medio bidtico tiene su
origen en:

« Insuficiencia de caudales fluyentes

« Contaminacion del agua por fuentes puntuales o difusas

»  Destruccion o deterioro de la vegetacion de ribera

e Presencia creciente de especies invasoras

« Barreras transversales a la migracion de la fauna piscicola
«  Alteraciones morfoldgicas e inestabilidad de cauces
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Insuficiencia de caudales fluyentes

Las modificaciones antrdpicas del régimen hidrolégico mediante presas, derivaciones,
detracciones, etc., ya comentadas anteriormente, producen un impacto de gran magnitud en
las comunidades bioldgicas que conforman el ecosistema fluvial, puesto que dan lugar a una
disminucion en la magnitud de los caudales fluyentes que altera las condiciones naturales.

La alteracion de los caudales naturales afecta directamente a la disponibilidad de habitat para la
comunidad bioldgica autdctona, reduciendo las posibilidades de supervivencia de las especies
ligadas al medio hidrico mas sensibles a la alteracion de la lamina de agua y de mayor tamario,
como es el caso de las poblaciones icticas y la vegetacion de ribera. Esta disminucion de la
diversidad favorece la proliferacion de especies mas generalistas, con mayor tolerancia a las
situaciones de estrés, generalmente exdticas, y con una mayor capacidad de adaptacion a los
cambios del medio, que favorecen el desplazamiento y reducen la presencia de especies
autdctonas mas sensibles y vulnerables a los cambios.

La reduccion del caudal genera también una menor capacidad del medio para tamponar la
recepcion de los vertidos de aguas residuales que se realizan en la demarcacién, no solo
reduciendo sus posibilidades de dilucion, sino afectando también a la autodepuracion natural,
con la consiguiente pérdida de calidad quimica. La alteracion del régimen fluvial y la reduccion
global de las aportaciones aumenta ademas el desequilibrio en las aguas de transicion,
incrementando la salinizacién de los estuarios por el mayor aporte de las aguas marinas.

En resumen, la insuficiencia de caudal va a generar una reduccién de los habitats fluviales y
palustres disponibles y un empeoramiento de la calidad del agua, afectando por tanto a la
comunidad bioldgica natural.

Contaminacion del agua por fuentes puntuales o difusas

En la degradacion del medio bidtico también se debe tener en cuenta el deterioro progresivo de
la calidad del agua, ya que supone un grave problema ambiental. Como ya se ha comentado en
apartados anteriores, las distintas actividades relacionadas con los usos del agua son fuentes
importantes de entrada de contaminantes y nutrientes en el medio hidrico, que deterioran la
calidad del mismo. Estos contaminantes son los generadores de los distintos procesos de
eutrofizacion en el medio, con la pérdida de calidad fisico-quimica asociada y, por lo tanto, la
consecuente degradacion bioldgica del mismo. Asimismo, las sustancias persistentes, tdxicas y
bioacumulables son las causantes en las poblaciones de procesos de pérdidas de fecundidad y
capacidad reproductora, malformaciones genéticas, alteraciéon de los metabolismos, etc.,
afectando asi a la comunidad bioldgica y acumulando sus efectos en la cadena trofica.

Destruccion o deterioro de la vegetacion de ribera

La actividad humana desarrollada en las margenes y otras zonas cercanas a los cauces,
principalmente por usos urbanos y agrarios, dan lugar a problemas de destruccion de los
ecosistemas ligados al medio hidrico, siendo la roturacién de las orillas para ampliar superficies
de cultivo y los asentamiento de infraestructuras y urbanizaciones las principales causas de la
degradacion de la vegetacion de ribera.

Para la identificacion del estado de las riberas en la demarcacion se ha empleado el Plan
Director de Riberas de Andalucia, elaborado por la Junta de Andalucia, que establece las
directrices para la regeneracion de estos ecosistemas. En el Plan se ha evaluado el indice de
calidad de las riberas QBR, que evalla el grado y estructura de la cobertura vegetal, asi como
su naturalidad y complejidad y el grado de alteracion del canal fluvial. Se puede observar que
se encuentran en peor estado de conservacion aquellas riberas de los tramos medios y bajos de
los rios principales y las de las zonas mas préximas a la costa (Figura 84.-).

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 1 72

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Figura 84.- Evaluacion de la calidad de las riberas (indice QBR)
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Fuente: Plan Director de Riberas de Andalucia

En la evaluacion del estado de conservacion se han determinado y cuantificado los distintos
agentes perturbadores: urbanos, agricolas y ganaderos.

El problema generado por el uso de tipo urbano se relaciona con la ocupacion de las zonas
inundables y las infraestructuras de canalizacion. Aunque el peso de este uso dentro de la
demarcacion no presenta una importancia muy elevada, se debe tener muy en cuenta ya que
su efecto en el cauce receptor es muy significativo. En lineas generales, el problema se
concentra en los principales nucleos de poblacién que en muchos casos se sitian en las zonas
costeras, relacionado con el desarrollo urbanistico litoral y la defensa frente a avenidas, y en los
valles fluviales de los tramos medios. Este es el caso de ciudades como Malaga, Fuengirola o
Marbella, en cuanto a ciudades costeras que influyen seriamente en los rios Guadalmedina,
Fuengirola y Verde, respectivamente. Por otro lado, se pueden destacar tanto el rio Andarax
como el rio Almanzora, que presentan a lo largo de todo su valle numerosas localidades
colindantes al cauce que influiran en el desarrollo del ecosistema de ribera. En la Figura 85.- se
puede observar la identificacion, dentro del Plan Director de Riberas, de los puntos de afeccion
por usos urbanos.
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Figura 85.- Representacion de los usos de tipo urbano
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El uso agricola constituye un factor importante de degradacion de la vegetacion de ribera
debido a la gran extension superficial y a la importancia que presenta esta actividad dentro de
la demarcacién. Las zonas colindantes a los cauces suelen ser zonas con pendientes suaves,
con una humedad edéfica favorecida por la cercania a la red fluvial y una facilidad de captacion
de agua destinada el regadio de la superficie en cuestion. Es por esto que normalmente las
zonas de cultivo se desarrollan en las llanuras de inundacion. Esto no deberia influir en el
desarrollo natural del bosque de ribera, pero los consecutivos problemas de inundacién que
suelen afectar a las zonas agricolas suelen desencadenar una serie de obras de defensa que
finalizan destruyendo el bosque de ribera e incluso llegando a canalizar el cauce. Ademas, el
proceso de acondicionamiento que se debe realizar para preparar los terrenos destinados al
cultivo conlleva en muchos casos labrar por primera vez superficies que hasta entonces
pertenecian al bosque de ribera, consiguiendo de esta manera extender la superficie cultivable.
En la Figura 86.- se puede observar la identificacion, dentro del Plan Director de Riberas, de los
puntos de afeccién por usos agricolas.
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Figura 86.- Representacion de los usos de tipo agricola
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Fuente: Plan Director de Riberas de Andalucia

La ganaderia en si resulta una actividad que no deberia influir directamente en el desarrollo del
bosque de ribera. Sin embargo, existen algunos factores a tener en cuenta, principalmente en
la estacion seca, que es cuando la vegetacion escasea y cuando el bosque de ribera es el Gnico
alimento disponible para el ganado, por lo que los terrenos cercanos a los cauces se veran
completamente saturados, favoreciendo la pérdida de cobertura vegetal y con ello la
disminucion de biodiversidad.

Otras actividades, como por ejemplo la extraccion minera o la presencia de campos de golf,
también contribuyen a agravar este problema en la demarcacion.

La vegetacion de ribera cumple numerosas funciones muy importantes, entre otros, para el
medio bidtico fluvial. Los bosques de ribera ejercen un efecto depurador en las aguas, sirven de
refugio a numerosas especies animales y vegetales, dan lugar a zonas de sombreado en el
agua, aportan materia organica y alimento y sirven de corredores verdes y de conectores de
territorios alejados geograficamente, por lo que la degradacion de los mismos dara lugar a una
importante pérdida de funciones y diversidad.

Presencia creciente de especies invasoras

Otro problema que se debe tener en cuenta son las continuas invasiones de especies aldctonas
gue han acompanado al hombre en sus desplazamientos a través de la historia. La llegada de
especies foraneas en habitats que no son los suyos generan alteraciones en los ecosistemas en
los que se introducen debido a que compiten por el espacio y el alimento, desplazando a otras
especies similares alli situadas, provocando una competencia entre ambas.

En la mayoria de los casos la llegada de estas especies se produce por via humana para fines
cientificos, coleccionismo, ornamentacion, etc. Otras formas de invasion se deben a la
utilizacién de especies de crecimiento rapido para el aprovechamiento maderero o para la lucha
contra la pérdida de suelo, pero también se da su introduccion transportados de lastre en las
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embarcaciones o, incluso, por el curso de agua desde aguas arriba. En el ambito de los usos
recreativos cabe destacar la pesca deportiva como principal causa de introduccion en los
ecosistemas fluviales de especies como el Black-Bass (Micropterus salmoides), la trucha
arcoirirs (Oncorhynchus mykiiss), €l cangrejo sefal (Pacifastacus leniusculus), presentes en la
demarcacion. También hay que destacar la introduccion de especies con fines ornamentales
tanto de flora, por ejemplo la falsa acacia (Robinia pseudoacacia), como de fauna, por ejemplo
la carpa (Cyprinus carpio), €l pez rojo (Carassius auratus) y el galapago de Florida ( 7rachemys
scripta), asi como la liberacién accidental de especies en zooldgicos y parques acuaticos.

Las invasiones de especies exoticas pueden tener los siguientes efectos sobre el medio:

» Desplazamiento o reduccidn poblacional de especies nativas
+  Modificacion de la estructura o composicion floristica de las comunidades nativas

« Aparicion de nuevas comunidades integradas casi exclusivamente por especies
introducidas

« Degradacién genética de las especies locales
+  Formacion de poliploides con rasgos invasores potenciados
« Introduccién de otras plagas asociadas al huésped vegetal

« Alteracion de las redes troficas

En definitiva, la presencia de especies invasoras da lugar a una importante degradacion del
medio bidtico fluvial. Ademas, en la mayoria de los casos la invasion de estas especies esta
relacionada con la degradacién o pérdida de habitats y de la cobertura vegetal, por lo que en
territorios donde la degradacion del medio sea mas acusada la facilidad de invasién sera mucho
mayor. Aparte de los efectos anteriores, pueden darse también una serie de repercusiones
econdmicas asociadas a gastos por programas institucionales de erradicacion o control,
pérdidas de rendimientos en cosechas, gastos en herbicidas o en practicas de laboreo
complementarias o expansion de plagas asociadas a las invasoras en los cultivos.

La introduccion de especies aldctonas en la DHCMA se da principalmente en las zonas litorales,
ya que son las que soportan en mayor medida la presencia de especies exdticas, por lo que se
puede afirmar que son las que estan expuestas a futuras invasiones. Entre las especies de flora
aléctona que han invadido las riberas de los cauces de la demarcacion, las mas importantes son
las que se muestran a continuacién (Tabla 74.-):

Tabla 74.-  Especies invasoras en las riberas de los cauces

ESPECIE LOCALIZACION RENPA

Acer negundo L. Almeria y Granada Sierra Nevada

Ageratina adenophora (Spreng.) King & . Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
H. Rob. Malaga y Granada Acantilados de Maro-Cerro Gordo

Sierra Nevada
Ailanthus altissima (Mill.) Swingle Almeria y Granada Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo
Cabo de Gata-Nijar

Amaranthus hybridus L. Sierra de Grazalema

Los Alcornocales
Amaranthus retroflexus L. Sierra Nevada

Desfiladero de los Gaitanes
Araugjia sericifera Brot. Almeria y Granada, zonas de montafia | Sierra Nevada
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Tabla 74.-

Especies invasoras en las riberas de los cauces

ESPECIE

LOCALIZACION

RENPA

Arundo donax L.

Regiones costeras y subcosteras

Sierra Nevada

Cabo de Gata-Nijar

Sierra de Baza

Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo
Sierra Alhamilla

Desierto de Tabernas

Desfiladero de los Gaitanes

Albufera de Adra

Bidens aurea (Aiton) Sheriff

Biotopos htiimedos de Granada y
Malaga y sierras litorales y sub-
litorales de Almeria

Sierra Nevada

Los Alcornocales

Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo
Sierra Alhamilla

Bidens pilosa L.

Zonas costeras y sub-litorales de
Malaga y Granada

Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo

Bromus willdenowii Kunth

Granada y Malaga, zonas célidas del
litoral andaluz

Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo

Conyza sumatrensis (Retz.) E.Walker

Zonas calidas de Andalucia

Los Alcornocales
Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama

Datura stramonium L.

Zonas calidas andaluzas

Sierra Nevada
Cabo de Gata-Nijar
Los Alcornocales

Elaeagnus angustifolia L.

Almeria y Granada

Sierra de Baza

Sierra Nevada

Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Sierra de Alhamilla

Eucalyptus camaldulensis Dehnh.

Los Alcornocales

Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo
Desierto de Tabernas

Gleditsia triacanthos L.

Granada, Cadiz y Malaga

Los Alcornocales
Sierra Nevada

Gomphocarpus fruticosus (L.) Ait. f.

Almeria, Cédiz y Granada

Los Alcornocales
Acantilados de Maro-Cerro Gordo

Ipomoea acuminata (Vahl) Roemer &
Schultes

Litoral de Almeria, Granada y Malaga

Los Alcornocales

Sierra Nevada

Sierra Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo
Albufera de Adra

Los Reales de Sierra Bermeja

Parkinsonia aculeata L.

Puntos costeros de Almeria, Granada
y Malaga

Cabo de Gata-Nijar
Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo

Paspalum dilatatum Poiret

Cadiz y Malaga

Los Alcornocales
Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo

Paspalum paspalodes (Michx) Scribner

Cadiz y Malaga

Ricinus communis L.

Zonas costeras de Almeria, Cadiz,
Granada y Malaga

Cabo de Gata-Nijar

Los Alcornocales

Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo

Robinia pseudoacacia L.

Cursos de agua de media montafia de
Almeria, Cédiz, Granada y Malaga

Sierra de Baza
Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Acantilados de Maro-Cerro Gordo

Solanum bonariense L.

Litoral andaluz de Almeria, Granada
y Malaga

Los Alcornocales
Sierra de Baza

Xanthium spinosum L.

Almeria, Cadiz, Granada y Malaga

Cabo de Gata-Nijar

Los Alcornocales

Sierra de Baza

Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
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Tabla 74.-  Especies invasoras en las riberas de los cauces

ESPECIE

LOCALIZACION

RENPA

Xanthium strumarium L. subsp. Italicum
(Moretti) D. Love.

Céadiz, Granada y Mélaga

Cabo de Gata-Nijar

Los Alcornocales

Sierra Nevada

Acantilados de Maro-Cerro Gordo

Por otro lado, los peces autoctonos se ven muy afectados por la introduccion de especies
exoticas, ya que experimentan una disminucion progresiva del nimero de poblaciones de las
distintas especies y un aislamiento de los supervivientes. En la siguiente figura se muestran los
puntos donde se ha registrado la presencia de ictiofauna aldctona, segun la informacion
obtenida del At/as y Libro Rojo de los peces continentales de Esparnia (Figura 87.-).

Figura 87.- Puntos donde se ha registrado la presencia de ictiofauna al6ctona

10

:] Presencia de especies perjudiciales

A continuacion, en la Tabla 75.-, se muestran aquellas especies de fauna invasoras relacionadas

con el medio hidrico:
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Tabla 75.- Fauna invasora relacionada con el medio hidrico

Peces: Especies aloctonas
Cyprinus carpio

1.- Rio Nacimiento Micropterus salmoides
Oncorhynchus mykiiss

2.- Rambla de Paterna Oncorhynchus mykiiss

3.- Rio de Ugijar y rio Bayarcal Oncorhynchus mykiiss
Carassius auratus

, Cyprinus carpio

4 Rio Bayarcal GZMUS/E h(gbrook/
Oncorhynchus mykiiss

5.- Rio Andarax Oncorhynchus mykiiss

6.- Guaro y Alcaucin /f'/}//'frr(/;i:rf/irzla(;mO/b’es

7.- Rio Verde y rio Gudaiza 2;5;2?;5?’:;7,”0%65

8.- Rio Turén Micropterus salmoides

9.- Rio Guadiaro (tramo superior) Cyprinus carpio
Abramis bjoerkna

10.- Rio Almanzora

Gambusia holbrooki

, , Abramis bjoerkna
11.- Rio Jaura y rio Antas

10 -auray Gambusia holbrooki
12.- Rambla de Paterna Oncorhynchus mykiiss
13.- Arroyo de la laguna de Herrera | Cyprinus carpio

, Abramis bjoerki
14.- Rio Bayarcal (desembocadura) ram/js yoerrna

Carassius auratus

Eriocheir sinensis (Cangrejo chino)
Pacifastacus leniusculus (Cangrejo sefal)
Procambarus clarkii (Cangrejo rojo americano)

Invertebrados continentales:

Anfibios: Rana catesbeiana (Rana toro)

Barreras transversales a la migracion de la fauna piscicola

Las barreras transversales generadas por el hombre debido a la necesidad de aprovechar los
recursos hidricos es otro problema a considerar en el medio bidtico asociado a los cursos
fluviales. A lo largo de toda la demarcacion hay una serie de obras, como presas y azudes, que
alteran continuidad fluvial, constituyendo barreras fisicas para los movimientos migratorios de
los peces. Este efecto barrera puede llegar a tener consecuencias muy negativas en las
comunidades piscicolas fluviales, ya que da lugar a una fragmentacién de las poblaciones, con
la consecuente pérdida de diversidad e incluso extincion de ciertas especies.

Los peces muestran comportamientos innatos que incluyen movimientos migratorios en las
distintas etapas de su ciclo de vida. Estos movimientos estan relacionados con la reproduccion,
el crecimiento y la supervivencia de las especies, bien para encontrar frezaderos adecuados,
para buscar territorios propios en caso de densidades de poblacion altas, para encontrar
refugios estivales en el caso de los individuos de mayor tamano, etc. Las presas y otras
estructuras similares de menor entidad, como los azudes, constituyen barreras fisicas que
dificultan o impiden estos movimientos migratorios a lo largo del curso fluvial, lo que puede
llevar a la desaparicion de ciertas especies, ya que ven impedido el acceso a los lugares de
reproduccion. Otro efecto importante es el de la fragmentacion de las poblaciones en una serie
de pequefas poblaciones aisladas, lo que da lugar a pérdida de diversidad genética y a
extincién local. Es por ejemplo el caso de la lamprea (Petromyzon marinus), que se considera
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en peligro en la demarcacion, o de la anguila (Anguilla anguilla), especie presente en
numerosos rios de la demarcacion pero con problemas en aquellos cauces con presas cercanas
a la desembocadura.

El efecto barrera depende obviamente de la altura de la presa y de la movilidad de las especies.
Cuando los azudes o presas son altos, éstos suponen barreras infranqueables para los peces en
sus movimientos hacia aguas arriba. Ademas, el descenso queda en muchas ocasiones
imposibilitado, ya que el paso a través de los aliviaderos de las presas y de las turbinas
hidroeléctricas da lugar a traumatismos y mortandad directa en los peces.

Alteraciones morfologicas e inestabilidad de cauces

La presencia de barreras transversales que, ademas de modificar los caudales e impedir el paso
de la fauna, retienen los sedimentos; las infraestructuras longitudinales a o largo de los rios,
gue alteran su dindmica lateral e impiden los procesos naturales de desbordamiento; la
ocupacion del DPH, etc., son aspectos que se tratan con detalle en el apartado correspondiente
a las alteraciones morfoldgicas, pero que tienen una serie de consecuencias sobre el
funcionamiento de los rios y, por lo tanto, sobre la biocenosis. Los efectos derivados de estas
actuaciones son dificiles de establecer con exactitud, pero suelen dar lugar a una degradacion
de los habitats, que afecta directamente al funcionamiento del ecosistema fluvial, pues dificulta
la supervivencia y el establecimiento de las comunidades bioldgicas.

Las especies de fauna y flora que viven asociadas a los ecosistemas fluviales estan adaptadas a
los procesos geomorfoldgicos que se dan en los rios, por lo que los cambios asociados a las
alteraciones morfoldgicas que se dan en los habitats tienen consecuencias importantes sobre el
medio bidtico. Aspectos como la erosidn, los cambios en el sustrato del lecho, en la velocidad
de las aguas, la desaparicion de refugios, la destruccion de la vegetacion de ribera, etc. dan
lugar a alteraciones muy importantes en las comunidades acuaticas. Los peces, entre otros, se
ven muy afectados, ya que al cambiar por ejemplo la granulometria del lecho, disminuye la
presencia de frezaderos. En resumen, esta alteracion de los factores abidticos determina los
cambios en la comunidad bioldgica presente de forma natural en el ecosistema, provocando la
desaparicion de especies singulares relacionadas con el medio hidrico.

Otras acciones que pueden dafiar el medio bidtico son los dragados, debido a la potencial
liberacion parcial de los nutrientes y otras substancias toxicas acumuladas en el sedimento,
principalmente procedente de los embalses, y a un aumento de la turbidez y de los sdlidos en
suspension, que derivan en una pérdida de calidad del agua.

5.3.7 Alteraciones morfologicas e inestabilidad de cauces

Los rios son sistemas naturales enormemente dinamicos y complejos, por lo que cualquier
alteracion en su geomorfologia puede dar lugar a numerosos problemas, no sélo locales sino
también alejados del origen de la actuacion. Las alteraciones morfoldgicas y la inestabilidad de
cauces derivan directamente de la construccion de infraestructuras sobre el cauce, bien a través
de elementos transversales, como presas, azudes, puentes, etc., o bien a través de elementos
longitudinales, como canalizaciones, proteccion de margenes, dragados, etc., asi como de la
ocupacion del Dominio PUblico Hidraulico (DPH) por infraestructuras de todo tipo. También
suponen una afeccién importante a la morfologia de los cauces la destruccién de la vegetacion
de ribera y las practicas que dan lugar a procesos de desertizacion y de aportes de sdlidos a la
red fluvial. En definitiva, las afecciones morfoldgicas y la inestabilidad de cauces en los rios de
la demarcacion tienen su origen en los siguientes puntos:

+ Presas y azudes

»  Encauzamientos, proteccion de margenes y dragados
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»  Ocupacion del Dominio Publico Hidraulico y del Maritimo Terrestre
«  Destruccion o deterioro de la vegetacion de ribera

»  Procesos de desertizacion y aporte de sdlidos a la red fluvial
Presas y azudes

Las presas y azudes son infraestructuras artificiales que suponen un obstaculo transversal al
curso del rio, bien con fines de regulacion y de elevacion de la lamina de agua para extraccion o
derivacion, o bien con el objeto de mantener unos niveles superiores a los naturales con fines
recreativos o estéticos.

Uno de los principales problemas que se identifican en la demarcacion es la afeccion directa de
los embalses, que trasladan a categoria de masas de agua muy modificadas los cauces en los
que se ubican. Estos se recogen en la Tabla 76.-.

Tabla 76.- Volumen del los embalses mas significativos
Nombre Embalse Destino Volumen (hm3)

Vifiuela, La Abastecimiento - Riegos 170,0
Cuevas de Almanzora Abastecimiento - Riegos 168,7
Guadalteba Abastecimiento - Riegos- Energia 153,0
Guadalhorce Abastecimiento - Riegos- Energia 126,0
Rules Abastecimiento - Riegos - Energia 117,0
Guadarranque Abastecimiento - Riegos 87,0
Charco Redondo Abastecimiento - Riegos 81,5
Beninar Abastecimiento - Riegos 68,1
Conde de Guadalhorce Abastecimiento - Riegos- Energia 66,5
Béznar Abastecimiento - Riegos- Energia 57,2
Concepcién, La Abastecimiento 57,0
Montejaque Energia (Fuera De Servicio) 36,0
Limonero, El Abastecimiento 25,0
Casasola Abastecimiento 23,6
Tajo de La Encantada (Contraembalse) | Energia 4,3
Tajo de La Encantada Superior Energia 3,0
Tomillar, El / Agua Bruta Abastecimiento 2,3
Sotogrande 2 Abastecimiento 1,3
Isabel II Embalse aterrado 1,2
Depésito DD1 gelrlg;g:s;)rr:qcs:na Charco Redondo - 0,6
Sotogrande 1 Abastecimiento 0,5
Charco Redondo (Deposito Regulador) | Regulacién diaria Charco Redondo 05
Isfalada Riegos 0,3
Belen / Flores Control de Avenidas 0,3
Zagaleta, La Golf y jardines 0,3
Viejo del Angel Recreo 0,3
Deposito DI1 gelelgal(?:;:;):qcs:rla Charco Redondo - 06
Gaitanejo Energia 0,2
Fifana Riegos 0,2
Belen / Caguela Control de Avenidas 0,2
Nuevo del Angel Recreo 0,2
Llano de La Leche Riegos 0,2
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Tabla 76.- Volumen del los embalses mas significativos

Nombre Embalse Destino Volumen (hm3)
La Hoya Derivacién a Charco Redondo -
Valdeinfierno. Derivacién a Charco Redondo -

Fuente: Estudio General de la Demarcaciéon

También la presencia de azudes mas significativos, es decir, aquellos con alturas que superan
los 2 metros, deben ser objeto de estudios mas detallados sobre su afeccion al medio. En la
Figura 88.- se reflejan los 63 azudes inventariados con estas caracteristicas en la demarcacion,
asociandolos principalmente a las cuencas de los rios Guadiaro, Guadalhorce, Velez y Gudalfeo.

Figura 88.- Localizacion de los azudes de mas de 2 metros
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La presencia de infraestructuras transversales altera, entre otros, la capacidad de transporte y
sedimentacion de particulas en el cauce, favoreciendo la acumulacién de sedimentos en el
propio embalse y reduciendo la acumulacion en tramos bajos de rio y estuarios. Bajo
condiciones naturales, los sedimentos alimentan las llanuras de inundacidn, crean sucesiones
dindmicas y mantienen la variabilidad e inestabilidad del ecosistema. Los cambios en la tasa de
transporte de sedimentos influyen en la dindmica del cauce, afectando a la llanura de
inundacién y la morfologia litoral, lo que acaba alterando los habitats. Asi, en funcién de las
caracteristicas y gestion de los embalses se puede llegar a producir afecciones importantes del
régimen hidroldgico y de la dinamica de sedimentos y, en consecuencia, de las comunidades
bioldgicas.

Encauzamientos, proteccion de margenes y dragados

Las alteraciones longitudinales, principalmente los encauzamientos y otras defensas fluviales
construidas para evitar inundaciones en las llanuras, sobre todo en los cursos bajos de los rios,
se dan en la DHCMA en gran parte de los cauces principales. Estas infraestructuras se
encuentran principalmente en la desembocadura de los rios en las zonas costeras, donde se ha
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dado una ocupacién importante de la llanura de inundacion por asentamientos, infraestructuras,
vias de comunicacion, etc.

En el mapa de Figura 89.- se refleja la disposicién del inventario de encauzamientos como
alteraciones hidromorfoldgicas significativas. Dichos encauzamientos se localizan muy a menudo
en las poblaciones de las zonas costeras como proteccion frente a avenidas e inundaciones,
principalmente en las localidades de Malaga, Almeria, Mojacar, Alimunécar, Fuengirola.

Figura 89.- Localizacién de los encauzamientos
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Las actuaciones longitudinales de proteccion, como son los encauzamientos, ejercen una
destruccion directa del habitat, eliminando completamente las caracteristicas hidromorfoldgicas
del cauce, el sustrato y la vegetacion natural, homogeneizando asi las variables de habitat del
medio. Ademas, las obras de regulacion longitudinal pueden acentuar aguas abajo los caudales
de avenida, al impedir que los rios desborden, provocando erosién y desestabilizando la
estructura hidromorfoldgica de los cauces.

Ocupacion del Dominio Publico Hidraulico y del Maritimo Terrestre

La presencia de infraestructuras de diversa indole y de vias de comunicacion y férreas a lo largo
de los corredores fluviales da lugar a que se confinen los cauces y se reduzca la superficie de
inundacién, lo que impide la dindmica natural de los rios y altera los procesos de
desbordamiento e inundacion, con el consecuente aumento de energia en el flujo de agua y por
tanto de erosion.

En lineas generales, la ocupacion del DPH se concentra en los principales nlcleos de poblacion,
qgue en muchos casos, se sitlan en las zonas costeras y en los valles fluviales de los tramos
medios. Es el caso de ciudades como Malaga, Fuengirola o Marbella, ciudades costeras que
influyen seriamente en los rios Guadalmedina, Fuengirola y Verde, respectivamente. Por otro
lado, se pueden destacar tanto el rio Andarax como el rio Aimanzora que presentan a lo largo
de todo su valle numerosas localidades que invaden los cauces. También la presencia de otras
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actividades en la demarcacién, como la industrial o los usos recreativos, da lugar a ocupaciones
importantes del DPH.

Destruccion o deterioro de la vegetacion de ribera

La vegetacion de ribera desempeia un papel fundamental en los procesos fluviales, puesto que
disminuye la velocidad de la corriente, favoreciendo la sedimentacion, ademas de reforzar y
estabilizar las orillas. De ahi que la destruccion o deterioro de la cobertura vegetal riberefia,
problema ya descrito en el apartado correspondiente a la degradacion del medio bidtico, se
traduzca en alteraciones del funcionamiento geomorfoldgico del sistema, acelerandose los
procesos de erosion en las orillas e inestabilizando los cauces.

Un ejemplo de alteraciones morfoldgicas por pérdida de la vegetacion de ribera es el rio
Hozgarganta desde Jimena de la Frontera, donde sale del Parque Natural de los Alcornocales,
punto a partir del cual discurre por terrenos de cultivo y con ganado vacuno en extensivo. La
eliminacion de la vegetacion de ribera para el cultivo hasta las margenes del rio ha provocado
fendmenos erosivos importantes en las orillas, que se acrecientan por la dificultad de
recuperacion de la vegetacion de ribera por accién del ganado.

Procesos de desertizacion y aporte de sdlidos a la red fluvial

La desertizacion y la erosion son procesos complejos en los que intervienen numerosos
factores, entre los que la actuacion humana tiene un papel trascendental, y que desencadenan
situaciones de arrastre de sedimentos y aporte de sdlidos a la red fluvial, con la consecuente
degradacion morfoldgica e inestabilidad que esto supone para los cauces de la demarcacion.
Este epigrafe se estudia mas detalladamente en el siguiente apartado.

5.3.8 Procesos de desertizacion y aporte de sodlidos a la red fluvial

La desertificacion en un determinado territorio es un proceso complejo en el que intervienen
numerosos factores estrechamente relacionados entre si que inciden sobre el sistema y
desencadenan un conjunto de procesos y acciones que originan una degradacidon mas o menos
progresiva del medio. Las condiciones climaticas del entorno juegan un papel importante, y mas
en la DHCMA, donde el clima, de caracter arido, influye negativamente en el potencial bioldgico
de los suelos. Si a estas condiciones adversas se le une una continua modificacion de los
ecosistemas por parte del hombre, el resultado que se obtiene son extensas zonas
desertificadas que no solo carecen de todo tipo de vegetacion, sino que ademas se encuentran
contaminadas y degradadas.

En el mapa de desiertos y areas proclives a la desertificacion que se elabor6 en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion, Espafia resultd ser el Unico pais de Europa
occidental que presentaba importantes zonas gravemente dafadas. Las zonas que fueron
incluidas dentro de esta cartografia corresponden principalmente al sureste de la peninsula,
concretamente las provincias de Almeria, Granada, Malaga, y el litoral levantino, ademas de
parte de Jaén, Malaga y Sevilla. Por este motivo surgié, como iniciativa del Gobierno Espanol, el
Proyecto LUCDEME (Proyecto de Lucha contra la Desertificacion en el Mediterraneo), que
permitid conocer la situacion real de las areas afectadas y los factores responsables del
desastre asi como llevar a cabo el disefio de las medidas de accién adecuadas para el problema
en cuestion.

Desde que entr6 en vigor este proyecto se ha recopilado gran cantidad de informacién y, en
paralelo, se han llevado a cabo numerosos trabajos, estudios e investigaciones relacionadas con
la desertificacion que ayudan a conocer con mayor profundidad los efectos y las consecuencias
que genera el fendmeno. Entre estos trabajos cabe destacar la realizacion de mapas de suelos y
de mapas de los estados erosivos por cuencas hidrogréficas, que muestran que casi la mitad del

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 184

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

territorio nacional estd afectado por procesos erosivos que superan los limites tolerables,
encontrandose la DHCMA dentro de las zonas con mayor afeccion por este problema, asi como
la creacion de una Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion
y la Desertificacion (RESEL). También destacan el estudio de la eficacia protectora frente a las
inundaciones de las técnicas de repoblacion forestal a aplicar en las cuencas vertientes de la
ciudad de Malaga y la planificacion ganadera de zonas aridas del sureste ibérico, programa
ganadero integrado como base de la lucha contra la desertificacion en el Mediterraneo que ha
permitido analizar el potencial pastoral de determinadas zonas, como por ejemplo de zonas
aridas y semiaridas de Almeria.

En los Ultimos afios se ha redactado un Programa de Accidn Nacional contra la Desertificacion
(PAND), que actualmente se encuentra incluido como instrumento de accion sectorial en la
Estrategia Forestal Espaiiola. Las directrices del PAND fueron presentadas en el afo 2000, y
tras su redaccion, el Programa ha sido revisado y sometido a diferentes consultas hasta su
aprobacién definitiva en agosto de 2008 (Orden ARM/2444/2008). Este programa tiene como
objetivo contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas afectadas del territorio nacional
y, en particular, la prevencion de la degradacion de las tierras y la recuperacion de tierras
desertificadas, determinando cuales son los factores que contribuyen a la desertificacion y las
medidas practicas necesarias para luchar contra ella, asi como mitigar los efectos de la sequia.

También Andalucia cuenta desde el afio 2003 con su propio Plan Andaluz de Control de la
Desertizacion, incluido dentro del Plan Forestal Andaluz 2003-2007 como medida basica.

En la Tabla 77.- se puede ver el riesgo de desertificacion en las provincias de la demarcacion.

Tabla 77.-  Distribucién del riesgo de desertificacién por provincias en Andalucia
- . Riesgo de desertificacion (%)

Provincia Superficie (km?) Muy alto Alto Medio Bajo
Almeria 8.769 9,1 40,0 23,0 24,4
Cédiz 7.447 0,8 9,1 13,4 40,7
Granada 12.637 52 41,5 15,7 23,7
Malaga 7.305 09 28,9 18,0 21,7
Andalucia 87.605 2.5 32.6 20.9 33.7

Fuente: Programa de Accién Nacional contra la Desertificaciéon (PAND)

El analisis de los factores y procesos con influencia en la desertificacion en la demarcacion hay
que hacerlo en funcion de sus condiciones particulares:

« Condiciones climaticas aridas o semiaridas que afectan a grandes zonas, sequias
estacionales, extrema variabilidad de las lluvias y precipitaciones sUbitas de gran
intensidad.

« Suelos pobres con marcada tendencia a la erosion, propensos a la formacion de
cortezas superficiales.

« Relieve desigual, con laderas escarpadas y paisajes muy diversificados.
« Pérdidas de la cubierta forestal a causa de repetidos incendios de bosques.

» Practicas agricolas inadecuadas que crean problemas de erosidon y contaminacion
de los suelos y las aguas.

« Condiciones de crisis en la agricultura tradicional, con el consiguiente abandono de
tierras y deterioro del suelo y de las estructuras de conservacion de agua.

« Elevada concentracion puntual de ganaderia doméstica que genera elevados
problemas de sobrepastoreo.
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» Explotacion insostenible de los recursos hidricos, que es causa de graves dafios
ambientales, incluidos la contaminacion quimica, la salinizacion y el agotamiento de
los acuiferos.

« Concentracion de la actividad econdmica en las zonas costeras como resultado del
crecimiento urbano, las actividades industriales, el turismo y la agricultura de
regadio.

Como consecuencia, se pueden destacar los siguientes origenes en los procesos de
desertizacion y aportacion de sdlidos a la red fluvial detectados en la demarcacion:

+  Deforestacién
» Malas practicas en usos del suelo

« Déficit en actuaciones de correccion de cauces

Deforestacion

Una de las principales alteraciones a considerar en el problema de la desertizacion es la
deforestacion, cuya principal causa es la incesante necesidad de materia prima por parte del ser
humano asi como la obtencién de suelo para aumentar la superficie de cultivos agricolas,
factores que provocan la tala o quema de numerosos arboles. Por otro lado se encuentra el
efecto de los incendios sobre los suelos, que en muchos casos estan asociados a la
deforestacion, cuyo efecto acelerador sobre la desertificacion es conocido.

Normalmente, la capa superior de los suelos se encuentra sostenida por las raices de los
arboles, pero cuando esta masa forestal desaparece la tierra queda suelta, sin nada que la
mantenga rigida, produciéndose la erosion tanto por parte del agua como del aire. El resultado
que se obtiene es una tierra yerma sin capacidad de regeneracion a corto o medio plazo. Si se
tiene en cuenta que los terrenos forestales actuales de la demarcacion se suelen ubicar en
zonas mas o menos montanosas de moderada a elevada pendiente y con suelos poco fértiles,
es facil deducir el importante papel que juega la vegetacion forestal en la contencion de la
erosion y en el avance de la desertificacion.

El deterioro de las cubiertas vegetales no solo afecta al terreno inmediatamente implicado sino
que se ven perjudicadas regiones mucho mas amplias. La tala y la quema dan lugar, ademas de
a suelos cada vez mas desnudos, a un incremento de la escorrentia superficial, lo que a su vez
favorece el lavado de los mismos durante las precipitaciones. Los sedimentos que se arrastran
van a parar a los rios y en muchos casos sedimentaran, llegando a rellenar los fondos tanto de
los cauces como de los embalses o pantanos. El volumen ocupado por la sedimentacion en
estos sistemas hara que se disminuya el volumen de agua final que puedan albergar tanto los
rios como los embalses, por lo que aumentara la probabilidad de que se produzcan
desbordamientos en épocas de fuertes lluvias.

Malas practicas en usos del suelo

También se ha de considerar el impacto que causa sobre el medio el uso inadecuado del
recurso suelo, puesto que una mala utilizacion del mismo supone un alto riesgo de
desencadenar erosion y desertificacion. Los principales factores de la desertificacion por malas
practicas en los usos del suelo que actualmente se deben destacar en la DHCMA son los
siguientes:

« Cultivos lefiosos afectados por la erosion: este tipo de cultivos presenta unos
valores de pérdidas de suelo entre altos y muy altos en la demarcacion.
Normalmente se encuentran en zonas de elevada pendiente donde la densidad de
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la plantacion es baja, generandose surcos, regatos y finalmente carcavas, que son
indicadores de la erosion hidrica que se produce en el terreno. Suelen ser suelos
con cultivos lefiosos como el almendro, la vid, frutales y el olivo.

« Cultivos extensivos de secano con riesgo de erosién: normalmente los cultivos de
secano situados en zonas de fuerte pendiente y que no son objeto de practicas de
conservacion dan lugar a importantes pérdidas del suelo como consecuencia de la
erosion. El laboreo llevado a cabo en maxima pendiente junto con la quema de
rastrojeras o la utilizacion de magquinaria muy potente son practicas que
contribuyen al incremento de los procesos erosivos.

« Sistemas agrosilvopastorales afectados de sobrepastoreo: a la excesiva carga de
ganado se le debe afiadir el empleo de técnicas inadecuadas de manejo de tierras
de pastos, como es el caso de la quema de matorral o la ausencia de rotaciones,
todo ello en tierras con elevadas pendientes o tierras deleznables, que contribuyen
a la degradacién de las superficies.

« Sistemas agrondémicos de regadio sometidos a procesos de desertificacion: los
aspectos a tener en cuenta y que van a promover el proceso de la desertificacion
suelen ser la sobreexplotacion de acuiferos, el deterioro de la calidad del agua, ya
sea por intrusion salina o por polucién con agroquimicos, y la salinizacién de los
suelos. Es sobretodo en las areas costeras de la demarcacion donde la
sobreexplotacién abusiva origina la intrusién de agua de mar y el consiguiente
empeoramiento de la calidad quimica de los acuiferos.

+ Matorrales degradados y eriales: normalmente estas formaciones proceden de la
degradacion de formaciones vegetales mas maduras, dotadas de mayor
complejidad ecoldgica. En estos casos se alcanza su maxima gravedad cuando su
intensidad es tal que se supera el umbral de reversibilidad, lo que impide la
reconstruccién del terreno aunque cesen las causas que generaron dicha
degradacion. En la demarcacion resulta especialmente grave la desaparicion de
matorrales mediterraneos de gran valor protector y ecoldgico, que en muchas
zonas es la Unica vegetacion capaz de soportar las criticas condiciones ecoldgicas
del entorno.

« Cultivos marginales abandonados: es muy frecuente en la demarcacion la presencia
de terrazas de cultivo abandonadas debido a los cambios socioecondmicos
producidos a partir de los afios sesenta. Estas zonas generalmente dan lugar a la
desertificacion, aunque todo dependerd de las condiciones edéficas,
geomorfoldgicas y climaticas.

Considerando la erosion provocada directamente por el laboreo de las tierras agricolas, se ha
realizado un breve analisis dentro de la DHCMA a partir del mapa de erosion proporcionada por
la Junta de Andalucia (Figura 90.-). Segun esta fuente de informacion, la demarcacion estaria
fuertemente erosionada, siendo la zona oriental la que sufre mayores alteraciones, pudiéndose
afirmar que la zona de Almeria, Granada y Malaga resultan ser las zonas mas vulnerables a
sufrir procesos de desertizacion, aunque en muchos casos ya se hayan producido. En cuanto a
la zona occidental de la misma, también se observan procesos erosivos, aunque parecen
presentar menor importancia y se producen a menor escala.
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Figura 90.- Mapa de la erosion en Andalucia
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En lineas generales la produccién, principalmente en el sureste de la demarcacion, se
fundamenta en los cereales, con escasos rendimientos por la baja pluviometria, y la ganaderia
ovina que se localiza fundamentalmente en las explotaciones de mayor dimension. Se trata en
general de una agricultura con escasas posibilidades de diversificacion. Por todo esto es
frecuente encontrar en estas zonas fuertes procesos erosivos motivados, en parte, por las
practicas agricolas y por las condiciones climaticas. Los cultivos poco protectores del suelo,
como el vifedo y el almendro, en zonas de pendiente provocan estas condiciones
desfavorables, que impulsaran el proceso erosivo, favorecido ademas por el arado de los
terrenos de forma perpendicular a las curvas de nivel.

Ademas, el sobrepastoreo genera un rapido deterioro del suelo debido a que se produce una
compactacion del mismo, lo que hace disminuir la infiltracion de las aguas pluviales y, por lo
tanto, aumentar la escorrentia superficial junto con las pérdidas de suelo.

Déficit en actuaciones de correccion de cauces

Las actuaciones de correccion hidroldgica y estabilizacién de cauces torrenciales tienen como
objetivo evitar los fendmenos directos de erosion en los cauces y en las laderas marginales
afectadas de inestabilidad por esta accién erosiva, pues regulan y controlan los efectos que la
dindmica de los caudales produce en el contorno de los cauces en forma de procesos de
erosion, transporte y sedimentacion de los materiales que lo forman.

Las actuaciones de correccion de cauces estan orientadas a controlar estos procesos en el lecho
y las margenes, evitando que se incorporen caudales sdlidos a la corriente. Estas consisten en
obras transversales al eje del torrente en forma de diques o pequefias presas que cierran el
cauce, represando todo su perfil hasta la altura del vertedero, y se enmarcan normalmente
dentro de la restauracion hidroldgico-forestal, que son el conjunto de actuaciones de mejora de
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cubierta vegetal y obras de ingenieria hidraulica que se llevan a cabo de forma integrada en
toda una cuenca para, entre otros, proteger el suelo frente a la erosién y desertizacion.

Sin embargo, pese a que estos fendmenos de erosidn y desertizacion se presentan en amplias
zonas de la DHCMA, existe en la demarcacion un déficit en obras de correccion de cauces, que
consolidarian las laderas y lechos de torrentes, barrancos y ramblas y retendrian los caudales
sdlidos, lo que desaceleraria los procesos erosivos y frenaria la desertizacion.

5.3.9 Sobreexplotacion de acuiferos, intrusion marina y otros procesos de
salinizacion

El articulo 4 de la DMA establece la obligacion de los Estados miembros de definir la lista de
objetivos medioambientales para las diferentes masas de agua caracterizadas y para las
distintas zonas inventariadas en el registro de zonas protegidas. En el caso de las masas de
agua subterranea los objetivos medioambientales, tanto cuantitativo como quimico, consistiran,
desde la perspectiva del estado cuantitativo de las mismas, en garantizar el equilibrio entre las
extracciones y los recursos disponibles. Para ello, hay que tener en cuenta la definicion de
recursos disponibles de agua subterranea que establece la DMA en su art. 2.27 “valor medio
interanual de la tasa de recarga total de la masa de agua subterranea menos el flujo interanual
medio requerido para conseguir los objetivos de calidad ecoldgica para el agua superficial
asociada, para evitar cualquier disminucion significativa en el estado ecoldgico de tales aguas y
cualquier dafio significativo a los ecosistemas terrestres asociados”. Por consiguiente, se
introduce una novedad significativa en cuanto al concepto de sobreexplotacion, ya que el limite
de explotabilidad de un acuifero no se sitlia en su tasa de renovacion, sino que debe minorarse
teniendo en cuenta los aportes necesarios para el mantenimiento en buen estado de las aguas
superficiales y de los ecosistemas asociados al acuifero. En definitiva, se deberian alcanzar
condiciones en cuanto al estado cuantitativo de las masas de agua subterranea, con
funcionamientos de las mismas en régimen natural, lo que conllevaria la recuperacion de las
surgencias naturales.

Las consecuencias o manifestaciones de la sobreexplotacién son:

« Descenso de niveles piezométricos y vaciado de reservas historico
» Desecacion de fuentes y manantiales

«  Afeccion a ecosistemas acuaticos fluviales o humedales que tienen una relacion de
dependencia con las masas de agua subterranea

«  Procesos de intrusidon marina en acuiferos costeros

« Salinizacién no ligada con procesos de intrusién marina sino con una baja tasa de
renovacion de los recursos

Las causas que pueden originar la sobreexplotacion de los acuiferos son diversas, pero entre las
mas importantes se encuentran:

» Insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial

« Insuficiente aprovechamiento de recursos no convencionales
»  Gestion ineficiente de los recursos en determinados ambitos
«  Exceso de volumenes autorizados

« Insuficiente control de las extracciones

+ Existencia de aprovechamientos irregulares

+ Falta de planes de ordenacion de extracciones en acuiferos sobreexplotados
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« Ausencia de comunidades de usuarios del acuifero

La DHCMA presenta un numero elevado de masas de agua subterranea con impactos
comprobados o probables ligados a la sobreexplotacion. 23 masas de agua, el 34% de las
existentes en la zona, estan en riesgo cuantitativo de incumplir los objetivos establecidos en la
DMA, y otras 18 requieren trabajos adicionales que caractericen su situacion.

Tabla 78.- Evaluacion del riesgo por sobreexplotacién
Cédigo Nombre Grad&izgzzig: por Impacto C};;iiiz;ign

060.001 Cubeta de El Saltador Muy importante Comprobado En riesgo
060.002 Sierra de Las Estancias Importante Comprobado En riesgo
060.003 Alto-Medio Almanzora Muy importante Comprobado En riesgo
060.004 Cubeta de Overa Muy importante Comprobado En riesgo
060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas Muy importante Comprobado En riesgo
060.006 Bajo Almanzora Muy importante Comprobado En riesgo
060.007 Bédar-Alcornia Muy importante Comprobado En riesgo
060.008 Aguas Muy importante Comprobado En riesgo
060.009 Campo de Tabernas Importante Probable En estudio
060.010 Cuenca del Rio Nacimiento Importante Probable En estudio
060.011 Campo de Nijar Muy importante Comprobado En riesgo
060.012 Medio-Bajo Andarax Muy importante Comprobado En riesgo
060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador Muy importante Comprobado En riesgo
060.014 Oeste de Sierra de Gador Importante Probable En estudio
060.015 Delta del Adra Importante Comprobado En riesgo
060.016 Alburiol Importante Probable En estudio
060.020 Carchuna-Castell de Ferro Muy importante Comprobado En riesgo
060.021 Motril-Salobrefia Importante Sin impacto En estudio
060.022 Rio Verde Muy importante Comprobado En riesgo
060.025 Sierra Gorda-Zafarraya Importante Probable En estudio
060.026 Rio Torrox Sin datos Sin datos En estudio
060.027 Rio Vélez Muy importante Probable En riesgo
060.028 Sierra de Gibalto-Arroyo Marin Sin datos Sin datos En estudio
060.030 Sierra de Archidona Muy importante Comprobado En riesgo
060.032 Torcal de Antequera Importante Probable En estudio
060.033 Llanos de Antequera-Vega de Archidona Importante Probable En estudio
060.034 Fuente de Piedra Muy importante Comprobado En riesgo
060.037 Bajo Guadalhorce Muy importante Comprobado En riesgo
060.038 Sierra de Mijas Muy importante Comprobado En riesgo
060.039 Rio Fuengirola Muy importante Comprobado En riesgo
060.040 Marbella-Estepona Muy importante Comprobado En riesgo
060.042 Depresioén de Ronda Importante Probable En estudio
060.047 Guadiario-Genal-Hozgarganta Importante Probable En estudio
060.048 Dolomias de Ronda Importante Probable En estudio
060.050 Sierra de Los Filabres Sin datos Sin datos En estudio
060.051 Macael Muy importante Comprobado En riesgo
060.052 Sierra de Almagro Sin datos Sin datos En estudio
060.055 Sierra Alhamilla Muy importante Comprobado En riesgo
060.056 Sierra del Cabo de Gata Sin datos Sin datos En estudio
060.063 Sierra Alberquillas Importante Probable En estudio
060.067 Sierra Blanca Importante Probable En estudio
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La explotacién intensiva de masas de agua subterranea de la demarcacién para cubrir una parte
importante de las demandas urbanas, de riego agricola o de campos de golf contribuyen de
manera significativa, en algunos casos, a los fendmenos de sobreexplotacion, debido a que se
concentran en diversas areas de la demarcacion. Asi, con caracter general, las extracciones
abusivas por motivos de abastecimiento se concentran en masas de agua subterranea del
sector occidental, en su mayor parte en la franja costera de la provincia de Malaga, aunque
también se observan diagnosticos preocupantes para algunas masas del interior de la provincia.

En cambio, en el sector oriental, la intensa presion extractiva estd relacionada,
fundamentalmente, con el sector del regadio, si bien, las extracciones para abastecimiento
juegan un papel importante en los fendmenos de sobreexplotacion que sufren algunas de las
masas de agua subterranea de la provincia de Almeria. En la costa granadina, a excepcion de
alguna que otra masa que presenta cierto grado de sobreexplotacion debido a las demandas
agricolas, la mayoria presenta un menor nivel de incumplimiento de los objetivos
medioambientales. Por Ultimo, las extracciones abusivas de aguas subterraneas para el riego de
campos de golf se concentran en acuiferos del sector occidental, en su mayor parte en la franja
costera de las provincias de Malaga y Cadiz, entre las poblaciones de Malaga y San Roque.

Figura 91.- Masas de agua subterranea con impacto asociado a la sobreexplotacién
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[ INo riesgo

Fuente: Informe de los articulos 5y 6 de la DMA

Como se ha comentado anteriormente, son diversas las causas que han podido producir una
presion excesiva sobre estas masas y, en muchos casos, son varias las causas que producen
dicha situacion. Un claro ejemplo de esta superposicion de causas se produce en el caso mas
grave de sobreexplotaciéon de la mitad occidental de la demarcacion, la masa 060.038 Sierra de
Mijas, donde los efectos de la insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial unido a
la gestion ineficiente de los recursos estan conduciendo a una situacion mas que preocupante,
por afectar a la principal reserva estratégica con que cuentan la Costa del Sol Occidental y parte
del valle del Guadalhorce para asegurar el abastecimiento de su poblacion en periodos de
sequia.
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En una situacion similar a la anterior se encuentran las masas de agua subterraneas costeras
060.037 Bajo Guadalhorce, 060.040 Marbella-Estepona y 060.039 Rio Fuengirola, donde
ademas, como consecuencia de la sobreexplotacion estan afectadas por procesos de intrusion
marina.

La masa 060.037 Bajo Guadalhorce, aunque experimentd una importante reduccion de las
extracciones en la segunda mitad de la década de los noventa, la entrada en vigor del Decreto
240/2005, de 2 de noviembre, por el que se regulan medidas excepcionales ante la situacion de
sequia en diversos municipios de Malaga, ha provocado un nuevo aumento de la presion
extractiva mediante la explotacion del nuevo dispositivo Aljaima-Fahala, que ha sido
recientemente reestructurado para mejorar su eficiencia y que consiste en un dispositivo de 11
captaciones en el acuifero aluvial repartidas a lo largo de 6 kildmetros que discurre entre los
parajes de La Mosquera y Sotomoro. Un uso adecuado de este dispositivo y de la toma
superficial en el azud de Aljaima -incluida en el mismo decreto-, tal y como se recoge en el
“Estudio de utilizacion conjunta de los recursos superficiales y subterraneos de la cuenca del rio
Guadalhorce”, unido al hecho de prescindir de una potencial explotacion en la parte final del
Bajo Guadalhorce, evitaria procesos de intrusion marina que podrian danar el humedal
existente en el espacio protegido de la Desembocadura del Guadalhorce. A esta degradacion de
la calidad, inherente al nivel de explotacion, hay que anadir la contaminacion salina provocada
por los vertidos de aguas salobres almacenadas en el embalse del Guadalhorce procedentes de
los manantiales de Meliones y Cafhaveralejo.

Figura 92.- Masas de agua subterranea con impacto asociado a intrusién marina
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Fuente: Informe de los articulos 5 y 6 de la DMA

La masa 060.040 Marbella-Estepona, aunque presenta fendmenos de intrusion marina como
consecuencia de la sobreexplotacion, en la actualidad se encuentra en una situacion de relativa
estabilidad piezométrica. Esta mejora es consecuencia, por un lado, del incremento progresivo
de los caudales de aguas reutilizadas para el riego de campos de golf y, por otro, de la
flexibilidad de los esquemas de suministro, ya que tanto las corporaciones municipales como los
grandes complejos turisticos de la costa cuentan con captaciones propias que explotan a
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régimen variable en funcién de las circunstancias hidroldgicas, completando su demanda con
los recursos adquiridos a la empresa de la Mancomunidad (embalse, desalacion). No obstante,
mientras no se racionalicen las extracciones mediante un plan de ordenacion que conduzca a
una mayor reduccién de los bombeos en la masa de agua y la recuperacion de los niveles, el
riesgo de incumplir los objetivos de la DMA es manifiesto.

En el caso de la masa de agua 060.039 Rio Fuengirola, la sobreexplotacion y los fendmenos de
intrusidon marina que presenta son resultado, fundamentalmente, de la explotacion subterranea
para el regadio. Ademas, la potencial explotacion que se pretende llevar a cabo para cubrir las
demandas de abastecimiento de nuevas urbanizaciones en los parajes de La Mota y Barranco
Blanco, dentro de la masa 060.067 Sierra Blanca, provocaria una disminucion de los caudales
drenados hacia la masa Rio Fuengirola, lo que unido al hecho de que en ella se localizan
algunas de las captaciones que dispone la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol
Occidental para garantizar el abastecimiento en periodos de escasez, pone de manifiesto el
riesgo de esta masa de no cumplir los objetivos medioambientales.

En el sector oriental de la demarcacion, region de extraordinaria productividad agricola, la
presion sobre los acuiferos ha provocado que casi la practica totalidad de las masas de agua
presenten un claro riesgo de incumplir los objetivos medioambientales de la DMA. De hecho,
algunas de estas masas de aguas engloban acuiferos con declaracion oficial de
sobreexplotacion (Campo de Dalias y Campo de Nijar). Ademas, otra consecuencia de la
sobreexplotacion de las masas de agua almerienses es el paulatino deterioro de la calidad del
agua de las mismas. Asi, en la mitad oriental de la masa 060.030 Alto-Medio Almanzora se han
registrado valores superiores a 6.000 uS/cm, salinidad excesiva para su uso en riego, mientras
que la conductividad de las aguas del interior de las masas 060.005 Cubeta de Ballabona-Sierra
de Lisbona-Rio Antas y 060.008 Aguas supera de forma sistematica los 4.000 puS/cm vy los 2.500
uS/cm, respectivamente. Estos deterioros en los sectores interiores de los acuiferos son
derivados de la existencia de procesos de salinizacion que estan ligados con el excesivo
aprovechamiento de los recursos y la consiguiente baja tasa de renovacién de los mismos.

Derivado de la sobreexplotacion, los acuiferos costeros almerienses presentan también procesos
de intrusién marina (060.006 Bajo Almanzora, 060.011 Campo de Nijar, 060.012 Medio-Bajo
Andarax, 060.013 Campo de Dalias-Sierra de Gador y 060.015 Delta de Adra). Entre los mas
afectados el acuifero costero de la masa Bajo Almanzora es el que presenta unas caracteristicas
de calidad mas deficientes, con una conductividad media en el entorno de 5.500 yS/cm.

Ademas, de la intrusion marina, la sobreexplotacion de la masa Campo de Dalias-Sierra de
Gador ha provocado una reduccién de los recursos al rio Andarax desde la vertiente oriental y
septentrional, descensos del nivel freatico, desecacion de fuentes y manantiales y degradacion
de la calidad de las aguas, como consecuencia de procesos de salinizacion que estan ligados al
excesivo aprovechamiento de los recursos y que hacen inutilizables estas aguas para el
abastecimiento urbano de manera directa. Ademds, aunque se declaré sobreexplotada
oficialmente en 1995, el plan de ordenacion de los recursos no se ha hecho efectivo hasta la
fecha por la ausencia de recursos alternativos (reutilizacion de aguas residuales y desalacion de
agua de mar).

La masa de agua 060.015 Delta de Adra presenta fendmenos de sobreexplotacion e intrusion
marina local debido, fundamentalmente, a que los regantes del Bajo Adra intensifican las
extracciones desde el acuifero cuando las filtraciones en el vaso del embalse de Beninar, que
resurgen por las Fuentes de Marbella, no son suficientes para garantizar gran parte de las
necesidades de los riegos. La benigna situacion en el embalse durante los Ultimos afios, ha
actuado sin duda como freno a los bombeos y a los procesos de intrusién salina. Sin embargo,
el bombeo intensivo en el acuifero para cubrir gran parte de las demandas urbanas del nicleo
poblacional de Adra junto la mayor periodicidad de los eventos de extrema parquedad de
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precipitaciones y, por tanto mayor necesidad de extracciones del acuifero por parte del regadio,
podrian agudizar los problemas de sobreexplotacién e intrusion marina.

En el litoral del sector central de la demarcacion, se encuentran las masas de agua subterranea
060.027 Rio Vélez, 060.022 Rio Verde y 060.020 Carchuna-Castell de Ferro que, aunque
presentan una situacidn actual de sobreexplotacion menos alarmante que las descritas
anteriormente, una futura gestion ineficiente de los recursos subterraneos de los acuiferos que
constituyen estas masas podria conducir a que se alcancen, nuevamente, escenarios de
sobreexplotacion e intrusion marina.

La positiva evolucién piezométrica en los Ultimos afios de la masa de agua subterranea 060.027
Rio Vélez, consecuencia de la practica eliminacion de los bombeos de abastecimiento y de la
reduccion de la demanda de regadio procedentes de extracciones del acuifero, tras la entrada
en servicio del embalse de La Vifiuela, pone de manifiesto que esta masa no puede ser
considerada como en riesgo, actualmente, por motivos cuantitativos. Ademas, la eliminacion de
esta sobreexplotacion y, por tanto, de una explotacion intensiva en el sector costero, ha
conllevado la desaparicion de la intrusion marina y con ello, de los procesos de salinizacion y
deterioro de la calidad de las aguas. No obstante, la presente ampliacién del Decreto de Sequia
a la comarca de la Axarquia puede provocar que se repitan los mismos errores de la anterior
sequia de 1993-1995. Entre las obras de emergencia previstas dentro del decreto, para
garantizar el suministro de abastecimiento, se encuentra la reanudacién de los bombeos
intensivos en varios puntos del acuifero aluvial del Rio Vélez. En la actualidad, la masa de agua
subterranea del Rio Vélez dispone de unos recursos hidricos que pueden ser explotados de
forma controlada para evitar la intrusion marina y minimizar los efectos sobre las relaciones rio-
acuifero. Sin embargo, estas situaciones de excepcionalidad ponen de manifiesto la imperiosa
necesidad de establecer un Plan de Ordenacion de las extracciones del acuifero (reordenacion
del emplazamiento de los bombeos con sus caudales de explotacion, integracion de los recursos
del embalse de la Vifiuela y de las aguas regeneradas), asi como el establecimiento de la
Comunidad de usuarios que gestione todos estos recursos (sistema mancomunado), lo que
permitiria mantener el acuifero en un buen estado cuantitativo.

La masa de agua 060.020 Carchuna-Castell de Ferro presenta fendmenos de sobreexplotacion
que han provocado que los valores de conductividad media superen los 2.500 pS/cm y
muestren trazas de intrusion marina. A partir de 1998, se observa cierta mejoria en la
problematica del acuifero de Castell de Ferro, cuya causa hay que buscarla en la entrada en
servicio de la conduccion de excedentes desde el rio Guadalfeo que ha permitido reducir el
volumen de las extracciones. No obstante, la mayor periodicidad de los eventos de extrema
parquedad de precipitaciones y, por tanto, mayor necesidad de extracciones del acuifero debido
a la disminucion de recursos excedentarios del rio Guadalfeo, podrian agudizar los problemas
de sobreexplotacion e intrusion marina.

En cuanto a la masa 060.022 Rio Verde, aunque registrd un balance globalmente positivo entre
1995-1998 por la reduccion de las extracciones para abastecimiento urbano de Almufiécar,
desde este Ultimo afio una parte de la reduccion de dichas extracciones se ha visto compensada
por una mayor presion de los bombeos para riego, si bien, en una localizacidon mas alejada de la
costa, por lo que la persistencia de la problematica de intrusién marina es mucho menor como
lo atestiguan los datos de la red de control de piezometria.

A caballo entre las provincias de Malaga y Cadiz, la masa 060.047 Guadiaro-Genal-Hozgarganta,
también presenta fendmenos de intrusion marina como consecuencia de una explotacion no
sostenible relacionada con extracciones para abastecimiento y riego de campos de golf. Esta
sobreexplotacion se puede considerar local, ya que del conjunto de acuiferos que constituyen la
masa de agua, es el acuifero plioceno de Sotogrande el que estd siendo sometido a una
explotacion intensiva para cubrir las demandas de los nlcleos de San Roque y Jimena de la
Frontera, asi como de las instalaciones de ocio y deportivas del complejo turistico de
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Sotogrande y de todo esa franja costera. Por tanto, aunque en muchos casos los fendmenos de
intrusion marina en este acuifero estan relacionados con el avance de las mareas, para evitar
dichos fendmenos como consecuencia de la sobreexplotacion, deberia realizarse una
reordenacion de los aprovechamientos (Plan de ordenacion de las extracciones), al menos, en
el acuifero plioceno de Sotogrande.

Entre las masas de agua subterranea del interior de la demarcacion, existen varias de ellas de
naturaleza carbonatada, con escasa extension y comportamiento de tipo karstico (caracter
escasamente inercial), cuyo funcionamiento hidrogeoldgico se traduce, a nivel cuantitativo, en
unos recursos hidricos disponibles muy limitados. Un claro ejemplo de este tipo de masa en la
provincia de Almeria es la masa 060.051 Macael, cuyos recursos se usan, principalmente, para
abastecimiento de la comarca de Macael, de manera que las extracciones insostenibles sobre
ésta han dado lugar a tasas anuales de descenso del nivel piezométrico entre 7 y 18 metros. En
la provincia de Malaga, se encuentran las masas 060.030 Sierra de Archidona y 060.032 Torcal
de Antequera, donde la creciente demanda relacionada con un importante crecimiento
urbanistico e industrial de las poblaciones de Archidona y Antequera, respectivamente, unido al
hecho de que son la Unica fuente de recursos para cubrir las demandas actuales y las que se
derivan de este crecimiento, ya que la masa de agua limitrofe con ambas presenta problemas
relacionados con la contaminacién de las aguas por nitratos de origen agrario (060.030 Llanos
de Antequera-Vega de Archidona), han dado lugar a un descenso paulatino del nivel
piezométrico, la desecacion de manantiales y fuentes y, por tanto, la disminucion de los
caudales fluyentes hacia las masas de agua superficiales mas préximas. En consecuencia, las
masas de agua Macael, Sierra Archidona y Torcal de Antequera presentan un claro riesgo de
incumplir los objetivos medioambientales de la DMA.

Con practicamente las mismas caracteristicas hidrogeoldgicas que el grupo anterior, las masas
de aguas 060.048 Dolomias de Ronda y 060.067 Sierra Blanca, a pesar de mostrar una
situacion menos alarmante que las anteriores, presentan un evidente riesgo de padecer en un
futuro proximo los efectos de la sobreexplotacion si no se controla adecuadamente el ritmo de
las extracciones. La masa Dolomias de Ronda es la fuente principal de recursos que cubren la
demanda urbana de la ciudad de Ronda mediante extracciones subterraneas. Estas
extracciones estan produciendo la desecacion de algunos manantiales que constituyen el flujo
principal de la masa de agua superficial Alto Guadiaro en condiciones de estiaje. Asi, la reciente
puesta en funcionamiento de bombeos adicionales para cubrir la demanda urbana podria
disminuir la regulacion de estos manantiales, siempre y cuando no se aumente el volumen de
agua bombeado actualmente y disminuyan la explotacion de los sondeos que estan conectados
desde un punto de vista hidrogeoldgico con el area de descarga natural. En el caso de la masa
de agua subterranea Sierra Blanca, los bombeos intensivos en su sector oriental han provocado
que el manantial de Coin esté agotado durante largos periodos. Ademas, tal y como se ha
comentado anteriormente, la potencial explotacion que se pretende llevar a cabo para cubrir las
demandas de abastecimiento de nuevas urbanizaciones en los parajes de La Mota y Barranco
Blanco podria provocar la desecacién de otros manantiales que alimentan a su vez, masas de
aguas superficiales o la disminucion de los caudales hacia otras masas de aguas subterranea
que ya presentan problemas claros de sobreexplotacion (060.039 Rio Fuengirola). En definitiva,
parece conveniente recomendar prudencia en la explotaciéon de ambas masas de agua y que
ésta se haga de manera controlada.

Por ultimo, en el interior de la provincia de Malaga, la masa de agua 060.033 Llanos de
Antequera-Vega de Archidona esta sufriendo una fuerte extraccién intensiva como consecuencia
de que el cultivo de cereal de secano, actualmente esta en franco retroceso, ante la fuerte
expansion del olivar de regadio, que se esta traduciendo en importantes descensos
piezométricos como lo atestiguan los datos de la red de control de piezometria. Este cambio en
la practica agricola ha llevado también a que la masa de agua 060.034 Fuente de Piedra se
encuentre declarada provisionalmente sobreexplotada desde Junio de 2005 (pendiente de
aprobar su plan de ordenacion de extracciones). Esta situacion de sobreexplotacion aunque
esta ligada, fundamentalmente, a la agricultura, durante los Ultimos afios, se ha producido un
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aumento de las extracciones para abastecimiento, acorde al crecimiento urbanistico que
continua en la actualidad. Por tanto, hoy mas que nunca se justifica la pronta constitucién de
una comunidad de usuarios de los acuiferos de la masa de agua Fuente de Piedra, como
medida previa de proteccion, que evitaria poner seriamente en peligro el equilibrio del
ecosistema de la zona himeda asociada (Laguna de Fuente de Piedra: Reserva Natural, ZEPA y
humedal incluido en el Convenio Ramsar).

Dentro de las principales causas de la sobreexplotacién de acuiferos merece destacar en este
apartado la ausencia de comunidades de usuarios y la falta de planes de ordenacion de las
extracciones.

Ausencia de comunidades de usuarios del acuifero

El hecho de que las declaraciones de sobreexplotacion iniciadas por las Juntas de Gobierno de
los organismos de Cuenca lo fueran de oficio por parte de la Administracion, y no a instancias
de los usuarios que venian sufriendo las consecuencias de la sobreexplotacion hacia ya algin
tiempo, puede deberse a dos razones fundamentales:

1) El desconocimiento por parte de los usuarios de la importancia de la problematica real que
sufre el acuifero por no englobarse dentro de una comunidad de usuarios, ya que ésta
permitiria hacer participe a todos los usuarios del agua de una realidad que unos pueden
conocer y otros no.

2) La desconfianza de los usuarios a afrontar un plan de ordenacion de las extracciones, que
dada la gravedad en que se encuentran los acuiferos sobreexplotados supondria la practica
reduccion de una buena parte de ellas.

Teniendo en cuenta la primera razon, el establecimiento de las comunidades de usuarios
pueden ser un paso previo para que los usuarios del agua sean concientes de una problematica
de gestion desde el punto de vista cuantitativo (sobreexplotacion). En este sentido, el art. 87.1
del T.R.L.A define que “Los usuarios de una misma unidad hidrogeoldgica o de un mismo
acuifero estaran obligados, a requerimiento del Organismo de cuenca, a constituir una
comunidad de usuarios, correspondiendo a dicho Organismo, a instancia de parte o de oficio,
determinar sus limites y establecer el sistema de utilizacién conjunta de las aguas”. Por ello, de
alguna manera y sin necesidad de declarar la sobreexplotacion de una masa de agua, la
demarcacion deberia de oficio constituir las comunidades de usuarios de las masas de aguas
con problemas de sobreexplotacion y sin declaracion provisional de la misma.

Dentro de la demarcacion, las masas de aguas que deben constituir comunidades de usuarios
son:

060.015 Delta de Adra

060.022 Rio Verde

060.027 Rio Vélez

060.032 Torcal de Antequera
060.037 Bajo Guadalhorce

060.039 Rio Fuengirola

060.040 Marbella-Estepona

060.038 Sierra de Mijas

060.047 Guadiaro-Genal-Hozgarganta

O O O O 0O o o o o

En el caso de acuiferos declarados sobreexplotados provisional o definitivamente, tan sdlo
habria que aplicar el art. 87.2 del T.R.L.A. “En los acuiferos declarados sobreexplotados o en
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riesgo de estarlo en aplicacion del apartado 1 del articulo 56 de esta Ley, sera obligatoria la
constitucién de una comunidad de usuarios. Si transcurridos seis meses desde la fecha de la
declaracion de sobreexplotacion no se hubiese constituido la comunidad de usuarios, el
Organismo de cuenca la constituird de oficio, o encomendara sus funciones con caracter
temporal a un érgano representativo de los intereses concurrentes”

En ambos casos, las comunidades de usuarios podrian beneficiarse de lo recogido en el art.
87.3 del T.R.L.A. “Los Organismos de cuenca podran celebrar convenios con las comunidades
de usuarios de aguas subterraneas, al objeto de establecer la colaboracion de éstas en las
funciones de control efectivo del régimen de explotacion y respeto a los derechos sobre las
aguas. En estos convenios podra preverse, entre otras cosas, la sustitucion de las captaciones
de aguas subterrdneas preexistentes por captaciones comunitarias, asi como el apoyo
econdmico y técnico del Organismo de cuenca a la comunidad de usuarios para el cumplimiento
de los términos del convenio”

Falta de planes de ordenacion de extracciones en acuiferos sobreexplotados

Desde el punto de vista legal, la elaboracion de los planes de ordenacion de las extracciones de
un acuifero sdlo se recoge, dentro del procedimiento que realiza el Organismo de cuenca, para
la declaracién de que los recursos hidraulicos subterraneos de una zona estan sobreexplotados
o en riesgo de estarlo. No obstante, el art. 55.1 del T.R.L.A. enuncia que “El organismo de
cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podra fijar el régimen de explotacion
de los embalses establecidos en los rios y de los acuiferos subterraneos, régimen al que habra
de adaptarse la utilizacién coordinada de los aprovechamientos existentes. Igualmente, podra
fijar el régimen de explotacion conjunta de las aguas superficiales y de los acuiferos
subterraneos”.

Por tanto, los casos de sobreexplotacion de acuiferos no declarada oficialmente se englobarian
dentro de este articulado, de manera que tras el establecimiento de la comunidad de usuarios,
paso previo y casi obligatorio para establecer consultas con un Unico interlocutor, se podria
establecer el Plan de Ordenacion de las extracciones de todos los masas de agua subterranea
con comunidades de usuarios establecidas.

5.3.10 Afecciones a habitats y especies de interés

Existen en la DHCMA numerosos espacios relacionados con el medio hidrico que se encuentran
declarados o incluidos en espacios protegidos por su buen estado de conservacion y por
albergar especies o habitats muy afectados por la actividad humana en el resto del territorio.
Sin embargo, muchos de estos habitats y especies, a pesar del gran interés que presentan para
la conservacion de la biodiversidad de la demarcacion, han estado o estan actualmente
sometidos a presiones de diversa consideracion. Estas presiones pueden dificultar el
cumplimiento los objetivos de proteccion que supone su declaracion.

Entre los espacios protegidos, ya descritos en el apartado correspondiente, destaca la presencia
de numerosos habitats de interés comunitario incluidos en la Directiva 92/43/CE, en total 69
LIC y 23 ZEPA, de cuatro espacios marinos y costeros protegidos bajo la figura internacional de
Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), y otra serie de
zonas incluidas en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA). Por ultimo,
no hay que olvidar la importancia de los humedales en la demarcacion, ya que constituyen un
tipo de ecosistemas de elevado valor medioambiental, habiendo en la demarcacion 6
humedales declarados Sitios Ramsar y 40 incluidos en el Inventario de Humedales de Andalucia.

En cuanto a las especies de interés, existen 198 taxones de flora y 374 de fauna incluidos en el
Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas y cuya proteccion exige por lo tanto medidas
especificas para su conservacion. Por otra parte existen tres tramos de rios que han sido
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declarados tramos ciprinicolas y cuyas aguas requieren proteccién o mejora para ser aptas para
la vida de los peces, habiéndose establecido unos objetivos de calidad en funcién de la aptitud
de las aguas para la vida de los mismos.

De manera general, los problemas medioambientales que afectan a las masas de agua de estos
espacios son similares a los que sufren las masas ubicadas en el resto del territorio, si bien es
cierto que normalmente su estado es mejor, siendo las principales causas de afeccion en la
demarcacion a los habitats y especies de interés las siguientes:

«  Degradacion del medio bidtico
« Indefinicion de objetivos ambientales especificos en zonas protegidas

« Modificaciones antrdpicas del régimen hidrologico

Degradacion del medio bidtico

Todos los problemas de degradacién del medio bidtico asociado a las masas de agua afectan en
mayor o menor medida a los habitats y especies de interés. En concreto, en la demarcacion se
pueden destacar las deficiencias en la calidad del agua y la presencia de especies invasoras
como los que mas afectan a estos habitats y especies.

Las deficiencias de calidad del agua que presentan las masas que acogen habitats y especies de
interés se deben principalmente a las fuentes de contaminacion difusa procedentes de las
practicas agrarias. Asi, en numerosos espacios protegidos, como la Laguna de Fuente de
Piedra, la Albufera de Adra, las Lagunas de Campillos, etc., la contaminacion por sustancias
nitrogenadas y plaguicidas da lugar a numerosos efectos negativos sobre los ecosistemas
acuaticos. Por ejemplo, la Albufera de Adra, incluida en la Lista de Humedales Ramsar de
Importancia Internacional, presenta un alto grado de eutrofizacion debido a la actividad agricola
que se desarrolla en su entorno. Las lagunas litorales formadas en el antiguo delta del rio Adra
constituyen ecosistemas acuaticos de gran importancia ornitoldgica y sustentan una comunidad
ictica con presencia del endemismo ibérico fartet (Aphanius iberus). Sin embargo, se emplazan
en un area dedicada a un aprovechamiento agricola intensivo, estando completamente
rodeadas por cultivos bajo plastico con la consiguiente pérdida de calidad de las aguas. Otro
ejemplo es el de la Laguna de Capacete, perteneciente al complejo palustre de Campillos, que
ha sido utilizada hasta fechas recientes como cubeta receptora de vertidos de purines de una
granja de cerdos proxima, provocando una intensa contaminacion organica de la laguna v,
consecuentemente, una degradacion de su estado ecoldgico. La prohibicion de realizar vertidos
de purines a la laguna parece estar mejorando la calidad de sus aguas, como parece poner de
manifiesto el desarrollo, en los Ultimos afios, de una abundante vegetacion sumergida y flotante
que ha permitido su utilizacién por la avifauna como lugar de alimentacion.

Los vertidos urbanos e industriales también dan lugar a alteraciones importantes en la calidad
de las aguas. Es el caso de los estuarios del Palmones y del Guadiaro, ambos zonas de gran
riqueza faunistica pero en los que este tipo de vertidos, entre otros problemas, han originado
graves situaciones de mortandad de peces. Otro caso importante es el de la Laguna de Fuente
de Piedra, que recibe numerosos vertidos procedentes de instalaciones de industria
agroalimentaria situadas en su entorno, lo que empeora significativamente la calidad de sus
aguas. También es significativo el caso del rio Genal, propuesto como LIC por albergar especies
como la nutria (Lutra lutra), el sapillo pintojo ibérico (Discoglossus galganoi), el sabalo (Alosa
alosa), la saboga (Alosa fallax) y la boga de rio (Chondostroma polylepis), pero en el que la
calidad de las aguas no es adecuada debido a que las poblaciones que vierten al mismo no
cuentan con estacion depuradora. También sufren problemas por alteraciones en la calidad del
agua derivadas de vertidos urbanos otros ecosistemas de interés como las desembocaduras de
los rios Antas y Aguas, la Laguna de Fuente de Piedra, etc.
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Otro factor de amenaza a los habitats y especies de interés es la presencia creciente de
especies invasoras en la demarcacion. Como ya se ha comentado en el apartado
correspondiente a la degradacion del medio bidtico, la invasion de especies exdticas da lugar,
entre otros, a desplazamiento o reduccion poblacional de las especies nativas, a modificacion de
la estructura o composicion floristica de las comunidades nativas, a degradacion genética de las
especies locales y a alteracion de las redes troficas, comprometiendo la conservacion de los
habitats y especies protegidos.

Es el caso en la demarcacion del fraile (Salaria fluviatilis), especie en peligro critico de extincion,
cuyas poblaciones en la demarcacion se encuentran reducidas a las del Rio Verde, lo que se
debe, entre otros, a la depredacién por especies exdticas ictiéfagas introducidas en su habitat
durante los Ultimos afnos. Entre las especies depredadoras cabe destacar el black-bass
(Micropterus salmoides) y el Lucio (Esox lucius). Otro caso es por ejemplo el de la boga del
Guadiana (Chondrostoma willkommii), presente en las cuencas del Guadiaro y Guadalhorce,
especie vulnerable entre cuyas amenazas se encuentra también la presencia del lucio y el Black-
Bass.

Las especies introducidas en la demarcacion también suponen una afeccion importante a los
humedales de la misma. Es el caso de especies invasoras como el cangrejo rojo americano
(Procambarus clarkif), los galapagos exoticos, principalmente de florida (7rachemys stricta,
varias subespecies), o el caso de la malvasia canela (Oxyura jamaicensis), que esta
produciendo procesos de hibridacion con la especie de malvasia autdctona, la malvasia
cabeciblanca (Oxyura leucocephala). También se puede sefalar la introduccion de la carpa
(Cyprinus carpio) u otras especies piscicolas bentdnicas en algunos humedales de aguas
persistentes, que al alcanzar densidades elevadas han llegado a producir efectos muy negativos
en el desarrollo de la vegetacion subacuatica y en el estado tréfico de estos sistemas.

Pero no se trata sélo de casos de fauna invasora que afectan a espacios protegidos, sino que
también se dan en la demarcacidon numerosos casos de especies exoticas de flora que
desplazan a las comunidades nativas en habitats de interés de la demarcacion. Se puede citar
por ejemplo el caso de la hierba de la pampa (Cortaderia selloana), invasora en muchos lugares
de la DHCMA, entre otros en el Paraje Natural del Estuario del Guadiaro.

Indefinicion de objetivos ambientales especificos en zonas protegidas

En algunas zonas protegidas de la demarcacion los objetivos medioambientales para garantizar
la conservacion de los habitats y especies de interés por los que han sido declaradas no quedan
claramente definidos, tema que se desarrolla en la parte relativa a los problemas de
conocimiento y gobernanza. Hay que destacar en este sentido el caso de los LIC asociados a
espacios fluviales, que han sido propuestos para conservar unos habitats y especies presentes
en estos ecosistemas, pero para los que no se han definido unos objetivos concretos de
proteccion.

De este modo, existen en la demarcacion LIC fluviales situados aguas abajo de embalses o
algunos casos de campos de golf que se encuentran lindando o atravesados por los LIC (Figura
93.-). Al no estar definidos los objetivos de estas zonas, la conservacion de habitats de
importancia comunitaria, como los bosques de galeria, o de poblaciones de interés que habitan
en estos espacios, como ciertas especies piscicolas, puede verse comprometida.
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Figura 93.- Situacion de los campos de golf de la costa de Malaga y los LIC fluviales

e

LIC Rio Fuengirola

LIC Rio Verde LIC Rio Real

Lic
Campos de golf

Modificaciones antrdpicas del régimen hidroldgico

Las modificaciones antrépicas del régimen hidrolégico por regulacion en embalses, por
derivacion de caudales fluyentes, etc. pueden tener muchos efectos negativos sobre los
ecosistemas de interés, ya que afectan directamente a la disponibilidad de habitats, y suponen
un empeoramiento de la calidad del agua, lo que influye en la comunidad bioldgica natural.

Se puede citar como ejemplo el caso del Desfiladero de los Gaitanes, declarado Paraje Natural
ademas de ZEPA y LIC. En este espacio natural protegido existen numerosas especies de
interés relacionadas con el medio hidrico, como son la nutria (Lutra /utra), el galapago leproso
(Mauremys leprosa), el sapillo pintojo ibérico (Discoglossus galganoi) y la boga de rio
(Chondostroma polylepis). Sin embargo, aguas arriba del mismo se encuentran tres de las
principales presas de la regulacion: Guadalteba, Guadalhorce y Conde Guadalhorce, cuya
modificacion del régimen de caudales podria afectar a estas poblaciones.

Otro ejemplo es el del complejo palustre de Campillos, situado en la comarca de Antequera y
destacable por la diversidad y abundancia de humedales que lo integran, que cuenta con dos
lagunas alteradas en su funcionamiento hidrico: la laguna de Camufias, debido a la existencia
de una zanja de drenaje que sélo permite una somera y breve inundacion de la cubeta, lo que
condiciona el bajo nivel del agua y el caracter intermitente y efimero de la inundacion, y la
Laguna Dulce, que actualmente, mantiene un bajo nivel de inundacidn y presenta un
hidroperiodo estacional, salvo en afios de elevada pluviometria, debido a que ha sido drenada
en parte para aprovechamiento agricola, lo que esta provocando una progresiva salinizacion de
las aguas.

Por otra parte, la explotacion de aguas subterraneas puede suponer también una importante
afeccion a ecosistemas acuaticos fluviales o humedales que tienen una relacion de dependencia
con los acuiferos. De las 67 masas de agua subterraneas de la demarcacion, un total de 38
presentan relaciones de dependencia con uno o mas ecosistemas acuaticos, por lo que una
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explotacion inadecuada de las mismas es suficiente por si sola para poner en peligro la
conservacion de dichos ecosistemas.

Hay que destacar en este sentido la alteracion que sufren los humedales como consecuencia de
la explotacion intensiva de los acuiferos. Es el caso de la Laguna de Fuente de Piedra, situada
en el centro de una amplia cuenca de drenaje cerrado, que ademas de ser la zona mas
importante de nidificacion del flamenco rosa (Phoenicopterus ruber) de la Peninsula Ibérica,
tiene un gran valor y singularidad geomorfoldgica e hidroquimica. El desarrollo agricola y
urbano de la cuenca de este humedal ha provocado una mayor actividad extractiva de agua,
con descensos progresivos del nivel piezométrico, por lo que el acuifero ha sido declarado como
sobreexplotado. La disminucion de la magnitud de los flujos subterraneos que afectan a la
laguna provoca periodos de inundacién anual mas reducidos, generando afecciones irreversibles
en la Laguna.

5.3.11 Sectores implicados en los problemas

En las tablas que se muestran a continuacion se incluye un resumen de los problemas
importantes relacionados con el incumplimiento de objetivos medioambientales y las causas que
los originan, asi como los sectores con implicacion en los mismos.

Tabla 79.-  Sectores implicados en el problema de insuficiencia de caudales fluyentes

Sectores implicados en el problema

Causas Adm.y
Urb. Agr. Recr. Ind. otros
Indefinicion del régimen de caudales ecolégicos en la red fluvial X X X X X

Ausencia de caudales ecolégicos en los condicionados

. X X X X
concesionales
Regulacion en embalses y trasvases internos X X X X X
Exceso de volumenes aprovechados X X X X X
Alteraciones morfolégicas e inestabilidad de cauces X X X X X
Tabla 80.- Sectores implicados en el problema de contaminacién por nitratos de origen agrario
Sectores implicados en el problema
Causas Adm
. Agr.  Recr.  Ind e
Urb gr ecr. nd otros
Uso de fertilizantes en actividades agricolas X
Actividades ganaderas X
Tabla81.- Sectores implicados en el problema de contaminacién por fitosanitarios

Sectores implicados en el problema
Causas Adm.y
Urb. Agr. Recr. Ind. otros

Uso inadecuado de productos fitosanitarios en actividades
agricolas y campos de golf
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Tabla 82.-  Sectores implicados en el problema de contaminacién por vertidos de aguas residuales
urbanas

Sectores implicados en el problema

Causas Adm
oY/
Urb. Agr. Recr. Ind. otros
Ausencia de estaciones de depuracién en grandes ntcleos X X

Deficiencias en las redes de saneamiento y sistemas de

depuracioén actuales X X
Ausencia de estaciones de depuracion en pequerios ntcleos X X
Tabla 83.- Sectores implicados en el problema de contaminacién de origen industrial y otros
Sectores implicados en el problema
Causas Adm
. Agr. | Recr.  Ind e
Urb gr ecr. nd otros
Vertidos puntuales en masas de agua continentales, de transicién N
y costeras
Vertidos accidentales en aguas costeras procedentes del tréfico « « «
maritimo
Vertidos industriales a las redes de saneamiento urbanas X X
Presencia de suelos contaminados X X
Tabla 84.- Sectores implicados en el problema de degradacion del medio bidtico
Sectores implicados en el problema
Causas Adm
. Agr. | Recr.  Ind e
Urb gr ecr. nd otros
Insuficiencia de caudales fluyentes X X X X X
Contaminacién del agua por fuentes puntuales o difusas X X X X
Destruccién o deterioro de la vegetacién de ribera X X X X X
Presencia creciente de especies invasoras X X X
Barreras transversales a la migracién de la fauna piscicola X X X X
Alteraciones morfolégicas e inestabilidad de cauces X X X X X
Tabla 85.- Sectores implicados en el problema de alteraciones morfolégicas e inestabilidad de cauces
Sectores implicados en el problema
Causas Adm
. Agr.  Recr.  Ind e
Urb gr ecr. nd otros
Presas y azudes X X X X X
Encauzamientos, proteccién de margenes y dragados X X X X X
Ocupaciéon del Dominio Pablico Hidraulico y del Maritimo « « « «
Terrestre
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Tabla 85.-  Sectores implicados en el problema de alteraciones morfolégicas e inestabilidad de cauces
Sectores implicados en el problema
Causas Urb. Agr. Recr. Ind. A:tf; 'Sy
Destruccién o deterioro de la vegetacién de ribera X X X X X
Procesos de desertizaciéon y aporte de sélidos a la red fluvial X X X
Tabla 86.- Sectores implicados en el problema de procesos de desertizacion y aporte de sélidos a la

red fluvial

Sectores implicados en el problema
Causas Urb. Agr. Recr. Ind. A:;; .sy
Deforestacién X X X
Malas précticas en usos del suelo X
Déficit en actuaciones de correccién de cauces X X
Tabla87.- Sectores implicados en el problema de sobreexplotacion de acuiferos, intrusién marina y

otros procesos de salinizacion

Sectores implicados en el problema
Causas Adm
: Agr.  Recr.  Ind ¥
Urb gr ecr. nd otros
Insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo territorial X X X X
Insuficiente aprovechamiento de recursos no convencionales X X X X
Gestién ineficiente de los recursos en determinados &mbitos X X
Exceso de volumenes autorizados X X X X
Existencia de aprovechamientos irregulares X X X X
Insuficiente control de las extracciones X X X X
Falta de planes de ordenacién de extracciones en acuiferos « « « «
sobreexplotados
Ausencia de comunidades de usuarios del acuifero X X X X
Tabla 88.- Sectores implicados en el problema de afecciones a habitats y especies de interés
Sectores implicados en el problema
Causas Adm
: Agr.  Recr.  Ind -y
Urb gr ecr. nd otros
Degradacion del medio bidtico X X X X

Indefinicion de objetivos medioambientales especificos en zonas
protegidas

Modificaciones antrépicas del régimen hidrolégico X X X X X
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5.4 Fenomenos meteoroldgicos extremos

5.4.1 Riesgo de avenidas e inundaciones

Las avenidas e inundaciones son un fendmeno frecuente en la DHCMA que provoca con cierta
periodicidad pérdida de vidas humanas e importantes dafos y, a veces, con consecuencias
catastroficas, como las acaecidas a principios del siglo XX en la ciudad de Malaga y, sobre todo,
las tragicas riadas de octubre de 1973 en la costa granadina, levante almeriense y sur
murciano, que dejaron un total de 300 muertos (de los que mas de 40 lo fueron en la localidad
de La Rabita, junto a la desembocadura de la rambla de Albufol) y dafios materiales
incalculables. En los ultimos 20 afios la frecuencia de estos eventos parece haber aumentado,
en especial en la franja litoral, siendo destacables las inundaciones que afectaron a diversos
municipios del Bajo Guadalhorce en 1989 y posteriormente en el lluvioso periodo 1996-1998,
asi como las de Rincon de la Victoria de abril de 2004 y Almufiecar en septiembre de 2007.

En lo que se refiere a las zonas de clara vocacion industrial, los riesgos se han concentrado
tradicionalmente en las dos principales aglomeraciones de este tipo existentes en la
demarcacion: Malaga-Guadalhorce y el Campo de Gibraltar. En el primer caso, la repeticién de
desbordamientos con cuantiosos dafios ha conducido a la realizacion de la mas importante obra
de defensa hasta ahora acometida en este ambito territorial. En cuanto a la segunda, y ante la
insuficiente proteccion que suministran los embalses, ha sido necesario definir una serie de
actuaciones —una de ellas, sobre el rio Guadarranque, recientemente adjudicada- para proteger
a la gran cantidad de empresas instaladas en zonas de riesgo.

La demarcacién presenta una serie de condiciones naturales que la hacen propicia para el
desarrollo de este tipo de eventos:

o Relieve muy accidentado y con fuertes desniveles drenado por rios de corto
recorrido

o Caracter impermeable o semipermeable de gran parte de los terrenos
aflorantes, en particular en los sectores central y oriental

o Deforestacion de extensas areas en las cabeceras de las cuencas, con
incremento de la escorrentia superficial y una mayor velocidad de circulacion en
ladera

0 Régimen de precipitaciones extremas muy variable segun las zonas, pero
particularmente virulento en amplios sectores, habiéndose llegado a registrar
en octubre de 1973 hasta 600 mm en 24 horas en los observatorios de Albufiol
(Granada) y Zurgena (Almeria)

o Morfologia y naturaleza de los cauces y valles fluviales en las zonas aridas y
semiaridas, con lechos de tipo rambla que propician la generacion de avenidas
subitas, fuertemente cargadas de sedimentos y de enorme poder destructivo.

A estas condiciones naturales se suman circunstancias de caracter antropico que actlan como
factores potenciadores de tales eventos, entre las que cabe destacar las relacionadas con la
invasion de terrenos del cauce y de sus zonas de inundacion por desarrollos urbanisticos y
cultivos de regadio. Este proceso, que en el pasado podia ser justificado por la busqueda de
tierras fértiles en un entorno muy montafioso, en la actualidad presenta una casuistica mas
compleja en la que juega un papel fundamental el imparable crecimiento urbano, de lo que
constituye un buen ejemplo el municipio de Rincén de la Victoria (ver Figura 94.-, Figura 95.-,
Figura 96.-).
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Figura 94.- Crecimiento del area urbanizada en Rincén de la Victoria (Malaga)
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Fuente: Florispre, 2006

Figura 95.- Rincon de la Victoria, 1957

Fuente: Florispre, 2006
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Figura 96.- Rincon de la Victoria, 2007

Fuente: Google Earth

A este respecto resulta conveniente recordar aqui algunos textos basicos de la legislacion
espafiola en los que se definen el Dominio PUblico Hidraulico y las zonas inundables, asi como
las medidas a adoptar para su proteccion y ordenacién de los usos en tales terrenos.

El Dominio Publico Hidraulico esta constituido, segun el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas por “/os cauces de
corrientes naturales, continuas o discontinuas”, siendo el cauce, “e/ terreno cubierto por las
aguas en las maximas crecidas ordinarias”. El RDPH considera por otra parte que el caudal de la
maxima crecida ordinaria es "la media de los maximos caudales anuales, en régimen natural
producidos durante diez afos consecutivos, que sean representativos del comportamiento
hidrico de la corriente”.

En cuanto a las zonas inundables, el Real Decreto Legislativo 1/2001 las define como ‘/os
terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los /agos,
lagunas, embalses, rios 0 arroyos, conservaran la calificacion juridica y la titularidad dominical
que tuvieren”. "Los Organismos de cuenca darén traslado a las Administraciones competentes
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre
avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo y, en particular, en
/as autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables’, y en ellas "el Gobierno,
por Real Decreto, podré establecer las limitaciones en el uso de las zonas inundables que
estime necesarias para garantizar la seguridad de las personas y bienes. Los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Autonomas podran establecer, ademas, normas complementarias
de dicha regulacion”.

Por su parte, la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional establece, en su
articulo 28, medidas para la proteccién del Dominio Publico Hidraulico y de las zonas
inundables:

1. En el dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir las
situaciones que afecten a su proteccion, incluyendo la eliminacion de construcciones y
demads instalaciones situadas en el mismo. El Ministerio de Medio Ambiente impulsard la
tramitacion de los expedientes de deslinde del dominio publico hidraulico en aquellos
tramos de rios, arroyos y ramblas que se considere necesario para prevenir, controlar y
proteger dicho dominio.

2. Las Administraciones competentes delimitaran las zonas inundables teniendo en cuenta
los estudios y datos disponibles que los Organismos de cuenca deben trasladar a las
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mismas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.2RCL 1985|1981 de la Ley de Aguas.
Para ello contarén con el apoyo técnico de estos Organismos y, en particular, con la
informacion relativa a caudales maximos en la red fluvial, que la Administracion hidraulica
deberd facilitar.

3. El Ministerio de Medio Ambiente promovera convenios de colaboracion con [as
Administraciones Autonomicas y Locales que tengan por finalidad eliminar las
construcciones y demads instalaciones situadas en dominio publico hidréulico y en zonas
inundables que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes y la
proteccion del mencionado dominio.

4. Las actuaciones en cauces publicos situados en zonas urbanas corresponderén a las
Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin
perjuicio de las competencias de la Administracion hidraulica sobre el dominio publico
hidraulico. El Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones Autonomicas y Locales
podrén suscribir convenios para la financiacion de estas actuaciones.

Como complemento a esta normativa nacional, la UE ha aprobado recientemente la Directiva
2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, cuyo objetivo es establecer un marco
destinado a reducir las consecuencias negativas de tales eventos sobre la salud humana, el
medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econdmica. Dicha directiva, que debera ser
traspuesta antes del 26 de noviembre de 2009, plantea diferentes fases de actuacion: una
evaluacién preliminar del riesgo en 2011, la preparacién de mapas de peligrosidad y de riesgo
en 2013, y el disefio de planes de gestién del riesgo de inundacién en 2015 que tendran que
centrarse principalmente en la prevencion y la proteccion.

En la actualidad, dentro de la demarcacion se pueden identificar un total de 172 tramos de rio
en los que ya se han realizado estudios de sus zonas inundables -aunque pendientes de
homogeneizacién de los resultados-, la mayoria de los casos en el marco del Proyecto LINDE,
promovido inicialmente por el Ministerio de Medio Ambiente y que en el ambito de la DHCMA
continla desarrollando la Junta de Andalucia, asi como de estudios hidroldgico-hidraulicos
acometidos por la Agencia Andaluza del Agua como herramienta de ayuda para la ordenacion
territorial de determinadas comarcas (Costa del Sol Occidental y Oriental, Levante Almeriense).
Por su parte, las evaluaciones de zonas inundables en los tramos dominados por embalses
proceden de analisis derivados de la elaboracion de Normas de Explotacion de Presas y/o de
Planes de Emergencia de éstas, documentos cuya tramitacion y aprobacion acumulan un
considerable retraso en la demarcacion (ver apartado de Conocimiento y Gobernanza). Sin
embargo, hasta ahora no se han llevado a cabo los Planes de ordenacion de zonas inundables
previstos en el PHN, aunque recientemente se han licitado estudios a este respecto en las
cuencas de los rios Guadalhorce y Guadiaro.
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Figura 97.- Tramos de rio con zonas inundables
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Otras de las consecuencias de la invasion del dominio publico hidraulico son la eliminacion de la
vegetacion de ribera, que actla como atenuador natural frente a desbordamientos, y el
estrechamiento de los cauces con la consiguiente pérdida en su capacidad de desaguar los
caudales de avenida, efecto que se ve ademas agravado por el insuficiente mantenimiento de
los mismos Yy, en el caso de zonas urbanizadas, viales y otras infraestructuras, por el aumento
de la escorrentia debido a la impermeabilizacion del suelo. Este ultimo factor resulta también
determinante para la generacion de inundaciones “in situ”, eventos que se ven magnificados
por la frecuente insuficiencia de las redes de recogida y evacuacién de pluviales. La
deforestacion y los procesos de desertizacion también juegan un papel importante en la
generacion de inundaciones, pues dan lugar a suelos cada vez mas desnudos en los que tiene
lugar un incremento de la escorrentia superficial.

En lo que respecta al sector de los usos recreativos, la relacion de estas actividades con este
tipo de fendmenos se limita fundamentalmente a las afecciones que puedan sufrir por la
ocurrencia de avenidas e inundaciones, en particular en el caso de aquellos campos de golf
que, como ya se ha destacado, no solamente se encuentran ubicados en zonas inundables sino
gue en ocasiones ocupan areas de Dominio Publico Hidraulico.

Por Ultimo, y ya una vez que la ocupacion resulta irreversible, el déficit en infraestructuras de
defensa acta como otro factor fundamental para explicar los riesgos actuales. En algunos
casos las infraestructuras actuales sélo ofrecen la seguridad necesaria frente a avenidas de bajo
periodo de retorno, mientras que en otros son inexistentes. Tanto en uno como en otro, las
nuevas actuaciones a realizar deberan abordarse bajo criterios de maximizar la integracion de
las mismas en el medio fluvial, de manera que los tramos afectados puedan alcanzar el maximo
potencial ecoldgico compatible con la seguridad de personas y bienes.

Para paliar el déficit de infraestructuras, la planificacion hidroldgica ha previsto una serie de
actuaciones que son complementadas por el “Plan de Prevencion contra las Avenidas e
Inundaciones en cauces urbanos andaluces”, abordado por la administracion autonémica y que
establece una serie de puntos en riesgo en el conjunto de la Comunidad y define un conjunto
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de actuaciones —muchas de ellas ya acometidas- para paliar esta situacion. En la tabla adjunta
se muestra una sintesis del nimero de puntos negros y poblacion afectada en las cuatro
provincias de la demarcacion, que acumulan el 66% de todos los enclaves identificados en
Andalucia y el 78% de los catalogados como muy graves, datos que confirman por otra parte la
magnitud de la problematica en la provincia de Malaga, en la que el 46% de la poblacion se
encuentra afectada.

Tabla 89.- Puntos negros y poblacion afectada en las cuatro provincias de la demarcacion
o Numero de puntos segun niveles de riesgo Poblacién afectada Municipios

Provincia Muy 0

Grave |Moderado| Escaso | N° Total (%) Namero | %

grave

Almeria 24 66 80 102 272 9,3 76 74
Cadiz 4 15 35 3 57 15,0 25 57
Granada 44 45 102 78 269 14,5 99 59
Mailaga 10 61 66 21 158 459 61 61
Total 82 187 283 204 756 261

Fuente: Junta de Andalucia

En sintesis, de cara al presente diagndstico las principales causas no naturales que explican la
problematica de avenidas e inundaciones en medio urbano serian las siguientes:

»  Ocupacion del Dominio Publico Hidraulico y del Maritimo Terrestre

+ Capacidad insuficiente de los cauces

» Ausencia de ordenacion de zonas inundables

« Retraso en normas de explotacion y planes de emergencia de presas
»  Déficit o inadecuacién de infraestructuras de defensa

«  Destruccion o deterioro de la vegetacion de ribera

» Inadecuacién de redes de pluviales

5.4.2 Vulnerabilidad frente a sequias

Las caracteristicas climatoldgicas e hidroldgicas de la DHCMA se traducen en recurrentes
problemas de escasez de agua en amplios sectores de la misma. La sequia tiene en primer
lugar una componente estacional por la practica inexistencia de precipitaciones en los meses de
verano, lo que incide en acusados estiajes en manantiales y cursos de agua, coincidiendo
ademas con el periodo de mayores consumos. Cuando a este rasgo estacional se superponen
varios afnos consecutivos de sequia pluviométrica, pueden aparecer situaciones mas dramaticas,
especialmente en los sectores con insuficiente capacidad de regulacion.

Los episodios de sequia parecen haberse hecho mas frecuentes y persistentes en los ultimos
decenios, como la registrada en el primer quinquenio de los 80 y, muy especialmente, la del
mismo periodo de los 90, por cierto, precedida de un afio 1989/90 en el que se batieron los
maximos histdricos de agua recogida.
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Figura 98.- Indice estandarizado de sequia pluviométrica (1950-2006)
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Fuente: Red de Informacién Ambiental. Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, 2007

El episodio mas reciente es el iniciado a finales de 2004, cuya gravedad hizo necesaria la
aprobacion, en noviembre de 2005, del Decreto 240/2005 por el que se regulaban medidas
excepcionales ante la situacion de sequia en diversos municipios de Malaga y Granada, decreto
cuya vigencia se mantiene en el ambito malaguefio después de tres largos afios. Durante todo
este periodo, se han interrumpido los riegos agricolas e impuesto drasticas restricciones a otros
usos no prioritarios, a la vez que se han acometido diversas obras de emergencia para asegurar
el abastecimiento humano. Aunque aln es pronto para evaluar sus efectos, sin duda en la zona
afectada (en esta ocasion sensiblemente menos extensa) seran al menos equiparables a los del
anterior episodio, aunque habrian sido ain mas dramaticos si no se hubiera podido contar con
diversas infraestructuras que entonces no estaban disponibles, en especial la conexion Vifuela-
Malaga, la desaladora de Marbella, la desalobradora de El Atabal y los pozos y conducciones
realizados en el marco del Plan Metasequia, entre ellos las instalaciones en el Bajo Guadiaro y
en el entorno de Aljaima (Bajo Guadalhorce).

Ademas de las actuaciones urgentes emprendidas a mediados de los noventa, la constatacion
de la gran vulnerabilidad que mostraban multiples sistemas de abastecimiento frente a eventos
persistentes de escasez pluviométrica impulso a la Secretaria General de Aguas, de la Junta de
Andalucia, a promover el Plan Andaluz de Lucha contra la Sequia, que ha de servir de base para
la formulacion del Plan de Abastecimiento Urbano de Andalucia. Por su parte, el PHCS habia
previsto, en el marco de su programa n° 8, una serie de actuaciones para prevenir y corregir la
incidencia de tales eventos, entre las que figuraban el establecimiento de un sistema de
reservas estratégicas para garantizar el suministro a la poblacion en circunstancias
excepcionales, asi como la elaboracion del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y
eventual sequia en la DHCMA, redactado en el afio 2007 y sometido a informacién publica.

Este Plan atiende preferentemente a maximizar la garantia del uso prioritario de
abastecimiento, lo que, en ocasiones, ha de comportar la reduccidon de las dotaciones
normalmente destinadas a otros usos, como el regadio, la industria o los campos de golf. No
obstante, en el primer caso, la definicion de estrategias de gestion plurianual, también debe
redundar en un menor impacto en la actividad agricola; por ejemplo, a inicio de cada campana
y en funcién de la situacion de los embalses, podra contarse con una prevision de la dotacion
global disponible para el afo, facilitando la planificacion de los riegos y/o las siembras. En el
caso del golf, en la medida que las instalaciones se vayan adaptando para la utilizacién de
aguas regeneradas, su vulnerabilidad ird reduciéndose puesto que pasaran a disfrutar
indirectamente de la prioridad del uso urbano.
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Los episodios de sequia tienen una afeccidon potencial sustancialmente mayor en los riegos de
plantaciones permanentes, como ocurre con la zona regable del Bajo Guadalhorce, a las que
debe asegurarse, al menos, dotaciones de supervivencia. También pueden ser especialmente
grave en el caso de modelos productivos con importante inmovilizado material e intenso empleo
de la mano de obra, como los invernaderos de la franja costera, si bien es cierto que este
modelo se sustenta mayoritariamente sobre la explotacion de las aguas subterraneas, cuyos
problemas son mas estructurales que episadicos.

Por otra parte, seria necesario plantear medidas de diversificacion de las posibles fuentes de
suministro, en particular relativas a las aguas subterraneas y a su explotacion conjunta con las
superficiales, y a la puesta en servicio de instalaciones de reutilizacion de efluentes alli donde
sea posible. Tanto las aguas subterraneas como las reutilizadas, menos dependientes de las
variables pluviométricas pueden aportar robustez y flexibilidad al suministro de las zonas
regables ante una situacion adversa. Por Ultimo, hay que indicar que la compensacion a los
regadios por la cesiébn de sus derechos que resulta, de facto, de las prioridades de
abastecimiento y la restriccion ambiental, aunque reconocidos legalmente, no estan
suficientemente bien articulados hasta la fecha.

En lo que respecta a la industria, la conectada a las redes municipales de suministro participa
de los mismos problemas de abastecimiento que los usuarios urbanos. Por su parte,
determinadas grandes plantas industriales, como las del Campo de Gibraltar, comparten fuentes
de suministro y sistemas de distribucion en alta con los abastecimientos urbanos, mientras que
otras instalaciones singulares tienen tomas propias totalmente independientes de los sistemas
municipales, aunque el origen de los recursos que utilizan pueda ser compartido con otros
usuarios. En cualquier caso, conviene sefalar que ante situaciones de sequia es necesario
establecer criterios de gestion que tengan en cuenta el caracter estratégico de las actividades
econdmicas existentes en cada zona, entre ellas la industrial, usuarias de los escasos recursos
disponibles, de manera que se optimice la utilizacion de los mismos minimizando las afecciones
negativas al tejido productivo del area.

En definitiva, ademas de la irregularidad pluviométrica, los principales elementos que pueden
repercutir negativamente en los efectos de la sequia sobre determinados usos son los
siguientes:

» Insuficiencia de infraestructuras de apoyo o emergencia frente a sequias en
numerosos sistemas de suministro urbano e industrial.

« Carencia de infraestructuras de suministro alternativo a los regadios.

« Se encuentra todavia en fase de implantacion el Plan Especial contra Sequias,
redactado al amparo del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional.

« Retraso en la redaccion de los planes de emergencia ante situaciones de sequia,
cuya obligatoriedad se fijaba, en el mismo articulo, para aquellos sistemas de
abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una
poblacion igual o superior a 20.000 habitantes.

« Ausencia de mecanismos articulados para compensar al sector por la cesion
temporal de sus derechos en fases de sequia.

« Caracter no prioritario de los usos agrarios, industriales y el riego de campos de
golf frente a situaciones de emergencia.

«  Sobreexplotacion de acuiferos, intrusion marina y otros procesos de salinizacion.

Las zonas mas vulnerables son, por un lado, los nlcleos de interior cuyo suministro depende de
caudales fluyentes o acuiferos con escaso grado de regulacion y, por otro, los sistemas sujetos

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 2 1 1

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

a una mayor presion y competencia por los recursos, en especial, los que ya acusan déficit en
situacion de normalidad hidroldgica. Pueden destacarse:

» Malaga y Valle del Guadalhorce, zona en la que sigue aplicandose el citado Decreto
240/2005, y donde se combina una situacion deficitaria con una gran competencia
por los recursos.

« Con mucho menor grado de vulnerabilidad, aunque con un elevado potencial de
impacto econémico por su condicion de polo de desarrollo industrial, se encuentra
el Campo de Gibraltar, donde ya se vivio en la década pasada una situacion critica
de suministro con el vaciado de los embalses de Guadarranque y Charco Redondo
durante el verano y el otofio de 1995.

+ Las zonas regables del Plan Coordinado del Valle del Almanzora y otras zonas
dependientes del embalse, que dependen de los irregulares recursos del propio
Almanzora y los del trasvase Tajo-Segura.

+ La franja costera de la Contraviesa, dependiente para su suministro urbano de
recursos transferidos desde la Alpujarra y donde los usos agricolas intensivos
dificultan el empleo de recursos subterraneos de apoyo.

« El abastecimiento de diversos nucleos del interior, sobre todo en las provincias de
Malaga y Almeria.

» Los regadios del Guadiaro (zonas regables de San Martin del Tesorillo y San Pablo
Buceite) y, en general, otros regadios de fluyentes en las vegas de los tramos altos
y medios.

En la costa, que acumula buena parte de la poblacién de la demarcacion, las instalaciones de
desalacion construidas y planificadas representan una aportacion decisiva en la reduccion de los
riesgos de desabastecimiento asociados a las sequias.

5.4.3 Sectores implicados en los problemas

Como resumen del analisis anterior, en la siguiente tabla se reflejan las causas que originan los
problemas importantes relacionados con los fendmenos meteoroldgicos extremos identificados
en la demarcacion, incluyendo los sectores cuya actividad tiene implicaciones significativas en
los mismos:

Tabla 90.- Sectores implicados en el problema de riesgo de avenidas e inundaciones

Sectores implicados en el problema

Causas Ad
m.y
Urb. Agr. Recr. Ind.

gt otros

Ocupaciéon del Dominio Pablico Hidraulico y del Maritimo
X X X X X

Terrestre
Capacidad insuficiente de cauce X X
Ausencia de ordenacion de zonas inundables X X X X
Retraso en normas de explotaciéon y planes de emergencia de « «

X X
presas
Déficit o inadecuacion de infraestructuras de defensa X X X X X
Destruccién o deterioro de la vegetacién de ribera X X X X X
Inadecuacién de las redes pluviales X X
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Tabla 90.- Sectores implicados en el problema de riesgo de avenidas e inundaciones

Sectores implicados en el problema

Causas Adm.y
Urb. Agr. Recr. Ind. otros
Procesos de desertizacion y aporte de sélidos a la red fluvial X X X
Tabla91.- Sectores implicados en en el problema de vulnerabilidad frente a sequias

Sectores implicados en el problema

Causas Ad
m.y
Urb. Agr. Recr. Ind.
gt otros

Insuficiencia de infraestructuras de apoyo o emergencia frente a « «

p b
sequias
Carencia de infraestructuras de suministro alternativo X
Retraso en la redaccién de los planes de emergencia de « «
abastecimiento
Retraso en la implantaciéon del Plan Especial contra Sequias X X X X
Carécter no prioritario del uso frente a situaciones de emergencia X X X
Sobreexplotacién de acuiferos, intrusién marina y otros procesos « « « « «

de salinizacién

5.5 Conocimiento y gobernanza

5.5.1 Problemas administrativos, organizativos y de gestion

Figuran en este apartado una serie de problemas que se derivan, fundamentalmente, de la
enorme complejidad de los sectores en los que desarrollan su actividad una gran variedad de
agentes con multiples funciones, intereses y competencias; de la falta de capacidad o iniciativa
de las administraciones para cumplir con las tareas de control, vigilancia, desarrollo normativo y
gestion que tienen encomendadas; de la ausencia de un enfoque integrado de las politicas
publicas con repercusion en el medio acuatico y del déficit de coordinacion existente entre las
administraciones encargadas de su disefio e implementacion. La relacion de problemas tratados
individualmente son los siguientes:

+ Necesidad de regularizacion administrativa de los aprovechamientos y las
autorizaciones de vertido y de adecuacion de las concesiones a las disponibilidades
reales

» Insuficiente conocimiento del estado de las masas de agua por inadecuacion y
retraso en el establecimiento de las redes de control

« Medios insuficientes para vigilancia y control del Dominio Publico Hidraulico
» Escasa eficacia en la aplicaciéon de los regimenes sancionadores

« Retraso en los programas de deslinde del Dominio Publico Hidraulico y del Maritimo
Terrestre

+ Retraso en la implantacion de las normas de explotacion y los planes de
emergencia de presas

« Indefinicion del régimen de caudales ecoldgicos en la red fluvial

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 2 13

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

« Ausencia de inventario y control de vertidos industriales de sustancias peligrosas a
las redes de saneamiento

« Indefinicion de objetivos ambientales especificos en zonas protegidas
« Ausencia actual de perimetros de proteccion para las captaciones de agua potable

+ Problemas derivados de la complejidad organizativa del sector y de la insuficiente
coordinacion entre las diferentes politicas publicas

« Dispersion competencial en las aguas de transicion y costeras

»  Gestion ineficiente de los recursos en determinados ambitos

« Dificultades para la aplicacion del principio de recuperacion de costes

» Retraso e ineficacia de los programas de actuacién, seguimiento y control en zonas
vulnerables por nitratos de origen agrario

Necesidad de reqularizacion administrativa de los aprovechamientos y las
autorizaciones de vertido y de adecuacion de las concesiones a las disponibilidades
reales

Con caracter general, existe aln pendiente una importante labor de adaptacién de los datos
incluidos en los diferentes registros disponibles en la demarcacion a la situacion real. La
demarcacion inicid, a principios de 2004, una serie de trabajos de regularizacion administrativa
de los aprovechamientos de agua cuyo objetivo es la revision, actualizacidon, tramitacion e
inscripcion en el Registro de Aguas Publicas (secciones A, B, C y aguas publicas en virtud de
concesion administrativa o prescripcion acreditada conforme a la normativa anterior a la Ley
29/1985), asi como en el Catalogo de Aguas privadas. Estos trabajos, encuadrados inicialmente
en el proyecto Alberca del Ministerio de Medio Ambiente, pretenden, por un lado, resolver la
acumulacion de solicitudes no tramitadas y adecuar los caudales de los diferentes
aprovechamientos a los realmente utilizados y, por otro lado, alimentar con la informacion
generada y resultante de la tramitacion y de la cartografia de los aprovechamientos, un sistema
de informacion que servira en lo sucesivo, tanto para la gestién del dominio publico hidraulico
como para la planificacion hidroldgica.

En el conjunto de toda la demarcaciéon se han realizado hasta el momento solamente los
trabajos de regularizacion administrativa correspondientes a las aguas publicas anteriores a
1986, los de la seccion C del Libro Registro de Aguas y Catalogo de aguas privadas, y menos
del 50% de las concesiones de aguas (seccion A). Existe todavia, por tanto, un déficit mas que
importante en el conocimiento de los recursos hidricos utilizados, que puede verse agravado
por los medios claramente insuficientes puestos a disposicion de las Direcciones Provinciales de
la Agencia Andaluza del Agua, responsables actuales de gran parte de este proceso
administrativo, situacion que esta produciendo, por ejemplo, la paralizacién de la tramitacion de
las inscripciones de aprovechamientos inferiores a 7.000 m3/afio (seccion B).

Este déficit de regularizacion administrativa es especialmente resefiable en el apartado de los
aprovechamientos urbanos, donde importantes poblaciones de la demarcacion estan haciendo
uso de los recursos necesarios para su abastecimiento (en su mayoria, aguas subterraneas) sin
disponer de la preceptiva concesion administrativa. En unos casos las corporaciones locales
solicitan la concesion e inician la explotacion sin haber finalizado la tramitacion administrativa,
la cual, a menudo, se paraliza en su fase inicial por insuficiencias en la documentacion
presentada; en otras ocasiones los ayuntamientos ni siquiera ponen en conocimiento de la
demarcacion las nuevas captaciones puestas en servicio. Por otra parte, existe la necesidad de
adaptacion de las concesiones de los campos de golf con motivo de la sustitucion total o parcial
de sus fuentes de suministro originales por recursos regenerados, y, por otra, la adecuacion de
las condiciones fijadas en las autorizaciones de los vertidos que puedan afectar a zonas de
bafio.
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Es importante senalar, ademas, algunas carencias de los condicionados concesionales, en
particular la ausencia generalizada de la necesidad de respetar un caudal minimo en los
aprovechamientos de aguas superficiales modulado estacionalmente, carencia especialmente
destacable en el caso de las centrales hidroeléctricas fluyentes.

Adicionalmente, es necesario mencionar la existencia en determinadas areas geograficas de
volimenes concedidos superiores a las disponibilidades reales de recurso, lo que requerira un
proceso de adecuacion de las concesiones hasta una situacion de equilibrio teniendo en cuenta,
asimismo, el respeto a los caudales ambientales que actualmente estan en proceso de
determinacion.

En el apartado de vertidos al Dominio Publico Hidraulico y al Maritimo Terrestre, en el que
pueden incidir las instalaciones de acuicultura marina, existe un menor desfase entre el nimero
de vertidos existentes y autorizados. Con respecto al establecimiento de los limites de vertido,
su definicion habitual como limites fijos de concentracién puede favorecer el uso de mayores
volimenes de agua como medio de diluir las cargas, por lo que puede ser conveniente
establecer limites en términos de carga admisible y no Unicamente en términos de
concentracion. En este sentido es necesario explorar la via de la revision de las condiciones de
vertido como medio para minimizar los dafios periddicos que sufren determinadas zonas de
bafio por la contaminacion procedente de aguas residuales de caracter generalmente urbano.

Finalmente, el proceso de adaptacion de los datos registrales a la situacion real no podra
considerarse finalizado hasta incorporar soluciones al elevado nimero de captaciones
irregulares existentes en la demarcacion. Para cubrir este déficit es necesario iniciar un proceso
para dar respuesta a esta situacion que debe comenzar por la realizacion de un inventario que
incorpore a todos estos aprovechamientos.

Insuficiente conocimiento del estado de las masas de agua por inadecuacidon y
retraso en el establecimiento de las redes de control

El articulo 8 de la DMA establece la obligacién de los Estados miembros de velar por el
establecimiento de programas de seguimiento del estado de las aguas superficiales y
subterraneas. Para ello, es necesario el establecimiento de redes de control que permitan el
seguimiento del estado ecoldgico y quimico y el potencial ecoldgico, en las masas de agua
superficial; el seguimiento del estado quimico y cuantitativo, en las masas de agua subterranea;
y, finalmente, las especificaciones adicionales que haya que tener en cuenta en las zonas
protegidas.

Estos programas debian estar en funcionamiento dentro del plazo de seis afios contados a
partir de la entrada en vigor de la Directiva, esto es Diciembre de 2006. Sin embargo, en la
DHCMA las redes de control necesarias aln no estan plenamente operativas, con el déficit de
conocimiento que ello supone a la hora de establecer el estado de las masas de agua y, por
consiguiente, para la determinacion de las medidas necesarias para el cumplimiento de los
objetivos medioambientales.
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Medios insuficientes para vigilancia y control del Dominio Publico Hidraulico

Las labores de vigilancia y control del DPH estan encomendadas a la Guarderia Fluvial, que
actualmente depende de las Direcciones Provinciales de la Agencia Andaluza del Agua. La
Guarderia realiza estas funciones de oficio y, ademas, comprueba las denuncias de infraccion
realizadas. La dotacién de medios es muy escasa de tal manera que cada guarda debe cubrir un
area muy extensa, maxime cuanto que la DHCMA es una zona muy poblada y con una actividad
econdmica muy dinamica que se traduce en presiones elevadas sobre el DPH.

Por otra parte, en lo relativo al control de los caudales efectivamente aprovechados, la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional (Disposicion Adicional Duodécima) obliga a
los titulares de las concesiones a instalar y mantener los correspondientes medios de medicion
e informacion sobre los caudales utilizados. Por tanto, en los condicionados concesionales figura
la obligacién de instalar medios de medicion volumétricos y, en el caso de las aguas
superficiales, dispositivos que impidan derivar caudales superiores a los concedidos.

En la practica, esta condicién no solia cumplirse y se podia constatar la ausencia generalizada
de contadores en las captaciones. No obstante, una campafia reciente lanzada por la
demarcacion para la instalacion obligatoria de dispositivos de medida ha venido a paliar esta
situacion, y en la actualidad la mayoria de aprovechamientos disponen de contador. Sin
embargo, no existe control efectivo sobre el cumplimiento de esta condicién, y tampoco
ninguna obligacion por parte de los usuarios de enviar las lecturas de sus contadores, salvo
aquellos con un consumo superior a los 250.000 m3/afio, y éstos Unicamente los existentes en
el ambito de aplicacion del actual Decreto de sequia. A esto se afiade la mencionada existencia
de multiples captaciones irregulares sobre las cuales no se dispone de ninguin dato de control.
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Escasa eficacia en la aplicacion de los regimenes sancionadores

La eficacia de los regimenes sancionadores se reduce en la medida en que la escasez de medios
de control y vigilancia incide en la capacidad de deteccion de situaciones sancionables.

Adicionalmente, la posterior tramitacion de las sanciones, una vez en marcha, se dilata en el
tiempo también por la insuficiencia de medios dedicados a estas tareas en las administraciones.
En ocasiones, en particular en el caso de infracciones relacionadas con vertidos, las faltas
detectadas se tramitan como infracciones menos graves por incapacidad para atender al
procedimiento establecido para la tramitacion de las faltas de mayor gravedad.

Retraso en los programas de deslinde del Dominio Publico Hidraulico y del Maritimo
Terrestre

La importancia de definir con claridad el DPH y sus zonas asociadas radica, por un lado en
proteger dicho dominio para evitar o disminuir riesgos potenciales de inundacién y, por otro, en
la imperiosa necesidad de conocer con profundidad las areas asociadas y vecinas a los cauces
publicos que se encuentran presionadas por intereses de cualquier tipo y que corren riesgo de
ser usurpadas, explotadas abusivamente o degradadas. Como ejemplo, es relativamente
frecuente en la demarcacion la ocupacion del Dominio PUblico Hidraulico por los campos de
golf, incluso llegando en ocasiones a situarse algunos hoyos sobre el propio cauce.

El Plan Hidroldgico de cuenca de 1995, identificaba 282 kildmetros de tramos a deslindar en
una primera fase, los cuales estan aldn en fase de realizacion en el marco del PROYECTO
LINDE. En algunos pocos tramos el deslinde ya ha sido completado, mientras que en la
actualidad se esta ejecutando la fase III (deslinde administrativo) de mas de 150 kildmetros de
cauces, concluyéndose de esta manera todos los tramos contemplados en el PHC. No obstante,
en virtud de las nuevas orientaciones introducidas por la DMA parece conveniente plantear
como objetivo el deslinde, o al menos la delimitacion cartografica del DPH, en todas las masas
de agua.

Retraso en la implantacion de las normas de explotacion y planes de emergencia de
presas

En la actualidad solamente se encuentran aprobados, en toda la demarcacion, los planes de
emergencia de las presas de Rules, ya implantado, y Casasola, en fase de implantacion. Del
resto de presas mas importantes, han sido redactados, aunque no aprobados, los de las presas
de Guadarranque, Charco Redondo, Conde de Guadalhorce, Guadalhorce-Guadalteba, El
Limonero, La Vifuela, La Cueva, Solano y La Concepcion.

Por su parte, se han redactado las Normas de Explotacion solamente de las presas de Beninar y
Cuevas de Almanzora (diciembre de 1999), Guadarranque y Charco Redondo (12 revision en
2005), Béznar (1999), La Concepcion y La Vifuela (1999), aunque no se encuentran aprobadas
la mayor parte de las mismas.

Adicionalmente, se ha introducido una modificacion en el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, tras la publicacion del Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, que contempla que
todas las presas cuya altura sea superior a 5 metros deberan ser sometidas a una
caracterizacion (de acuerdo con la Directriz de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones) frente al riesgo potencial que pueda derivarse de su posible rotura o de su
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funcionamiento, de manera que las englobadas en las categorias A o B?' deberan ir
acompafiadas de un plan de emergencia.

Indefinicidon del régimen de caudales ecoldgicos en la red fluvial

El Plan Hidroldgico de cuenca adoptaba como criterio general, hasta que se dispusiera de
estudios rigurosos e individualizados, que se debera respetar al menos un caudal equivalente al
10% del medio interanual en condiciones naturales repartido uniformemente a lo largo de los
12 meses del afo. Asimismo, programaba la realizacion de los citados estudios de
determinacion de los caudales ecoldgicos.

No obstante, a dia de hoy solamente se han analizado los caudales ecoldgicos de algunos rios
del area occidental, y, aun éstos, han de ser adaptados al objetivo de obtencion del “Buen
Estado Ecoldgico” que impone la DMA. Tal y como describe el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, los caudales ecoldgicos son “aquellos que contribuyen a alcanzar el buen estado o
buen potencial ecoldgico en los rios o en las aguas de transicion y mantienen, como minimo, la
vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su
vegetacion de ribera”. Para ello, el régimen de caudales ecoldgicos tendra que ofrecer un
patron temporal que proporcione las condiciones de habitat adecuadas para satisfacer las
necesidades de las diferentes comunidades bioldgicas propias de los ecosistemas acuaticos y de
los ecosistemas terrestres asociados, y no sélo un caudal uniforme a lo largo del afio como el
que se indicaba en el Plan Hidroldgico de cuenca.

En la actualidad, estan en tramite de iniciacion los estudios de determinacién de caudales
ecologicos a realizar bajo los criterios establecidos en la DMA, y en base a las metodologias
incluidas en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, paso previo al establecimiento del plan
de implantacion de los mismos en la demarcacion. Una vez delimitados se estara en disposicion
de conocer los recursos efectivamente disponibles para su asignacion a los diferentes usos y, en
ocasiones, se requerira el inicio de un proceso de concertacion para compatibilizar las
concesiones ya existentes con estos caudales minimos. Asimismo, seran una importante
variable a tener en cuenta en la determinacion del estado de cada masa de agua y, por tanto,
en la definicion de las medidas necesarias para alcanzar los correspondientes objetivos
medioambientales.

Ausencia de inventario y control de vertidos industriales de sustancias peligrosas a
las redes de saneamiento

Segun el apartado 3.a) del articulo 246 “Iniciacion del procedimiento de autorizacion de
vertidos” del RD 606/2003, de 23 de mayo, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico (RD 849/1986, de 11 de abril), las Entidades Locales deben contar, con un
inventario de vertidos industriales de sustancias peligrosas recogidos por la red de saneamiento
municipal. Por otra parte, y tal y como se establece en el articulo 250, “Autorizacion de vertido
de las entidades locales y de las Comunidades Auténomas”, los Ayuntamientos deberan
presentar también un plan de saneamiento y control de vertidos a colectores que incluira, en su
caso, los programas de reduccién de sustancias peligrosas, asi como el correspondiente
reglamento u ordenanza de vertidos.

En relacién con esta obligacion, los ayuntamientos con baja poblacién no suelen presentar el
inventario de vertidos al inicio del procedimiento de autorizacién de vertidos. Sin embargo, el

21 Presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto puede afectar gravemente a nucleos urbanos o servicios esenciales,
asi como producir dafos materiales o medioambientales muy importante y presas cuya rotura o
funcionamiento incorrecto puede ocasionar dafios materiales o medioambientales importantes o afectar a un
reducido namero de viviendas respectivamente.
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procedimiento se continla pasando por alto este dato, aunque en fases posteriores de la
tramitacion es frecuente que el expediente se paralice, normalmente por falta de una
instalacion de depuracion adecuada, o por no haberse iniciado la ejecucion de esta
infraestructura por retrasos en la percepcion de las subvenciones u otras ayudas financieras
previstas. En el caso de Ayuntamientos con elevada poblacion, si se exige la presentacion de
estos inventarios, en particular cuando cuentan con Ordenanzas Municipales de vertido. En la
actualidad, la entrada de las Direcciones Provinciales ha supuesto un mayor rigor en el
cumplimiento de este requisito, pudiendo citarse en este sentido el caso particular de las
entidades integradas en el Consorcio Provincial de Gestion del Agua de Malaga.

Pese al incumplimiento frecuente de la realizacion del inventario de vertidos a redes de
saneamiento, la mayoria de las poblaciones si remiten los informes anuales a que se refiere el
apartado b) del articulo 250, que dice lo siguiente:

b) Una vez concedida la autorizacion, las entidades locales y Comunidades Auténomas
autorizadas estan obligadas:

1. A informar anualmente a la Administracién hidraulica sobre la existencia de vertidos
en los colectores de sustancias peligrosas a que se refiere el articulo 246.

20 A informar sobre el funcionamiento de las estaciones de depuracion de aguas
residuales urbanas, a los fines previstos en el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo
(RCL 1996\1116), por el que se desarrolla el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre (RCL 1995\3524), por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Finalmente, es importante resaltar que la falta de este inventario y del control suficiente de los
vertidos industriales a las redes de saneamiento urbano estd a menudo en el origen del mal
funcionamiento de algunas depuradoras y de la mala calidad de los efluentes que éstas vierten
a los cauces.

Indefinicion de objetivos ambientales especificos en zonas protegidas

El articulo 4.1.c. de la DMA, relativo al cumplimiento de los objetivos ambientales en las Zonas
Protegidas establece que “Los Estados miembros habran de lograr el cumplimiento de todas las
normas y objetivos a mas tardar quince afios después de la entrada en vigor de la presente
Directiva, a menos que se especifique otra cosa en el acto legislativo comunitario en virtud del
cual haya sido establecida cada una de las zonas protegidas”.

Por su parte, el Reglamento de Planificacion Hidroldgica en su articulo 35.c. establece que para
alcanzar los objetivos medioambientales en las Zonas Protegidas es necesario “cumplir las
exigencias de las normas de proteccidn que resulten aplicables en una zona y alcanzar los
objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen”.

Estos objetivos estan claramente establecidos en las Directivas que regulan algunas de las
zonas protegidas relacionadas en el Articulo 6 de la DMA, puesto que en las mismas se
determinan las caracteristicas de calidad que deben cumplir las aguas objeto de cada una de
ellas. Estas son:

« Las zonas designadas para la captacion de agua destinada al consumo humano con
arreglo al articulo 7 de la DMA

« Las zonas designadas para la proteccion de especies acuaticas significativas desde
un punto de vista econdmico: Directiva 79/923/CE, modificada por la Directiva
91/492/CE.
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+ Las masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas
aguas de bano en el marco de la Directiva 76/160/CEE: derogada por la Directiva
2006/7/CE.

» Las zonas sensibles en lo que a nutrientes respecta, incluidas las zonas declaradas
vulnerables en virtud de la Directiva 91/676/CEE y las zonas declaradas sensibles
en el marco de la Directiva 91/271/CEE:

» Los tramos aptos para la vida piscicola: Directiva 78/659/CE

Sin embargo, para el resto de zonas protegidas, los objetivos no quedan suficientemente
definidos: “cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en dicha
zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen” (RPH, art.
35). Es necesario, por tanto, establecer cuales son los objetivos medioambientales para
garantizar la conservacion de los habitats y especies de interés por los que han sido declaradas
objeto de proteccion las areas siguientes:

« Zonas designadas para la proteccion de habitats o especies cuando el
mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constituya un factor importante
de su proteccion, incluidos:

o los puntos Natura 2000 pertinentes designados en el marco de la Directiva
92/43/CEE vy la Directiva 79/409/CEE

o los espacios pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA) (incluye la Red Natura 2000)

o las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo
(ZEPIM)

o los humedales designados Sitios Ramsar y los pertenecientes al Inventario de
Habitats Naturales de Andalucia

En este sentido hay que destacar el caso de los LIC asociados a espacios fluviales, que han sido
propuestos para conservar unos habitats y especies presentes en estos ecosistemas, pero para
los que no se han definido unos objetivos concretos de proteccion. En la propuesta de LIC se
sefiala Unicamente como objetivo general la conservacion de los habitats (rios, bosques de
galeria, etc.) y especies de fauna y/o flora de interés que se encuentran en cada uno de estos
espacios, pero no realiza una definicion mas precisa de los parametros y objetivos concretos
que permitan confirmar el logro de este objetivo general.

Como se menciond con anterioridad, se pueden encontrar algunos campos de golf sobre el
propio cauce en algunos LIC de la Costa del Sol Occidental. Ademas, en la actualidad, estos
campos cubren sus demandas, junto con otros usuarios, con los recursos aluviales, reduciendo
significativamente los caudales circulantes por el cauce y afectando, por tanto, al medio
acuatico, cuyo valor ambiental se ha decidido proteger. Es de esperar que con la paulatina
utilizacion de aguas regeneradas para el riego de estas instalaciones este problema se vea
resuelto en el escenario futuro.

Ausencia actual de perimetros de proteccion para las captaciones de agua potable

El Plan Hidroldgico de cuenca de 1995 ya establecia la necesidad de determinar perimetros de
proteccidn para las captaciones de agua con destino al abastecimiento urbano. En dicho Plan se
planteaban, aungue sin calendario definido, tres érdenes de prioridad para su determinacion:
en primer lugar las captaciones para suministro de poblaciones mayores de 15.000 habitantes,
en segundo lugar las que abastecen poblaciones de entre 2.000 y 15.000 habitantes y en tercer
lugar las que sirven a menos de 2.000 habitantes. Sin embargo, a dia de hoy aldn no se ha
definido ningln perimetro de proteccion.
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La necesidad de preservacion del recurso para suministro urbano, de manera que se garantice
su disponibilidad y potabilidad, se encuentra, por otra parte, expresamente recogida en la DMA,
que establece la inclusion en el Registro de Zonas Protegidas de las captaciones de agua para
este uso que abastezcan a mas de 50 habitantes o proporcionen un promedio de mas de 10
m®/dia. Se contempla que los Estados miembros deberan velar por la necesaria proteccién de
estas masas de agua con objeto de evitar el deterioro de su calidad y podran establecer
perimetros de proteccion para las mismas.

Estas medidas, perimetros de proteccion incluidos, deberan formar parte del futuro Plan
Hidroldgico de la demarcacion y tienen que estar operativas como maximo tres afios después
de su publicacion, tal y como indica el articulo 11 de la DMA. Por ello, la demarcacion ha
iniciado a finales de 2008 los trabajos necesarios para la fijacién de estos perimetros.

Problemas derivados de la complejidad organizativa del sector y de la insuficiente
coordinacion entre las diferentes politicas publicas

Existe una gran variedad de agentes, institucionales o privados, que intervienen en el
mantenimiento y mejora de la actividad desarrollada por los diferentes sectores. Tanto las
administraciones —estatal, autondmica y local- a través de varios de sus departamentos, como
las mancomunidades, comunidades de regantes, consorcios, empresas operadoras publicas y
privadas, urbanizaciones, complejos turisticos y otras empresas de servicios, cumplen con un
determinado papel en sus distintas etapas: planificacion, tramitacion, ejecucion de
infraestructuras, explotacion y gestion de los diferentes servicios.

Tal complejidad esta en el origen de muchos de los problemas de ineficiencia en el disefio y en
la ejecucion de soluciones para la dotacion de estos servicios, asi como en la explotacion y
gestion de los sistemas una vez puestos en funcionamiento. En general, es en la fase de
tramitacion y ejecucion donde suelen presentarse los mayores problemas, dada la existencia de
multiples agentes con capacidad inversora y diferentes funciones e intereses en el proceso de
prestacion del servicio. Existen actuaciones de gran calado que han sufrido retrasos importantes
por falta de la aportacion presupuestaria necesaria, o de coordinacion o acuerdo entre los
diferentes agentes que intervienen en las mismas. Merece destacarse, a este respecto, el caso
de importantes nlcleos de poblacion de la demarcacidn que, con un largo proceso de
tramitacion a sus espaldas, aun no disponen de sistemas de saneamiento y depuracion
finalizados. En otras ocasiones, se ejecutan instalaciones para el abastecimiento o el riego que
no pueden ser utilizadas o resultan infrautilizadas durante mucho tiempo por demorarse la
construccion de las conducciones necesarias para el transporte de estos recursos hasta los
sistemas de suministro. Como ejemplos de esta situacion pueden citarse la infrautilizacion hasta
el momento de la desaladora de Carboneras por la falta de redes de distribucion hasta los
sistemas de riego de los potenciales usuarios del Campo de Nijar y para el abastecimiento de
los nlcleos de poblacion del municipio de Nijar, o de la conduccidon de suministro al Levante
almeriense, ambas actuaciones actualmente en ejecucion; o la falta de uso de la ETAP de
Molvizar por no haberse finalizado la conduccion de transporte de los recursos a potabilizar ni
las redes de distribucion hacia diversas poblaciones de la costa tropical granadina.

Una situacion derivada de la dilacion en la ejecucién de estas actuaciones es la adopcidn, por
parte de agentes individuales —ayuntamientos, comunidades de regantes o particulares- de
soluciones locales en ambitos para los que en principio estaban planificados sistemas colectivos.
En muchos casos, la respuesta a los retrasos en la ejecucion de infraestructuras proyectadas
para cubrir las necesidades de amplias areas del territorio ha sido la realizacion de instalaciones
individuales, al margen de tales planes, con la consiguiente pérdida de eficiencia global en el
uso de los recursos, tanto hidricos como econdmicos.

Un segundo grupo de problemas a reflejar en este apartado es el derivado de la falta de
aplicacion del principio de integracion de las politicas ambientales en los programas de
desarrollo sectorial y territorial, el cual constituye un elemento clave, expresado en la DMA,
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para la gestion de la proteccién de las aguas dentro de cada demarcacién hidrogréfica. La
formulacion de estos programas a menudo contempla superficialmente la disponibilidad de los
recursos hidricos necesarios para su implementacion, y, menos aun, la capacidad de los
ecosistemas acuaticos para soportar las nuevas presiones a las que serian sometidos.

Un ejemplo de este proceder ha sido la elaboracion por parte de muchos ayuntamientos de
planes de ordenacién urbana muy expansionistas, con inclusion de un elevado nimero de
campos de golf, en sintonia con la dinamica de desarrollo del litoral imperante en los Ultimos
afos, cuya implantacién supondria el establecimiento de unas demandas de recursos que el
medio acuatico estaria muy lejos de poder satisfacer. La Consejeria de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo de Andalucia mediante su Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA) ha
introducido fuertes restricciones a las actuaciones urbanisticas expansivas, reduciendo a un
maximo del 30% los incrementos de poblacion que pueden ser incluidos en los planes de
ordenacidon municipales, o a un 40% la mayor ampliacidn permisible de la superficie
urbanizable. No obstante, las revisiones de estos planes emprendidas por las autoridades
municipales para cumplir las disposiciones del POTA suelen ajustarse a este maximo de
crecimiento poblacional, con aumentos de la demanda de abastecimiento asociada que, en el
marco de la situacion deficitaria existente en muchas zonas de la demarcacion, sigue siendo
dificilmente compatible con las capacidades de suministro de recursos existentes.

Finalmente, es necesario mencionar el proceso actual de modificacion del esquema
competencial en el ambito de la politica hidroldgica, el cual implica variaciones sustanciales en
el disefio institucional existente hasta el momento, donde primaba el principio, recogido por
otra parte en la DMA, de unidad de cuenca para la planificacion y gestién hidroldgica. El nuevo
modelo esta en la actualidad en vias de consolidacion y requerira de un gran esfuerzo para que
la estructura organizativa resultante de su implantacion sea compatible con las exigencias de
coordinacién y eficacia que garanticen su buen funcionamiento.

Dispersion competencial en las aguas de transicidon y costeras

En el ambito litoral, aguas de transicién y costeras, existe una importante dispersion de
competencias, tanto para la gestién, control y vigilancia en el Dominio Publico Maritimo-
Terrestre, como para la autorizacion, control y vigilancia de las distintas actividades que se
desarrollan en dicho Dominio Publico. Esta circunstancia, dificulta la gestion del ambito costero
y hace necesaria la articulacion de mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion
entre las diferentes Administraciones implicadas.

En primer lugar, la Administracion del Estado, desarrolla sus competencias mediante la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, la cual tiene atribuidas una serie de
funciones en la Ley 22/1988 de Costas, las cuales se refieren fundamentalmente a la definicion
y deslinde del Dominio PUblico Maritimo-Terrestre y a la adopcion de los mecanismos de gestion
y medidas necesarias para asegurar su integridad y adecuada conservacion; a la evaluacién y
seguimiento de los dafios producidos por la contaminacion maritima y costera derivada del
vertido de sustancias contaminantes; y , finalmente, a la elaboracion de proyectos, obras y
actuaciones de interés general.

Ademas, este mismo departamento es el responsable de desarrollar la legislacion basica en
materia de calidad de las aguas de transicion y costeras, salvo las correspondientes a las zonas
de bafio, cuya legislacion basica es formulada por la Direccidon General de Salud Pudblica y
Sanidad Exterior, responsable, a su vez, del Sistema de Informacion Nacional de zonas de
aguas de bafio.

Por su parte, la Administracion Autondmica Andaluza desarrolla sus competencias y ejerce sus
funciones en el Dominio Publico Maritimo Terrestre a través de la Consejeria de Medio
Ambiente:
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« Planes y autorizaciones de vertidos al mar desde tierra.

e Las actuaciones relativas a las autorizaciones de uso en zona de servidumbre del
Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

« La vigilancia, inspeccion y control de los vertidos desde tierra al mar.

« La evaluacion y seguimiento de la calidad de las aguas.

No obstante, la evaluacion, seguimiento y control de la calidad de las aguas de bafio compete a
la Consejeria de Sanidad.

Adicionalmente, las corporaciones locales tienen atribuidas las competencias de explotacion de
servicios y mantenimiento de la higiene y salubridad en playas y zonas de bafio, asi como las de
saneamiento y depuracion de las aguas residuales urbanas.

Por otra parte, y en relacion a la proteccion y conservacion de la biodiversidad y los espacios
naturales protegidos del ambito costero, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, a través de la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal, formula la
legislacion basica y coordina las politicas y estrategias de dichas cuestiones. En el ambito
autonémico, la Direccidn General de Sostenibilidad en la Red de Espacios Naturales es la
responsable de las propuestas de declaracion de espacios naturales protegidos, la elaboracion y
seguimiento de los Planes de Desarrollo Sostenible y la gestion y administracion de los Espacios
Naturales Protegidos. Ademas, la Direccion General de Gestion del Medio Natural es la
responsable de la gestion del Plan Andaluz de Humedales.

En lo que se refiere a las actividades econdmicas que se llevan a cabo en el Dominio Publico
Maritimo-Terrestre, la promocidn, construccion y gestion de los puertos y de su actividad
depende, para los puertos de Interés General del Estado, corresponde al Organismo Publico
Puertos del Estado dependiente del Ministerio de Fomento y, en el resto de puertos
autondmicos, a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia adscrita a la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.

Las competencias en la actividad pesquera se dividen entre las Direcciones Generales de
Ordenacion Pesquera y de Recursos Pesqueros y Acuicultura del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, y la Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, mientras que el transporte y trafico maritimo esta
regulado y gestionado por la Direccion General de la Marina Mercante del Ministerio de
Fomento.

Finalmente, en lo que se refiere al ambito de la Planificacién Hidroldgica, se ha de sefialar el
hecho que el litoral andaluz queda subdividido en seis diferentes unidades de Gestidn
Hidrografica: una demarcacion hidrografica internacional (Guadiana), dos demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias (Guadalquivir y Segura) y tres distritos hidrograficos andaluces
(Tinto-Odiel-Piedras, Guadalete-Barbate y Mediterraneo). Esta subdivision del litoral andaluz, a
efectos de Planificacion Hidrografica, requiere un importante esfuerzo de coordinacion con
diferentes organismos tanto estatales como autonomicos y dificulta la homogeneizacion y
unificacién de criterios en la elaboracion de los distintos Planes de las diferentes Unidades
Hidrograficas.

Gestion ineficiente de los recursos en determinados ambitos

A menudo, los operadores urbanos de servicios de agua disponen de varias opciones de
abastecimiento con diferentes origenes —aguas superficiales reguladas o fluyentes,
subterraneas, desaladas- que proporcionan la oportunidad de una gestion flexible basada en la
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explotacién conjunta de todos estos recursos con atencion a la cobertura de las situaciones de
excepcionalidad que con frecuencia aparecen en la demarcacion.

No obstante, en ocasiones la explotacion se realiza con criterios de minimo coste a corto plazo,
al margen de los principios que deben regir una gestion sostenible de los recursos,
produciéndose problemas de ineficiencia que generan presiones innecesarias sobre los mismos
al tiempo que ponen en peligro la atencidn de las demandas cuando se presentan periodos de
escasez. Esta situacién puede ejemplificarse con el caso de la explotacion del acuifero de la
Sierra de Mijas, sometido a extracciones en periodos en los que existen recursos superficiales
regulados disponibles de manera que queda practicamente inhabilitado como reserva
estratégica para superar situaciones de emergencia.

Dificultades para la aplicacion del principio de recuperacion de costes

Segun el articulo 9 de la DMA los Estados miembros deben tener en cuenta el principio de
recuperacion de costes de los servicios del agua, incluyendo los costes ambientales y de
recurso, de manera que los diversos usos del agua deben contribuir de manera adecuada segun
su utilizacion de estos servicios. El citado articulo incluye la necesidad de aplicacion de politicas
de precios del agua que proporcionen incentivos adecuados para una utilizacion eficiente de los
recursos hidricos. No obstante, también se incluye la posibilidad de establecer excepciones
debidamente justificadas a la aplicacién del principio de recuperacion de costes con base en
consideraciones de caracter social, medioambiental y/o econdmico, siempre y cuando ello no
comprometa ni los objetivos ni el logro de los objetivos de la Directiva.

La aplicacion del principio de recuperacion de costes viene dificultada por la complejidad de los
diferentes sectores, con una gran variedad de agentes, publicos y privados, con actividades de
financiacion, ejecucion, gestion y explotacion de servicios y multiples formas de titularidad de
los mismos, cada uno de ellos con intereses distintos y politicas de precios diferentes, en
muchos casos sin justificacion econdmica aparente. A esto se suma una especial resistencia a la
repercusion de la totalidad de los costes por parte de los ayuntamientos debido a la
impopularidad de la subida de las tarifas en la prestacion de los servicios esenciales. Por el
contrario, la constitucion de mancomunidades y/o la externalizacion de estos servicios facilitan
la adopcion de criterios de gestion mas acordes con la aplicacion del principio de recuperacion
de costes.

Adicionalmente, existe una informacion deficiente sobre los costes en que incurren los distintos
agentes para la prestacion de estos servicios, dado que la mayor parte de los mismos no llevan
a cabo una contabilidad de costes que permita asignar separadamente aquellos
correspondientes a las diferentes operaciones llevadas a cabo, en particular las comunidades de
regantes. Por ello, es importante la iniciativa de la Agencia Andaluza del Agua, puesta en
marcha por el Instituto del Agua de Andalucia, para la “Elaboracion de las Cuentas del Agua de
Andalucia” de la que es parte importante la realizacion de las cuentas de las comunidades de
regantes. No obstante, la principal dificultad para la obtencion de informacion fiable es que,
aunque las comunidades de regantes tienen la obligacion de confeccionar unos presupuestos de
ingresos y gastos, y presentar unas cuentas anuales ante la Junta General que sirvan de base
para la estimacion de las cuotas y derramas a satisfacer por los comuneros, no estd regulado
como se deben elaborar esos presupuestos ni delimitado su contenido minimo. Por otro lado,
estas comunidades tampoco estan sujetas al Impuesto de Sociedades, ni tienen que realizar
declaraciones del Impuesto sobre el Valor Afadido o llevar una contabilidad empresarial
formalizada. Todo ello, se traduce en sistemas de gestion rudimentarios que dificultan la
disposicion de informacién organizada sobre costes segin ha puesto de manifiesto la
investigacion realizada en el marco del proyecto del Instituto del Agua de Andalucia
“Elaboracion de las Cuentas del Agua de Andalucia”.
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Existen también deficiencias de orden administrativo, de forma que determinados costes de
regulacion correspondientes a la amortizacion de las inversiones y la explotacién de algunos
embalses —Béznar y Beninar- no se repercuten a los usuarios. La sistematica utilizada para el
calculo de los canones vy las tarifas también incorpora conceptos que podrian entenderse como
subvenciones, caso de parte del porcentaje detraido del coste como valoracién del uso de la
presa para la laminacion de avenidas, o como subvenciones cruzadas entre usuarios debido a la
aplicacion de distintos coeficientes segln los usos sean urbanos, industriales o agrarios.

Finalmente, en ocasiones unos usuarios pagan por los costes generados por otros. Por ejemplo,
la actividad productiva de algunos sectores origina el encarecimiento de los costes de
potabilizacion del agua con destino urbano debido a la aparicion en los embalses de
abastecimiento de contaminantes por encima de las concentraciones admisibles, costes que son
asumidos por los usuarios urbanos en contra del principio de “quien contamina paga”.

Retraso e ineficacia de los programas de actuacion, sequimiento y control en zonas
vulnerables por nitratos de origen agrario

Las zonas vulnerables por nitratos de origen agrario fueron designadas en Espafia siguiendo las
disposiciones de la Directiva 91/676 mediante propuestas de las Comunidades Auténomas, e
incorporan las masas de agua superficiales destinadas al consumo humano con concentraciones
de nitrato que incumplen la Directiva 75/440/CE, y las masas de aguas subterraneas que tienen
concentraciones superiores a los 50 mg/l. La Junta de Andalucia implementd la Directiva
mediante el Decreto 261/1998, de 15 de diciembre, por el que se designan las zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, donde se incluyen 29 zonas en el ambito de la demarcacion. En el
citado Decreto se preveia la redaccion de programas de actuacion referidos a areas compuestas
por agrupaciones de municipios de las cuales la denominada Litoral Mediterraneo pertenecia
integramente a la demarcacion, mientras que las areas Detritico de Antequera y Vega de
Granada, solo se encontraban parcialmente contenidas en la misma. El Programa de Actuacion
aplicable en las zonas vulnerables se aprob6 por ORDEN de 27 de junio de 2001, conjunta de
las Consejerias de Medio Ambiente y de Agricultura y Pesca.

Posteriormente, en el marco de los trabajos de implementacion de la DMA, y en el curso del
“Estudio para la designacion en Andalucia de las zonas vulnerables prevista en la Directiva
91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias” (Agencia Andaluza del Agua, 2006), se comprobd que la
situacién de estas areas no habia evolucionado favorablemente.

Con base en el citado estudio, la Junta de Andalucia realizd una serie de modificaciones en la
definicion de las zonas vulnerables, obteniéndose finalmente la relacion contenida en el articulo
2 del Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas vulnerables y se
establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de origen agrario. Esta nueva
disposicion, que recoge la obligacion de examinar y, en su caso, modificar o ampliar al menos
cada cuatro afios estas areas, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del ya
mencionado Real Decreto 261/1996; prevé la elaboracion de programas de actuacion,
revisables cada cuatro afios, de obligado cumplimiento por parte de los agricultores; y establece
programas de seguimiento, control y evaluacion de la eficacia de las medidas incluidas en los
citados programas de actuacion.

Déficit de conocimiento y control de emplazamientos potencialmente contaminantes

Relativo al conocimiento de de los emplazamientos de suelos contaminados, la Ley 10/1998, de
21 de abril, de Residuos, en sus articulos 27 y 28, regula los aspectos ambientales de dichos
suelos contaminados, disponiéndose que las CCAA declararan, delimitaran y haran un inventario
de los suelos contaminados existentes en sus territorios, estableciendo una lista de prioridades
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de actuacion, para lo cual el Gobierno determinard los criterios y estandares que permitan
evaluar los riesgos que puedan afectar a la salud humana y al medio ambiente atendiendo a la
naturaleza y a los usos de los suelos. Este desarrollo normativo gubernamental previo a la
posibilidad de realizacion de los inventarios se vio satisfecho por la publicacion del Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados.

Una vez disponible esta herramienta normativa, las CCAA tienen toda la informacion necesaria
para la evaluacion del grado de contaminacion de los suelos y la realizacion de inventarios de
suelos contaminados. Sin embargo en Andalucia, habiendo pasado 4 afos desde la publicacion
de la normativa y 2 desde la fecha limite en el plazo de entrega de los Informes Preliminares de
Situacion de Suelos, solamente esta disponible un inventario de suelos potencialmente
contaminados, atendiendo a la actividad desarrollada histéricamente sobre los emplazamientos,
pero sin una comprobacion real del grado de contaminacion atendiendo a los criterios
establecidos en dicha legislacion.

Esta carencia plantea importantes problemas, fundamentalmente a la hora de poder determinar
el estado del medio ambiente general y en particular, en lo que se refiere a la administracion
hidraulica, las fuentes de procedencia real de la contaminacion de las aguas superficiales v,
especialmente, subterraneas, ya que los suelos contaminados son uno de los vectores mas
importantes de aporte de contaminacién a este tipo de medios, pudiendo ejercer su efecto
hasta mucho tiempo después de que se hubiese producido el problema o incluso la actividad
generadora hubiese desaparecido.

5.5.2 Sectores implicados en los problemas

Los sectores implicados en los problemas administrativos, organizativos y de gestién de la
DHCMA se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla 92.- Sectores implicados en los problemas administrativos, organizativos y de gestion

Sectores implicados en el problema

Causas Adm.y
Urb. Agr. Recr. Ind. otros

Necesidad de regularizaciéon administrativa de los
aprovechamientos y las autorizaciones de vertido y adecuaciéon X X X X X
de las concesiones a las disponibilidades reales

Insuficiente conocimiento del estado de las masas por
inadecuacion y retraso en el establecimiento de las redes de X X X X X
control

Medios insuficientes para vigilancia y control del Dominio

1 R X X X X b
Publico Hidraulico
Escasa eficacia en la aplicacion de los regimenes sancionadores X X X X X
Retraso en los programas de deslinde del Dominio Ptablico

AP i, X X X X X
Hidraulico y del Maritimo Terrestre
Retraso en la implantaciéon de las normas de explotacién y los « « « «
planes de emergencia de presas
Indefinicion del régimen de caudales ecoldgicos en la red fluvial X X X X X
Ausencia de inventario y control de vertidos industriales de « « «

sustancias peligrosas a las redes de saneamiento
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Tabla 92.- Sectores implicados en los problemas administrativos, organizativos y de gestion
Sectores implicados en el problema
Causas Adm
Urb. Agr. Recr. Ind. o
g otros

Indefinicion de objetivos ambientales especificos en zonas « X « « X
protegidas
Ausencia actual de perimetros de proteccién para las captaciones « N
de agua potable
Problemas derivados de la complejidad organizativa del sector y
de la insuficiente coordinacién entre las diferentes politicas X X X X X
publicas
Dispersion de competencias en las aguas de transicién y costeras X X X X X
Gestién ineficiente de los recursos en determinados &mbitos X X
Dificultades para la aplicacion del principio de recuperacién de « « « «
costes
Retraso e ineficacia de los programas de actuacién, seguimiento X X
y control en zonas vulnerables por nitratos de origen agrario
Déficit de conocimiento y control de emplazamientos N X
potencialmente contaminantes
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6. ESTRATEGIAS DE ACTUACION

Una vez identificadas las principales cuestiones que deberan ser tratadas en el Plan Hidroldgico,
el presente apartado tiene como objetivo la definicion de la estrategia a seguir para la
consecucion de los objetivos medioambientales previstos. Esta estrategia estara integrada por
una serie de lineas de actuacion fijadas para hacer frente a cada uno de los problemas
detectados. No obstante, muchas de ellas tienen caracter transversal y afectan a varios de los
aspectos contemplados en la problematica diagnosticada en el apartado anterior.

El conjunto de lineas de actuacion propuestas se presenta en el apartado 6.2 clasificadas en los
cuatro apartados en los que se ha estructurado el analisis. Para su definicion se ha realizado un
analisis previo de los planes y programas que ya estan en marcha (apartado 6.3.) y que inciden
sobre los temas importantes identificados, con la finalidad de que las nuevas actuaciones
propuestas en el marco del Plan Hidroldgico sirvan para completar las ya existentes y se
complementen en el objetivo de conseguir el buen estado de las masas de agua y garantizar la
atencion de las demandas actuales y futuras.

Asimismo, se han identificado las administraciones con competencias en la resolucion de los
problemas detectados (apartado 6.1). En la mayoria de los casos, las soluciones y alternativas
gue se deberan considerar abarcaran un amplio espectro competencial que requerirdn una
coordinacién eficaz en el marco del Comité de Autoridades Competentes.

6.1 Administraciones con competencias

Segun el ambito territorial de las cuestiones planteadas y de las causas que provocan un estado
deficiente, que implica que se deba actuar para subsanarlo, las competencias vy
responsabilidades recaeran en distintas administraciones. Como se ha visto en los apartados 2.3
y 3.1, en la DHCMA concurren competencias de la Administracion General del Estado, la
Autondmica y las Corporaciones Locales.

La Administracion General del Estado tiene competencias mediante:

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, cuyas principales competencias
corresponden a los siguientes Departamentos:

» La Direccién General del Agua, que propone la legislacion basica de aguas continentales
y en particular las relativas a la calidad y planificacion hidroldgica, coordinando la
elaboracion de los planes hidrolégicos en el ambito de la Directiva Marco de Aguas.

« La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa, y de forma directa y a través de los
servicios periféricos de costas, del MARM, sobre la gestion y proteccion del dominio
publico maritimo-terrestre, en el que quedan integradas las aguas costeras y de tran-
sicion;

« La Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal, que propone la legislacién
basica de proteccion de la naturaleza y coordina toda la informacion relativa a la
aplicacion de las Directivas Aves y Habitat. Ademas, junto a la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar, designara y gestionara las futuras areas marinas
protegidas que, entre otras, se ubicaran en las aguas costeras definidas por la DMA.

« La Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, con competencia, entre
otras, en actividades de desarrollo y coordinacion en los sistemas de produccion
agricola integrada o sostenible compatibles con el medio ambiente, actividades
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medioambientales vinculadas a la actividad agraria y la coordinacion y seguimiento de
la integracion del medioambiente en la agricultura.

« La Direccién General de Recursos Pesqueros y Acuicultura con competencias en
multiples actividades relacionadas con la consecucidon de objetivos ambientales y en la
coordinacion de Directivas relacionadas con la DMA (Coordinacion y traslado de
informacion relacionada con la Directiva sobre moluscos, instalacion de arrecifes de
proteccién pesquera, etc.).

» La Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas S.A. (ACUAMED) tiene por
objeto la contratacion, construccion, adquisicion y explotacion de toda clase de obras
hidraulicas declaradas de interés general en el ambito de las cuencas hidrograficas
mediterraneas.

El Ministerio de Fomento:

» Autoridades portuarias de la Red de Puertos de interés general del Estado con
competencias en el Dominio Publico Portuario en el que se integran las aguas
comprendidas en las Zonas 1 y 2 y en el control y reduccion de la contaminacion
procedente de las distintas areas portuarias situadas en tierra.

» Direccidn General de la Marina Mercante, competente en la regulacion de la navegacion
y control de la contaminacion procedente de fuentes maritimas en aguas de soberania
espafiola y en las que se deben cumplir y definir los objetivos de buen estado quimico.

El Ministerio de Sanidad y Politica Social, con las siguientes competencias:

« Determinacién la legislaciéon basica sobre las normas de control sanitario de las aguas
destinadas a consumo humano. La aplicacion de estas normas corresponde a las
Comunidades Auténomas.

« Encargado de la recopilacion y traslado a la Comunidad Europea de toda la infor-
macion relativa a la Directiva sobre calidad de aguas de bafio.

La Comunidad Autonoma de Andalucia ejerce sus competencias fundamentalmente
mediante la Agencia Andaluza del Agua, que a partir del 1 de Enero de 2005 asumi6 las de la
antigua Confederacion Hidrografica del Sur que incluyen actividades dirigidas a la gestion de los
recursos hidricos, la administracion del dominio publico hidraulico, la elaboracién, seguimiento y
actualizacion de los planes hidroldgicos, y la ejecucidn y explotacion de infraestructuras
hidraulicas.

Ademas, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, a través de la Direccién
General de Prevencién y Calidad Ambiental ejerce una serie de competencias relativas a las
aguas litorales:

+ Planes y autorizaciones de vertidos al mar desde la tierra
» Vigilancia, inspeccion y control de vertidos al mar desde la tierra

« Actuaciones relativas a las autorizaciones de uso en zona de servidumbre del Dominio
Publico Maritimo-Terrestre

»  Evaluacién y seguimiento de la calidad de las aguas

Otras consejerias y organismos publicos a través de los que la Administracion Autondmica
desarrolla sus competencias son:

» La Consejeria de Obras Publicas y Transporte
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» La Consejeria de Agricultura y Pesca
« La Consejeria de Salud

« El Consejo Andaluz del Agua, maximo érgano de informacion, consulta y asesoramiento
de la Junta de Andalucia en materia de aguas

Por su parte, las Corporaciones Locales tienen atribuidas las competencias en
abastecimiento y saneamiento porque asi lo determina la Ley de Bases de Régimen local. La
Agencia Andaluza del Agua adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente, se encarga a este
respecto de apoyar a la administracion local en el suministro de estos servicios. La
Administracion General del Estado solo intervendra en caso de estimarse las actividades de
interés general del Estado y estar acordado en convenio.

6.2 Lineas de actuacion previstas

El proceso seguido para la definicion de las lineas de actuacion a desarrollar en el Plan
hidroldgico parte del diagndstico e identificacion de los temas importantes realizado en el
apartado 5. En el curso de este analisis se establecen los problemas mas relevantes existentes
en la demarcacion y se determinan las principales causas que los originan asi como la
implicacion de los diferentes sectores y actividades econdmicas y administrativas en su
generacion.

Adicionalmente, en la fase de andlisis se ha recopilado informacion sobre los planes y
programas en marcha y previstos por las diferentes administraciones con competencias en las
cuestiones relacionadas con los temas importantes, con el objetivo de que las lineas de
actuacion que se propongan en el marco del Plan Hidroldgico sirvan de complemento a las que
ya estan en funcionamiento, integrando ambas la estrategia de actuacion necesaria para
garantizar el cumplimiento de los objetivos medioambientales y de atencién a las demandas.

En los epigrafes siguientes se relacionan las lineas de actuacion que se han determinado,
vinculadas en cada caso al problema al que responden. Muchas de ellas potencian o completan
medidas o programas que ya estan en marcha, y a menudo tienen un caracter transversal
incidiendo en la resolucion de varios de los problemas detectados. Por esta razon, se ha
realizado un analisis en el que se determina para cada linea de actuacion los diferentes
aspectos de la problematica existente que salen beneficiados por su puesta en funcionamiento,
con el objetivo de disponer de una base de analisis que facilite la posterior evaluacion de la
eficacia de las medidas. Asimismo, se han identificado los sectores afectados por las diferentes
lineas de actuacion previstas, tanto aquellos que han de implicarse de manera activa en su
desarrollo, como los afectados por las consecuencias de su puesta en practica.

En el Apéndice 1, se presenta una tabla resumen de todo el proceso de diagndstico y definicidn
de las lineas de actuacion, donde se conectan los problemas detectados con la identificacion de
sus causas Y los sectores responsables de su generacion, con las lineas de actuacion propuestas
para su resolucion, con los sectores implicados en la realizacion de las actuaciones y con el
conjunto de problemas que se benefician de su ejecucion.
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6.2.1 Atencion a las demandas y racionalidad del uso

Tabla 93.-
demandas actuales y previstas

Lineas de actuacién previstas para la resolucién de problemas de satisfaccion de las

Causas

Insuficiencia de recursos naturales
disponibles

Insuficiente aprovechamiento de
recursos no convencionales

Baja eficiencia de los sistemas de
distribuciéon

Déficit en infraestructuras de
captacién, regulacién y conduccién

Existencia de aprovechamientos
irregulares

Gestion ineficiente de los recursos
en determinados ambitos

Insostenibilidad hidrica del modelo
de desarrollo territorial
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Lineas de actuacion

Programas para optimizar consumos y reducir las necesidades de captacion en
alta

Campafias de difusiéon para promover el ahorro

Instalaciéon de contadores en todos los aprovechamientos y vigilancia del
cumplimiento de los volumenes autorizados

Promover la aproximacién de los precios repercutidos a los usuarios a los costes
reales

Aplicacién de regimenes tarifarios progresivos que penalicen los consumos
unitarios elevados

Estudio de fuentes de suministro alternativas o complementarias

Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las
disponibilidades hidricas reales e incorporar el respeto de las restricciones
ambientales

Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacion de los
mecanismos de control y sancién previstos en la normativa

Fomento de actuaciones de desalacion en areas costeras deficitarias

Fomento de actuaciones de reutilizacién de recursos regenerados para usos
urbanos no prioritarios, riegos agricolas, campos de golf y usos industriales
Programa de deteccién de fugas e incontrolados, y elaboracion de planes de
mejora y mantenimiento de las redes urbanas

Planes de mejora y modernizacion de regadios

Revisién y actualizaciéon de las principales infraestructuras previstas para
incremento de regulacién

Inventario, diagnosis del estado de los sistemas de abastecimiento de los
pequefios municipios y elaboracién de un programa de actuaciones

Ejecucién de las infraestructuras necesarias para mejorar la garantia de suministro
de las demandas en alta

Elaboraciéon y ejecucién de un programa de actuaciones para la mejora del
abastecimiento a la industria singular

Ejecucion de infraestructuras de conexiéon y distribuciéon desde las fuentes de
recursos en alta

Planes de mejora y modernizacion de regadios

Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacion de los
mecanismos de control y sancion previstos en la normativa

Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con participacién activa de
la administracién hidraulica en el establecimiento de las directrices de gestién
Mejora de los mecanismos de coordinaciéon entre los agentes institucionales
implicados en la ordenacién y gestion del territorio

Supeditacién de los nuevos desarrollos a la existencia de alternativas viables de
suministro con atencién a las presiones que generan sobre el medio acuético
Programa de actuaciones para reducir las presiones actuales en ambitos
territoriales con graves problemas de sostenibilidad

Revisién de las previsiones de transformacién en regadios para hacerlas
compatibles con el cumplimiento de los OMA

N

Agencia Andaluza del Agua
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

JUNTA DE ANDALUCIA

231




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Tabla 93.-
demandas actuales y previstas

Lineas de actuacion previstas para la resolucién de problemas de satisfaccion de las

Causas

Lineas de actuacion

Deficiente calidad del agua

Aplicacién de los programas para la reduccién de la contaminacién en aguas
superficiales y subterrdneas

Elaboracion de los planes de ordenacién pendientes en acuiferos con problemas
de sobreexplotaciéon y aplicacion efectiva de los ya aprobados

Estudio de fuentes de suministro alternativas o complementarias

Correccion de los vertidos salinos al embalse de Guadalhorce

Incorporacion de los tratamientos adicionales necesarios para la adecuacion del
recurso a la normativa vigente y a las exigencias de los usos

Establecimiento de perimetros de proteccién para las captaciones destinadas a
consumo humano

6.2.2 Aspectos medioambientales

Tabla 94.-
fluyentes

Lineas de actuacién previstas para la resolucién de problemas de insuficiencia de caudales

Causas

Lineas de actuacion

Indefinicion del régimen de
caudales ecolégicos en la red
fluvial

Realizacién de los estudios para la evaluacién de los caudales ecolégicos

Desarrollo del proceso de implantacién de los caudales ecol6gicos

Ausencia de caudales ecoldgicos en
los condicionados concesionales

Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las
disponibilidades hidricas reales e incorporar el respeto de las restricciones
ambientales

Regulacion en embalses y trasvases
internos

Adecuacién de las normas de explotacién de embalses y trasvases para garantizar
el cumplimiento del régimen de caudales ambientales y la conservacion
hidromorfolégica de los cauces

Exceso de volumenes
aprovechados

Programas para optimizar consumos y reducir las necesidades de captacion en
alta

Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacion de los
mecanismos de control y sancién previstos en la normativa

Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las
disponibilidades hidricas reales e incorporar el respeto de las restricciones
ambientales

Alteraciones morfolégicas e
inestabilidad de cauces

Actuaciones relativas a la resolucion de problemas de alteraciones morfolégicas e
inestabilidad de cauces (Tabla 100.-)
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Tabla 95.- Lineas de actuacién previstas para la resolucion de problemas de contaminacién por

nitratos de origen agrario

Causas

Uso de fertilizantes en actividades
agricolas

Actividades ganaderas

Lineas de actuacion

Aplicacién efectiva de los Programas de Actuacion para proteccion de las aguas
contra la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias en las zonas
vulnerables

Programas de control y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la
contaminacién por nitratos en las zonas vulnerables

Fomento de la aplicacién de los c6digos de buenas practicas agricolas y ganaderas
en zonas con presiones significativas

Labores de formacién y capacitacion en el empleo de sistemas de produccion més
respetuosos con el medio ambiente

Impulso de sistemas de produccién ecolégica y produccién integrada, asi como de
sistemas de cultivo que minimicen la infiltracién de contaminantes al terreno
Incorporacion de los tratamientos adicionales necesarios para la adecuacion del
recurso a la normativa vigente y a las exigencias de los usos

Aplicacién efectiva de los Programas de Actuacion para proteccion de las aguas
contra la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias en las zonas
vulnerables

Programas de control y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la
contaminacién por nitratos en las zonas vulnerables

Fomento de la aplicacién de los c6digos de buenas practicas agricolas y ganaderas
en zonas con presiones significativas

Labores de formacién y capacitacion en el empleo de sistemas de produccion més
respetuosos con el medio ambiente

Desarrollo de planes para el tratamiento y la gestion de purines y otros residuos
ganaderos

Incorporacién de los tratamientos adicionales necesarios para la adecuacion del
recurso a la normativa vigente y a las exigencias de los usos

Tabla 96.- Lineas de actuacién previstas para la resolucion de problemas de contaminacién por

fitosanitarios

Causas

Uso inadecuado de productos
fitosanitarios en actividades
agricolas y campos de golf

Lineas de actuacion

Intensificacion de los controles en el empleo de productos fitosanitarios por parte
de la Administracién competente

Potenciar los sistemas de recogida y gestién de envases usados de productos
fitosanitarios

Impulso de sistemas de produccién ecolégica y produccién integrada, asi como de
sistemas de cultivo que minimicen la infiltracién de contaminantes al terreno

Labores de formacién y capacitacién en el empleo de sistemas de produccién mas
respetuosos con el medio ambiente

Incorporacién de los tratamientos adicionales necesarios para la adecuacion del
recurso a la normativa vigente y a las exigencias de los usos

Seleccion de especies o variedades mas resistentes en campos de golf

Fomento de buenas practicas en el uso de fitosanitarios en campos de golf
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Tabla 97.-

Lineas de actuacion previstas para la resolucién de problemas de contaminacién por

vertidos de aguas residuales urbanas

Causas

Lineas de actuacion

Ausencia de estaciones de
depuracién en grandes nticleos

Finalizacién de las actuaciones de depuracién en las aglomeraciones urbanas
afectadas por la Directiva 91/271/CE

Deficiencias en las redes de
saneamiento y sistemas de
depuracion actuales

Adecuacién de las instalaciones de depuracién ya existentes para que cumplan
con los requisitos de la Directiva

Ampliacién, mejora y rehabilitacién de los sistemas de colectores y emisarios, con
incorporacién progresiva de redes separativas

Ausencia de estaciones de
depuracion en pequefios nicleos

Desarrollo de un programa complementario de depuracién en pequefios ntcleos
cuyos vertidos puedan suponer un riesgo de incumplimiento de los OMA

Tabla 98.-
industrial y otros

Lineas de actuacién previstas para la resolucién de problemas de contaminacién de origen

Causas

Lineas de actuacion

Vertidos puntuales en masas de
agua continentales, de transicién y
costeras

Finalizacion del proceso de regularizacién de las autorizaciones de vertido al DPH

Ampliacién de los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del
DPH

Fomento de la implantacion de las Mejores Técnicas Disponibles

Elaboraciéon de un programa especifico para la reduccion de presiones
relacionadas con la industria agroalimentaria

Vertidos accidentales en aguas
costeras procedentes del tréfico
maritimo

Desarrollo e implantacién de sistemas de vigilancia y control maritimos y
dotacién de medios de respuestas ante eventuales accidentes

Vertidos industriales a las redes de
saneamiento urbanas

Realizacién de un inventario de vertidos industriales con sustancias peligrosas a
las redes de saneamiento urbano

Cumplimiento de la obligacion de las entidades locales de elaborar un plan de
saneamiento y control de vertidos a colectores, incluyendo en su caso programas
de reduccion de sustancias peligrosas y el correspondiente reglamento u
ordenanza de vertidos

Presencia de suelos contaminados

Identificacion de los focos de contaminaciéon de

comprobados

potenciales impactos

Evaluacion de la capacidad de impacto de emplazamientos potencialmente
contaminantes

Vigilancia del cumplimiento de la normativa relativa a suelos contaminados (RD
9/2005)

Programa de control de vertederos existentes
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Tabla 99.-
bioético

Lineas de actuacién previstas para la resolucion de problemas de degradacion del medio

Causas

Lineas de actuacion

Insuficiencia de caudales fluyentes

Actuaciones relativas a la resoluciéon de problemas de insuficiencia de caudales
fluyentes (Tabla 94.-)

Contaminacion del agua por
fuentes puntuales o difusas

Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de contaminacién por nitratos
de origen agrario (Tabla 95.-)

Actuaciones relativas a la resolucion de problemas de contaminacién por
fitosanitarios (Tabla 96.-)

Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de contaminacién por vertidos
de aguas residuales urbanas (Tabla 97.-)

Actuaciones relativas a la resolucion de problemas de contaminaciéon de origen
industrial y otros (Tabla 98.-)

Destruccién o deterioro de la
vegetacion de ribera

Actuaciones para recuperacién de margenes y riberas

Presencia creciente de especies
invasoras

Actuaciones de control y erradicaciéon de especies invasoras y de recuperacién de
ecosistemas aut6ctonos

Labores de divulgacion y concienciaciéon dirigida a grupos sensibles

potencialmente causantes de la introduccion de especies al6ctonas

Barreras transversales a la
migracién de la fauna piscicola

Estudios de conectividad hidrolégica de las masas de agua superficiales

Eliminacién y/o adecuaciéon ambiental de azudes u otros obstaculos en desuso

Permeabilizacién de barreras mediante escalas de peces u otros sistemas

Instalacion de dispositivos de proteccion para
aprovechamientos hidroeléctricos

la fauna piscicola en

Otras actuaciones de mejora de la conectividad hidrolégica

Alteraciones morfolégicas e
inestabilidad de cauces

Actuaciones relativas a la resolucion de problemas de alteraciones morfolégicas e
inestabilidad de cauces (Tabla 100.-)

Tabla 100.-

Lineas de actuacién previstas para la resolucién de problemas de alteraciones

morfoldgicas e inestabilidad de cauces

Causas

Lineas de actuacion

Presas y azudes

Adecuacién de las normas de explotacién de embalses y trasvases para garantizar
el cumplimiento del régimen de caudales ambientales y la conservacion
hidromorfolégica de los cauces

Eliminacién y/o adecuacién ambiental de azudes u otros obsticulos en desuso

Encauzamientos, proteccion de
margenes y dragados

Actuaciones de restauracién, adecuaciéon o mejora de tramos afectados por obras
de defensa y dragados

Establecimiento de barreras de disipacion de energia y control de sedimentos en
encauzamientos y canalizaciones en tramos urbanos

Ocupacién del Dominio Ptblico
Hidraulico y del Maritimo
Terrestre

Finalizacion de los programas en curso de deslinde del DPH y el DPMT y
ampliacion al resto de las masas de agua superficiales

Plan de recuperacion de terrenos invadidos

Destruccién o deterioro de la
vegetacion de ribera

Actuaciones para recuperacién de margenes y riberas.

Procesos de desertizacién y aporte
de sélidos a la red fluvial

Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de procesos de desertizacion y
aporte de s6lidos a la red fluvial (Tabla 101.-)
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Tabla 101.-

Lineas de actuacion previstas para la resolucién de problemas de procesos de

desertizacion y aporte de sélidos a la red fluvial

Causas

Deforestacion

Malas précticas en usos del suelo

Déficit en actuaciones de correccion
de cauces

Lineas de actuacion

Seguimiento de los planes de lucha contra la desertificacién actualmente en
marcha

Definicion y ejecucion de nuevas actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal

Fomento de la aplicacién de los c6digos de buenas practicas agricolas y ganaderas
en zonas con presiones significativas

Seguimiento de los planes de lucha contra la desertificaciéon actualmente en
marcha

Definicion y ejecucion de nuevas actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal

Tabla 102.-

Lineas de actuacién previstas para la resolucién de problemas de sobreexplotacion de

acuiferos, intrusion marina y otros procesos de salinizacion

Causas

Insostenibilidad hidrica del modelo
de desarrollo territorial

Insuficiente aprovechamiento de
recursos no convencionales

Gestion ineficiente de los recursos
en determinados ambitos

Exceso de volumenes autorizados

Existencia de aprovechamientos
irregulares

Insuficiente control de las
extracciones

Falta de planes de ordenacion de
extracciones en acuiferos
sobreexplotados

Ausencia de comunidades de
usuarios del acuifero

Lineas de actuacion

Mejora de los mecanismos de coordinacién entre los agentes institucionales
implicados en la ordenacién y gestion del territorio

Supeditacién de los nuevos desarrollos a la existencia de alternativas viables de
suministro con atencién a las presiones que generan sobre el medio acuético
Programa de actuaciones para reducir las presiones actuales en ambitos
territoriales con graves problemas de sostenibilidad

Fomento de actuaciones de desalacion en areas costeras deficitarias

Fomento de actuaciones de reutilizacién de recursos regenerados para usos
urbanos no prioritarios, riegos agricolas, campos de golf y usos industriales

Recarga artificial de acuiferos con excedentes temporales

Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con participacién activa de
la administracién hidraulica en el establecimiento de las directrices de gestion
Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las
disponibilidades hidricas reales e incorporar el respeto de las restricciones
ambientales

Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacion de los
mecanismos de control y sancion previstos en la normativa

Instalacion de contadores en todos los aprovechamientos y vigilancia del
cumplimiento de los volumenes autorizados

Elaboracién de los planes de ordenacién pendientes en acuiferos con problemas
de sobreexplotacién y aplicacion efectiva de los ya aprobados

Constitucion de comunidades de usuarios en acuiferos sometidos a fuertes
presiones extractivas
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Tabla103.- Lineas de actuacién previstas para la resolucién de problemas de afecciones a habitats y

especies de interés

Causas

Degradacion del medio biético

Indefinicion de objetivos
medioambientales especificos en
zonas protegidas

Modificaciones antrépicas del
régimen hidrolégico

Lineas de actuacion

Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de degradacion del medio
bidtico (Tabla 99.-)

Establecimiento de los objetivos ambientales especificos en zonas protegidas

Adecuacién de las normas de explotacién de embalses y trasvases para garantizar
el cumplimiento del régimen de caudales ambientales y la conservacion
hidromorfolégica de los cauces

Actuaciones para restituir a sus condiciones naturales los humedales alterados
por obras de drenaje

Adecuacién de las extracciones en masas de agua superficiales y subterraneas con
ecosistemas acuéaticos dependientes para garantizar su conservacion

Asignacién de recursos regenerados para conservacién de humedales

6.2.3 Seguridad frente a fenomenos meteoroldgicos extremos

Tabla104.- Lineas de actuacién previstas para la resoluciéon de problemas de riesgo de avenidas e

inundaciones

Causas

Ocupacién del Dominio Pablico
Hidraulico y del Maritimo
Terrestre

Capacidad insuficiente de cauce

Ausencia de ordenacién de zonas
inundables

Retraso en normas de explotacién y
planes de emergencia de presas

Déficit o inadecuacion de
infraestructuras de defensa

Destruccion o deterioro de la
vegetacion de ribera

Inadecuacion de las redes pluviales

Procesos de desertizaciéon y aporte
de sélidos a la red fluvial

Lineas de actuacion

Finalizacion de los programas en curso de deslinde del DPH y el DPMT y
ampliacién al resto de las masas de agua superficiales

Plan de recuperacion de terrenos invadidos
Plan de limpieza y conservacion de cauces

Inventario y eliminacion de obstaculos en DPH

Mejora de la capacidad de evacuaciéon mediante actuaciones de
acondicionamiento

Realizacién de estudios hidrolégico-hidraulicos de avenidas e inundaciones
Elaboracién de mapas de peligrosidad y de riesgo

Disefio de planes de gestion del riesgo de inundacién

Finalizacién, tramitacién e implantacién de planes de emergencia y de normas de
explotacion de presas

Plan de Mejora de Defensas en tramos urbanos (complemento o revisiéon del "Plan
de Prevencion contra Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces")

Anélisis de los riesgos actuales e implantacién de las infraestructuras de defensa
necesarias en &mbitos no urbanos

Actuaciones para recuperacién de margenes y riberas

Ampliacién, mejora y rehabilitacion de los sistemas de colectores y emisarios, con
incorporacién progresiva de redes separativas

Incorporacién de tanques de tormenta

Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de procesos de desertizacion y
aporte de sdlidos a la red fluvial
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Tabla 105.-
sequias

Lineas de actuacién previstas para la resolucién de problemas de vulnerabilidad frente a

Causas

Insuficiencia de infraestructuras de
apoyo o emergencia frente a
sequias

Carencia de infraestructuras de
suministro alternativo

Retraso en la redaccién de los
planes de emergencia de
abastecimiento

Retraso en la implantacion del Plan
Especial contra Sequias

Carécter no prioritario del uso
frente a situaciones de emergencia

Sobreexplotacién de acuiferos,
intrusién marina y otros procesos
de salinizacién

Lineas de actuacion

Diagnéstico de la situacion actual en cuanto a vulnerabilidad frente a sequias de
los distintos sistemas de abastecimiento de la DHCMA

Estudio e implantacion de las infraestructuras de apoyo y emergencia para
garantizar el abastecimiento de la poblaciéon

Estudio e implantacién de las infraestructuras de apoyo para garantizar el
suministro del regadio en los sectores sin afeccién potencial al abastecimiento
urbano

Elaboracion de los Planes de Emergencia por sequia de las Corporaciones Locales
contempladas en la normativa vigente

Incorporacién a los Planes de Emergencia por sequia de las Corporaciones Locales
de las medidas relativas al abastecimiento de la industria singular

Implantacién del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia de la DHCMA

Establecimiento y aplicacion efectiva de mecanismos articulados para compensar
al sector por la cesién temporal de sus derechos en fase de sequia

Fomento de actuaciones de reutilizacién de recursos regenerados para usos
urbanos no prioritarios, riegos agricolas, campos de golf y usos industriales

Fomento de actuaciones de desalacion en areas costeras deficitarias

Actuaciones relativas a la resolucion de problemas de sobreexplotacién de
acuiferos, intrusién marina y otros procesos de salinizacién

6.2.4 Conocimiento y gobernanza

Tabla 106.-

Lineas de actuacion previstas para la resolucién de problemas de problemas

administrativos, organizativos y de gestion

Causas

Necesidad de regularizacién
administrativa de los
aprovechamientos y las
autorizaciones de vertido y
adecuacién de las concesiones a las
disponibilidades reales

Insuficiente conocimiento del
estado de las masas por
inadecuacion y retraso en el
establecimiento de las redes de
control

Medios insuficientes para
vigilancia y control del Dominio
Pablico Hidraulico

Escasa eficacia en la aplicacion de
los regimenes sancionadores
Retraso en los programas de
deslinde del Dominio Ptablico
Hidraulico y del Maritimo
Terrestre

Retraso en la implantacion de las
normas de explotacién y los planes
de emergencia de presas
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Lineas de actuacion

Finalizacion del proceso de regularizacién de las autorizaciones de vertido al DPH

Finalizacién del proceso actual de regularizacién de las concesiones

Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacion de los
mecanismos de control y sancién previstos en la normativa

Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las
disponibilidades hidricas reales e incorporar el respeto de las restricciones
ambientales

Implantacién y explotacién de las redes de control exigidas por la DMA

Revisién continuada de los diagnésticos del estado de las masas de agua
superficiales y subterrdneas

Ampliacién de los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del
DPH

Implantacién de mecanismos para la comunicacién de los volimenes medidos en
los dispositivos de control a la administraciéon hidraulica

Dotaciéon de medios humanos y materiales para la tramitacién de expedientes
sancionadores

Finalizacién de los programas en curso de deslinde del DPH y el DPMT y
ampliacion al resto de las masas de agua superficiales

Finalizacién, tramitacién e implantacién de planes de emergencia y de normas de
explotacion de presas
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Tabla 106.-

Lineas de actuacion previstas para la resolucién de problemas de problemas

administrativos, organizativos y de gestion

Causas

Indefinicién del régimen de
caudales ecolégicos en la red
fluvial

Ausencia de inventario y control de
vertidos industriales de sustancias
peligrosas a las redes de
saneamiento

Indefinicién de objetivos
ambientales especificos en zonas
protegidas

Ausencia actual de perimetros de
proteccién para las captaciones de
agua potable

Problemas derivados de la
complejidad organizativa del sector
y de la insuficiente coordinacién
entre las diferentes politicas
publicas

Dispersion de competencias en las
aguas de transicién y costeras

Gestion ineficiente de los recursos
en determinados ambitos

Dificultades para la aplicacién del
principio de recuperacién de costes

Retraso e ineficacia de los
programas de actuacion,
seguimiento y control en zonas
vulnerables por nitratos de origen
agrario

Déficit de conocimiento y control
de emplazamientos potencialmente
contaminantes

Lineas de actuacion

Realizacién de los estudios para la evaluacion de los caudales ecolégicos

Desarrollo del proceso de implantacién de los caudales ecol6gicos

Realizacién de un inventario de vertidos industriales con sustancias peligrosas a
las redes de saneamiento urbano

Cumplimiento de la obligacion de las entidades locales de elaborar un plan de
saneamiento y control de vertidos a colectores, incluyendo en su caso programas
de reduccién de sustancias peligrosas y el correspondiente reglamento u
ordenanza de vertidos

Establecimiento de los objetivos ambientales especificos en zonas protegidas

Establecimiento de perimetros de proteccién para las captaciones destinadas a
consumo humano

Mejora de los mecanismos de coordinaciéon entre los agentes institucionales
implicados en la ordenacién y gestion del territorio

Supeditacién de los nuevos desarrollos a la existencia de alternativas viables de
suministro con atencién a las presiones que generan sobre el medio acuético

Mejora de los mecanismos de coordinaciéon entre los agentes institucionales
implicados en la ordenacién y gestion del territorio

Creacién de un subcomité o grupo de trabajo del ambito costero de la
Demarcacién, dependiente del Comité de autoridades competentes, en el que se
debatan, consensuen y promuevan las medidas concretas para la mejora de la
coordinacion y gestién del ambito litoral

Desarrollo e implantacién de un sistema tnico e integrado de informacion del
medio costero

Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con participacion activa de
la administracién hidraulica en el establecimiento de las directrices de gestién
Evaluacion de los costes reales de los servicios del agua atendiendo a los
conceptos contemplados en la DMA y establecimiento de un sistema de
informacién estadistica para su actualizacién periddica

Promover la aproximacién de los precios repercutidos a los usuarios a los costes
reales

Aplicacién de regimenes tarifarios progresivos que penalicen los consumos
unitarios elevados

Anélisis de la causas de incumplimiento de los objetivos de zonas vulnerables
declaradas en el Decreto 261/1998, y definiciéon de las medidas correctoras
Desarrollo de los Programas de actuacién y de los programas de control y
seguimiento de la eficacia de las medidas para las zonas vulnerables
contempladas en el nuevo Decreto 36/2008, y dotacion de las medidas necesarias
a la administracién encargada de su aplicacién
Identificaciéon de potenciales
comprobados

los focos de contaminacién de impactos
Evaluaciéon de la capacidad de impacto de emplazamientos potencialmente
contaminantes

Vigilancia del cumplimiento de la normativa relativa a suelos contaminados (RD

9/05)

Programa de control de vertederos existentes

6.3 Planes y programas en curso

Tanto la administracion central, como la autondémica y las corporaciones locales tienen ya en
marcha programas, medidas y actuaciones cuyo objetivo es actuar sobre las deficiencias
observadas en relacion a los temas importantes planteados en el capitulo 5. En este apartado
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se incluye un resumen de las principales actuaciones actualmente en marcha dentro del ambito
de la demarcacion, muchas de las cuales van a tener efectos sobre diferentes problemas.

6.3.1 Atencion a las demandas y racionalidad de uso

Nuevas infraestructuras

Entre las nuevas infraestructuras previstas y en ejecucion en el ambito de la DHCMA para
incrementar la disponibilidad de los recursos hidricos y garantizar las demandas de agua, ya
citadas anteriormente en el apartado 3.1.3, cabe destacar la reciente finalizacion de los
embalses de Rules y Casasola; las infraestructuras de transporte de recursos, como la
conduccion para el transporte de los recursos desalados en la planta de Carboneras hasta sus
usuarios en el Campo de Nijar, practicamente concluida; la construcciéon de numerosas plantas
desaladoras, como las del Campo de Dalias y el Bajo Almanzora, o las actuaciones para
reutilizacion para riego de los campos de golf previstas en las EDAR de La Linea, Velez-Malaga,
Nerja, El Eljido y Costa Levante.

Tabla107.- Actuaciones del Programa AGUA

Inversion

DESALACION Hm3 (Mill. €) Estado de la obra
Marbella 20 40 En servicio
Costa de Sol Occidental (Mijas) 20 66 En licitaciéon
Carboneras 42 122 En servicio
Campo de Dalias 30 162 En construccién
Bajo Almanzora 20 83 En construccién
Carboneras 2 y Rambla de Morales - 25 En negociaciéon
Adra 5 15 En proyecto
TOTAL 137 513
OTRAS ACTUACIONES Inversion Estado de la obra
(Mill. €)
Conexién entre la planta desalinizadora de Carboneras y Obras en construccién (Fase I)
Cuevas del Almanzora % y en licitacién (Fase II)
Conducciones entre Venta del Pobre y el Campo de Tabernas y 76 Préxima licitacién
entre Balsa del Jabonero y los Llanos de Almeria
Conduccién Aljaima-Atabal 55 En construccién
Reutilizacion de las aguas depuradas de las plantas de 6 En fase final de construccién y
Estepona, Mijas, Manilva y Marbella pruebas
Reutilizacion en el Campo de Dalias 14 En fase final de construccién y
pruebas
Reutilizacion de las aguas residuales tratadas en las plantas 13 En construccion
depuradoras de Adra, El Ejido y Roquetas
Reutilizacién de aguas residuales en la ciudad de Malaga 75 Préxima licitacion
Conducciones derivadas del embalse de Rules 150 Préxima licitacién
Consolidacién de regadios del Plan Guaro 60 En proyecto
TOTAL 544

Fuente: Programa A.G.U.A. (2008)

Muchas de estas iniciativas estan incluidas en el Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la
Gestion y la Utilizacion del Agua), del MARM, que materializa la reorientacion de la politica del
agua mediante actuaciones concretas disefiadas para garantizar la disponibilidad y la calidad del
agua en cada territorio. Aunque su ambito de actuacion es nacional, las primeras actuaciones
del Programa se estan desarrollando en los territorios asociados al litoral mediterraneo, muchas
de ellas en el amito de la demarcacion (Tabla 107.-).
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Por su parte, la creacion de consorcios publicos y la firma de protocolos y posteriores convenios
constituyen una de las estrategias fundamentales de la Consejeria de Medio Ambiente para
impulsar la gestion del ciclo integral del agua haciendo compatible la mejora de la calidad de los
servicios de abastecimiento, saneamiento y depuracién de agua con el respeto al medio
ambiente y la conservacién de los ecosistemas acuaticos. En los Consorcios Provinciales de
Aguas se integran las diputaciones provinciales, la Agencia Andaluza del Agua y los agentes
publicos o privados interesados.

Regularizacion administrativa de los aprovechamientos de agua

La DHCMA esta llevando a cabo los trabajos de regularizacion administrativa de los
aprovechamientos de agua, encuadrados inicialmente en el Proyecto Alberca del MARM, que
se integra dentro de los objetivos del Programa AGUA. Su objetivo principal es dar un impulso a
la actualizacion de los Registros de Aguas facilitando la oportuna tramitacion administrativa
para reconocimiento y actualizacion del derecho al uso de las aguas publicas, asi como para la
caracterizacion de los aprovechamientos. La demarcacion ha actualizado las inscripciones de
aguas publicas anteriores a 1986, asi como los aprovechamientos correspondientes al registro y
catdlogo de aguas privadas. En la actualidad, se estan revisando y regularizando las
concesiones de agua correspondiente a la seccion A (volimenes de agua superiores a 7.000
m>/afio), con un presupuesto de licitacién de 3,87 millones de euros. Por (ltimo quedarian por
actualizar y regularizar la totalidad de las inscripciones de menos de 7.000 m>/afio (Seccién B)
de toda la demarcacion.

Reutilizacion

Recientemente se ha aprobado el Real Decreto 1620/2007, que establece el régimen
juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas. El Real Decreto establece los mecanismos
legales que permiten disponer del agua residual depurada como recurso alternativo, impulsado
a su vez planes de reutilizacion y de uso mas eficiente del recurso hidrico. Asimismo, define el
concepto de reutilizacion, introduce la denominacion de aguas regeneradas, determina los
requisitos necesarios para llevar a cabo la actividad de utilizacién de aguas regeneradas, los
procedimientos para obtener la concesion exigida en la Ley e incluye disposiciones relativas a
los usos admitidos y exigencias de calidad precisas en cada caso. Ademas, recoge los criterios
de calidad minimos obligatorios exigibles para la utilizacion de las aguas regeneradas segun los
usos.

Como medida estatal, se encuentra en elaboracion el Plan Nacional de Reutilizacion, cuyo
objeto fundamental sera fomentar esta practica, destacando sus ventajas y estableciendo los
instrumentos econdmicos y financieros adecuados. En las zonas costeras, la reutilizacion puede
suponer un incremento de los recursos hidricos disponibles al aprovechar aguas que de otro
modo se verterian al mar. Las posibilidades de la reutilizacion directa dependeran de los
volimenes tratados y por tanto, del nimero y capacidad de las estaciones depuradoras, que
estan aumentando considerablemente debido a las medidas adoptadas para el cumplimiento de
la Directiva 91/271/CEE, del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion y los planes
autondmicos derivados de éste.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, se estan reutilizando en torno a 53 hm?® anuales de
aguas regeneradas (algo mas del 15% del total espafiol), segin los datos recogidos en la
Estrategia de Reutilizacion de Aguas Residuales elaborada por la Agencia Andaluza del
Agua en marzo de 2007. De estos 53 hm?, la mitad se corresponden al &mbito territorial de la
demarcacion. El peso especifico del uso recreativo del agua (campos de golf y jardineria,
fundamentalmente), la existencia de una pujante agricultura intensiva y asi como la escasez de
precipitaciones caracteristica de parte de este territorio han motivado la consideracion de las
aguas regeneradas como fuente alternativa de obtencion de recursos hidricos con anterioridad
al resto de Andalucia. El uso principal es el riego de los campos de golf, que representa
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aproximadamente la mitad del caudal, seqguido de los regadios (38%). En este sentido se ha
aprobado el Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de
implantacion y funcionamiento de campos de golf en Andalucia, que recoge los requisitos a
cumplir en lo relativo a los recursos utilizados para el riego de los campos.

Las actuaciones en materia de reutilizacion y las potencialidades futuras en Andalucia se
centran fundamentalmente en las zonas costeras del arco mediterraneo y suratlantico. Estas
expectativas se deben a la existencia de un fuerte crecimiento poblacional (urbano y turistico) y
agricola -que genera una mayor demanda de recursos hidricos-, a la dificultad de obtener
recursos adicionales a distancias razonables -debido al agotamiento y deterioro de las fuentes
tradicionales-, la progresiva salinizacion de los acuiferos y las frecuentes sequias que asolan
estas zonas.

Modernizacion de regadios

En materia de modernizacion de regadios, el MARM ha ejecutado numerosas inversiones, y
actualmente la SEIASA del Sur y el Este, empresa publica dependiente de dicho ministerio, tiene
en marcha varias actuaciones, en fase de ejecucién o proyecto por un importe conjunto de
unos 25 millones de euros. También la Administracion Central, por medio del Real Decreto
Ley 10/2005, de 20 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los dafios
producidos en el sector agrario por la sequia y otras adversidades climaticas, contempla, entre
otras medidas un total de 13 actuaciones de mejora y modernizacién de regadios en la
demarcacion, actuaciones consideradas de interés general a realizar en el marco de previsiones
del Plan Nacional de Regadios. Entre las actuaciones incluidas en el Real Decreto ya iniciadas
figuran las de las comunidades de regantes de Coin, la Junta Central de Usuarios del rio
Benamargosa Y algunas de las previstas en el Campo de Dalias.

En cuanto a la Administracion Autondmica, el apoyo regional se fundamenta actualmente en el
Decreto 236/2001, de 23 de octubre, por el que se establecen las ayudas contempladas en
el Programa Operativo de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccion Agrarios de
las Regiones de Objetivo 1. Esta linea de actuacién ha sido posteriormente incorporada al
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia para el periodo 2007-2013, aprobado en
febrero de 2008. La Administracion Autondmica también contempla ayudas para la realizacion
de obras de modernizacion y consolidacion de regadios que hayan sido declaradas de interés
general de acuerdo con lo dispuesto en el Plan Nacional de Regadios-Horizonte 2008, y sean
ejecutadas a través de la SEIASA del Sur y el Este.

Una vez finalizados el Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008 y el Plan de Choque de
Modernizacion de Regadios, que incluia numerosas actuaciones en el ambito de la demarcacion,
el MARM ha presentado recientemente el Plan de Regadios Sostenibles 2008-2013. Los
objetivos genéricos de este plan, continuando con la directriz seguida hasta entonces, seran
continuar con el ahorro de agua; utilizar fuentes alternativas de recursos, como las aguas
desaladas y las de depuracion terciaria de aguas urbanas, que aportarian, segln las
previsiones, unos 3.000 hm* en 2015, y poner en marcha guias de buenas practicas agrarias,
orientadas a fomentar la conservacion de la calidad de aguas y de los suelos, evitando su
contaminacion. Durante este sexenio se tiene previsto destinar una inversion que rondara los
7.200 millones de euros.

Energia

En materia energética, la Administracion Central cuenta con el Plan de Energias Renovables
para el periodo 2005-2010. Con este documento, que es una revision del anterior Plan para
el periodo 2000-2010, el Estado pretende, entre otros, mantener el compromiso de cubrir con
energias renovables al menos un 12% del consumo total de energia en 2010 y que su peso en
la generacion eléctrica alcance el 30,3% del consumo bruto de electricidad. Entre las
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actividades puestas en marcha destaca el Plan de choque de energias renovables en
aprovechamientos hidroeléctricos 2006-2010, que evalla el potencial hidroeléctrico que
podria desarrollarse en las confederaciones hidrograficas. El Consejo de Ministros ha aprobado
también el nuevo Plan de Accion 2008-2012 de Ahorro y Eficiencia Energética, con el
que se refuerzan las medidas que han mostrado buenos resultados en la mejora de la eficiencia
energética durante el periodo 2005-2007. El Plan generara un ahorro de 87,9 millones de
toneladas equivalentes de petrdleo (el equivalente al 60% del consumo de energia primaria en
Espana durante 2006) y permitira una reduccion de emisiones de CO, a la atmdsfera de 238
millones de toneladas. Concentra sus esfuerzos en 7 sectores (Industria; Transporte;
Edificacion; Servicios Publicos; Equipamiento residencial y ofimatico; Agricultura; v,
Transformacion de la Energia) y especifica medidas concretas para cada uno de ellos.

Andalucia cuenta con su propio Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013
(PASENER), que representa un primer paso hacia un nuevo modelo que persigue acompasar
el crecimiento econdmico con la cohesion social en todo el territorio, la proteccion del
patrimonio natural y cultural sin generar desequilibrios en el ecosistema global, especialmente
los asociados al gran reto que plantea el cambio climatico, e introducir en la sociedad una
“nueva cultura energética”, de forma que aflore una conciencia colectiva que valore la
capacidad de acceso a las distintas fuentes de energia con elevados niveles de seguridad y
calidad y los efectos que ello ocasiona en el entorno. La promocion de este tipo de energia es
también el objeto de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables
y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, en la cual se establecen los principios e
instrumentos de fomento de las energias renovables, instaurando la primacia de las mismas
sobre el resto, y los criterios que determinan el orden de prelacion entre distintas fuentes de
energia. No obstante, pese al importante desarrollo previsto en energias renovables (y en
especial en la edlica y la solar), la energia hidroeléctrica no tiene un papel importante en el
mismo, reduciéndose esencialmente en la demarcacion a algunos pequefios saltos de escasa
envergadura que no permiten crecimientos significativos de produccion.

Cambio climatico

Con el fin de mitigar los impactos previstos en Espafia y en base a los resultados obtenidos en
la “Evaluacion Preliminar General de los Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climatico”,
se ha desarrollado el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, aprobado por la
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico y el Consejo Nacional del Clima en
2006. Este supone el cumplimiento de los compromisos adquiridos al amparo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y constituye “un marco de referencia
para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico en Espafa”. El Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico proporciona una serie de orientaciones y directrices elaboradas
por distintos organismos, convenciones e instituciones internacionales, etc., donde las acciones
horizontales (informacion y comunicacion, formacion, etc.) y la participacion de los interesados
en el proceso de la formulacion de las opciones de adaptacion son basicas para dar coherencia
e ir consolidando el Plan. En lo referente a las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion en el area de los recursos hidricos que se llevaran a cabo destacan:

« El desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan obtener
escenarios fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidroldgico, incluidos
eventos extremos.

+  El desarrollo de modelos de calidad ecoldgica de las masas de agua, compatible con el
esquema de aplicacion de la DMA.

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 243

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

+ La aplicacién de los escenarios hidrolégicos generados para el siglo XXI a otros sectores
altamente dependiente de los recursos hidricos (energia, agricultura, bosques, turismo,
etc.).

» La identificacion de los indicadores mas sensibles al cambio climatico dentro del esquema
de aplicacion de la DMA.

+ La evaluacion de las posibilidades del sistema de gestién hidroldgica bajo los escenarios
hidroldgicos generados para el siglo XXI.

« Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacion de Impacto
Ambiental y de Evaluacion Ambiental Estratégica las consideraciones relativas a los
impactos del cambio climatico para los planes y proyectos del sector hidroldgico.

La Junta de Andalucia también ha elaborado una Estrategia Andaluza ante el Cambio
Climatico, que consiste en un conjunto de medidas, a ejecutar por los distintos Departamentos
del Gobierno Andaluz, como aportacion a la Estrategia Espafiola ante el Cambio Climatico.
Dentro de las medidas adoptadas en la Estrategia Andaluza, estan relacionadas con los recursos
hidricos las de la Consejeria de Medio Ambiente, con la inclusién en la planificacién ambiental
de informacion sobre los posibles escenarios futuros de cambio climatico y el desarrollo de
planes de adaptacion a los impactos causados por el Cambio Climatico, entre otros; las de la
Conserjeria de Agricultura y Pesca de fomento de sistemas, métodos y practicas de cultivos
extensivos y respetuosos con el Medio Ambiente e intensificacion del apoyo a la modernizacion
de los regadios, y las de la Conserjeria de Obras Publicas y Transportes de impulso de politicas
de gestion sostenible y eficiente del uso del agua. También se encuadra dentro de esta
estrategia el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012: Programa de Mitigacion,
que supone la respuesta concreta y adicional del Gobierno Andaluz a la urgente necesidad de
reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero, de forma mas acelerada, al tiempo
que se amplia nuestra capacidad de sumidero de estos gases (mitigacion).

Ordenacion del territorio

Con objeto de obtener un modelo territorial equilibrado y sostenible y con fuertes restricciones
a actuaciones urbanisticas expansivas, la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de Andalucia ha elaborado el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA),
aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, que aporta a la Junta de Andalucia el
marco estratégico territorial que a largo plazo orientara sus planificaciones y politicas publicas
y, a tal efecto, establece el Modelo Territorial de Andalucia y un conjunto de Estrategias de
Desarrollo Territorial. Estas estrategias se refieren a:

» el sistema de ciudades,

« el sistema de articulacion regional (con los subsistemas de transportes,
telecomunicaciones, energético e hidroldgico-hidraulico),

» el sistema regional de proteccion del territorio (prevencidon de riesgos, patrimonio
natural, cultural y paisajistico) del territorio, y

« la integracidon exterior de Andalucia, tanto a escala nacional como continental, a
través de los ejes de desarrollo europeo y reforzando la dimension y el
protagonismo euromediterraneo de Andalucia.

Asimismo, estan en elaboracion planes territoriales regionales, de los cuales ya hay algunos
finalizados, que deben configurar, en su conjunto, el modelo territorial de Andalucia. Los
Planes de Ordenacion del Territorio de Ambito Subregional tienen como funcion
principal el establecimiento de los elementos basicos para la organizacion y estructura del
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territorio, sirviendo en su ambito de marco de referencia territorial para el desarrollo y
coordinacién de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y
Entidades Publicas asi como las actividades de los particulares. El programa de Planes de
Ordenacion del Territorio de ambito Subregional incluye actualmente 9 ambitos territoriales en
la DHCMA:

« 3 planes aprobados: Poniente de Almeria, Costa del Sol Occidental y Litoral
Oriental-Axarquia de Malaga

« 2 planes en su fase final de tramitacion: Aglomeracion Urbana de Malaga y Levante
de Almeria

« 4 planes en fase de elaboracion

Actualmente las prioridades de redaccion de planes subregionales estan centradas en completar
su dotacidn en las principales areas urbanas de Andalucia, asi como a las areas del interior de la
region con problemas territoriales especificos (Tabla 108.-).

Tabla 108.- Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional

Ambitos Poblacion N° de Superficie Estado de
(2007) municipios (km?) tramitacion

Poniente de Almeria 221.207 9 9222 Aprobado
Costa del Sol Occidental (Malaga) 340.458 9 9412 Aprobado
Litoral Oriental - Axarquia (Malaga) 154.418 29 985.9 Aprobado
Levante de Almeria 81.020 11 1.198.6 En tramitacion
Aglomeracion urbana de Malaga 832.446 13 1.330.0 En tramitacién
Campo de Gibraltar (Cadiz) 257.307 7 1.514.4 En redaccion
Litoral de Granada 121.361 17 787.1 En redaccion
Aglomeracién urbana de Almeria 241.228 9 1.159 En redacciéon
Alto Almanzora (Almeria) 58.204 27 1.631.4 Otros

Fuente: Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

Por otra parte, en materia de urbanismo, se esta llevando a cabo la redaccion y revision de los
planes generales de ordenacion urbanistica (PGOU), asi como su adaptacion a las nuevas
disposiciones de ordenacion del territorio.

Calidad de las aquas

La Consejeria de Salud ha elaborado conjuntamente con la Consejeria de Medio Ambiente el
Plan Andaluz de Salud Ambiental 2008-2012, que incluye un area tematica relativa a la
calidad de las aguas cuyo objetivo especifico es prevenir los riesgos sanitarios asociados a los
distintos usos del agua. Esta area contempla lineas de accion relativas a la calidad de las aguas
destinadas al abastecimiento, a la calidad de las aguas de uso recreativo (zonas de bafo
maritimas y continentales) y al fomento del uso de aguas residuales regeneradas.

Ademas, la Consejeria de Medio Ambiente ha aprobado la Orden de 14 de noviembre de
2007, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones a
las Entidades Locales para la financiacion del tratamiento y eliminacion de
plaguicidas y otras sustancias en aguas destinadas al consumo humano y se efecta
su convocatoria para los afos 2007-2010. Dicha orden ha sido promulgada con el objetivo de
facilitar el cumplimiento del requisito establecido por la Consejeria de Saludo en el Programa
de Vigilancia Sanitaria y Calidad del Agua de Consumo de Andalucia, editado en el afio
2005 y que ha adquirido el rango legal mediante la promulgacion del Decreto 70/2009, de 31
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de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vigilancia Sanitaria y Calidad del Agua de
Consumo Humano de Andalucia.

En cuanto a las aguas para uso recreativo, recientemente se ha publicado el Real Decreto
1341/2007, de 11 de Octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas de baiio,
para la incorporacion al derecho interno espafiol de la nueva Directiva 2006/7/CE relativa a la
gestion de la calidad de las aguas de bafio. El Real Decreto establece disposiciones para el
control y clasificacion de las aguas de bafio, la gestion de la calidad de las mismas y el
suministro de informacion al publico. En este sentido, el Ministerio de Sanidad y Consumo ha
lanzado en 2008 el Sistema de informacion nacional de aguas de bafo: NAYADE. Los
organismos implicados en el sistema son: administracién sanitaria, administracion local,
organismos de cuenca y administracion ambiental. A los efectos de informacion publica el
sistema dispone de un portal abierto al ciudadano, habilitado para el acceso libre, donde se
puede consultar informacién relativa a la calidad de las aguas de bafio, tanto interiores como
litorales, desde el afio 2007.

La aplicacion de esta nueva norma implica un cambio importante en el desarrollo de las
actuaciones de vigilancia sanitaria de aguas de bafio que venia efectuando la Consejeria de
Salud de la Junta de Andalucia, que ha constituido un grupo de trabajo interdepartamental para
la elaboracion del Censo de aguas de bafio de Andalucia, implicando a todas las
administraciones competentes en la gestion de las aguas y zonas de aguas bano: Consejerias
de Salud y Medio Ambiente, Agencia Andaluza del Agua y la Direccion General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar del MARM. El Censo de aguas de bafio de Andalucia, disponible para la
temporada 2008, es la base sobre la que trabaja el Dispositivo de vigilancia sanitaria de
aguas de Baiio de Andalucia.

6.3.2 Aspectos medioambientales

Las estrategias de actuacion indicadas en el punto anterior no sélo contribuyen a la satisfaccion
de las demandas y a la racionalidad del uso del agua, sino que en muchos casos también
contribuyen al cumplimiento de los objetivos medioambientales, puesto que incrementan la
disponibilidad de los recursos hidricos en el medio, ademas de contemplar otras medidas que
reducen la contaminacion, fomentan las buenas practicas agrarias, etc. A su vez, para la
solucion de problemas relacionados con los aspectos medioambientales, estan actualmente en
marcha una serie de planes y programas que pueden incidir de manera positiva en las masas
de agua.

Insuficiencia de caudales fluyentes

La Agencia Andaluza del Agua esta llevando a cabo los trabajos necesarios para el
Establecimiento de los caudales ecoldgicos de la DHCMA, como parte esencial del
proceso de elaboracion del Plan Hidroldgico. Esto trabajos permitiran establecer un patrén
temporal que proporcione las condiciones de habitat adecuadas para satisfacer las necesidades
de las diferentes comunidades biolégicas propias de los ecosistemas acuaticos y de los
ecosistemas terrestres asociados.

Contaminacion de origen urbano

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015,
elaborado por el MARM en colaboracion de las comunidades auténomas, pretende dar
cumplimiento a los requerimientos de las Directivas 60/200/CE y 91/271/CEE y del Programa
A.G.UA., asi como complementar las medidas puestas en marcha en el marco de las
estrategias nacionales de control de vertidos, promoviendo la investigacion en area de los
recursos naturales, especialmente en materia de saneamiento, depuracion, y calidad de las
aguas, biodiversidad y ecosistemas asociados.
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En el diagnostico sobre la situacion actual de Espaiia realizado durante la elaboracién del Plan,
se detectaron 74 aglomeraciones urbanas de mas de 15.000 h-e en situaciéon de “no
conformidad” en relacion a los requerimientos legales y otras 74 en fase de construccion de las
infraestructuras exigibles. De las aglomeraciones en situacion de “no conformidad”, cinco se
encontraban dentro de la DHCMA y dos de éstas eran de interés general (Tabla 109.-).
Asimismo, cuatro aglomeraciones mas tenian instalaciones en fase de construccién® (Tabla
110.-). Ninguna de las aglomeraciones con mas de 10.000 h-e ubicadas en zonas sensibles
pertenecia a la demarcacion.

Tabla109.- Aglomeraciones urbanas de mas de 15.000 h-e en
situacion de “no conformidad” a 31 de diciembre de 2005.

Provincia Aglomeracién urbana Carga en h-e
Cadiz* Algeciras 174.443
Malaga Alhaurin el Grande 21.956
Malaga Bajo Guadalhorce 42.922
Malaga Coin 21.027
Malaga* Nerja 34.243

*Actuaciones de interés general

Fuente: Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y
Depuracién 2007-2015

Tabla110.- Aglomeraciones urbanas de mas de 15.000 h-e en
situacion en fase de construccion a 31 de diciembre de 2005.

Provincia Aglomeracién urbana Carga en h-e
Cédiz Linea de la Concepcién, La 110.368
Malaga Arroyo de la Miel 64.427
Malaga Fuengirola 137.105
Malaga Ronda 49.901

Fuente: Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y
Depuracién 2007-2015

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas pretende poner en marcha dos grandes tipos de
actuaciones:

+ Aquellas que no se han acometido en el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion
1995-2005:

o Obras declaradas de interés general a cargo de la Administracion general del
Estado.

o Obras en aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 habitantes equivalentes
competencia de las Comunidades y Ciudades Autonomas.

e Actuaciones nuevas como consecuencia de nuevos requerimientos y de la necesidad de
garantizar el grado de conformidad alcanzado:

2 De estas cuatro, las de La Linea, Arroyo de la Miel y Ronda ya estan en funcionamiento
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0 Actuaciones en Aglomeraciones Urbanas por las declaraciones de zonas
sensibles tanto inter como intracomunitarias.

o Actuaciones para cubrir necesidades futuras (remodelaciones de depuradoras
actualmente conformes, tanques de tormenta, etc.).

o Actuaciones para garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales de la
Directiva Marco del Agua, algunas de las cuales afectaran a Aglomeraciones
Urbanas menores de 2.000 h-e que deberan disponer de un tratamiento
adecuado.

o Actuaciones de saneamiento (redes de colectores, estaciones de bombeo de
aguas residuales, no incluyendo depuracion).

o Actuaciones encaminadas a fomentar la I+D+i en el campo del saneamiento y
la depuracion.

Como ejemplo de las actuaciones propuestas en la demarcacién destaca para la provincia de
Cadiz la integracidon de vertidos mediante colectores y la construccion de interceptores en la
zona oriental de la Bahia de Algeciras. Ademas de las lineas de actuacion, el PNCA define las
directrices encaminadas a una mejor implantacion del Plan.

El Gobierno esta firmando convenios bilaterales con las CCAA, que concretaran los programas
de actuacion y los compromisos de las partes. Entre los compromisos que deben firmar las
CCAA estan la aprobacion de un Plan Regional de Saneamiento conforme con la normativa
europea Y el establecimiento de un canon de saneamiento. Este convenio todavia no ha sido
firmado con Andalucia, si bien la Agencia Andaluza del Agua ya ha definido la Estrategia a
seguir para el saneamiento y depuracion de aguas hasta 2015 y ha remitido un informe
sobre esta materia en junio de 2006 para contribuir al nuevo plan autonémico. La inversion
total que se efectuara se ha estimado en mas de 19.000 millones de euros, de los que casi un
tercio provendran del Ministerio de Medio Ambiente, para colaborar con las Administraciones
territoriales en el desarrollo de actuaciones que son competencia de las mismas y garantizar el
cumplimiento de plazos y condiciones exigidas. Para el conjunto de Andalucia, el Plan prevé
actuaciones en Saneamiento y Depuracion por un importe de 2.257 millones de euros, a
compartir entre la Demarcacion del Guadalquivir y las Cuencas Mediterraneas Andaluzas y
Cuencas Atlanticas Andaluzas.

En materia de saneamiento la Junta de Andalucia ha emitido el Decreto 310/2003, de 4 de
noviembre, por el que se delimitan las aglomeraciones urbanas para el tratamiento de
las aguas residuales de Andalucia y se establece el ambito territorial de gestion de los
servicios del ciclo integral del agua de las Entidades Locales, con el objetivo de establecer un
marco en el que las Entidades Locales aunen sus competencias y medios en la gestién de los
servicios incluidos en el ciclo integral del agua, tal y como se comenta en el apartado 3.2.1.2.

En cuanto a los lodos producidos en las depuradoras el MARM ha aprobado, en el marco del
Plan Nacional Integrado de Residuos 2007-2015, el II Plan Nacional de Lodos de
Depuradoras 2007-2015, cuyos objetivos incluyen la clarificacion competencial en materia
de gestion de lodos, el desarrollo de una norma y guias para establecer unas pautas claras para
la gestidn, y la seleccion de los tratamientos adecuados al destino previsto. Ademas, en vista
del incremento en la produccion de lodos de EDAR y debido a la obligatoriedad de cumplir con
la normativa aplicable a los mismos, la diputacion de Granada ha redactado el Plan Director
de Gestion de Lodos de EDAR en la Provincia de Granada. Dicho plan tiene como
objetivo dar una solucién a nivel provincial de los lodos, asi como la redaccion de ordenanzas
tipo para cada uno de los sectores en los que se divide la provincia, y de este modo poder
cumplir con lo establecido en el II Plan Nacional, ademas de obtener otros beneficios
adicionales, como el conocimiento de la situacién actual, la mejora del suelo agricola, la
valorizacion de otros residuos, etc.

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 248

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Contaminacion de origen industrial

La Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacién (Directiva IPPC), la cual incorpora el principio de prevencion en
el funcionamiento de las actividades e instalaciones industriales mas contaminantes, y su
trasposicion al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion, establecen un nuevo enfoque en la
concepcion de la prevencion y control de la contaminacion, definiendo para ello un
procedimiento integral, riguroso, coordinado y, a la vez, simplificador, como es la concesion de
la Autorizacion Ambiental Integrada (AAI), cuya finalidad es establecer todas aquellas
condiciones que garanticen el cumplimiento del objeto de la Ley IPPC por parte de las industrias
sometidas a la misma. En Andalucia, la Consejeria de Medio Ambiente sdlo habia otorgado en la
fecha limite (30 de abril de 2008) un 82,7% de las AAI, y actualmente se encuentran en
proceso de resolucion unos 40 expedientes (un 7% del total). La Junta también ha elaborado
un Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2007-2013, que aunque se centra
principalmente en el desarrollo de esta actividad en la region, incluye entre sus objetivos la
reduccion de las emisiones contaminantes que las empresas industriales realizan al medio
ambiente.

En el marco del Plan Nacional Integrado de Residuos 2007-2015 se ha aprobado el II Plan
Nacional de Residuos Peligrosos (2007-2015), que tiene por objeto prevenir la
produccion de residuos, establecer su mejor gestion y promover, por este orden, su reduccion,
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion. Por su parte, la Junta de Andalucia
cuenta con el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia
2004-2010, con el que se pretende incidir en todo lo relativo a la prevencion en su
generacion. De este modo, la prevencion y minimizacion de la produccidn, y la valorizacion de
los residuos que se generen, constituyen las metas fijadas como prioritarias en este plan. Para
alcanzarlas o por lo menos aproximarse, sera necesario definir mecanismos asi como establecer
normas para hacerlos operativos y rentables para poder conseguir unos optimos resultados.

Ademas, se ha aprobado el II Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados
2007-2015, también en el marco del Plan Nacional Integrado de Residuos 2007-2015, que
incluye, ademas de la puesta en practica de medidas e instrumentos de prevencion y del Real
Decreto 9/2005, la elaboracion de un Inventario Nacional de Suelos Contaminados. Este
Inventario integrara los correspondientes Inventarios de las CCAA, a medida que éstas los
vayan elaborando en aplicacion del Real Decreto 9/2005. En Andalucia, habiendo pasado 4 afos
desde la publicacidon de la normativa y 2 desde la fecha limite en el plazo de entrega de los
Informes Preliminares de Situacion de Suelos, solamente estd disponible un Inventario de
suelos potencialmente contaminados, tal y como se comenta en el apartado 5.5.1.

Contaminacion de origen agrario

Para la contaminacion procedente de actividades agrarias, tras la publicacion del Real Decreto
36/2008 de 5 febrero, por el que se designan las zonas vulnerables y se establecen medidas
contra la contaminacién por nitratos de origen agrario, se ha aprobado el Programa de
actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos
procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia (Orden de 18 de noviembre
de 2008). Con este programa se pretende reducir la contaminacion por nitratos de las aguas
provocada por el uso de fertilizantes minerales y organicos en la agricultura y el
almacenamiento de estiércoles y purines en ganaderia. El programa tiene una duracion de
cuatro afios y es obligatorio para los titulares de explotaciones localizadas en zonas designadas
como vulnerables a este tipo de contaminacion, que en la demarcacion ascienden a un total de
14. La normativa reguladora del programa establece diferentes niveles de actuacion en funcion
del riesgo de contaminacion que conlleve el tipo de actividad agraria desarrollada, siendo mas
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exigente en las zonas de regadio y explotaciones de ganaderia intensiva que en las zonas de
secano definidas.

Ademas, la comunidad andaluza cuenta con el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de
Andalucia, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo de una agricultura compatible
con el medio ambiente considerando el uso dptimo de las aportaciones nitrogenadas al suelo
debidas a las practicas agricolas y ganaderas, asi como otras actuaciones en la actividad
agraria. El Cédigo recoge una serie de recomendaciones que voluntariamente podrian llevar a
efecto los agricultores, si bien no tiene caracter obligatorio.

Por otra parte, la Consejeria de Agricultura y Pesca ha elaborado el II Plan Andaluz de
Agricultura Ecoldgica (2007-2013), cuyos objetivos se articulan en siete ejes
fundamentales que permitan consolidar la produccion ecolégica en Andalucia: apoyar las
producciones ecoldgicas; apoyar la manipulacién y transformacion de productos ecoldgicos;
desarrollar el consumo interno de alimentos ecoldgicos; potenciar la formacion e investigacion;
garantizar la proteccion y transparencia del sector ecoldgico; potenciar la participacion de las
mujeres en el sector ecoldgico; y planificacion estratégica horizontal.

Degradacion del medio bidtico

La Agencia Andaluza del Agua esta llevando a cabo las tareas necesarias para el disefio y
gjecuciéon del Programa de seguimiento del estado de la calidad de las aguas
continentales en las cuencas intracomunitarias de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, que tiene como objetivo desarrollar el sistema de Redes de Control de la calidad de
las aguas, tanto en el ambito de analisis fisico-quimico como del aspecto bioldgico, exigidas por
la DMA.

Por otra parte, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha puesto en marcha
en el afio 2004 el Plan Andaluz para el Control de las Especies Exoéticas Invasoras, ante
el preocupante aumento que a escala mundial estda teniendo la introduccion de especies
exoéticas en ambientes naturales y seminaturales y el grave problema que pueden llegar a ser
para la biodiversidad de la region. El Plan recoge las siguientes actuaciones:

« Inventario y seguimiento de las especies exdticas invasoras
« Control de especies exdticas invasoras

« Campaiias de sensibilizacion y formacion

Entre los trabajos que ya se han iniciado existen muchos de ellos dedicados al control y la
erradicacion de especies que afectan al medio hidrico. En el ambito de la demarcacion se puede
citar por ejemplo los que se realizan sobre los galapagos exoticos en humedales de Granada,
Malaga y Cadiz.

La Consejeria de Medio Ambiente también ha elaborado el Plan Director de Riberas de
Andalucia, que establece las directrices para la regeneracion de los ecosistemas de ribera.
Para ello, se ha estudiado la tipologia existente, a través de la combinacion del régimen hidrico,
el régimen hidraulico, la serie de vegetacidn, el tipo de afeccién y el uso principal en las
margenes, y se ha realizado la evaluacion del estado de conservacion y la determinacion de los
agentes perturbadores y su cuantificacion. De este modo, se ha establecido una gradacion de la
dificultad técnica de restauracion en los rios andaluces, de la cual se aprecia el elevado
porcentaje de tramos dificiles de restaurar. Igualmente, se ha determinado la dificultad técnica
y socioecondmica mediante la incorporacion de los parametros tipo de afeccion y uso principal
en las margenes. Finalmente, con el resultado del andlisis se han establecido las directrices para
iniciar el proceso de recuperacion y proteccion de las riberas de Andalucia.
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Alteraciones morfologicas e inestabilidad de cauces

En el afo 1993 se puso en marcha el denominado Proyecto LINDE, que se configura como un
plan de actuacion estructurado, que permite corregir a medio plazo situaciones de presion
externa de cualquier tipo, actual o potencial, sobre el DPH. En el ambito de la demarcacién el
proyecto Linde lo continla desarrollando la Junta de Andalucia, que en la actualidad esta
ejecutando la fase III (deslinde administrativo) de mas de 150 kildmetros de cauces.

Procesos de desertizacion u aporte de sélidos a la red fluvial

El Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion, aprobado por el MARM
mediante la Orden ARM/2444/2008, de 12 de agosto, es una de las principales obligaciones
contraidas por parte de Espafia con la ratificacion de la Convencién de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (CLD). Elaborado por la Direcciéon General de la Biodiversidad en
colaboracion con las CCAA y otros Ministerios implicados, su objetivo principal es contribuir al
logro del desarrollo sostenible de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, y presta
especial atencion a la prevencion o reduccion de la degradacion del suelo, la rehabilitacion de
las tierras parcialmente afectadas y la recuperacion de las tierras desertificadas.

Los resultados que se desprenden del diagnostico de la situacion actual efectuado al inicio del
Programa, ponen de manifiesto la existencia de un 31,49% de superficie espafiola con un grado
de desertificacion alto o muy alto, fraccion que se concentra fundamentalmente en la vertiente
mediterranea y de la que participa en gran medida la demarcacion. Atendiendo a este hecho, se
han planteado una serie de propuestas para lograr la mejora de la situacién de forma que las
lineas de accidn especificas de lucha contra la desertificacion propuestas en el Documento de
Trabajo del PAND son:

«  Evaluacién y seguimiento de la desertificacion en Espafia

« Analisis, divulgacion y explotacion de resultados de programas de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica sobre desertificacion. Promocion de estudios y
proyectos. Reforzamiento del Proyecto LUCDEME.

« Incorporacion de los sectores sociales afectados al desarrollo del PAND.

« Restauracion de tierras afectadas por la desertificacion: Ordenacion y restauracion de
cuencas en zonas aridas y semiaridas degradadas.

+ Fomento de la gestién sostenible de los recursos naturales en zonas afectadas por la
desertificacion: Red de Proyectos Demostrativos de Restauracion y Gestion Sostenible de
Areas Afectadas por Desertificacion.

Las medidas adoptadas en la lucha contra la desertificacion configuran una estrategia integrada
y son en su mayor parte objeto de politicas, programas y planes ya existentes. La coordinacion
de politicas se realiza a través de los principales planes sectoriales de ambito nacional que
inciden en la desertificacion:

»  Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible
«  Plan Forestal Espaiol

«  Planificacion Nacional en materia de Restauracion Hidroldgico Forestal

Cabe destacar entre esas politicas el Plan Forestal Espaiiol, aprobado en el afio 2002 con
una proyeccion de 30 afos, y entre cuyos objetivos se encuentra la proteccion y recuperacion
de montes y espacios agricolas afectados por el avance de la desertificacion, regulando el
régimen hidrico y protegiendo el suelo contra fendmenos erosivos en el marco de la ordenacién
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agrohidroldgica. Para el cumplimiento de este objetivo contempla multitud de medidas, entre
las que se encuentra la elaboracion de un Inventario Nacional de Erosion de Suelos y su
correspondiente cartografia, que se convertira en una fuente de informacion fundamental.
También identifica las principales demandas de investigacion forestal entre las que se encuentra
la conservacién y gestion de los recursos hidricos, degradacion del suelo y control de la erosion
y desertificacion.

Como anejo del Plan Forestal Espafiol se encuentra la Planificacion Nacional en materia de
Restauracion Hidrologico-Forestal, que ha sido realizada con el objetivo de disponer de un
instrumento que constituyera un marco general para el desarrollo de las actuaciones de
restauracion hidroldgico-forestal que realiza el MARM, enmarcadas en su mayor parte en los
Convenios existentes con las CCAA, con el apoyo de la cofinanciacion europea. Este constituye
el instrumento que guia las inversiones a financiar desde el MARM en estas materias, por lo que
el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion lo contempla como uno de sus
principales instrumentos de ejecucion. En el documento se identifica a escala nacional las zonas
(subcuencas) prioritarias de actuacion en materia de restauracion hidrologico-forestal,
valorando las actuaciones a realizar (tratando de incorporar en cada caso las peculiaridades
locales que influyen en la ejecucion de los diferentes trabajos) y estableciendo la jerarquizacién
y programacion temporal de las mismas. Muchas de estas zonas prioritarias se incluyen en el
ambito territorial de la demarcacion.

Dado que algo mas de un tercio del territorio andaluz estd afectado por procesos graves de
erosion y de desertificacion, la Junta de Andalucia ha redactado el Plan Andaluz de Control
de la Desertificacion, cuyo objetivo estratégico fundamental es contribuir al logro del
desarrollo sostenible de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas del territorio regional
y, en particular, la prevencion o la reduccion de la degradacion de las tierras, la localizacion de
tierras parcialmente degradadas para su rehabilitacion y la puesta en valor de la aridez en las
zonas desérticas naturales. Desde el conocimiento de la dinamica y tendencia de la
desertificacion en Andalucia se pretende controlar el proceso, incorporando la consideracion de
este factor entre los parametros utilizados para la gestion y en la implementacion de las
diversas actuaciones sobre el medio. El Plan realiza un diagnéstico de las principales causas del
proceso y de sus consecuencias, asi como las repercusiones econdémicas y sociales que
conlleva, y propone un conjunto de actuaciones que habria que emprender para frenar este
proceso, basandose en los siguientes principios:

« Definir estrategias a largo plazo para la lucha contra la desertificacion integradas con las
politicas de desarrollo sostenible, identificandose las medidas practicas necesarias.

« Asegurar el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales.

« Disponer de la flexibilidad suficiente para la introduccion de modificaciones en respuesta a
los cambios de las circunstancias y adaptarse a las diferentes condiciones
socioecondmicas, bioldgicas y geofisicas.

+ Aplicar medidas preventivas para las tierras aln no degradadas o solo levemente
degradadas.

» Reforzar la capacidad en materia de climatologia, meteorologia e hidrologia.

« Promover politicas y marcos institucionales para fomentar la cooperacion y la
coordinacion a todos los niveles, asegurando la participacion local efectiva, incluidas la
educacion y sensibilizacion del pablico.

« Proporcionar alternativas que lleven a la gestion sostenible de los recursos naturales,
incluida la puesta en valor de la aridez, como un recurso caracteristico mas del territorio
andaluz.
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La adecuacion del Plan Forestal Andaluz para el periodo 2008-2015 también recoge lineas de
actuacion a este respecto dentro de su Programa de control de la erosiéon y la
desertificacion y restauracion de ecosistemas. Estas lineas consisten, entre otros, en la
realizacion de un estudio de los niveles de erosion y desertificacion en Andalucia y de
actuaciones de correccién hidroldgico forestal.

Sobreexplotacion de acuiferos

De los tres acuiferos con declaracion de sobreexplotacion de la DHCMA — Campo de Dalias,
Fuente de Piedra y Campo de Nijar -, solamente el primero de ellos tiene aprobado el Plan de
ordenacion, aunque nunca ha sido puesto en practica por la inexistencia de recursos
alternativos. Los otros dos tienen el plan en redaccion, aunque ain no han sido aprobados.

Habitats y especies de interés

Tanto el MARM como la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia estan llevando
a cabo numerosas actuaciones relacionadas con el mantenimiento de la diversidad y la
conservacion y proteccion de estos habitats y especies. La Subdireccion General de
Biodiversidad del MARM ha promovido, en cumplimiento del Plan Estratégico Ramsar y de otros
compromisos internacionales en el mismo sentido, la elaboracion del Plan Estratégico
Espaiiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales, que desde el momento
de su aprobacion ha pretendido ser el instrumento marco de integracion de todas las politicas
sectoriales que permitiera, en el caso de Espaiia, coordinar y controlar una multiplicidad de
actuaciones de forma compatible con la conservacion de estos ecosistemas. Sus fines atienden
a la conservacion y el uso racional, a la restauracién y a la necesaria integracion de la
conservacion de estos ecosistemas en las politicas sectoriales que les afectan. Mas
concretamente, estos fines son:

+ Garantizar la conservacion y uso racional de los humedales, incluyendo la restauracion o
rehabilitacion de aquellos que hayan sido destruidos o degradados.

« Integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en las politicas sectoriales,
especialmente de aguas, costas, ordenacion del territorio, forestal, agraria, pesquera,
minera, industrial y de transportes.

«  Contribuir al cumplimiento de los compromisos del Estado Espanol en relacion a los
convenios, directivas, politicas y acuerdos europeos e internacionales relacionados con los
humedales, asi como a la aplicacion de la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el
Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica y de la Estrategia de Humedales Mediterraneos.

A su vez, la Subdireccion General de Biodiversidad del MARM mantiene actualizada una base de
datos especifica en la que se gestiona el Inventario Nacional de Zonas Humedas, creado en
cumplimiento del citado plan estratégico.

A nivel regional se ha llevado a cabo el Plan Andaluz de Humedales, que es un documento
elaborado en la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia en el que han
participado cientificos y técnicos vinculados profesionalmente a las zonas himedas. Dicho
documento ha sido aprobado mediante la Resolucion de 4/11/2002, de la Direccion General de
la Red de Espacios Naturales Protegidos y Servicios Ambientales. Se trata de un documento
marco para la planificacion, ordenacion y gestion de los humedales andaluces, donde se
establecen los principios y criterios de gestion, los programas sectoriales, las acciones
priorizadas y los procedimientos necesarios para conseguir una coexistencia entre el
mantenimiento de la integridad ecoldgica de los humedales andaluces y la utilizacion sostenible
de los recursos.

Union Europea

/ \ Agencia Andaluza del Agua
Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE 253

de Desarrollo Regional




ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Los programas sectoriales que incluye el Programa de Accidon del Plan Andaluz de Humedales
son:

« Informacién e inventario de humedales de Andalucia

« Conservacion de la integridad ecoldgica y la biodiversidad
»  Restauracién ecoldgica

« Investigacion e innovacion tecnoldgica

«  Cumplimiento y mejora del marco legal

« Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las instituciones y fomento de la
coordinacién y cooperacién entre administraciones, organizaciones y entidades

«  Educacion ambiental, comunicacién y participacion ciudadana

Ademas, desde 2002 se han llevado a cabo los trabajos de consolidacion de la Red de
seguimiento y evaluacion de los humedales de Andalucia, mediante la que se pretende
detectar y evaluar tanto los cambios producidos en la calidad ambiental de estos sistemas como
los factores responsables de las condiciones halladas, de forma que sea posible orientar las
actuaciones de conservacion y gestién relacionadas con estos ecosistemas. La red sera el punto
de partida para la integracion de humedales en el inventario de humedales de Andalucia que
define el Plan.

Otros planes en elaboracion o en vigor relacionados con habitats y especies de interés son:

« Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en
elaboracién por requerimiento de la recientemente aprobada Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

+ Planes de ordenacion de los recursos naturales de los espacios naturales
protegidos. Se encuentran en vigor en el ambito de la demarcacion los de los
parques naturales de Cabo de Gata-Nijar, de Sierra Nevada, de los Alcornocales, de
las Sierras de Alhama, Tejeda y Almijara y de los Montes de Malaga, y los de las
reservas naturales de la Albufera de Adra, de la Laguna de la Ratosa, de las
Lagunas de Campillos y de las Lagunas de Archidona.

« Planes rectores de uso y gestion de los espacios naturales protegidos. Se
encuentran en vigor en el ambito de la demarcacion los de los parques naturales de
Cabo de Gata-Nijar, de Sierra Nevada, de los Alcornocales y de los Montes de
Malaga.

« Planes de recuperacion y conservacion de especies. En cuanto a las especies
mas relacionadas con el medio hidrico, se encuentra aprobado desde el afio 2001 el
Programa de gestion y conservacion del cangrejo de rio autéctono, con el
objetivo de evaluar el estado de esta especie en Andalucia y su recuperacion
posterior.

« Programa de conservacion y recuperacion de la biodiversidad y
geodiversidad y gestion cinegética y piscicola de la adecuacion del Plan
Forestal Andaluz para el periodo 2008-2015. El Programa incluye lineas de
actuacion para la conservacion de flora y fauna silvestres y sus habitats y para la
gestion piscicola.

« Plan Estratégico de Actuacion para todas las Reservas de la Biosfera. El
MARM va a poner en marcha este Plan, cofinanciando en un 50% los proyectos
piloto que se planteen y el 50% restante las CCAA, y los fondos globales previstos
para estas actuaciones se sitlan en torno a los 40 millones de euros en el afio
2009. La demarcacion cuenta con 4 Reservas de la Biosfera en su ambito territorial.
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Aguas de transicion y costeras

La importancia estratégica de las zonas costeras como soporte de poblacion, actividades
productivas, diversidad bioldgica y fuente de recursos es un hecho reconocido por la Unidn
Europea. No obstante, estas zonas plantean una problematica medioambiental vy
socioecondmica creciente, causada entre otros factores por la erosion, la destruccion de
habitats, la pérdida de biodiversidad o la contaminacion del suelo y del agua. Asi, la Unidn
Europea ha planteado, por ello, la necesidad de llevar a cabo una gestion integrada, mediante
la aprobacion de la Recomendacion 2002/413/CE, sobre la aplicacion de la gestion integrada de
las zonas costeras (GIZC). La estrategia comunitaria de GIZC que se formul6 atendiendo a esta
recomendacion recoge una serie de acciones concretas para cada una de las areas de actuacion
local, regional, nacional y comunitaria y promueve el uso de los instrumentos, programas y
recursos existentes. A nivel nacional y siguiendo la linea de la estrategia comunitaria, se ha
definido la Estrategia Espafiola de GIZC o Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa,
que plantea dos obijetivos prioritarios: el desarrollo sostenible de las zonas costeras y su gestion
integrada. Los principales instrumentos creados en el marco de la Estrategia son:

« El Plan Director para la Sostenibilidad de la Costa, cuya efectividad vendra
reforzada por la firma de los Convenios de Colaboracion con las Comunidades
Auténomas.

« El Observatorio de la Sostenibilidad del Litoral Espafiol, que permitird el seguimiento del
estado del medio.

« El Inventario Nacional de GIZC.

e El Consejo Nacional de la Costa, para desarrollar la representatividad sectorial y social
que establece la Recomendacion europea.

« Iniciativas en los ambitos del I+D+i y de la formacion para promover el desarrollo del
conocimiento y su transferencia a usuarios y grupos de interés.

Por su parte, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia esta elaborando la
Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras, y ha publicado
recientemente el documento “Criterios para la futura Estrategia Andaluza de Gestion Integrada
de Zonas Costeras” que servira como base para el desarrollo de la estrategia regional mediante
un procedimiento participativo. La Estrategia Andaluza pretende dar respuesta a los problemas
socioambientales y socioecondmicos con el fin de impulsar un cambio de tendencia en el litoral
andaluz dirigiéndose hacia escenarios mas sostenibles. Este cambio se debera reflejar en la
consecucion de los objetivos operativos siguientes:

»  Frenar los procesos de urbanizacion generalizada y limitar determinadas actividades
econdmicas intensivas en el litoral andaluz.

« Suscitar el replanteamiento de determinadas obras publicas, incluidas las
infraestructuras y procesos de urbanizacion, en relacion a su emplazamiento y
disefio.

» Mejorar la calidad de las aguas litorales de Andalucia.

« Racionalizar la utilizacion de las aguas continentales y disminuir el ritmo de
crecimiento de la demanda.

«  Controlar la explotacion de los recursos vivos marinos.
« Conservar habitats y recuperar la biodiversidad terrestre litoral y del medio marino.

» Asegurar el desarrollo econémico futuro del litoral andaluz a través de la proteccion
y conservacion de los procesos y recursos naturales mas importantes.
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« Administrar de forma sostenible el patrimonio publico del litoral andaluz, tanto
natural como cultural.

« Promover una distribucion equitativa de costes y beneficios entre las actividades
econdmicas desarrolladas en el litoral andaluz y los usuarios de sus recursos.

Son muchos otros los proyectos e iniciativas relacionados con el medio costero y marino que se
estan llevando a cabo actualmente por parte de la Junta de Andalucia. Cabe destacar en este
sentido el Programa de Gestion Sostenible del Medio Marino Andaluz, cuyos trabajos se
iniciaron en 2004. El objetivo perseguido con el desarrollo de esta herramienta es abordar, de
forma coordinada, las acciones encaminadas a la conservacion y desarrollo sostenible del litoral
y los fondos marinos. Las principales lineas que comprende este programa son:

« Atencion de emergencias frente a varamientos de mamiferos y tortugas marinas
«  Gestion y seguimiento del medio marino v litoral
« Asistencia y cria en cautividad de especies marinas amenazadas

«  Educacion para la conservacion
Otras actividades del Programa en el ambito de la demarcacién son:

» El estudio del marisqueo ilegal de especies litorales en el Puntazo de El Cafarete
(Almeria), y en las provincias de Malaga y Granada.

« El andlisis y evaluacion de propuestas para minimizar los impactos de diferentes
obras proyectadas en el litoral andaluz, tales como la ampliacion del puerto de
Caleta de Vélez (Malaga) o la granja de engorde de dorada y lubina en la Playa de
El Carnaje (Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar, Almeria).

En el seguimiento de la calidad de las aguas litorales, la Consejeria de Medio Ambiente cuenta
con las Redes de Vigilancia de la Calidad de las Aguas Litorales y de Vertidos al
Litoral Andaluz, que dispone de una amplia estructura para ejercer las labores de vigilancia
ambiental de las aguas litorales, entre la que se incluye la Red de Control y Vigilancia
Automatica de la Contaminacion Hidrica. Esta Red estd constituida por una serie de
estaciones que llevan asociados varios analizadores que miden de forma continua la
contaminacion especifica del medio o de la conduccion de vertido de una empresa, datos que la
Consejeria publica en los informes mensuales de calidad de las aguas litorales. La Red controla
la cantidad y composicion de los vertidos de aguas residuales de las industrias mas
contaminantes, un total de 9 en la demarcacién, de las cuales 8 vierten a la bahia de Algeciras
y la restante esta situada en la provincia de Almeria, y realiza la vigilancia y control de la
calidad del medio receptor, con estaciones ubicadas en los estuarios mas conflictivos por
presencia de asentamientos industriales, en el caso de la demarcacion en los rios Guadarranque
y Palmones.

Ademas, en el afio 1988, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia puso en
marcha el denominado Plan de Policia de Aguas del Litoral Andaluz que tiene como
principal objetivo la vigilancia de los niveles de calidad de aguas y sedimentos acuaticos del
litoral andaluz y de la zona de influencia mareal. Anualmente el Plan de Policia de Aguas realiza
la vigilancia de los niveles de calidad del medio a lo largo de todo el litoral andaluz, asi como de
los estuarios de 14 de los rios mas importantes de Andalucia, entre los que se encuentran los
de los rios Palmones, Guadarranque, Guadiaro, Guadalhorce, Adra y Guadalfeo.
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Otros planes y programas relacionados con los aspectos medioambientales

Ademas de todas las iniciativas citadas anteriormente, existen muchos otros planes y
programas de caracter mas general pero que contribuyen a la mejora del medio, y por tanto a
la mejora de los aspectos medioambientales de las masas de agua de la demarcacion. En este
sentido cabe destacar el Plan de Medio Ambiente 2004-2010 de Andalucia, que
constituye la figura de planificacion integradora, mediante la cual se disefia e instrumenta la
politica ambiental de la Comunidad Auténoma para los proximos seis anos. El conjunto de
estrategias, directrices, y programas que constituyen su contenido fundamental estan en
sintonia con las directrices y estrategias emanadas desde las diferentes instancias de decision
(Naciones Unidas, Union Europea, etc.) para hacer frente a los problemas ambientales desde la
escala global a la propiamente regional. El Plan se marca como objetivos generales:

« Contribuir al desarrollo sostenible de Andalucia, mediante la sostenibilidad
ambiental y la integracion del medio ambiente en el conjunto de las politicas de la
administracion autondmica.

« Ampliar y consolidar el compromiso de Andalucia en la cooperacion para solucionar
problemas ambientales a escala regional y global.

« Reforzar el caracter horizontal de la politica ambiental en la comunidad auténoma.
«  Contribuir a la consolidacién de un modelo de ciudades sostenibles.

« Hacer compatible la conservacion y el uso sostenible del medio natural,
contribuyendo a la mejora de las condiciones socioeconémicas de la poblacion
rural.

« Consolidar la gestién integrada del litoral desde la perspectiva de la sostenibilidad.

» Lograr una sociedad mas participativa y comprometida con la conservacion de los
recursos naturales, con la mejora del medio ambiente y con la blisqueda de nuevas
propuestas y alternativas de sostenibilidad ambiental.

La prevision financiera en el Plan de Medio Ambiente 2004-2010 asciende a 5.289 millones de
euros, lo cual supone multiplicar por dos las inversiones previstas para este nuevo periodo, y
esta repartida entre siete areas de actuacion:

Medio Ambiente y Sociedad del Conocimiento
Sostenibilidad del desarrollo socioeconémico
Gestion integral de los recursos hidricos
Sostenibilidad Urbana

Sostenibilidad del Medio Natural

Gestion ambiental integrada del litoral
Educacion y Participacion ambiental

NounhwnNe

El drea 3 de Gestion integral de los recursos hidricos, se basa en el desarrollo de una nueva
politica del agua cuyas lineas estratégicas son el impulso de una nueva cultura del agua, la
gestion integral del agua en las cuencas hidrograficas intracomunitarias andaluzas, garantizar el
suministro de agua de calidad y el tratamiento de adecuado de las aguas residuales, y la
reduccion a cero de los nlcleos urbanos con riesgo de inundacion. Entorno al 20 % del
presupuesto total se destina a los programas y actuaciones comprendidas en el area 3.

Ademas, la Consejeria de Medio Ambiente tiene publicada la formulacion del Plan de Calidad
Ambiental del Campo de Gibraltar. Este plan, aun en fase de redaccion final, engloba los
términos municipales de Algeciras, La Linea de la Concepcidn, Los Barrios y San Roque y tiene
por objeto prevenir y reducir la contaminacion con la finalidad de conseguir una mejora
cuantificable de la calidad de las aguas litorales, de los estuarios, del aire y los suelos del
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Campo de Gibraltar, logrando que las actividades econdémicas sean compatibles con el medio
ambiente, posibilitando, de esta manera, el desarrollo sostenible de la zona. En el ambito del
Plan se esta realizando un diagndstico previo que permita disefar un programa de actuaciones
en base a las necesidades identificadas en la zona y las obligaciones determinadas por la nueva
normativa, asi como un sistema de evaluacién y seguimiento, todo ello con arreglo a la
instrumentacion e inversiones previstas para su ejecucion.

También se estan llevando a cabo iniciativas en el campo del desarrollo sostenible. En el marco
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE se esta desarrollando la Estrategia
Espaifiola de Desarrollo Sostenible, que persigue la prosperidad econdmica, asegurar la
proteccién del medio ambiente, evitar la degradacion del capital natural, fomentar una mayor
cohesién social teniendo en cuenta las tendencias demograficas actuales y contribuir
solidariamente al desarrollo de los paises menos favorecidos en aras de la sostenibilidad global.
Entre sus objetivos principales esta el de asegurar la sostenibilidad ambiental y la calidad del
recurso hidrico, garantizando el abastecimiento a la poblacion y el uso productivo sostenible del
mismo. Previamente, y tras un amplio proceso de participgcién, se ha aprobado en el afio 2003
la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Esta se resumen en tres premisas: el
desarrollo sostenible es un objetivo colectivo y por ello un derecho y un deber de los
ciudadanos; es imprescindible la incorporacion del medio ambiente, su proteccion y los efectos
sobre el mismo, en la toma de decisiones de las distintas politicas sectoriales de los gobiernos
respectivos; y deben eliminarse los sistemas de produccidon y consumo insostenibles y
sustituirse por los de produccién limpia. Entre sus iniciativas recoge actuaciones como el
desarrollo de nuevas tecnologias para una mas eficiente gestion del agua.

Por otra parte, el MARM ha aprobado el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural
2007-2013, con el fin de incorporar elementos comunes y medidas horizontales para los
diecisiete programas de desarrollo rural regionales. Por su parte, el ya citado Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 contempla entre otros un eje de actuaciones
para el fomento de practicas agrarias respetuosas con el medio ambiente, con una apuesta de
forma clara y decidida por las medidas agroambientales, como apoyo a la implantacion de
técnicas y sistemas de produccion agrarios competitivos que contribuyan a la gestion sostenible
de los recursos naturales, la conservacién y mejora de la biodiversidad y la generacion de
servicios ambientales, poniendo especial énfasis en la agricultura y ganaderia ecoldgicas e
integradas, la lucha contra la erosion y el fomento del bienestar animal, en gran parte bajo
sistemas extensivos.

En cuanto a investigacion, desarrollo e innovacion, el Plan Nacional de I+D 2008-2011 es
el instrumento de programacion con que cuenta el Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia y
en el que se establecen los objetivos y prioridades de la politica en dicha materia a medio plazo,
asi como para disefiar los instrumentos que garanticen su consecucion. Por su parte, en 2007
se ha aprobado el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, con el
objetivo de convertir el conocimiento en el nuevo motor de progreso de Andalucia, y entre
cuyas lineas estratégicas se encuentra el fomento de la innovacion y desarrollo tecnoldgico en
numerosos aspectos relacionados con los recursos hidricos y los ecosistemas acuaticos, tanto
interiores como litorales.

6.3.3 Seguridad frente a fenomenos meteoroldgicos extremos

Riesgo de avenidas e inundaciones

La prevencion y gestion del riesgo ante inundaciones implica el desarrollo de medidas de
prevencion y proteccion y medidas de planificacion ante la eventual ocurrencia de situaciones
de emergencia.
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En lo que a medidas de prevencion y proteccion se refiere, ademas del ya citado Proyecto
LINDE, el MARM esta llevando a cabo como primera respuesta a la nueva Directiva
2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacion, el Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables, que constituye un elemento basico en la planificacion territorial para la
identificacion y gestion adecuada de las zonas inundables, con el objetivo de disminuir los
danos frente a inundaciones a la vez que se preserva el espacio fluvial para lograr un estado
ecologico éptimo de nuestros cauces. Este Sistema integrara toda la informacion generada por
los distintos Organismos de cuenca, las CCAA, Proteccion Civil y otras entidades y generara y
facilitard la consulta de toda la cartografia de zonas inundables disponible en el territorio
nacional, de forma que:

« Sea una herramienta basica en la proteccién del Dominio PUblico Hidraulico por los
Organismos de cuenca y la defensa de las zonas con peligrosidad de inundaciones,
sirviéndoles de una herramienta basica para la emisidn de informes sobre
autorizaciones en el Dominio Publico Hidraulico y sus zonas asociadas y la gestion
de avenidas en conexion con los Sistemas Automaticos de Informacién Hidroldgica.

+ Permita una planificacion adecuada de las actuaciones de defensa frente a
inundaciones, identificando puntos vulnerables sobre los que se deba actuar
prioritariamente.

» Permita a las autoridades de Proteccion Civil la planificacion y gestion de las areas
inundables en el ambito de sus competencias.

» Permita proporcionar esta informacion a otras administraciones (especialmente las
autoridades urbanisticas y de planificacion territorial) y promotores sobre las zonas
inundables existentes y el riesgo que se sufre al construir en ellas.

« Permita conocer a los ciudadanos la peligrosidad de cada zona existente, de forma
que se le dote de informacion suficiente para mejorar la transparencia de la gestion
de todas las administraciones.

El Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces fue
aprobado por Decreto 289/2002, de 2 de julio, tras un diagndstico de todo el territorio andaluz
en el que se identificaron 428 puntos de riesgo, lo que supone que el 56 por ciento de los
municipios andaluces tienen problemas de inundaciones y que la poblacion afectada asciende al
60 por ciento del total de andaluces, siendo las provincias mas perjudicadas las del litoral
mediterraneo. El objetivo del Plan es reducir las zonas urbanas sujetas al riesgo de
inundaciones y proteger los cauces y margenes de los rios. El Plan aborda la coordinacion
administrativa como elemento esencial para su desarrollo, dada la complejidad e interaccion de
los titulos competenciales de las administraciones estatal, autondmica y local en materia de
defensas e inundaciones, para lo cual prevé el establecimiento de convenios de colaboracion
entre las distintas Administraciones PUblicas. También contempla la creacion de una Comision
de Seguimiento de caracter interadministrativo cuyas principales funciones seran la
coordinacién de las actuaciones previstas en el Plan con cada Administracion y su seguimiento.
Asimismo el Plan hace suyos principios de la DMA, potenciando la participacion, informacion y
formacién ciudadana.

Como contenidos del Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones destaca su intervencion a
través del planeamiento urbanistico para aumentar la adaptacion de los asentamientos a los
cursos fluviales, evitando la ocupacion de los cauces y limitando los usos en las zonas
inundables. Complementariamente impulsa la realizacion de actuaciones sobre los cauces que
reduzcan la magnitud de las avenidas en zonas urbanas y sobre las cuencas vertientes a través
de medidas de correccion hidrologico-forestal, tratando de equilibrar las actuaciones
hidroldgicas y territoriales y urbanisticas mediante la coordinacién interadministrativa. Como
herramienta adicional para disminuir los impactos socioecondmicos de inundacion, el Plan
apuesta por el establecimiento de un modelo de aseguramiento de bienes y propiedades
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expuestas a las avenidas, al tiempo que prevé mecanismos de coordinacion entre los
organismos responsables de la informacidn hidroldgica y meteoroldgica y los de proteccion civil.

En cuanto a las medidas de planificacion ante la eventual ocurrencia de situaciones de
emergencia, en el ano 1994 se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. La Directriz Basica de Proteccion
Civil establece la necesidad de elaborar e implantar un Plan de emergencia en presas
clasificadas en las categorias A y B, siendo sus funciones principales:

« Determinar, tras el correspondiente analisis de seguridad, las estrategias de
intervencién para el control de situaciones que puedan implicar riesgos de rotura o
de averia grave de la presa y establecer la organizacién adecuada para su
desarrollo.

+ Determinar la zona inundable en caso de rotura, indicando los tiempos de
propagacion de la onda de avenida y efectuar el correspondiente analisis de
riesgos.

« Disponer la organizacion y medios adecuados para obtener y comunicar la
informacion sobre incidentes, la comunicacion de alertas y la puesta en
funcionamiento, en caso necesario, de los sistemas de alarma que se establezcan.

En la DHCMA se han aprobado Unicamente los planes de los embalses de Rules y Casasola,
encontrandose el resto ya redactados.

Por su parte, las Normas de explotacion de presas, redactadas la mayor parte de las de la
demarcacion pero todavia sin aprobar, deben incluir:

« Programa normal de embalses, desembalses y resguardos.

« Actuaciones especificas en caso de avenidas.

»  Programa de auscultacién, inspecciones periddicas, mantenimiento, etc.
« Sistemas de preaviso en desembalses normales.

« Sistemas de alarma y estrategias a seguir en situaciones extraordinarias.

Ante la eventual ocurrencia de situaciones de emergencia la Consejeria de Gobernacion de la
junta de Andalucia, que recogiendo lo establecido en la normativa de Proteccién Civil se
concreta y desarrolla en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha
elaborado el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia,
aprobado por Acuerdo de 13 de julio de 2004. El objeto del Plan es establecer la estructura
organizativa y los procedimientos de actuacion adecuados ante las emergencias por
inundaciones en la Comunidad Autdnoma, asegurando una mayor eficacia y coordinacion en la
intervencion de los medios y recursos disponibles. En Andalucia se han definido 115 puntos de
maximo nivel de riesgo, localizados sobre todo en Almeria, Granada y Malaga y en el ambito de
la demarcacion, que presenta un relieve muy abrupto, elevados indices de erosion y un régimen
de lluvias irregulares y de gran intensidad, ademas de una poblacidon concentrada en la franja
costera y en las cuencas del Almanzora, Andarax y Guadiaro.

El plan establece un procedimiento en tres fases: pre-emergencia, emergencia y normalizacion.
En la primera de ellas el dispositivo no esta activado, si bien se toman medidas de precaucion y
alerta en funcion de las informaciones del Instituto Nacional de Meteorologia y de los datos de
los organismos de cuenca sobre el estado de los rios y los niveles de agua en presas y
embalses. Para la fase de emergencia, el plan fija tres niveles dependiendo de la gravedad y
magnitud de la inundacién. Finalmente, durante la fase de normalizacién se coordinan las
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actuaciones para reponer los servicios esenciales para la poblacién. Una vez conseguido este
objetivo, se desactiva el plan de emergencias.

Ademas, para la deteccién de situaciones de emergencia, la demarcacién cuenta con el
Sistema Automatico de Informacion Hidrolégica (SAIH), que es una red de estaciones
remotas distribuidas en toda la superficie de la demarcacion de forma estratégica, para obtener
en tiempo real, via radio, informacion de las incidencias hidrometeoroldgicas que se produzcan
en cada una de ellas, con el fin de poder tomar las medidas oportunas, tanto en prevision de
avenidas como en explotacion de los recursos hidricos. El SAIH de la demarcacion comenzo su
funcionamiento en 1991, habiéndolo hecho de forma ininterrumpida desde entonces. Su uso
intensivo por los servicios internos del Organismo de cuenca asi como su utilidad para los
Servicios de Proteccién Civil y el Instituto Nacional de Meteorologia, lo han convertido en una
herramienta imprescindible para la gestion del agua, tanto en situacion de normalidad como en
las emergencias de origen hidrometeoroldgico.

Vulnerabilidad frente a sequias

La Ley 10/2001, de 5 de julio, por la que se aprueba el Plan Hidroldgico Nacional ordena que
los Organismos de Cuenca elaboraran en los ambitos de sus planes hidroldgicos, planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, que deberan ser aprobados
por el Consejo del Agua y que seran remitidos al Ministerio para su aprobacion. Asi, el PHCS
habia previsto, en el marco de su programa n° 8, una serie de actuaciones para prevenir y
corregir la incidencia de tales eventos, entre las que figuraban el establecimiento de un sistema
de reservas estratégicas para garantizar el suministro a la poblacién en circunstancias
excepcionales, asi como la elaboracion del Plan Especial de Actuacion en Situaciones de
Alerta y Eventual Sequia en la Cuenca Mediterranea Andaluza.

El Plan disefia distintos escenarios en funcion de la gravedad de la hipotética sequia y segun
estos umbrales establece medidas de contencion del gasto del agua, infraestructuras, gestion
de los recursos y medidas de concienciacion. Para su elaboracion se han tenido en cuenta los
indicadores para evaluar sus recursos, ha sido imprescindible el estudio de sequias anteriores
en la zona, se han tenido en cuenta los impactos econémicos y sociales de la misma y segin
esta base se han disefiado distintas medias de actuacion, medidas que varian segun la fase en
la que se encuentre la sequia y cuyos objetivos son garantizar la disponibilidad del agua para
los usos prioritarios, evitar o minimizar los efectos negativos de escasez sobre sus ecosistemas
y minimizar sus efectos sobre el abastecimiento urbano y sobre las actividades econdémicas.

El Plan de Sequia plantea una serie de indicadores basados en los datos recogidos por una
seleccion de pluvidometros, piezdmetros, estaciones de aforo, reservas de embalse y volimenes
de nieve acumulados, y su comparacion con los registros historicos de datos, que permiten
calificar la sequia, asi como las medidas de gestion que pueden adoptarse para cada una de las
situaciones. Para cada indicador se ha establecido un indice de estado (I.) cuyo rango de
valores va de 0 a 1 y se han identificado los valores umbrales correspondientes a unas
situaciones de estado de sequia (Figura 100.-). Estas categorias se establecen con fin de poder
informar sobre el estado de la sequia y de establecer un escalonamiento en la entrada
progresiva de medidas y actuaciones en situacion de alerta o sequia.
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Figura 100.- Indices de estado de la sequia
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Fuente: Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y
Eventual Sequia en la DHCMA

En el Plan Especial se plantean medidas con el objetivo de evitar un deterioro en las masas de
agua mientras la sequia se encuentre en fases de prealerta y alerta, pasando a incidir en
medidas que minimicen el deterioro de las masas de agua una vez se alcance el umbral de
emergencia. Asimismo, se adoptan medidas con las que se obtenga una recuperacion del
estado de las masas de agua en el momento que la sequia se mitigue, superando el umbral de
emergencia en el proceso de retorno a la normalidad:

» Las Medidas Estratégicas se desarrollan en estado de normalidad — prealerta y
estdn encaminadas a prevenir el deterioro del estado de las masas de agua
incrementando las disponibilidades, reduciendo las demandas y mejorando la
eficiencia en el uso del agua.

» Las Medidas Tacticas tienen por finalidad conservar los recursos mediante mejoras
en la gestion, uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas y ahorros
voluntarios en las grandes unidades de consumo, persiguiendo también una
prevencion del deterioro de las masas de agua. Para ello es necesario tener
informados a los administrados mediante campafias de concienciacion y fomento de
un uso del agua sostenible.

» Las Medidas de Emergencia se activan en el estado de igual denominacién, cuando
ya estd avanzada la sequia, varian en funcion de la gravedad de la misma y su
extensién o grado de afecciéon a la demarcacién. Tienen por finalidad alargar al
maximo tiempo posible los recursos disponibles, para lo que es necesario establecer
restricciones a los usos menos prioritarios e incluso generalizar las restricciones en
fases avanzadas, con el fin de minimizar el deterioro de las masas de agua. A su
vez, en el momento del paso por este umbral hacia la normalidad, se prevén
medidas para la recuperacion, lo mas rapida posible, del estado de las citadas
masas de agua.

Ademas, debido al grave periodo de sequia iniciado a finales de 2004, en noviembre de 2005 se
aprobd del Decreto 240/2005 por el que se regulan medidas excepcionales ante la
situacion de sequia en diversos municipios de Malaga, decreto cuya vigencia se
mantiene en el ambito malaguerio después de tres largos afios.

Estos municipios, entre otros, deberian disponer en la actualidad de Planes de Emergencia
frente a sequias, los cuales aun estan en redaccién. Los requerimientos legales vigentes
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obligan a los municipios y mancomunidades de mas de 20.000 habitantes a redactar estos
planes en concordancia con el marco establecido en el Plan Especial. No obstante, el Acuerdo
Andaluz por el Agua reduce a 10.000 habitantes el umbral requerido para su realizacion.

Por otra parte, la gran vulnerabilidad que muestran mltiples sistemas de abastecimiento frente
a eventos persistentes de escasez pluviométrica impulsé a la Secretaria General de Aguas de la
Junta de Andalucia a promover en 2002 el Plan Andaluz de Lucha contra la Sequia, que ha
de servir de base para la formulacion del Plan de Abastecimiento Urbano de Andalucia. El Plan
atiende preferentemente a maximizar la garantia del uso prioritario de abastecimiento, lo que,
en ocasiones, ha de comportar la reduccion de las dotaciones normalmente destinadas a otros

usos.
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7. CONCLUSIONES

La DHCMA se enfrenta a un importante reto para cumplir los objetivos marcados por la
Directiva Marco del Agua. Las caracteristicas fisicas, climatoldgicas e hidroldgicas conforman un
territorio de contrastes, con amplias zonas, principalmente en su parte oriental, sometidas a
frecuentes problemas de escasez de agua, tanto anualmente durante el periodo estival, como
interanualmente con graves periodos de sequia pluviométrica que pueden durar varios afios.

A este entorno fisico se superpone un medio socioecondmico muy dindmico y con una evolucion
expansiva en los Ultimos afios, fundamentalmente concentrado en la franja litoral aunque
colonizando de forma creciente zonas del interior, fruto de un modelo territorial basado en el
desarrollo de una oferta turistica que se fundamenta en patrones urbanisticos y de ocio
fuertemente consumidores de agua. En el sector oriental de la demarcacion, este modelo esta
presente con menor intensidad y convive con un sector agricola muy competitivo, con sistemas
de produccion intensiva muy eficientes pero también con elevadas demandas de agua.

Desde el punto de vista hidrico, la combinacion de ambas circunstancias —escasez de recursos
naturales e intensas presiones antrdpicas- se traduce en la incapacidad del medio acuatico para
dar respuesta a las fuertes demandas que requiere modelo socioecondmico existente, con una
situacion de déficit presente practicamente de forma generalizada en todos los subsistemas de
la demarcacion, numerosos acuiferos con problemas de sobreexplotacion y deficiente calidad
del agua, y dificultades para el suministro de las demandas en periodos secos, entre otros
problemas, todo ello acompariado de un deterioro generalizado del medio hidrico y de los
ecosistemas asociados que pone en peligro la consecucion de los objetivos medioambientales
recogidos en la DMA.

Como consecuencia de todo ello, con el grado de conocimiento actual, solamente en 7 de las
126 masas de agua superficiales continentales no se ha apreciado riesgo de cumplir los
objetivos medioambientales contemplados en la DMA, frente a las 23 que estan en riesgo, las
37 que entran provisionalmente en la categoria de muy modificadas y las 3 masas de agua
artificiales existentes en la demarcacion, mientras que el resto aun estan pendientes de
calificacion en espera de disponer de mayor informacion.

Las aguas subterraneas no se encuentran en mejor situacion, debido principalmente a la
contaminacién por productos nitrogenados procedentes de fuentes agrarias y a los procesos de
salinizacion que tienen lugar como consecuencia del alto grado de explotacion de los acuiferos.
De 67 masas de agua subterraneas, 37 se encuentran en riesgo de incumplir los objetivos
medioambientales, 23 necesitan estudios adicionales para evaluar su situacion y solo 15 no
presentan ningun riesgo de incumplimiento.

En cuanto a las aguas de transicion y costeras, se han obtenido un total de 4 masas de las
aguas con riesgo en estudio y el resto, a excepcidn de las masas correspondientes a Gibraltar,
de las que no existen datos ni de presiones ni de impacto, se consideran con riesgo nulo.

En el presente documento se han examinado los principales problemas existentes y se han
analizado las causas de los mismos, como paso previo a la definicion de las lineas generales de
actuacion que debe contener el Plan Hidroldgico para garantizar el cumplimiento de los
objetivos medioambientales en todas las masas de agua de forma compatible con la atencion
de las demandas existentes y previstas. Uno de los objetivos principales es la presentacién a la
sociedad de estos analisis realizados en el marco del proceso de elaboracion del Plan
Hidroldgico, en espera de las aportaciones que los agentes implicados en los servicios del agua,
diferentes grupos de usuarios y publico en general puedan realizar para mejorar y completar el
diagndstico y la estrategia de actuacion contenidos en este Esquema de Temas Importantes.
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Apéndice: tabla de identificacion de problemas-
causas-lineas de actuacion
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ATENCION DE LAS DEMANDAS Y RACIONALIDAD DEL USO

SECTORES IMPLICADOS EN EL

SECTORES Y AGENTES IMPLICADOS

BENEFICIOS SOBRE PROBLEMAS

PROBLEMA EN LA LINEA DE ACTUACION
PROBLEMAS CAUSAS Ad LINEAS DE ACTUACION &
m. ras
Urb Agr Recr Ind Urb Agr Recr Ind lajlb| 2 3|4 |5 /6|78 9/10/11 12|13
y otros Adm.
Programas para optimizar consumos y reducir las necesidades de captacion en alta X X X X X X X X X | X X
Camparfias de difusion para promover el ahorro X X X X X X | X X
Instalacion de contadores en todos los aprovechamientos y vigilancia del cumplimiento de los volumenes autorizados X X X X X X X X X | X
Promover la aproximacion de los precios repercutidos a los usuarios a los costes reales X o o o X X X X X | X X
Insuficiencia de recursos naturales disponibles X X X X
Aplicacién de regimenes tarifarios progresivos que penalicen los consumos unitarios elevados X o o o X X X X X | X X
Estudio de fuentes de suministro alternativas o complementarias X X X X X X | X X X
Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las disponibilidades hidricas reales e incorporar el o o o o X M M M x| x M
respeto de las restricciones ambientales
Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacién de los mecanismos de control y sancién previstos en o o o o X X X X x| x X
la normativa
- . Fomento de actuaciones de desalacion en areas costeras deficitarias X X X X X X | X | X X X | X X
Insuficiente aprovechamiento de recursos no X X X X
convencionales Fomento de actuaciones de reutilizacién de recursos regenerados para usos urbanos no prioritarios, riegos agricolas, campos X X X X X x| x| x X % | x X
de golf y usos industriales
Programa de deteccion de fugas e incontrolados, y elaboracién de planes de mejora y mantenimiento de las redes urbanas X X X X X X | X X
Baja eficiencia de los sistemas de distribucion X X
Planes de mejora y modernizacion de regadios X X X X X X | X X
Revisién y actualizacion de las principales infraestructuras previstas para incremento de regulacién o o [ o X X X
Inventario, diagnosis del estado de los sistemas de abastecimiento de los pequefios municipios y elaboracién de un programa X X X X
de actuaciones
) i . . i i Ejecucion de las infraestructuras necesarias para mejorar la garantia de suministro de las demandas en alta X X X X X X X X
1.- Problemas de satisfaccion de las Déficit en infraestructuras de captacion, regulacion y X X X X X
demandas actuales y previstas conduccion ” . i . . - . .
Elaboracion y ejecucion de un programa de actuaciones para la mejora del abastecimiento a la industria singular X X X X
Ejecucion de infraestructuras de conexion y distribucién desde las fuentes de recursos en alta X X X X X X X X
Planes de mejora y modernizacion de regadios X X X X X X | X X
. . . . Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacién de los mecanismos de control y sancién previstos en
Existencia de aprovechamientos irregulares X X X : o o o o X X X X X | x X
la_normativa
Gestion ineficiente de los recursos en determinados X X Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con participacion activa de la administracion hidraulica en el X X | x X X
ambitos establecimiento de las directrices de gestion
Mejora de los mecanismos de coordinacion entre los agentes institucionales implicados en la ordenacién y gestién del territorio X o [ o X X | X | X X X | X| X | X
Supeditacion de los nuevos desarrollos a la existencia de alternativas viables de suministro con atencion a las presiones que
_— o ) ™ X o o o X X | X | X X X | X X
Insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo X M X M X generan sobre el medio acuético
territorial . . . P - _
Programa de actuaciones para reducir las presiones actuales en &mbitos territoriales con graves problemas de sostenibilidad X X X X X X | X | X X X | X X
Revision de las previsiones de transformacién en regadios para hacerlas compatibles con el cumplimiento de los OMA X X X X X X | X X
Aplicacion de los programas para la reduccion de la contaminacién en aguas superficiales y subterraneas X X X X X X | X X | X | X| x| X X
Elaboracion de los planes de ordenacién pendientes en acuiferos con problemas de sobreexplotacion y aplicacion efectiva de X X X X X < | x| x X | x X
los ya aprobados
Estudio de fuentes de suministro alternativas o complementarias X X X X X X | X X X
Deficiente calidad del agua X X X X X
Correccion de los vertidos salinos al embalse de Guadalhorce X X X X | X X X | X X
Incorporacion de los tratamientos adicionales necesarios para la adecuacion del recurso a la normativa vigente y a las X M X M X < | x
exigencias de los usos
Establecimiento de perimetros de proteccién para las captaciones destinadas a consumo humano X X X




INCUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

SECTORES IMPLICADOS EN EL SECTORES Y AGENTES IMPLICADOS
a - BENEFICIOS SOBRE PROBLEMAS
PROBLEMA EN LA LINEA DE ACTUACION
PROBLEMAS CAUSAS o LINEAS DE ACTUACION &
m. ras
Recr 2 8|9 12|13
y otros Adm.
. .- - Realizacién de los estudios para la evaluacion de los caudales ecolégicos X X X X
Indefinicion del régimen de caudales ecolégicos en la X X X X X
red fluvial . ” s
Desarrollo del proceso de implantacién de los caudales ecolégicos X X X X X X X X
Ausencia de caudales ecolégicos en los condicionados M X M X M Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las disponibilidades hidricas reales e incorporar el o o o o X X M M x| x M
concesionales respeto de las restricciones ambientales
L . Adecuacion de las normas de explotacién de embalses y trasvases para garantizar el cumplimiento del régimen de caudales
Regulacion en embalses y trasvases internos X X X X X : o e X X X X X X X | x X
L ambientales y la conservacion hidromorfolégica de los cauces
2.- Insuficiencia de caudales fluyentes
Programas para optimizar consumos y reducir las necesidades de captacion en alta X X X X X X X X X | X X
. Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacién de los mecanismos de control y sancién previstos en
Exceso de volimenes aprovechados X X X X X - o [¢] o [¢] X X X X X | X X
la normativa
Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las disponibilidades hidricas reales e incorporar el o o o o X M M M x| x M
respeto de las restricciones ambientales
Alteraciones morfolégicas e inestabilidad de cauces X X X X X Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de alteraciones morfolégicas e inestabilidad de cauces X X X X X (x) ) x)| (x) ) (x)
Aplicacion efectiva de los Programas de Actuacion para proteccién de las aguas contra la contaminacién por nitratos M X x| x M M M
procedentes de fuentes agrarias en las zonas vulnerables
Programas de control y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos en las zonas vulnerables o X X | X X X X
Fomento de la aplicacién de los cédigos de buenas practicas agricolas y ganaderas en zonas con presiones significativas X X X | X X | X X X X
Uso de fertilizantes en actividades agricolas X
Labores de formacién y capacitacion en el empleo de sistemas de produccién mas respetuosos con el medio ambiente X X X | X X | X X X
Impulso de sistemas de produccién ecoldgica y produccion integrada, asi como de sistemas de cultivo que minimicen la M X x| x x| x M M
infiltracién de contaminantes al terreno
Incorporacién de los tratamientos adicionales necesarios para la adecuacion del recurso a la normativa vigente y a las X X | x
3.- Contaminacion por nitratos de origen exigencias de los usos
agrario Aplicacion efectiva de los Programas de Actuacion para proteccién de las aguas contra la contaminacién por nitratos X N x| x X X X
procedentes de fuentes agrarias en las zonas vulnerables
Programas de control y seguimiento de la eficacia de las medidas contra la contaminacién por nitratos en las zonas vulnerables o X X | X X X X
Fomento de la aplicacién de los cédigos de buenas practicas agricolas y ganaderas en zonas con presiones significativas X X X | X X | X X X X
Actividades ganaderas X
Labores de formacién y capacitacion en el empleo de sistemas de produccién mas respetuosos con el medio ambiente X X X | X X | X X X
Desarrollo de planes para el tratamiento y la gestién de purines y otros residuos ganaderos X X X | X X X X
Incorporacién de los tratamientos adicionales necesarios para la adecuacioén del recurso a la normativa vigente y a las X X | x
exigencias de los usos
Intensificacién de los controles en el empleo de productos fitosanitarios por parte de la Administracién competente o o X X X X X
Potenciar los sistemas de recogida y gestién de envases usados de productos fitosanitarios X X X X X X
Impulso de sistemas de produccién ecoldgica y produccion integrada, asi como de sistemas de cultivo que minimicen la M X x| x x| x M M
infiltracién de contaminantes al terreno
L N - Uso inadecuado de productos fitosanitarios en L, o . ” . . .
4.- Contaminacion por fitosanitarios ., . X X Labores de formacién y capacitacion en el empleo de sistemas de produccién mas respetuosos con el medio ambiente X X X | X X | X X X
actividades agricolas y campos de golf
Incorporacion de los tratamientos adicionales necesarios para la adecuacion del recurso a la normativa vigente y a las X X < | x
exigencias de los usos
Seleccion de especies o variedades mas resistentes en campos de golf X X X
Fomento de buenas practicas en el uso de fitosanitarios en campos de golf X X X X X X
Ausencia de estaciones de depuracion en grandes SR, . L . S
niicleos X X Finalizacion de las actuaciones de depuracion en las aglomeraciones urbanas afectadas por la Directiva 91/271/CE X X X X X X
S . L . . Adecuacion de las instalaciones de depuracién ya existentes para que cumplan con los requisitos de la Directiva X X X X X X X
5.- Contaminacion por vertidos de aguas |Deficiencias en las redes de saneamiento y sistemas de X X
residuales urbanas depuracion actuales Ampliacién, mejora y rehabilitacién de los sistemas de colectores y emisarios, con incorporacion progresiva de redes X X X X | x
separativas
Ausencia de estaciones de depuracién en pequefios M M Desarrollo de un programa complementario de depuracion en pequefios nlcleos cuyos vertidos puedan suponer un riesgo de X X M M M M
nucleos incumplimiento de los OMA
Finalizacién del proceso de regularizacién de las autorizaciones de vertido al DPH o o o o X X X | x| X X
) . Ampliacién de los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del DPH (o} [} (o} [} X X | X | X X | X | X X | X | X
Vertidos puntuales en masas de agua continentales, de X
transicion y costeras . ” . - ) )
y Fomento de la implantacién de las Mejores Técnicas Disponibles X X X | X X | X X
Elaboracién de un programa especifico para la reduccién de presiones relacionadas con la industria agroalimentaria X X X X | X X
Vertidos accidentales en aguas costeras procedentes M M M Desarrollo e implantacion de sistemas de vigilancia y control maritimos y dotacién de medios de respuestas ante eventuales o o X M x| x M
del trafico maritimo accidentes
6.- Contaminacién de origen industrial y Realizacién de un inventario de vertidos industriales con sustancias peligrosas a las redes de saneamiento urbano X X X X | X | X X
otros Vertidos industriales a las redes de saneamiento — — - - -
urbanas X X Cumplimiento de la obligacion de las entidades locales de elaborar un plan de saneamiento y control de vertidos a colectores,
incluyendo en su caso programas de reduccién de sustancias peligrosas y el correspondiente reglamento u ordenanza de X X X X | X | X X
vertidos
Identificacién de los focos potenciales de contaminacién de impactos comprobados X X | X X
Evaluacion de la capacidad de impacto de emplazamientos potencialmente contaminantes X X X X X
Presencia de suelos contaminados X X
Vigilancia del cumplimiento de la normativa relativa a suelos contaminados (RD 9/2005) o o o X X | X X
Programa de control de vertederos existentes o o o X X | X X




SECTORES IMPLICADOS EN EL

SECTORES Y AGENTES IMPLICADOS

BENEFICIOS SOBRE PROBLEMAS

PROBLEMA EN LA LINEA DE ACTUACION
PROBLEMAS CAUSAS o LINEAS DE ACTUACION &
m. ras
Urb Agr Recr Ind Urb Agr Recr Ind 2/3/4 5|6 7 10|11 13
y otros Adm.
Insuficiencia de caudales fluyentes X X X X X Actuaciones relativas a la resolucion de problemas de insuficiencia de caudales fluyentes X X X X X (x) (x) ™) X (x)
Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de contaminacion por vertidos de aguas residuales urbanas X X X (x) (x) (x)
Actuaciones relativas a la resolucion de problemas de contaminacién por nitratos de origen agrario X X ™) X (x) (x)
Contaminacion del agua por fuentes puntuales o difusas X X X X
Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de contaminacion por fitosanitarios X X X ) (x) (x) (x)
Actuaciones relativas a la resolucion de problemas de contaminacién de origen industrial y otros X X X X (x) ) X)X ) X
Destruccion o deterioro de la vegetacion de ribera X X X X X Actuaciones para recuperacion de margenes y riberas X X X X X X X
Actuaciones de control y erradicacién de especies invasoras y de recuperacion de ecosistemas autdctonos o o o X X X
7.- Degradacion del medio biético Presencia creciente de especies invasoras X X X - " Py - . . ” -
Labores de divulgacion y concienciacion dirigida a grupos sensibles potencialmente causantes de la introduccién de especies X X X
aldctonas
Estudios de conectividad hidrolégica de las masas de agua superficiales X X X
Eliminacion y/o adecuacién ambiental de azudes u otros obstaculos en desuso X X X X X X X
Barreras transversales a la migracion de la fauna I . .
piscicola X X X X Permeabilizacién de barreras mediante escalas de peces u otros sistemas X X X X X X X
Instalacion de dispositivos de proteccion para la fauna piscicola en aprovechamientos hidroeléctricos X X X
Otras actuaciones de mejora de la conectividad hidrolégica X X X X X | X | X X
Alteraciones morfoldgicas e inestabilidad de cauces X X X X X Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de alteraciones morfolégicas e inestabilidad de cauces X X X X X (x) (x) (x)
Adecuacion de las normas de explotacion de embalses y trasvases para garantizar el cumplimiento del régimen de caudales X M X M X M M M
ambientales y la conservacion hidromorfol6gica de los cauces
Presas y azudes X X X X X y 9
Eliminacion y/o adecuacién ambiental de azudes u otros obstaculos en desuso X X X X X X X
Actuaciones de restauracion, adecuacién o mejora de tramos afectados por obras de defensa y dragados X X X X X X X
Encauzamientos, proteccién de margenes y dragados X X X X X " Ry - - - -
Establecimiento de barreras de disipacion de energia y control de sedimentos en encauzamientos y canalizaciones en tramos X X X
8.- Alteraciones morfolégicas e urbanos
inestabilidad de cauces Finalizacién de los programas en curso de deslinde del DPH y el DPMT y ampliacién al resto de las masas de agua ° o ° o N X X
Ocupacion del Dominio Publico Hidraulico y del Maritimo X X X X superficiales
Terrestre i . ’
Plan de recuperacion de terrenos invadidos X X X X X X X
Destruccion o deterioro de la vegetacion de ribera X X X X X Actuaciones para recuperacion de margenes y riberas. X X X X X X X
Procesos de desertizacion y aporte de sélidos a la red . . i i - )
fluvial X X X Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de procesos de desertizacion y aporte de sélidos a la red fluvial X X X ) (x) (x) (x)
Seguimiento de los planes de lucha contra la desertificacién actualmente en marcha X X X
Deforestacion X X X
Definicién y ejecucién de nuevas actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal X X X X
9.- Procesos de desertizacion y aporte de _ . - - . . Lo
slidos a Ia red fluvial Malas précticas en usos del suelo X Fomento de la aplicacion de los cédigos de buenas practicas agricolas y ganaderas en zonas con presiones significativas X X X | X X X
Seguimiento de los planes de lucha contra la desertificacién actualmente en marcha X X X
Déficit en actuaciones de correccion de cauces X X
Definicién y ejecucion de nuevas actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal X X X X
Mejora de los mecanismos de coordinacion entre los agentes institucionales implicados en la ordenacién y gestion del territorio X o o o X X X | X X
Insostenibilidad hidrica del modelo de desarrollo X X X X Supeditacién de los nuevos desarrollos a la existencia de alternativas viables de suministro con atencién a las presiones que N o ° o X X X x| x X
territorial generan sobre el medio acuético
Programa de actuaciones para reducir las presiones actuales en &mbitos territoriales con graves problemas de sostenibilidad X X X X X X X | X X
Fomento de actuaciones de desalacion en areas costeras deficitarias X X X X X X X X | X X
Insuficiente aprovechamiento de recursos no X M X M Fomento de actuaciones de reutilizacién de recursos regenerados para usos urbanos no prioritarios, riegos agricolas, campos X X x x X X X | x X
convencionales de golf y usos industriales
10.- Sobreexplotacién de acuiferos, Recarga artificial de acuiferos con excedentes temporales X X X X X X X X | X X
intrusién marina y otros procesos de — - — — - — —
salinizacion Gestion ineficiente de los recursos en determinados X X Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con participacion activa de la administracién hidraulica en el X X X X
ambitos establecimiento de las directrices de gestion
. . Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a las disponibilidades hidricas reales e incorporar el
Exceso de volimenes autorizados X X X X L N (o} [} (o} [} X X X X | X X
respeto de las restricciones ambientales
. . . . Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacién de los mecanismos de control y sancién previstos en
Existencia de aprovechamientos irregulares X X X X . [¢] o [¢] o X X X | X X
la normativa
Insuficiente control de las extracciones X X X X Instalacion de contadores en todos los aprovechamientos y vigilancia del cumplimiento de los volumenes autorizados X X X X X X X X | X
Falta de planes de ordenacién de extracciones en X X X X Elaboracion de los planes de ordenacién pendientes en acuiferos con problemas de sobreexplotacion y aplicacion efectiva de X X X X X X x| x X
acuiferos sobreexplotados los ya aprobados
Ausencia de comunidades de usuarios del acuifero X X X X Constituciéon de comunidades de usuarios en acuiferos sometidos a fuertes presiones extractivas X X X X X X
Degradacion del medio biético X X X X Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de degradacion del medio biético X X X X X ) )Y )] ()] (x) ) (x) (x)
Indefinicion de objetivos medioambientales especificos - - . . .
. X X X X X Establecimiento de los objetivos ambientales especificos en zonas protegidas X X X X
en zonas protegidas
Adecuacion de las normas de explotacion de embalses y trasvases para garantizar el cumplimiento del régimen de caudales X X X X X X X
11.- Afecciones a habitats y especies de ambientales y la conservacién hidromorfolégica de los cauces
interés . - - .
Actuaciones para restituir a sus condiciones naturales los humedales alterados por obras de drenaje X X X X X
Modificaciones antrépicas del régimen hidrologico X X X X X ” - — - . " -
Adecuacion de las extracciones en masas de agua superficiales y subterrdneas con ecosistemas acuéticos dependientes para o o o o X X X
garantizar su conservacion




Asignacion de recursos regenerados para conservacion de humedales




FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

SECTORES IMPLICADOS EN EL SECTORES Y AGENTES IMPLICADOS
a A BENEFICIOS SOBRE PROBLEMAS
PROBLEMA EN LA LINEA DE ACTUACION
PROBLEMAS CAUSAS Ad LINEAS DE ACTUACION a0
m. ras
Urb Agr Recr Ind Urb Agr Recr Ind lajlb| 2 3|4 |5 /6|7 89/ 1011
y otros Adm.
Finalizacién de los programas en curso de deslinde del DPH y el DPMT y ampliacién al resto de las masas de agua o o o o X x| x M
Ocupacion del Dominio Publico Hidraulico y del Maritimo X X X X X superficiales
Terrestre i . ’
Plan de recuperacion de terrenos invadidos X X X X X X | X X
Plan de limpieza y conservacion de cauces X o [ o X X | X X
Capacidad insuficiente de cauce X X Inventario y eliminacion de obstéaculos en DPH X X X X X X | x X
Mejora de la capacidad de evacuacién mediante actuaciones de acondicionamiento X o o X X
Realizacién de estudios hidrol6gico-hidraulicos de avenidas e inundaciones X X
Ausencia de ordenacioén de zonas inundables X X X X Elaboracién de mapas de peligrosidad y de riesgo X o [¢] o X
12.- Riesgo de avenidas e inundaciones Disefio de planes de gestion del riesgo de inundacién X [¢] o [¢] X
Retraso en normas de explotacién y planes de N RPN - . i
) X X X X Finalizacion, tramitacion e implantacion de planes de emergencia y de normas de explotacion de presas X X X X X X
emergencia de presas
Plan de Mejora de Defensas en tramos urbanos (complemento o revisién del "Plan de Prevencién contra Avenidas e X o X
Déficit o inadecuacion de infraestructuras de defensa X X X X X Inundaciones en cauces urbanos andaluces")
Andlisis de los riesgos actuales e implantacion de las infraestructuras de defensa necesarias en &mbitos no urbanos o o o X
Destruccion o deterioro de la vegetacion de ribera X X X X X Actuaciones para recuperaciéon de margenes y riberas X X X X X X | x| X X
Ampliacién, mejora y rehabilitacion de los sistemas de colectores y emisarios, con incorporacién progresiva de redes X o X M M M M
Inadecuacion de las redes pluviales X X separativas
Incorporacion de tanques de tormenta X o X
;lesica?sos de desertizacion y aporte de s6lidos a la red X X X Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de procesos de desertizacién y aporte de sélidos a la red fluvial X X X )| (X )| (X )| ()] (x) (x)
Diagnéstico de la situacién actual en cuanto a vulnerabilidad frente a sequias de los distintos sistemas de abastecimiento de la X X X
Insuficiencia de infraestructuras de apoyo o emergencia CMA
. X X X
frente a sequias S i . . . L -
Estudio e implantacion de las infraestructuras de apoyo y emergencia para garantizar el abastecimiento de la poblacion X o X X
. . - . Estudio e implantacion de las infraestructuras de apoyo para garantizar el suministro del regadio en los sectores sin afeccién
Carencia de infraestructuras de suministro alternativo X : - X X X
potencial al abastecimiento urbano
L . Elaboracion de los Planes de Emergencia por sequia de las Corporaciones Locales contempladas en la normativa vigente X o X X
Retraso en la redaccién de los planes de emergencia de X X
abastecimiento Incorporacién a los Planes de Emergencia por sequia de las Corporaciones Locales de las medidas relativas al abastecimiento X X X X
- . de la industria singular
13.- Vulnerabilidad frente a sequias - — -
Retraso en la implantacién del Plan Especial contra - . . . . .
Sequias X X X X Implantacion del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia de la CMA o o o o X X
Establecimiento y aplicacion efectiva de mecanismos articulados para compensar al sector por la cesién temporal de sus o X
derechos en fase de sequia
Caracter no prioritario del uso frente a situaciones de X X X X Fomento de actuaciones de reutilizacion de recursos regenerados para usos urbanos no prioritarios, riegos agricolas, campos N X M X X x| x| x X x| x
emergencia de golf y usos industriales
Fomento de actuaciones de desalacion en areas costeras deficitarias X X X X X X | X | X X X | X
Sobreexplotacion de acuiferos, intrusién marina y otros Actuaciones relativas a la resolucién de problemas de sobreexplotacion de acuiferos, intrusién marina y otros procesos de
A X X X X X L X X X X X ) X x) x) )| (x)
procesos de salinizacion salinizacion




CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

SECTORES IMPLICADOS EN EL

SECTORES Y AGENTES IMPLICADOS

BENEFICIOS SOBRE PROBLEMAS

PROBLEMA EN LA LINEA DE ACTUACION
PROBLEMAS CAUSAS Ad LINEAS DE ACTUACION &
m. ras
Urb Agr Recr Ind Urb Agr Recr Ind la| 1b 3/ 4|56, 7|8|9 10|11 12 13
y otros Adm.
Finalizacién del proceso de regularizacién de las autorizaciones de vertido al DPH o o o o X X X | x| X X
Necesidad de regularizacién administrativa de los N o .
. o h Finalizacién del proceso actual de regularizacion de las concesiones [¢] o [¢] o X X X X | X X
aprovechamientos y las autorizaciones de vertido y X X X X X
adecuacion de las concesiones a las disponibilidades Realizacién de un inventario de aprovechamientos irregulares y aplicacién de los mecanismos de control y sancién previstos en o o o o X X X x| x X
reales la normativa
Proceso de revisién concesional para adecuar los aprovechamientos a las disponibilidades hidricas reales e incorporar el o o o o X X M x| x M
respeto de las restricciones ambientales
Insuficiente conocimiento del estado de las masas por Implantacion y explotacion de las redes de control exigidas por la DMA X X | x X | X | x| Xx|x X | x
inadecuacion y retraso en el establecimiento de las X X X X X
redes de control Revisién continuada de los diagnésticos del estado de las masas de agua superficiales y subterraneas X X | X X | X | X| XX X | X
S - S . Ampliacién de los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del DPH X X | X X | X | X X | X | X
Medios insuficientes para vigilancia y control del Dominio| M X M X M
Publico Hidraulico Implantacién de mecanismos para la comunicacion de los volimenes medidos en los dispositivos de control a la administracion ° o ° o N X X X
hidraulica
Escasa eficacia en la aplicacion de los regimenes L ) . . . .
) X X X X X Dotacién de medios humanos y materiales para la tramitacion de expedientes sancionadores X X | X | x X | X | x| X
sancionadores
Retraso en los programas de deslinde del Dominio Finalizacion de los programas en curso de deslinde del DPH y el DPMT y ampliacion al resto de las masas de agua
- P e X X X X X . o o o o X X | X X | X
Publico Hidraulico y del Maritimo Terrestre superficiales
Retraso en la implantacién de las normas de explotacion S, T L . i
R X X X X Finalizacién, tramitacién e implantacién de planes de emergencia y de normas de explotacién de presas X X X X X X X | X
y los planes de emergencia de presas
. .- - Realizacién de los estudios para la evaluacion de los caudales ecolégicos X X X X
Indefinicion del régimen de caudales ecolégicos en la X X X X X
red fluvial . ” s
Desarrollo del proceso de implantacién de los caudales ecolégicos X X X X X X X
Realizacién de un inventario de vertidos industriales con sustancias peligrosas a las redes de saneamiento urbano X X X X | X | X X
Ausencia de inventario y control de vertidos industriales P P . s -
. h . X X X Cumplimiento de la obligacion de las entidades locales de elaborar un plan de saneamiento y control de vertidos a colectores,
de sustancias peligrosas a las redes de saneamiento . - X A )
incluyendo en su caso programas de reduccion de sustancias peligrosas y el correspondiente reglamento u ordenanza de X X X X | X | X X
vertidos
Indefinicion de objetivos ambientales especificos en - - . - .
zonas protegidas X X X X X Establecimiento de los objetivos ambientales especificos en zonas protegidas X X X X
14.- Problemas administrativos, p - —
- i Ausencia actual de perimetros de proteccion para las .. . L . .
organizativos y de gestion X X X Establecimiento de perimetros de proteccion para las captaciones destinadas a consumo humano X X X
captaciones de agua potable
Problemas derivados de la complejidad organizativa del Mejora de los mecanismos de coordinacion entre los agentes institucionales implicados en la ordenacion y gestién del territorio X o [¢] o X X | X|x X X | X| x| x
sector y de la insuficiente coordinacion entre las X X X X X T - - - - — — -
. o - Supeditacion de los nuevos desarrollos a la existencia de alternativas viables de suministro con atencion a las presiones que
diferentes politicas publicas A i X o o o X X | X X X | X X
generan sobre el medio acuatico
Mejora de los mecanismos de coordinacion entre los agentes institucionales implicados en la ordenacién y gestién del territorio X o [ o X X | X | X X X | X| X | X
. - ) s Creacion de un subcomité o grupo de trabajo del &mbito costero de la Demarcacion, dependiente del Comité de autoridades
Dispersién de competencias en las aguas de transicion - - o
y costeras X X X X X competentes, en el que se debatan, consensuen y promuevan las medidas concretas para la mejora de la coordinacion y (o} [} (o} [} X X | X | X|X X | X
gestién del &mbito litoral
Desarrollo e implantacién de un sistema Unico e integrado de informacién del medio costero o o o o X X | X| X | X X | X
Gestion ineficiente de los recursos en determinados X X Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con participacion activa de la administracion hidraulica en el X X | x X X
ambitos establecimiento de las directrices de gestion
Evaluacion de los costes reales de los servicios del agua atendiendo a los conceptos contemplados en la DMA 'y X M X M X M
establecimiento de un sistema de informacién estadistica para su actualizacién periédica
Dificultades para la aplicacion del principio de ) L, . ) .
- X X X X Promover la aproximacion de los precios repercutidos a los usuarios a los costes reales X [¢] [ o X X X X | X X
recuperacion de costes
Aplicacién de regimenes tarifarios progresivos que penalicen los consumos unitarios elevados X o o o X X X X X | X X
Andlisis de la causas de incumplimiento de los objetivos de zonas vulnerables declaradas en el Decreto 261/1998, y definicion o X % | x X X X
Retraso e ineficacia de los programas de actuacion, de las medidas correctoras
seguimiento y control en zonas vulnerables por nitratos X X Desarrollo de los Programas de actuacion y de los programas de control y seguimiento de la eficacia de las medidas para las
de origen agrario zonas vulnerables contempladas en el nuevo Decreto 36/2008, y dotacion de las medidas necesarias a la administracion X X X | X X X X
encargada de su aplicacion
Identificacién de los focos potenciales de contaminacién de impactos comprobados X X | x X
P .. . Evaluacion de la capacidad de impacto de emplazamientos potencialmente contaminantes X X X X X
Déficit de conocimiento y control de emplazamientos X X
otencialmente contaminantes T - . . .
p Vigilancia del cumplimiento de la normativa relativa a suelos contaminados (RD 9/05) o o X X X | X X
Programa de control de vertederos existentes o o X X X | X X
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