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1. Presentacion de la Guia.

El 25 de octubre de 2007 entra en vigor en Espana la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, en adelante LRM, transponiéndose al derecho nacional la Directiva 2004/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en
relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Es por ello que la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia entiende necesario impulsar el
conocimiento y divulgacion de la LRM, asi como de los reglamentos de desarrollo que se vayan aprobando,
entre los agentes sociales a los que se dirige, pues esa labor informativa contribuira decisivamente a
favorecer el cumplimiento de las obligaciones legales por las actividades afectadas.

De ahi que esta guia esté concebida con el objetivo de dar una primera aproximacion a los operadores de
las actividades econdmicas afectadas por la aplicacion del nuevo régimen de responsabilidad
medioambiental, resumiendo y aclarando aquellas cuestiones de interés de cara a la aplicacion de la misma.

El documento se presenta a modo de guia resumen, que de forma sencilla y comprensible, aborde aquellas
cuestiones que despiertan mayor interés a las empresas, especialmente las relativas al establecimiento y
cuantificacion de las garantias financieras y a las medidas de prevencion, evitacion y reparacion de dafios al
medio ambiente.

Esta guia se estructura en 16 apartados;

Los apartados del 2 al 5, presentan la LRM, exponen los principios por la cual fue elaborada y los objetivos
ambientales que pretende conseguir. Ademas, se tratan conceptos basicos necesarios para abordar la LRM
y se define las limitaciones existentes a su alance.

Los apartados del 6 al 8, aclaran qué actividades se ven afectadas por la LRM y en qué grado, sintetizando
las principales obligaciones de los operadores, entre ellas, la de adoptar medidas de prevencion, evitacion y
reparacion de dafios medioambientales.

Por ultimo, los apartados 9 y 10 tratan sobre la garantia financiera que debe permitir a los operadores
afectados por la LRM hacer frente a la responsabilidad que pueda derivarse de la actividad econémica o
profesional que desempefian.

Tras estos apartados, se incluyen otros con las infracciones y sanciones que contempla la LRM, la relacion
de actividades del Anexo III de la LRM, un glosario de términos y definiciones y algunas referencias a
bibliografia, webs y normativas de interés relacionadas con la LRM.

En el futuro, la informacidon que aporta la Consejeria de Medio Ambiente con esta guia “Ley de
Responsabilidad Medioambiental y normativa de desarrollo. Guia Basica” se complementara con la edicion y
difusion de nuevas guias y documentos que traten de los aspectos técnicos de la LRM y su normativa de
desarrollo.
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2. Antecedentes normativos de la Ley de Responsabilidad Medioambiental.

Los incidentes ambientales acontecidos en los Ultimos afios han ido generando reacciones en referencia a la
legislacion y al enfoque con el cual se plantea el control de los riesgos ambientales.

En Andalucia, el principal precedente en materia de afecciones graves al medio ambiente se remonta a
1998 con el desastre ecoldgico en Aznalcdllar. La rotura de una balsa de residuos mineros produjo una
liberacion al medio de seis millones de metros cubicos de agua y lodos tdxicos de pirita. El vertido producido
en el rio Agrio llegé rapidamente al Guadiamar, que fluye hacia el Parque Natural de Dofiana. La
trascendencia mediatica de este acontecimiento, puso en alerta a la sociedad sobre la necesidad de una
regulacion mas estricta en cuanto a la aceptacion de responsabilidades respecto a los dafios ambientales
generados por las actividades econdmicas, y la asimilacion posterior de los costes generados en su
reparacion.

El accidente de Aznalcollar ]
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A nivel europeo, con el fin de corregir la tendencia actual de pérdida progresiva de biodiversidad, el
Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn Europea quisieron establecer de manera conjunta un marco
comun para la prevencion y reparacion de los dafios medioambientales, a un coste razonable para la
sociedad, al entender que este objetivo podia lograrse mejor desde un enfoque comunitario que de manera
individual por los Estados miembros.

Esta iniciativa se concretd con la aprobacion de la Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales, la
cual establece un marco de responsabilidad medioambiental fundado en el principio segun el cual “quien
contamina paga”, con vistas a prevenir y reparar los dafios medioambientales.

En Espaiia, el articulo 45 de la Constitucion Espaifiola establece un mandato, dirigido a los poderes
publicos, consistente en “defender y restaurar el medio ambiente”, quedando reflejado también el principio
de “quien contamina, paga”. Se establece ademas que, aquellos que no lleven a cabo una utilizacion
racional de los recursos naturales, deben proceder a restaurar el dafio causado.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, incorpora al derecho interno la
Directiva comunitaria. Igualmente, mediante el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, se aprobo
el Reglamento de desarrollo parcial de la LRM en lo referente al método para la evaluacién de los escenarios
de riesgo y los costes de reparacion asociados a cada uno de ellos.

A nivel autondmico, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental de
Andalucia ya recogia en su Titulo VII el régimen de responsabilidad por dafios al medio ambiente instaurada
por la Directiva 2004/35/CE, haciendo obligatoria la exigencia de garantias financieras para poder afrontar
los posibles dafios ambientales producidos por determinadas actividades.
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3. Obijetivo de la LRM.

3.1.  Principios basicos.

Principios basicos que fundamentan el régimen de responsabilidad establecido en la LRM

1. Quien contamina, paga. Quién contamina, repara.
En linea con el articulo 45.3 de la Constitucidn Espariola, la LRM estipula que la responsabilidad econdmica
corresponde al agente causante de la perturbacién del entorno, debiendo asumir todos los costes asociados a
la adopcidén de medidas necesarias para la eliminacién de la contaminacién o su reduccidn hasta niveles
adecuados, restableciendo las condiciones de calidad ambiental del medio previas a su alteracion.
De modo complementario, la nueva LRM incorpora las medidas reparadoras como elemento clave de la
normativa ambiental, estableciendo por tanto un nuevo principio basico: “Quien contamina, repara”.

2. Principio de prevencién.
En este principio se prioriza la intervencidn y aplicacion de medidas antes de que ocurra un dafio ambiental,
por la constatacidn, previo estudio, de la existencia de riesgos potenciales y situaciones que evidencien una
alta probabilidad de ocurrencia de un suceso de este tipo. Se trata por tanto de evitar, reducir y, siempre que
sea posible, suprimir las fuentes de origen de sucesos contaminantes mediante la adopcidn de medidas
tendentes a eliminar los riesgos conocidos.

La LRM busca la implicacion de los agentes econdmicos en los principios basicos enumerados
anteriormente, haciendo efectivo el principio de que quien contamina paga y ademas, repara. Se trata de
asegurar que el responsable de la actividad devuelva los recursos naturales dafiados a su estado original,
sufragando el total de los costes, alln cuando no se haya cometido ninguna infraccion
administrativa y haya actuado de conformidad con la normativa aplicable.

[ Objetivos de la Ley
‘ P revenir, J Evitary ] Reparar... ]

Danos medioambientales a través del establecimiento de
un sistema de responsabilidad de los operadores.
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La finalidad ultima de la LRM se puede concretar en los siguientes puntos:

1. Reforzar los mecanismos de prevencién para evitar accidentes con consecuencias dafiinas para el medio
~—="| ambiente.

2. Asegurar la reparacion de los dafios medioambientales derivados de actividades econdmicas, aunque éstas
se ajusten plenamente a la legalidad, en base al principio de “quien contamina paga”.

3. . . s o . . .
Garantizar que la prevencion y la reparacion de los dafios medioambientales es sufragada por el sujeto

responsable y no por las Administraciones Publicas.

Para que dichas finalidades puedan hacerse efectivas en caso de incumplimientos e infracciones, el derecho
interviene estableciendo medidas de caracter penal o administrativo, sin perjuicio de la obligacion de
reparar el dafio que se haya ocasionado.

3.2. Régimen de responsabilidad.

La LRM establece un mecanismo de responsabilidad ambiental que haga factible el cumplimiento con los
preceptos establecidos en la materia, con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas del régimen de responsabilidad ambiental

Es la Administracion por tanto la que asume la responsabilidad y la potestad para

Es un régimen administrativo. garantizar, mediante actuacion directa, el cumplimiento de la LRM.

La responsabilidad medioambiental para los operadores que desarrollen alguna de las
actividades econdmicas o profesionales contempladas en el Anexo Ill de la LRM, vy
Es objetiva. causen dafios medioambientales o situaciones de amenaza o riesgo de que esto ocurra,
deben adoptar las medidas de prevencidn, de evitacion o de reparacion reguladas en la
LRM independientemente de que se aprecie dolo, culpa o negligencia en su actuacion.

La obligacion de reparacién se extiende a la restitucién de los recursos naturales )
dafados a su estado original, independientemente de su valor.

La LRM se enfoca exclusivamente a la prevencion y reparacion de dafios
medioambientales, y no cabe por tanto, indemnizaciones dinerarias.

Es ilimitada.

La responsabilidad es subjetiva para los operadores no incluidos en el Anexo III, en el sentido en el
que, ademas de estar obligados a adoptar las medidas de prevencion o de evitacion de dafios al medio que
se estimen necesarias, seran responsables de reparar el dafo causado siempre y cuando se haya
producido por actuaciones de negligencia, dolo o culpa.

Los supuestos descritos se consideran con mayor detalle en el apartado 6 de este documento.
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4. Ambito de aplicacion.

4.1. Concepto de “Dano medioambiental”.

Para que entre en juego la LRM se debera estar en presencia de amenazas de dafios, o de danos
propiamente dichos, que produzcan efectos adversos sobre los recursos naturales. Estos se contemplan en
la LRM como dafio medioambiental, aclarandose en todo caso las limitaciones y excepciones que este
concepto comporta (por ejemplo, se excluyen los dafios al aire o aquellos acontecidos por situaciones
excepcionales: guerras, insurrecciones, etc.).

En este sentido, aunque se vean afectados alguno de los recursos naturales indicados en la LRM, no todos
los dafios 0 amenazas de dafios pueden considerarse dentro del alcance de la misma.

Para que ésta sea de aplicacion, ademas deberan producirse igualmente efectos adversos significativos
sobre los citados recursos, lo que comporta un analisis y recopilacion de datos previo sobre el estado de
conservacion del medio, las prestaciones que generan y la capacidad de regeneracion de los mismos en el
momento de producirse el dafio.

No todos los recursos naturales entran en el dmbito de aplicacion de la LRM,
solo aquéllos englobados en el concepto de
“Dafio medioambiental”

La LRM basa sus actuaciones en la propia definicion que realiza de “Dafio medioambiental”, esto es,
aquél ocasionado a las especies silvestres y a los habitats, a las aguas, a la ribera del mar y de las rias y al
suelo. Se trata de recursos naturales en muchos casos sujetos a dominio publico (aguas y costas, por
ejemplo), aunque también pueden estar bajo titularidad privada (los suelos por ejemplo).

La LRM protege el bien, el recurso natural en si mismo considerado, y no la propiedad o cualquier otro tipo

de derecho que pueda constituirse sobre él. La responsabilidad medioambiental nace por un dafio al bien (a
su valor ecoldgico, su degradacion o su destruccion como recurso natural) y no al derecho afecto al mismo.

10
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Por tanto, en el contexto definido anteriormente, se incluyen como dafios medioambientales aquellos que
produzcan cambios significativos sobre los siguientes recursos naturales:

Las aguas.

Cuando la calidad de la masa de agua receptora del dafio sufra una disminucién de su calidad
ambiental en cuanto a su estado ecoldgico, quimico o cuantitativo (cuando se traten de aguas
superficiales o subterrdneas), o de su potencial ecolégico (cuando se traten de masas de aguas
artificiales y muy modificadas) en el momento de producirse la afectacién.

Los suelos.

Cuando se produzcan efectos adversos en el medio ambiente debidos al depdsito, vertido o
introduccidn directos o indirectos de sustancias, preparados, organismos o microorganismos en el
suelo o en el subsuelo. En el caso de los suelos, el concepto de dafio incluye, ademas, los riesgos
significativos de que se produzcan efectos adversos sobre la salud humana.

Las riberas del mar y de los rios.

Cuando se produzcan efectos adversos significativos sobre la integridad fisica y la adecuada
conservacion de las riberas del mar y de las rias, asi como otros que impliquen dificultad o
imposibilidad de conseguir o mantener un adecuado nivel de calidad de aquéllas (en el contexto
establecido por lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas).

Las especies silvestres (fauna y flora) y a los habitats.

Cuando afecten al estado favorable de conservacion de las especies de la flora y de la fauna
mencionadas en la Directiva 2004/35/CE (articulo 2.3.a.) o que estén protegidas por la legislacién
comunitaria, estatal o autondmica, o por los tratados internacionales en los cuales Espafia sea parte,
siempre que se hallen en estado silvestre en el territorio espafiol, sea con cardcter permanente o
estacional.

La LRM hace énfasis en la restauracion total de los recursos naturales y ademas, de los servicios que estos
prestan. En el ambito de la Ley se define los “Servicios de recursos naturales” como las funciones que
desempeia un recurso natural en beneficio de otro recurso natural o del publico, y se establecen los
criterios e inventarios de referencia para su identificacion.

En su Anexo I, el RD 2090/2008 recoge una sintesis de los principales servicios que proveen los
ecosistemas, agrupados segun la tabla siguiente:

Tipo Descripcion Ejemplos
Aquellos necesarios para la produccién + Ciclo de nutrientes.
Servicios de base. de los demas servicios de los - Formacion de suelos.
ecosistemas. « Produccién primaria.
. « Alimentos.
. - . Son los productos que se obtienen de los .
Servicios de aprovisionamiento. . » Combustibles.
ecosistemas.
» Agua dulce.
Aquellos beneficios que se obtienen de la + Regulacion de la erosion.
Servicios de regulacion. regulacion de los procesos de los - Regulacion de enfermedades.
ecosistemas. « Polinizacién.
+ Valores religiosos.
- Beneficios intangibles que se obtienen de - Valores estéticos.
Servicios culturales. | - 9 q » . .
0s ecosistemas. « Recreacion, turismo y servicios

educacionales.

11
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La LRM establece en su Anexo I los criterios para determinar qué efectos adversos sobre las especies
silvestres y los habitats son significativos y cuales no. Por su parte, el reglamento desarrollado en el Real
Decreto 2090/2008 establece los principios para evaluar la significatividad de los dafios ocasionados al
agua, los suelos y a las riberas del mar y de las rias.

Ademas, se establecen otros criterios de significatividad que se basan en las caracteristicas del tipo de
agente causante del dafio, ya sea quimico, fisico o bioldgico. En todo caso, los dafios que causen efectos
demostrados sobre la salud de las personas, tendran siempre caracter significativo seguin la LRM.

4.2. Exclusiones y excepciones en la LRM.
Segun lo descrito anteriormente, quedan fuera del concepto de dafio medioambiental aquellos generados:

« Al aire, al ser contaminacion de caracter difuso en la que no siempre es factible identificar al
causante. Siguen quedando dentro del concepto de dafio ambiental aquellos casos en los cuales las
emisiones a la atmosfera tenga como consecuencia dafos a los recursos protegidos por la LRM.

» Los dafos a las personas o a la propiedad privada, salvo que estos por si mismos constituyan un

recurso natural dentro del ambito de la LRM. Estos dafos quedarian en todo caso cubiertos por el
régimen de responsabilidad civil.

[ Responsabilidad civil. ] [ Responsabilidad medioambiental. ]

Dafios personales. Contaminacidn del suelo.

Dafios a especies y habitats

Dafios a bienes de particulares. .
Protegidos.

Dafos a bienes de entidades o
Dafos al agua.

Publicas.
>
Perjuicios financieros o Dafios a las orillas del mar
a derechos de individuos. y de las rias.

12
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Del mismo modo, la LRM contempla ciertas premisas en las cuales ésta no es de aplicacion ni a los dafios,
ni a las amenazas inminentes de que se produzcan. Para ello debe darse alguno de los siguientes
supuestos:

« Que el dafio y las amenazas de dafio se deriven de actuaciones en conflicto armado, de hostilidades,
de guerra civil o de insurrecciones.

» Que se deba a fendmenos naturales de caracter excepcional, inevitable e irresistible.

» Que ocurra por actividades cuyo principal propdsito sea servir a la defensa nacional o a la seguridad
internacional.

+ Que provengan de actividades cuyo Unico proposito fuera la proteccion contra los desastres
naturales.

La LRM tampoco regula los siguientes dafios 0 amenazas de dafios:

e Aquellos que tengan su origen en un suceso cuyas consecuencias, en cuanto a responsabilidad o a
indemnizacion, estén ya establecidas por alguno de los convenios internacionales enumerados en su
Anexo 1V.

« A los riesgos nucleares causados por las actividades que empleen materiales cuya utilizacion esté
regulada por normativa derivada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica, ni a los incluidos en alguno de los convenios internacionales enumerados en su Anexo V.

5. Alcance temporal de la responsabilidad.

La LRM entro en vigor el 25 de octubre de 2007, pero sus efectos se retrotraen al 30 de abril de 2007
salvo en lo relativo al establecimiento de las garantias financieras y al régimen sancionador (ya que la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales
esta garantizada por la Constitucion Espafiola).

En relacidn al ambito temporal, la LRM no es de aplicacién a los siguientes dafios:

1. Aquellos causados por emision, suceso o incidente producido con anterioridad al 30 de abril
de 2007.

2. Aquéllos causados por una emision, suceso o incidente producido con posterioridad al 30 de
abril de 2007 derivados de una actividad especifica realizada y concluida antes de dicha
fecha.

3. Tampoco es aplicable la LRM a aquellos dafios medioambientales si han transcurrido 30 afios o
mas desde que tuvo lugar la emision, el suceso o el incidente que los causo.

13
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6. Actividades afectadas.

6.1. Operadores.

La LRM pretende garantizar la reparacion del dafio causado, implicando para ello al mayor nimero posible
de sujetos. En este sentido, por transposicion directa de la Directiva Europea, se establece la figura del
operador, muy amplia y poco usual en nuestro sistema, mas habituada al empleo de la expresion titular.

En concreto, el concepto operador abarca a todas las personas fisicas o juridicas (ya sean privadas o
publicas) que, desempefien una actividad econdmica o profesional (tenga o no fines lucrativos) o controle
dicha actividad o, en su caso, ostente un poder econdmico determinante sobre el funcionamiento técnico de
la actividad.

La amplitud de este concepto hace dificil por tanto imaginar una actividad que no encaje dentro de dicha
consideracion.

Se excluyen del concepto de operador a los 6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas
cuando ejerzan las prerrogativas que les reconoce la legislacion sobre contratacion publica en relacion con
los contratos administrativos o de otra naturaleza que hayan suscrito con cualquier clase de contratista, que
sera quien tenga la condicion de operador a los efectos de lo establecido en la LRM.

Otra consideracion a tener en cuenta para determinar la afeccion de la norma es, que en su ambito
aplicacion, la LRM establece dos tipos de responsabilidad medioambiental del operador:

« Objetiva: ya que implica asuncion de responsabilidad por parte del operador, en el caso de
actividades contempladas en el Anexo III de la LRM, por el mero hecho de las caracteristicas
propias de la actividad, por ejemplo, por disponer de almacenamientos de productos quimicos,
por realizar tratamiento y valorizacion de residuos, etc.

» Subjetiva: para todas las actividades, la cual exige ademas, que el operador concurra una
actuacion dolosa, culposa o negligente en relacion con el dafio o afeccion causados.

Para determinar que tipo de responsabilidad medioambiental resulta aplicable a una actividad en concreto,

es imprescindible conocer si se dedica o no, econdmica o profesionalmente, a alguna de las actividades del
Anexo III de la LRM.
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Actividades del Anexo III de la LRM.

De manera resumida, las actividades que se incluyen en el Anexo III de la LRM son las siguientes:

Aquellas que se encuentren afectadas por la Ley 16/2002, es decir, cuentan con Autorizacion
Ambiental Integrada.

Todos los gestores de residuos.

Las actividades que conlleven alguln tipo de vertido al dominio publico hidraulico o maritimo-
terrestre (ya sean aguas interiores superficiales, aguas subterraneas, mar territorial, la inyeccién de
contaminantes, etc.).

Las captaciones y represamiento de aguas sujetos a la Ley de Aguas.

Actividades en las que se fabriquen, usen, almacenen, transformen, embotellen, liberen al ambiente
o transporten sustancias peligrosas, preparados peligrosos y productos fitosanitarios y

biocidas.

El transporte por carretera, ferrocarril, vias fluviales, maritimas o aéreas de mercancias
peligrosas o contaminantes.

La utilizacion confinada, transporte, comercializacién y/o liberacion de microorganismos
modificados genéticamente.

La gestion de los residuos de las industrias extractivas.
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7. Principales obligaciones de los operadores.

La LRM impone a los operadores una serie de obligaciones que se encuadran dentro de dos puntos

principales:

1. La obligacion de adoptar las medidas de prevencion, evitacion y reparacion que sean
necesarias, debiendo asumir su coste e independientemente de cual sea su cuantia.

2. La obligacion de colaborar con las Administraciones Publicas, a las que han de comunicar
de manera inmediata las amenazas de dafio o dafios medioambientales de los que tengan
conocimiento.

Como ya se ha indicado anteriormente, en funcion de la inclusion o no de la actividad en el Anexo III de la
LRM, corresponderan unas obligaciones u otras.

En la tabla siguiente se resumen estas obligaciones, diferenciando entre aquellas actividades incluidas en el

Anexo III y el resto.

.. Actividades
p .. Actividades . .
Cuando Obligaciones del Anexo III No incluidas del
Anexo III
Comunicar una posible amenaza de : .
~ ) ! SI SI
Antes del accidente @ dafios medioambiental.
deberan. Prever los dafios medioambientales de si si
posibles amenazas.
Comunicar los dafios medioambientales. Si Si
Después del Evitar nuevos dafios medioambientales. Si Si
accidente deberan. , e ——
Reparar los dafios medioambientales. SI (intencionalidad), culpa
0 negligencia.
Al margen de |a Disponer de una garantia financiera en ;
existencia o no de P 9 SI NO

dafios deberan.

forma de seguro, aval, o reserva técnica.
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El operador no estara obligado a sufragar los costes imputables a las medidas de prevencion, de
evitacion o de reparacién de dafios cuando demuestre que los dafios medioambientales o la amenaza
inminente de tales dafios se produjeron exclusivamente por cualquiera de las siguientes causas:

1.

La actuacion de un tercero ajeno al ambito de la organizacion de la actividad de que se trate
e independiente de ella, a pesar de existir medidas de seguridad adecuadas.

El cumplimiento de una orden o instruccion obligatoria dictada por una autoridad publica
competente, incluyendo las ordenes dadas en ejecucién de un contrato a que se refiere la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

Por otro lado, el operador no estara obligado a sufragar el coste imputable a las medidas reparadoras
cuando demuestre que no ha incurrido en culpa, dolo o negligencia y que concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

Que la emision, o el hecho que sea causa directa del dafio medioambiental, constituya el objeto
expreso y especifico de una autorizacién administrativa otorgada de conformidad con la
normativa aplicable a las actividades enumeradas en el Anexo III. Se hace necesario en este
caso que el operador se haya ajustado estrictamente en el desarrollo de la actividad a las
determinaciones o condiciones establecidas al efecto en la referida autorizacion, asi como a la
normativa que le sea aplicable en el momento de producirse la emisién o el hecho causante del
dafio medioambiental.

Que el operador pruebe que el daiio medioambiental fue causado por una actividad, una
emision, o la utilizacion de un producto que, en el momento de realizarse o
utilizarse, no eran considerados como potencialmente perjudiciales para el medio
ambiente con arreglo al estado de los conocimientos cientificos y técnicos existentes en aquel
momento.
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8. Prevencion, evitacion y reparacion de dafios medioambientales.
La LRM no solo se aplica a los dafios medioambientales causados, sino también a las amenazas inminentes
de que tales dafios ocurran.
8.1. Actuaciones ante amenazas inminentes de dano.
Cuando existe una amenaza inminente de dafios medioambientales originada por cualquier actividad
econdmica o profesional, el operador debe adoptar sin demora (y sin necesidad de advertencia o
requerimiento administrativo previo) las medidas preventivas mas apropiadas para que la amenaza no
llegue a materializarse. Ademas, resulta obligatorio poner en manos de la Administracion la informacion
relativa a la amenaza, al menos, de los siguientes aspectos:

« Naturaleza de la amenaza del daiio.

» Medidas preventivas o de evitacion implantadas.

e Seguimiento de esas medidas.

« Permanencia del dafo, en su caso.
Se perfila asi un nuevo régimen de responsabilidad que hace extensivas las obligaciones de prevenir y
evitar, no solo a aquellos comportamientos dolosos o culposos, sino también a las situaciones, acciones u
omisiones en torno a todo tipo de actividades econdmicas o profesionales que supongan un riesgo
inminente de dafio medioambiental.
8.2. Obligaciones una vez ocurrido el dano medioambiental.
De modo genérico, el operador debera;

1. Informar a la autoridad competente.

2. Adoptar medidas de evitacion precisas para limitar o impedir mayores dafios.

3. Adoptar medidas reparadoras adecuadas, buscando que el recurso natural retorne al estado
anterior al suceso (en el caso que resulte aplicable).

La idea, en definitiva, es que se acometan medidas suficientes para evitar la propagacion y extension del
dano, que ello se haga sin demora y, de nuevo, sin que tenga que requerirlo las autoridades.

Se insiste en este concepto. El operador debe ejecutar medidas de evitacién con independencia de que, en
aplicacion de la LRM, le corresponda o no hacerse cargo de la posterior reparacion.
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8.3. Tipos de medidas a adoptar (prevencion, evitacion y reparacion).

Independientemente del que el operador sea o no legalmente responsable de la reparacién del dafo, tiene
en todo caso que emprender las medidas preventivas apropiadas sin tardanzas ni necesidad de
requerimiento administrativo, asi como informar a la autoridad competente de un peligro potencial.

En este sentido, la LRM establece los siguientes conceptos en relacion a las medidas que debera ejecutar el
operador:

4 N\ N\
Tienen como finalidad impedir que se produzca un dafio

medioambiental, y son tomadas ante un suceso que
suponga una amenaza inminente de dafio
medioambiental.

Medidas de prevencidn.

Tienen como finalidad impedir que, producido un dafio,

Medidas de evitacion. o
se puedan generar dafios mayores.

Tienen como finalidad reparar, restaurar o reemplazar
los recursos naturales dafiados a consecuencia de un
suceso, acto u omision que haya ocasionado un dafio
Medidas de reparacidn. medioambiental. El operador debe someter a la
aprobacion de la autoridad competente una propuesta
de medidas reparadoras de los dafios medioambientales
\causados. y

La reparacion del dafio medioambiental se consigue restituyendo el medio ambiente a su estado basico
mediante tres tipos de medidas reparadoras:

a) Reparacion primaria: toda medida
correctora cuya finalidad primordial es restituir o Tipos de medidas de reparacion
aproximar al maximo los recursos naturales, o
servicios de recursos naturales, danados a su
estado basico.

¢ Primarias:
b) Reparacién complementaria: toda medida Control.
correctora adoptada en relacién con los recursos Limpieza.
naturales o los servicios que estos prestan para Recuperacion.

compensar el hecho de que la reparacion | e Complementarias.
primaria_no haya dado lugar a la plena « Compensatorias
reparacion o se justifique que su coste sea )
desproporcionado en relacion a los beneficios
ambientales que se vayan a obtener.

c) Reparacion compensatoria: se efectuara para compensar las pérdidas provisionales de
recursos naturales o servicios prestados que tengan lugar desde la fecha en que se produjo el dafio
hasta el momento en que la reparacion primaria haya surtido todo su efecto.
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8.4. Procedimiento de exigencia de responsabilidad ambiental.

La LRM regula las cuestiones relativas al procedimiento de exigencia de responsabilidad ambiental,
garantizando la necesaria participacion de los interesados y fijando los plazos de resolucion del mismo.

Los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioambiental pueden iniciarse de oficio, a solicitud
del propio operador o de cualquier otro interesado, entendiendo por interesado los siguientes:

- Personas fisicas o juridicas titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos, o que
sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la decision
que en el mismo se adopte, o que tengan intereses legitimos, individuales o colectivos, que puedan
resultar afectados por la resolucion y se personen ademas en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.

« Personas juridicas sin animo de lucro que tengan entre sus fines estatutarios la proteccion del medio
ambiente en general o de alguno de sus elementos en particular.

- Los titulares de terrenos en que se deban realizar las medidas de prevencion, evitacion o reparacion de
danos medioambientales.

« Aquellos otros que establezca la Comunidad Auténoma.

[ Iniciacion del procedimiento ]

e De oficio.
¢ A solicitud del propio operador o cualquier interesado, en cuyo caso deberd formalizarse por
escrito, identificando cuando sea posible aquellos aspectos que exige la LR M.

A4

[ Tramitacion ]

La autoridad competente dara audiencia al operador, a los propietarios de los terrenos donde \
se realizaran las medidas que se estimen necesarias y a los demds interesados de modo que

puedan:
ePresentar alegaciones.
e Aportar informacién adicional.

El publico (cualquier persona fisica o juridica) podra solicitar a la Administracion publica la
informacidén de la que disponga sobre los dafios medioambientales y las medidas acordadas al
respecto.

Se podran imponer medidas provisionales de prevencidn, evitacidon y reparacion del dafio
\medioambiental para que no se agrave la situacién, siendo susceptibles de ejecucion forzosa en

caso de incumplimiento.

[ Cierre del procedimiento ]

/EI procedimiento se puede cerrar de dos modos diferentes, teniendo un plazo de resolucién de 3\
meses:

ePorresolucion administrativa, que debera ser expresa y motivada, declarando la existencia o
no de responsabilidad medioambiental y determinando las condiciones, en su caso, en las que el
operador debera hacer frente a la responsabilidad exigida.

eTerminacidon convencional: a través de acuerdos vinculantes entre la autoridad competente y
\el operador, que deberdn en todo caso garantizar los objetivos de la LR M. J
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Los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioambiental se resolveran motivadamente por
parte de la administracion, es decir, en la resolucion deberd exigirse al operador la responsabilidad
medioambiental en la que hubiera incurrido, o por el contrario, declarar que no existe dicha responsabilidad.

La resolucidn incluird, entre otros aspectos, la definicion de las medidas de prevencion o evitacion de
nuevos danos que en su caso deba aplicar el operador.

Por su parte, en el caso de que corresponda ejecutar medidas de reparacion, su valoracién y aprobacion por
parte de la administracion se hara teniendo en cuenta la propuesta formulada previamente por el operador
(proyecto de reparacion) y la informacion que se derive del tramite de audiencia a los interesados. La
definicion de estas medidas se hara con arreglo a los criterios establecidos en el Anexo II de la LRM y
aquellos otros que pueda establecer la comunidad auténoma.

En relacion a la definicion de las medidas, la resolucion especificara las instrucciones que, en su caso, se
estimen necesarias para la correcta ejecucion de las medidas de prevencion, evitacion o reparacion.

« Identificacion del sujeto que debe aplicarlas.
« El plazo en el que debera ejecutaras.

 La cuantia y obligacién de pago de las medidas que, en su caso, hubiere adoptado y ejecutado la
autoridad competente.

« La identificacion de las actuaciones que, en su caso, deba realizar la Administracion publica.
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8.5. Actuacion de la Administracion para la reparacion del dafio.

La LRM prevé la posibilidad de actuacion directa por parte de la Administracion para ejecutar por si misma
las medidas de prevencion, de evitacion de nuevos dafios o de reparacion que se estimen necesarias,
siempre y cuando concurran circunstancias que lo justifiquen, y en concreto:

1. Que no se haya podido identificar al operador responsable y no quepa esperar a ello sin peligro
de que se produzcan dafios medioambientales.

2. Que haya diversos operadores responsables y no sea posible una distribucion eficaz en el
tiempo y en el espacio que garantice la correcta ejecucion de las medidas.

3. Que se requieran estudios, conocimientos o medios técnicos que asi lo aconsejen.

4. Que sean necesarias actuaciones en bienes de las Administraciones publicas o en los de
propiedad privada de terceros que hagan dificil o inconveniente su realizacion por el operador
responsable.

5. Que la gravedad y la trascendencia del dafo asi lo exijan.

Desaparecida la situacion de emergencia, la Administracion tramitara el procedimiento legalmente
establecido garantizando la participacion de los interesados y el derecho de audiencia. La resolucion que
dicte fijard la cuantia de los costes de las medidas objeto de actuacién directa y los obligados a
pagarlos.

La Administracion asume asi los deberes respecto a la defensa del medio ambiente recogidas en la
Constitucion Espafiola.

8.6. Determinacion de las medidas reparadoras.

La reparacion del dafio medioambiental tendra como finalidad devolver los recursos naturales y los servicios
de los recursos naturales dafados a su estado basico, para lo cual se procedera atendiendo a lo establecido

en la LRM y su desarrollo reglamentario.

El esquema siguiente, resume los pasos mas importantes a seguir por el operador tras la realizacion de un
dafio medioambiental.
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Dafno medioambiental

1
) 2 v 4 .
Comunicacion al 6rgano L. o . . . Ny
= g Determinacion del dafio medioambiental Medidas de evitacion.
L competente.
1
e 2! (

Recopilacion de informacion. Determinacion del dafo.
Paralelamente a la ejecucién de las medidas de La determinacion del dafio medioambiental
evitacion necesarias, los operadores deben comprendera la realizacion de una serie
recopilar la  informacién necesaria para operaciones encaminadas a :
determinar la magnitud del dafio.

N
, v \ v
Informacion a comunicar por el operador: 1 Identificar el agente causante del dafio (fisico,
1. Cartografia y geologia del terreno. guimico y (o bioldgico) y los recursos naturales y
2. Foco de contaminacion. servicios afectados.
3. Agente causante del dafio (con umbrales de v
toxicidad parar sustancias implicadas). . = Iy Py
— p’ . . P ) 2. Cuantificar el dafio en funcién de su extension,
4. Estado basico del medio. . .
intensidad y escala temporal.
5. Usos del suelo.
6. Objetivos y técnicas posibles de reparacion v
primaria. 3. Evaluar su significatividad, en base a los
7. Otros. criterios previamente establecidos.
Proyecto de reparacion
La determinacion de las medidas reparadoras se
concretard en un proyecto de reparacidon
elaborado conforme a los criterios que establece
el Anexo Il de la LRM y demads normativa aplicable.
N N N
[ Contenido. Aprobacion y ejecucion. [ Seguimiento
N\ N\ 4 N\
L. La aplicacién de las medidas
o . Aprobacion:
1. Localizacién espacial y temporal. ) contempladas del proyecto de
L o De conformidad con lo C, . f
2. Caracterizacién del dafio. . . reparacion serd sometido a
L . dispuesto en la LRM, teniendo L
3. Principales alternativas de . - seguimiento por parte de la
L en cuenta la informacién que . .,
reparacion. - - (. autoridad competente, quién
pudiera derivarse del tramite ) L
4. Razones que fundamentan la R . ademas, establecera bajo
.. de audiencia a los interesados, .
seleccidon del proyecto de ) programa de seguimiento la
., la  autoridad competente ’ o,
reparacion. . a informacidn a aportar por el
. . debera valorard y aprobar, en !
5. Medidas que lo integran (el operador para determinar el
] =P su caso, el proyecto de . .. .
proyecto podra contemplar uno o e grado de ejecucion del mismo.
. . . . \\
mas tipos de medidas reparadoras X iy
rimarias, compensatorias o Eiecucion: :
(r:,om Ieméntarias ) La resolucién del ¢érgano Informe final
6 Depscri cién de‘la alternativa competente  establecerd las conghitn 18 CISEUD CE
e-sco idap condiciones en las que el proyecto, el operador debera
7 Diftrib'ucién del coste entre sus operador deberd ejecutar el <oy (LD MU L (9
cz;usante proyecto, siempre bajo deberd  presentar a la
’ supervisién de la autoridad. autoridad para recabar su
L L conformidad.

En los supuestos en los que se haya constatado la existencia de una amenaza inminente de daiio, y
paralelamente a la ejecucion de las medidas preventivas que en su caso hubieran de adoptarse, los
operadores recopilaran la misma informacion que para el caso de producirse el dafo, pero en este caso,

v

Conformidad
Administracion

iran encaminadas a definir correctamente las medidas de prevencion precisas.
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9. Garantias financieras.

Como regla general, los operadores de las actividades incluidas en el Anexo III de la LRM deberan disponer
de una garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a
la actividad o actividades que pretendan desarrollar.

Se trata de un requisito imprescindible con el que se pretende asegurar que el operador disponga de los
recursos econdmicos suficientes para afrontar los costes derivados de la adopcion de medidas de
prevencion, de evitacion y de reparacion de los dafios medioambientales.

Esta garantia sera ajena e independiente de la cobertura de cualquier otra responsabilidad penal, civil,
administrativa, u otras, y no quedara reducida o agotada por gastos, reclamaciones o exigencias no
relacionadas con las responsabilidades medioambientales.

9.1. Caracteristicas de la garantia.

Los principales puntos que determinan la garantia financiera a establecer son:

1. La garantia debe estar constituida desde la fecha en que surta efecto la autorizacion
necesaria para el ejercicio de la actividad y habra de mantenerse en vigor durante
todo el periodo de actividad.

2. A modo genérico, la garantia financiera se fijara partiendo de un analisis previo de riesgos
ambientales, que sera verificado por entidad externa. Este analisis se define con mas detalle

en el apartado siguiente de este documento.

3. La cuantia determinada por la autoridad competente nunca sera superior a 20.000.000 de
euros.

4. La garantia financiera obligatoria podra constituirse a través de cualquiera de las siguientes
modalidades (alternativas o complementarias entre si):

a. Pdliza de seguro: suscrita con una entidad aseguradora autorizada para operar en
Espaiia.

b. Awval: Suscrito con entidad financiera autorizada para operar en Espaia.

c. Reserva técnica: mediante dotacion de un fondo “ad hoc” para responder a eventuales
danos medioambientales.

Aquellas empresas que ya desarrollan alguna de las actividades del Anexo lll, la fecha a partir de la cual le
sera exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria se determinara por Orden Ministerial
(previstas de aprobar a partir de abril de 2010).

En todo caso, antes del 31 de diciembre de 2012 deberan estar en vigor para todas las actividades del
Anexo lll.
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9.2. Proceso de establecimiento de la garantia.

Se realizara siguiendo los pasos mostrados en el siguiente esquema.

Proceso para el establecimiento de la garantia financiera.

N4

1. ] [ Realizar un andlisis de riesgos medioambientales (en base a la LRM y la norma UNE 150008).

( N\ [
1.1 Cuantificacion de la probabilidad de dafio ambiental generado
L o en cada escenario.
( N\
1.2 Valoracidn del coste de la recuperacion de los dafos
- ambientales.
. &
e N
1.3. Determinacion del importe de la garantia financiera.
\ \|
4 N\ [ ,
2 Someter el analisis de riesgos a un procedimiento de verificacidn (por parte de verificador
L ’ | ambiental acreditado).
3. Presentar una propuesta de garantia financiera a la Administracion.
4. Aprobacidn por parte de la Administracion de la propuesta.
\ \\
5. Constituir la garantia..
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9.3. Importe de la garantia financiera.

La concrecion del importe de la garantia financiera depende del andlisis de riesgos medioambientales que
debe realizarse. Se realizaran las siguientes fases de evaluacion sobre la actividad del operador:

1.

2.

Identificar los escenarios accidentales y la probabilidad de ocurrencia de cada escenario.

Establecer el valor del dafio medioambiental asociado a cada escenario accidental mediante las
siguientes subfases:

a. Cuantificacion del dafio que se genere en cada escenario.
b. Monetizacion del coste de la reparacion primaria.

Calcular y caracterizar el riesgo asociado a cada escenario accidental. Dicho calculo sera el
producto entre la probabilidad de ocurrencia del escenario y el valor del dafio medioambiental.

Seleccionar los escenarios de menor coste asociado que agrupen el 95% del riesgo total.

Por ultimo, fijar la propuesta de cuantia de la garantia financiera como el valor del dano
medioambiental mas alto de entre los escenarios accidentales seleccionados.

9.4. Exenciones de obtencion de garantia financiera.

La LRM pretende eximir a ciertas instalaciones de la obligacion de establecer garantias financieras, en base
al principio de no ejercer presion financiera sobre las PYMES y de valorar positivamente la gestion
responsable dentro de la empresa, siempre y cuando esta se encuentre certificada por organismos externos

acreditados.

En funcidn de cual sea la cuantia econdmica resultante de la evaluacién monetaria de los posibles dafios a
reparar, las empresas pueden quedar liberadas de prestar garantia financiera si se encuentran en alguno de
los siguientes casos:

1.

La actividad de la empresa puede ocasionar dafios cuya reparacion se evalle por menos de
300.000 euros.

La actividad puede causar dafios cuya reparacion se evalie entre 300.000 y 2.000.000 euros
siempre y cuando acredite, con certificados de organismos independientes, que esta adherida
de forma permanente y continuada al sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS) o al sistema de gestion medioambiental UNE-EN ISO
14001.

La empresa emplea productos biosanitarios y biocidas a los que se refiere el Anexo III
(apartados 8 c y d) con fines agropecuarios y forestales.
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10. Analisis de Riesgos Ambientales.
La realizacion de un anadlisis de riesgos ambientales es una tarea que servira para delimitar tanto la

potencialidad como la magnitud del posible impacto ambiental que las actividades econdmicas y
profesionales puedan causar sobre el medio en el que se desarrollan.

10.1. Finalidad del analisis.

En concreto, aquellas actividades enumeradas en el Anexo III de la LRM, deberan realizar un analisis de
riesgos de cada actividad o instalacion sujeta a autorizacion administrativa que permita:

1. Identificar los escenarios accidentales que pudieran derivarse de su actividad.

2. Establecer la probabilidad asociada a cada escenario (aspectos que se llevaran a cabo siguiendo
el método establecido en la norma UNE 150008 o normas equivalentes).

3. Calcular la garantia financiera.

10.2. Realizacion.

El analisis debe dirigirse a delimitar la potencialidad y magnitud del posible impacto ambiental que las
empresas podrian ocasionar en el medio en que se desarrolla y debera contemplar al menos los requisitos
marcados en el reglamento de desarrollo parcial de la LRM (RD 2090/2008).

El analisis de riesgos ambientales conlleva las siguientes actuaciones:

« Identificacion de causas y peligros.

» Identificacion de sucesos iniciadores.

» Postulacion de escenarios de accidentes.

« Asignacion de probabilidades del escenario de accidentes.

» Estimacion de consecuencias asociadas al escenario de accidente.

+ Estimacion del riesgo.

Segln el RD 2090/2008, los analisis de riesgos tendran en cuenta en qué medida los sistemas de
prevencion y gestion de riesgos adoptados por el operador reducen el potencial dafio medioambiental que
pueda derivarse de la actividad que desarrolla.

De este modo, se pone de manifiesto en la normativa de responsabilidad medioambiental, aunque no de
manera explicita, el caracter preventivo que poseen los analisis de riesgos ambientales.

Este tipo de analisis aporta al proveedor una imagen fiel de la situacion de la actividad frente a posibles
situaciones de emergencia, incluyendo la definicion de los escenarios accidentales potenciales y una
priorizacion de probabilidades de ocurrencia de los mismos. El operador podra entonces optimizar los
sistemas y las medidas de prevencion de manera adecuada al riesgo potencial de la instalacion, lo que
redunda en un mejor control de riesgos y en consecuencia, en la mejora ambiental de las actividades.

27




Ley de Responsabilidad Medioambiental y normativa de desarrollo. Guia Basica

Una vez realizado, el analisis de riesgos debera mantenerse actualizado durante todo el periodo de actividad
y renovarse cuando se renueve la autorizacidn sustantiva o cuando se produzcan modificaciones

Asignacién de probabilidad de
ocurrencia en base a:
- Registros histdricos.
- Bases de datos.
Otras técnicas.

Tiene en cuenta los sistemas de
prevencion y gestion implantados por el
operador.

Estimacion
del riesgo

Identificacion Identificacion Postulacion de
de causas y de sucesos escenarios de A}iﬁgﬁﬁ'.zgf:s Eggszizgr?c?aes
peligros iniciadores accidente P

Considerard el posible efecto multiplicador
o dispersor del entorno, mediante modelos
de simulacién del comportamiento del
agente causante del dafio.

sustanciales en la actividad o en la instalacion.

Dada la complejidad y el coste que puede conllevar la realizacion de este tipo de analisis, el Reglamento
Real Decreto 2090 /2008 flexibiliza el sistema de calculo de las garantias, pudiendo las empresas recurrir a:

Hecho fisico que puede generar un
accidente. A veces puede ser previo al
conocimiento de sus causas.
Determinado por un analisis causal.

e Modelos de Informe sectoriales de Riesgos Ambientales Tipo (MIRAT), cuando se trate de un
sector/subsector con actividades homogéneas. Estos documentos incorporaran todas las tipologias
de actividades e instalaciones de un sector, incluyendo todos los escenarios accidentales relevantes
en relacion con los medios receptores.

» Las Guias Metodoldgicas aprobadas. Cuando la heterogeneidad de las actividades haga inviable
la utilidad de un MIRAT (por ejemplo para el sector quimico y petroquimico).

Ademas, para algunas actividades, existe la posibilidad de no tener que realizar analisis de riesgos,
utilizando para la determinacion de la garantia financiera tablas de baremos que se estipulen mediante
ordenes ministeriales. Las tablas de baremos seran de aplicacion a sectores/subsectores de pequefias y
medianas empresas que por su alto grado de homogeneidad permitan la estandarizacion de los riesgos
ambientales, por ser estos limitados, identificables y conocidos (caso, por ejemplo, de las estaciones de

servicio).
Heterogeneidad

4 N/ )

El esquema adjunto muestra de modo genérico los criterios en
los que debe basarse la eleccion de la herramienta de calculo de

la garantia financiera por cada sector. Esta eleccion debe
realizarse teniendo en cuenta la peligrosidad y la heterogeneidad % MIRAT Guia
.. . sectorial
de las actividades dentro del mismo sector. =
-\ J\ .
i
oo e N/ N
(]
& Tabla de Guia
Baremos sectorial
\. AN .
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10.3. Verificacidon del analisis de riesgos.

El operador debera someter el analisis de riesgos medioambientales a un procedimiento de verificacion,
conforme a lo dispuesto en la LRM y su reglamento de desarrollo.

El proceso de verificacion debera constatar como minimo, los siguientes aspectos:
» El cumplimiento de la norma UNE 150008 o norma equivalente, que sirva como referencia.
« La trazabilidad de los datos de partida empleados para la elaboracion del analisis de riesgos.

« La garantia de que los modelos, las herramientas y las técnicas utilizadas en el marco del método
establecido por los estandares citados en letra a), gozan de reconocimiento internacional por
parte de la comunidad técnico-cientifica, o son considerados como solventes para el ambito de
aplicacion del analisis.

Finalmente, la empresa debe presentar el analisis de riesgos y una propuesta de la cuantia de la garantia
financiera ante la Administracion, que a la vista de todo ello concretara la cantidad que se debe garantizar.
Esa cifra dependera de la intensidad y extension del dafio que la empresa pueda causar.

11. Infracciones.

La LRM incluye un régimen sancionador que contempla la imposicion de sanciones a personas fisicas y
juridicas privadas que sean operadores de actividades econdémicas o profesionales y que resulten
responsables de los hechos constitutivos de infracciones administrativas.

En todo caso, con independencia de las sanciones que puedan aplicarse, los operadores que comentan
alguna de las infracciones previstas deberan adoptar las medidas de prevencion, evitacion y reparacion
contempladas en la LRM.

La LRM solo contempla dos tipos de sanciones las graves y las muy graves.

Infraccion muy grave:

e Multa de 50.001 hasta 2.000.000 de euros.

+ Extincion de la autorizacion o suspension de la actividad por un periodo minimo de un afio y
maximo de dos afos.

Infraccién grave:

e Multa de 10.001 hasta 50.000 euros.

« Suspension de la autorizacion de la actividad por un periodo maximo de un afno.

Entre las infracciones graves se relacionan una serie de figuras que van desde no adoptar medidas
preventivas o de evitacion o reparadoras a incumplimientos de instrucciones de la autoridad competente o
falta de informacion, omisiones, resistencia u obstrucciéon de actuaciones que fueren de obligado
cumplimiento.
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12. Anexo III de la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental.

Epigrafes del Anexo III de la LRM

1. La explotacion de instalaciones sujetas a una autorizacion de conformidad con la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion. Esto incluye todas las actividades
enumeradas en su Anexo I, salvo las instalaciones o partes de instalaciones utilizadas para la investigacion,
elaboracion y prueba de nuevos productos y procesos.

Igualmente incluye cualesquiera otras actividades y establecimientos sujetos al ambito de aplicacion del
Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

2. Las actividades de gestion de residuos, como la recogida, el transporte, la recuperacion y la eliminacién
de residuos y de residuos peligrosos, asi como la supervision de tales actividades, que estén sujetas a
permiso o registro de conformidad con la Ley 10/1998, de 21 de abril.

Estas actividades incluyen, entre otras cosas, la explotacion de vertederos y la gestion posterior a su cierre
de conformidad con el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero y la explotacion de instalaciones de incineracion, segln establece
el Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos.

3. Todos los vertidos en aguas interiores superficiales sujetas a autorizacién previa de conformidad con el
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
y la legislacion autondmica aplicable.

4. Todos los vertidos en las aguas subterraneas sujetas a autorizacion previa de conformidad con el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, y la legislacion autondmica aplicable.

5. Todos los vertidos en aguas interiores y mar territorial sujetos a autorizacion previa de conformidad con
lo dispuesto en la ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y en la legislacién autonémica aplicable.

6. El vertido o la inyeccién de contaminantes en aguas superficiales o subterraneas sujetas a permiso,
autorizacion o registro de conformidad con el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

7. La captacién y el represamiento de aguas sujetos a autorizacién previa de conformidad con el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.
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8. La fabricacion, utilizacion, almacenamiento, transformacion, embotellado, liberacion en el medio
ambiente y transporte in situ de:

a) Las sustancias peligrosas definidas en el articulo 2.2 del Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y
etiquetado de sustancias peligrosas.

b) Los preparados peligrosos definidos en el articulo 2.2 del Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

) Los productos fitosanitarios definidos en el articulo 2.1 del Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre,
por el que se implanta el sistema armonizado comunitario de autorizacion para comercializar y utilizar
productos fitosanitarios.

d) Los biocidas definidos en el articulo 2.a) del Real Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se
regula el proceso de evaluacion para el registro, autorizacion y comercializacion de biocidas.

9. El transporte por carretera, por ferrocarril, por vias fluviales, maritimo o aéreo de mercancias peligrosas
o contaminantes de acuerdo con la definicion que figura en el articulo 2.b) del Real Decreto 551/2006, de
5 de mayo, por el que se regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en
territorio espafiol, o en el articulo 2.b) del Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, que regula diversos
aspectos relacionados con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril o en el articulo 3.h) del
Real Decreto 210/2004, de 6 de febrero, por el que se establece un sistema de seguimiento y de
informacion sobre el trafico maritimo.

10. La explotacion de instalaciones que, estando sujetas a autorizacion de conformidad con la directiva
84/360/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1994, relativa a la lucha contra la contaminacion atmosférica
procedente de las instalaciones industriales en relacion con la liberacion a la atmoésfera de alguna de las
sustancias contaminantes reguladas por la directiva mencionada, requieren una autorizacion de
conformidad con la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

11. Toda utilizacidon confinada, incluido el transporte, de microorganismos modificados genéticamente, de
acuerdo con la definicion de la Ley 9/2003, de 25 de abiril, por la que se establece el régimen juridico de la
utilizacién confinada, liberacion voluntaria y comercializacién de organismos modificados genéticamente.

12. Toda liberacion intencional en el medio ambiente, transporte y comercializacion de organismos
modificados genéticamente de acuerdo con la definicion de la Ley 9/2003, de 25 de abril.

13. El traslado transfronterizo de residuos dentro, hacia o desde la Unidn Europea sujeto a autorizacion o
prohibido seguin lo dispuesto en el Reglamento (CE) numero 1013/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo al traslado de residuos.

14. La gestion de los residuos de las industrias extractivas, seguin lo dispuesto en la Directiva 2006/21/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre la gestion de los residuos de
industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE.
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13. Glosario de términos y definiciones.
Las definiciones desempefian un papel clave a la hora de delimitar el ambito de aplicacion de LRM.

Se incluye a continuacidn un extracto de definiciones de conceptos a los que se hace referencia en esta guia
y que pueden requerir de aclaracion adicional.

- Actividad econémica o profesional: a efectos de lo dispuesto en la LRM, es toda aquella realizada
con ocasion de una actividad de indole econdmica, un negocio o una empresa, con independencia de
su caracter publico o privado y de que tenga fines lucrativos o no.

- Amenaza inminente de dafios: una probabilidad suficiente de que se produzcan dafios
medioambientales en un futuro préximo.

- Autoridad competente: aquella encargada de desempefiar los cometidos previstos en la LRM que
designen en su ambito respectivo de competencias la Administracion General del Estado, las
comunidades autéonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion de la LRM, conforme a lo
dispuesto en su articulo 7.

- Autorizacion ambiental integrada: es la resoluciéon de la Consejeria de Medio Ambiente por la que
se permite, a los solos efectos de la proteccion del medio ambiente y la salud de las personas, explotar
la totalidad o parte de una instalacion, bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que la
misma cumple el objeto y las disposiciones de la normativa sobre prevencién y control integrado de la
contaminacion.

. Costes: todo gasto justificado por la necesidad de garantizar una aplicacion decapada y eficaz de la
Ley ante un supuesto de dafio medioambiental o de amenaza de dafio medioambiental, cualquiera que
sea su cuantia. Comprende todos los gastos derivados de la ejecucion de las medidas preventivas,
reparadoras, y de evitacion, y de la amenaza inminente de que tales dafos ocurran. También se
incluyen los costes administrativos y juridicos para ejecutar tales actividades.

- Culpa: falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias que el acto que emprende
suscita (por lo que se dice que no se representd mentalmente el resultado de su accionar).

- Dafios: cambios adversos y medibles de un recurso natural o de los servicios que estos prestan, tanto
si se producen directa o indirectamente.

- Dolo: es el conocimiento y voluntad de realizar un delito o una conducta punible. Estad integrado por
dos elementos: un elemento cognitivo, que es el conocimiento de realizar un delito, y un elemento
volitivo, que es la voluntad de realizar el mismo.

- Emision: la liberaciéon al medio ambiente de sustancias , preparados, organismos 0 microorganismos
derivado de actividades humanas.

- Especies silvestres: las especies de la flora y de la fauna que estén mencionadas en el articulo 2.3
a) de la Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental o que estén protegidas por la
legislacion comunitaria, estatal o autondmica, asi como por los Tratados Internacionales en que
Espafa sea parte, que se hallen en estado silvestre en el territorio espafiol, tanto con caracter
permanente como estacional.

- Estado basico: aquél en que, de no haberse producido el dafio medioambiental, se habrian hallado

los recursos naturales y los servicios de recursos naturales en el momento en que sufrieron el dafo,
considerado a partir de la mejor informacion disponible.
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Habitat: zonas terrestres o acuaticas diferenciadas por sus caracteristicas geograficas, abidticas y
bidticas, y que estén mencionados en la Directiva 2004/35/CE o protegidas por otras normas
comunitarias, la legislacién estatal o autondmica o por aquellos Tratados Internacionales de los que
Espafia sea parte.

Operador: cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que desempefie una actividad
econdmica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga un poder
econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico.

Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

Recuperacion: el término incluye la recuperacion natural. En el caso de las aguas y de las especies
silvestres y los habitat, el retorno de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos que estos
prestan que hayan sido dafnados a su estado basico, y en el caso de dafos al suelo, se incluye ademas
la eliminacion de cualquier riesgo significativo de que se produzcan efectos adversos sobre al salud
humana.

Riesgo: funcion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del dafio que puede
provocar.

Servicio de recurso natural: son las funciones que desempefian un determinado recurso natural en
beneficio de otro recurso natural o del publico.

Suelo: es la capa superior de la corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y la superficie,
compuesto por minerales, materia organica, agua, aire y organismos vivos y que constituye la interfaz
entre la tierra, el aire y el agua, lo que le confiere capacidad de desempefiar tanto funciones naturales
como de uso; se excluyen los suelos permanentemente cubiertos por una lamina de agua superficial.
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