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1. INTRODUCCION

El objeto del presente anejo es el establecimiento de las actuaciones a seguir en la Demarcacion
Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (DHCMA) para desarrollar los procesos de
participacion publica en la redaccion del Plan Hidroldgico de Demarcacion, tal y como se establece en
el articulo 71 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica.

La estructura y composicién del anejo es la que se describe, en grandes apartados, a continuacién:

. Introduccion

. Marco Legal

. Definiciones y Conceptos

. Organizacién General del Proceso de Participacion Publica

. Proceso de Participacion Publica de la Demarcacién. Este ultimo apartado se estructura en los 3

niveles establecidos por la Directiva Marco del Agua (DMA) para desarrollar el Proceso de
Participacién Publica:

. Suministro de Informacion
. Consulta Publica
. Participacion Activa
Es importante sefialar que, segin la DMA, los dos primeros

niveles deben asegurarse mientras que el tercero debe
fomentarse.

Unién Europea o\ 1
A

Fondo Europeo JUNTR DE AMDALUCIA

de Desarrollo Regional CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE




ANEJO XI. PARTICIPACION PUBLICA
PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

2. MARCO LEGAL

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece en su articulo 41.3 que se ha de garantizar,
en todo caso, la participacién publica en todo proceso planificador, tanto en las fases de consulta
como en las de desarrollo y aprobacion o revision del Plan. En el mismo articulo, punto 2, se
establece que el procedimiento para la elaboracion y revision de los Planes Hidrolégicos de
Demarcacion se regulara por via reglamentaria debiendo contemplar, en todo caso, la programacion
de calendarios, programas de trabajo, elementos a considerar y borradores previos para posibilitar
una adecuada informacién y consulta publica desde el inicio del proceso.

El articulo 42 de la misma ley establece la obligatoriedad de incluir en el Plan Hidroldgico un resumen
de las medidas de informacién publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios
consiguientes efectuados en el Plan, asi como los puntos de contacto y procedimientos para obtener
la documentacién de base y la informacion requerida por las consultas publicas. Finalmente, en su
disposicién adicional duodécima establece los plazos para la participacién publica referente a los
siguientes documentos:

. Calendario y programa de trabajo sobre la elaboraciéon del Plan, con indicacion de las férmulas de
consulta que se adoptaran en cada caso.

. Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) en materia de las aguas.

. Proyecto de Plan Hidroldgico de Demarcacion.

Por otra parte, dos leyes recientemente aprobadas introducen una serie de requerimientos respecto
a la informacién y la participacién publica que va a afectar al proceso de planificacion, asi como
sobre la informacién disponible en las oficinas de informacién del Plan Hidrologico:

. Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente (Evaluacién Ambiental Estratégica).

. Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

La Seccion 22, Capitulo 1, Titulo Il, del Reglamento de Planificacion Hidrologica esta dedicada a la
Participacion Pudblica. En esta seccion se establece la necesidad de formular un proyecto de
organizacién y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacién publica en el proceso de
planificacion y se describen sus contenidos minimos. De la misma forma, se establecen
requerimientos para la informacion publica, la consulta publica, la participaciéon activa y el programa
de trabajo necesario para desarrollarlas.
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3.

DEFINICIONES Y CONCEPTOS

A continuaciéon se definen una serie de conceptos relacionados con el proceso de participacion
publica:

a)

b)

c)

Participacién Publica': se puede entender por participacion publica el hecho de permitir que la
gente influya en el resultado final de un plan o durante los procesos de trabajo necesarios para la
consecucién del plan. En la participacion publica se distinguen distintos niveles de influencia:
Suministro de informacion, Consulta Pablica y Participacion Activa

Suministro _de Informacién: Nivel de accion en la participacion publica en el que el principal
objetivo es lograr una opinion puablica mejor informada, con el fin de poder acceder
posteriormente al proceso de consulta y participacién activa.

Consulta publica: Nivel de accién en la participacion publica cuyo objetivo es el de dar al publico
la oportunidad de ser atendido, generalmente por escrito, influenciando el resultado final. Puede
realizarse como consulta publica abierta (dirigida al publico en general o a cualquier agente
incluido en las partes interesadas) o como consulta directa, dirigido a una seleccién dentro de las
personas interesadas o Autoridades Publicas escogida por el érgano promotor.

Participacion Activa: Nivel de accidon en la participacion publica que engloba un proceso de
informacion y consulta publicas previo a un ejercicio de andlisis y posible consenso. Es la mejor
opcion cuando se requiere el apoyo o consentimiento en una decision.

Concertacién, negociacion o resolucién de alternativas: Procedimiento especial de la participacion
activa, cuando el consenso no se puede conseguir mediante otros ejercicios de participacion
publica, o cuando la situacion alcanzada provoca que la decision no pueda ser tomada hasta que
las partes interesadas coincidan en la sustancia de la misma. Requiere un proceso transparente
de negociacién, con un nimero manejable y bien seleccionado de partes interesadas o agentes, y
la participacion de uno o varios agentes con capacidad de suscribir compromisos vinculantes, o en
su defecto, algin mecanismo externo que vincule de manera efectiva los compromisos
alcanzados por las partes.

Informacién _ambiental’: Toda informacién en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en
cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmésfera, el agua, el suelo, la
tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la
diversidad biolégica y sus componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente; y la
interaccion entre estos elementos.

Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos
radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan
afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a).

Las medidas, incluidas las administrativas como politicas, normas, planes, programas, acuerdos en
materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores

! Documento guia N° 8 de la Estrategia comdn de Implantacion de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE)

2 Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia

en materia de medio ambiente.
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citados en las letras a) y b), asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos
elementos.

d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e) Los andlisis de la relacién coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de caracter econémico
utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades citadas en la letra c).

f) El estado de la salud y seguridad de las personas incluida, en su caso, la contaminacién de la
cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histérico, cultural y
artistico y construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los
elementos del medio ambiente citados en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera
de los extremos citados en las letras b) y c).

. Personas Interesadas:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En dicho articulo se consideran interesados en
el procedimiento administrativo:

. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

. Aguellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por
la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.

. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales,
seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el
derechohabiente sucedera en tal condicion cualquiera que sea el estado del procedimiento.

b) Cualesquiera de las personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 23 la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente:

. Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccién del medio ambiente
en general o la de alguno de sus elementos en particular.

. Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la accion
y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines
previstos en sus estatutos.

. Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte
afectado por la actuacién, o en su caso, omisién administrativa.

. Pdblico: Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.
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. Autoridades Publicas®:

Tendran la condicién de autoridad publica:
a) El Gobierno de la Nacién y los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas.

b) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las
Entidades que integran la Administracién local y las Entidades de Derecho Pudblico que sean
dependientes o estén vinculadas al Estado, a las Comunidades Autonomas o a las Entidades
locales.

¢) Los 6rganos publicos consultivos.

d) Las Corporaciones de derecho publico y demas personas fisicas o juridicas cuando ejerzan, con
arreglo a la legislacion vigente, funciones publicas, incluidos Notarios y Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

. Administraciones Publicas afectadas®: A los efectos de la Ley 9/2006, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente: aquellas que tienen
competencias especificas en las siguientes materias: biodiversidad, poblacién, salud humana,
fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural, incluido
el patrimonio historico, paisaje, la ordenacion del territorio y el urbanismo.

. Solicitante: Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y
grupos, que solicite informacién ambiental, requisito suficiente para adquirir, a efectos de lo
establecido en el Titulo 11 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, la condicion de interesado.

. Parte interesada, actores o agentes relevantes®: Cualquier persona, grupo u organizacion que
tiene un interés o una “participacion” en un problema, ya sea porque resulta afectado
directamente o porque puede influir en su resultado. Parte interesada también incluye a los
miembros del publico que aun no saben que resultaran afectados (en la practica la mayoria de los
ciudadanos particulares y muchas empresas y ONGs pequefias). Por tanto, parte interesada
recoge al publico, a las personas interesadas y a las autoridades publicas y administraciones
publicas afectadas.

3 Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente.

4 Art. 9 del titulo 1l de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programasen el medio
ambiente.

5 Documento guia N° 8 de la Estrategia Com(n de implantacién de la Directiva Marco del Agua(2000/60/CE)
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4. ORGANIZACION GENERAL DEL PROCESO DE
PARTICIPACION PUBLICA

4.1. Proyecto de Participacion Publica

El objeto del Proyecto de Participacion Publica es el establecimiento de las actuaciones a seguir por
la DHCMA para desarrollar los procesos de participacion publica en la redaccibn de su Plan
Hidrolégico, mediante tres mecanismos: informacién, consulta publica y participacion activa.

El articulo 14.1 de la Directiva Marco de Aguas establece textualmente que “los estados miembros
fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la aplicacion de la DMA y, en
particular, en la elaboracion, revision y actualizacion de los planes hidrologicos de Demarcacion. (...)”

Igualmente, en los puntos 14 y 46 del Preambulo sefala, respectivamente, que (...) e/ éxito de la
presente Directiva depende de una colaboracion estrecha y una actuacion coherente de la
Comunidad, los Estados miembro y las autoridades locales, asi como de la informacion, las consultas
¥ la participacion del publico, incluidos los usuarios y que para garantizar la participacion del publico
en general, incluidos los usuarios, en el establecimiento y la actualizacion de los planes hidrologicos
de Demarcacion, es necesario facilitar informacion adecuada de las medidas previstas y de los
progresos realizados en su aplicacion, a fin de que el publico en general pueda aportar su
contribucion antes de que se adopten las decisiones finales sobre las medidas necesarias.”

La DMA entiende la participacién ciudadana (en sus niveles de informacién, consulta publica y
participacién activa) como una herramienta que ayuda a definir los motivos, el marco, los resultados
y la validez de los procesos de toma de decisiones.

La principal meta de la participacién ciudadana es la mejora de la toma de decisiones garantizando:

. Que estén firmemente basadas en experiencias y conocimientos compartidos, asi como en
pruebas cientificas.

. Que las decisiones estén influidas por las opiniones y la experiencia de los afectados por ella.

. Que se tomen en consideracidn opciones creativas e innovadoras.

. Que las nuevas disposiciones sean viables y aceptables para el publico.

A partir de todo lo anterior, podemos definir como principios béasicos de la participacion publica en la
planificacion hidrolégica, los siguientes:

. Propiciar el didlogo y la mediacion como estrategias para la elaboracion de los planes
hidroldgicos.

. Reconocer la legitimidad de todas las posiciones.

. Proporcionar un escenario comun entre todos los protagonistas relacionados con la gestion del
agua, resaltando los intereses comunes y creando cauces adecuados para afrontar los conflictos.

. Presentar las conclusiones obtenidas en foros relevantes.
. Implicar al conjunto de instituciones locales y autonémicas en la elaboracion del plan.

. Profundizar en las politicas de complementariedad entre los poderes publicos y la sociedad civil
desde la maxima informacion y el respeto a las posiciones.
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Por otra parte, la DMA en su articulo 14.1 establece que los Estados Miembros velaran porque se
publigue y se ponga a disposicién del publico, incluidos los usuarios, a fin de recabar sus
observaciones, los siguientes documentos:

. Calendario y programa de trabajo sobre la elaboraciéon del plan, al menos, tres afios antes del
inicio del mismo.

. Esquema de Temas Importantes, al menos dos afios antes del inicio del periodo a que se refiera
el plan.

. Ejemplares del Plan Hidroldgico, al menos un afio antes del inicio del periodo a que se refiera el
plan.

El Cronograma General del proceso de Planificacion de la DMA segun el TRLA para el periodo 2007-
2009, establece periodos de 6 meses de consulta publica para determinados documentos, mientras
que determina la realizacién de procesos de participacion activa de otro grupo de documentos.

A continuacion se presenta el listado de la totalidad de documentos, clasificados en funcién del nivel
de participacion que se establece para cada uno de ellos:

Tabla 1. Totalidad de documentos

Consulta publica

Participacién activa

Estudio General de la Demarcacion Hidrogréafica
Programa, Calendario y Formulas de Consulta

Evaluacién Ambiental Estratégica: planteamiento del
proceso, elaboracion del documento inicial y
comunicacion al 6rgano ambiental

Esquema provisional de Temas Importantes
Propuesta del Proyecto de Plan Hidrolégico

Evaluacién Ambiental Estratégica: informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA)

Planteamiento de medidas

Analisis de ventajas e inconvenientes y de los efectos
sobre las presiones e impactos de las medidas previstas

Justificacion econémica de las exenciones de
cumplimiento de los objetivos (costes
desproporcionados)

Propuesta del Programa de Medidas
Establecimiento de Condiciones de Referencia

Establecimiento de derogaciones de objetivos o plazos
(masas de agua especiales) y recalificacion de ciertas
masas de agua en artificiales o muy modificadas
(Objetivos Ambientales)

Desarrollo del Programa de Medidas

Se pueden establecer algunas premisas como criterios basicos del proceso de participaciéon y que se

describen a continuacion:

. Como norma general, el proceso de participacion se desarrollara con el apoyo de la Direccién

General de Planificacion y Participacion.

. Aunque el nivel minimo de participacién para cada documento sea el que establece la legislacion,
se estableceran, en funcién de las necesidades, niveles superiores si asi se estimara.

. La pagina web de la Agencia Andaluza del Agua se constituird como uno de los pilares bésicos del
proceso, aunque habra de verse complementada con otras herramientas.

. Se procurara concentrar en el tiempo los plazos de participacién relativos a varios documentos.

. En caso de ser posible, se acumularan en una actividad o acto, diferentes niveles y métodos de
participacién relativos a varios documentos o temas vinculados a la planificacion.
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4.2. Cronograma General y Calendario de Trabajos del proceso de participacion
publica

Cada uno de los documentos que se establecen para la redaccién de los planes hidroldgicos de
Demarcacion seran objeto de diferentes actuaciones y niveles de participacién en funcién de lo
establecido en el TRLA.

Tabla 2. Periodos de consulta de los distintos documentos relacionados con el Plan Hidroldgico

Documento Inicio consulta publica Finalizacién consulta publica
Documentos iniciales provisionales 14 de Junio de 2008 14 de Diciembre de 2008
Esquema provisional de Temas Importantes 28 de Mayo de 2009 28 de Noviembre de 2009
Proyecto del Plan Hidrol6gico de la Demarcacion - -

A continuacion se presenta la estructura general del proceso de Participacion Publica que se propone
para su aplicacion en la DHCMA.

Tabla 3. Estructura general del proceso de Participacion Publica
Niveles de participacion
Documento — .
Informacién Consulta Part. activa
1. Estudl_o Geniaral de la Demarcacién y Programa, 1A+1B+2A43A 1A _
Calendario y Férmulas de Consulta "
2. Esquema de Temas Importantes 1A+1B+2A+3A + 1A 1A+2A+2B+3A
3. Propuesta del Plan Hidrolégico 1A+1B+2A+3A 4B 1A 1A+2A+2B+3B
4. Evaluacion Ambiental Estratégica: Documento inicial 1A+1B+2A Z;:: 1A -
5. Eval_ua_c_lon Ambl_ental Estratégica: Informe de 1A+1B+2A43A 1A 1A+2A+28B
Sostenibilidad Ambiental

Como se observa en el cuadro, todos los documentos seran objeto de actuaciones en el nivel de
Informacion y Consulta Pdblica, mientras que la participacion activa se prevé para el Esquema de
Temas Importantes, el Informe de Sostenibilidad Ambiental y el Proyecto de Plan Hidroldgico.

Existe ademas la posibilidad de abordar actividades de participacion suplementarias sobre aspectos
concretos del Plan Hidroldgico que puedan juzgarse de especial interés, como los objetivos
medioambientales, la propuesta del programa de medidas...

A continuacion, se presenta el Cronograma de los trabajos y las actividades que se han desarrollado
durante el proceso de participacidn publica que se ha llevado a cabo en la DHCMA:
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Figura 1. Actividades que se han llevado a cabo durante el proceso de participacion publica
INFORMACION CONSULTA PARTICIPACION ACTIVA
. L . . 1-.Consulta formal: Publicaciéon Boletin Oficial + Recepcion
Comunicacion via e-mail de . - Iy
. L alegaciones en Oficina de Informacién
1A |la publicacion en web o
papel
L Comunicacién correo S
1-.Publicacién de 1B |convencional de la 1—.F_’r0ceso de Participacion 1A Debates
documentos publiacién en web o papel Activa Internos
Comunicacién correo
convencional de la
1c S
publicacion + folleto
resumen del documento
Publico en general L
L . L L 2A Territoriales
. L .. Remisiéon via correo 1A Informacidon de la publicacion,
2-.Publicacién Oficial A . .
2A |convencional de la fechas y mecanismos de Grupos de Trabajo 2-.Talleres
Rl I S Gl ublicacién resentacion de alegaciones a:
p p g ) o . 2B Sectoriales
Administraciones
Actos de presentacion .
Convocatoria Grupo
3A |general de los documentos 2A R
. de Trabajo
publicados
Actos de presentaciones Entrega Documentos
3-.C i 2-.C Ita Publica: G d " i .
SHLEIES 3B |sectoriales Stz AL Sl e 2B ["a consultar”: Previo |3_ concertacion (en su caso)
Especificas Trabajo. 0 en el propio acto
Fechas y
A r ntacion i
3c ctos de presentaciones oc |mecanismos de

territoriales

recepcion de
alegaciones

Plan Hidrolégico

4-.0ficina de Informacion del

4A Informacion via telefénica
4B Informacién via e-mail
4C Comunicaciones vinculadas a apartados anteriores
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Tabla 4. Calendario de trabajos

Participacion Activa Sep 08 |Nov 08| Dic 08 | Jun 09 | Jul 09 [Ene 10 |Feb 10 | Abr 10 ([May 10| Jun 10

Jornada divulgativa de presentacion del proceso de Participacion Publica en la Demarcacion
Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas

Jornada Sectorial de Abastecimiento Urbano

Jornada Sectorial sobre Usos Agrarios

Jornada Sectorial sobre usos Industriales y recreativos

Jornada de presentacion del Esquema de Temas Importantes

Jornada de presentacion del Esquema de Temas Importantes Demarcacion Hidrogréafica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas

Informe Comité Directivo del estado de la Planificacion Hidrologica

Mesas de trabajo Centros Directivos AAA y Direcciones Provinciales

Jornada informativa sobre el estado de los trabajos

Informe Comisiones del Agua

Jurado ciudadano sobre caudales ecoldgicos

Jurado ciudadano sobre gestién del recurso

Talleres territoriales borradores Plan Hidrolégico

Reunioén Informativa Consejo Interdepartamental de la AAA
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4.3. Administraciones implicadas

Las administraciones, 6rganos administrativos y organismos que han sido afectados por el proceso
de planificacion hidrolégica se enumeran a continuacion, indicando si son de origen estatal,
autondémico o local:

Tabla 5. Administraciones implicadas en el proceso de participacion publica

Administracion Origen
Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino. MMARM Estatal
Direccién General de Marina Mercante. MF Estatal
Delegacion del Gobierno en Andalucia. Estatal
Subdelegacion del Gobierno en Almeria Estatal
Subdelegacion del Gobierno en Granada Estatal
Subdelegacion del Gobierno en Malaga Estatal
Subdelegacion del Gobierno en Cadiz. Estatal
Agencia Andaluza del Agua Autondmico
Direccion General de Prevencién y Calidad Ambiental Autonémico
Consejeria de Agricultura y Pesca Autonémico
Consejeria de Obras Publicas y Transportes Autonémico
Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia Autonémico
Consejeria de Salud Autonémico
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio Autonémico
Consejeria de Gobernacién Autonémico
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte Autonémico
Diputacién Provincial de Almeria Local
Diputacién Provincial de Granada Local
Diputacién Provincial de Malaga Local
Diputacién Provincial de Cadiz Local
Ayuntamientos de la Demarcacion (provincia de Almeria) Local
Ayuntamientos de la Demarcacion (provincia de Granada) Local
Ayuntamientos de la Demarcacion (provincia de Malaga) Local
Ayuntamientos de la Demarcacion (provincia de Cadiz) Local
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias Autonémico
Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental Local
Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Oriental - Axarquia Local
Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Las Nieves Local
Mancomunidad del rio Monachil Local
Agrupacion Intermunigipal de los pgeblos de Peligros, Pulianas y Guievéjar para el abastecimiento de Local
aguas potables a las citadas poblaciones
Mancomunidad de Municipios de la Vega Alta Local
Mancomunidad de Municipios del Valle de Lecrin Local
Mancomunidad de Abastecimiento de Aguas Potables “Rio Dilar” Local
Manct_)mu_nidad/de Municipios de la Comarca de Guadix para la utilizacién conjunta de un parque de Local
maquinaria agricola
Mancomunidad de Municipios de la Comarca Alhama de Granada Local
Mancomunidad de la Vega Baja de Granada Local
Mancomunidad de Abastecimiento de Agua Potable del Temple Local
Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Baza Local
Mancomunidad de Municipios “Vega Norte-Alfaguara” Local
Mancomunidad del Mencal Local
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Tabla 5. Administraciones implicadas en el proceso de participacion publica

Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical de Granada Local
Mancomunidad Deportiva “Vegatem” Local
Mancomunidad de Municipios “Ribera Baja del Genil” Local
Mancomunidad de Municipios de la Alpujarra Granadina Local
Mancomunidad de Municipios de Juncaril-Asegra, Albolote Peligros Local
Mancomunidad Intermunicipal “Aldevi” Local
Mancomunidad de los Municipios de Guevéjar, Pulianas, Calicasas y Nivar para abastecimiento de aguas Local
Mancomunidad de Municipios “El Temple” Local
Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Huéscar Local
Mancomunidad del Marquesado del Zenete Local
Mancomunidad “Valle de los Rios Alhama-Fardes” Local
Mancomunidad de Municipios “Rio Dilar” Local
Mant_:on?unidad para la Prestacion del Servicio de Recogida de Residuos Sélidos Urbanos de la Ruta de Local
Torvizcon

Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax Local
Mancomunidad de la Comarca del Marmol “Blanco Macael” Local
Mancomunidad de Municipios del Valle del Almanzora Local
Mancomunidad de Municipios del Levante Almeriense Local
Mancomunidad de Municipios para el desarrollo de los Pueblos del Interior Local
Mancomunidad de Municipios “Rio Nacimiento” Local
Mancomunidad del Medio-Alto Andarax y Bajo Nacimiento Local
Mancomunidad de Municipios de Los Vélez Local
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5. PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA EN LA

DEMARCACION

5.1. Acciones llevadas a cabo en el suministro de informacion

5.1.1. Relacioén de informaciéon basica

Desde la Agencia Andaluza del Agua se ha potenciado la difusién de informacion relacionada con la
elaboraciéon del Plan Hidrolégico de las Demarcaciones Intracomunitarias de Andalucia. Especial
atencion se le ha prestado y se estad prestando actualmente a los documentos propios del Plan
Hidroldgico que se han sometido al proceso de consulta publica:

1.

2.

Programa, calendario y formulas de consulta del proceso de planificacion.

Proyecto de participacion publica.

Estudio General de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.
Esquema provisional de Temas Importantes.

Documento Inicial de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Proyecto del Plan Hidroloégico de la Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas.

No obstante, se han puesto a disposicion de los ciudadanos otras informaciones relacionadas:

Documentos de trabajo, ponencias, galeria fotografica y conclusiones de los talleres y mesas de
trabajo del proceso participativo del Plan Hidrolégico.

Documentos divulgativos de los documentos del Plan Hidrol6gico, entre los que se pueden
mencionar la presentacion del ETI y del borrador del proyecto de Plan Hidrolégico.

Carteles y anuncios publicitarios.

Articulos y notas de prensa generadas a lo largo del proceso participativo.

Calendario de actividades del proceso participativo.

Informacion relacionada con la Directiva Marco de Aguas y el Informe del articulo 5y 6.
Acuerdo Andaluz por el Agua.

Plan Director de Riberas de Andalucia (en fase de borrador).

Proyecto de la Ley de Aguas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Legislacion relacionada con el proceso de planificacion.

Conclusiones de mesas de trabajo previas al proceso de planificacién hidrologica.
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5.1.2. Accesibilidad a la informacién

Con el objetivo de habilitar herramientas de utilidad para el suministro de informacién se creé la
Oficina de Informacion del Plan Hidroldgico, encargada de garantizar a la ciudadania en general, y a
los agentes interesados existentes en la demarcacién en particular, el acceso a la informacion que se
ha ido generando a lo largo del proceso de redaccién del Plan Hidroldgico de la Demarcacién, tanto a
través del contacto directo como telefonico o digital.

Los documentos del Plan Hidrolégico se han puesto a disposicion del publico en papel en cada una
de las oficinas del Distrito Hidrogréafico Mediterraneo, en las Direcciones Provinciales y la Consejeria
de Medio Ambiente, la sede de la Direccion General de Planificacion y Participacion de la Agencia
Andaluza del Agua, y la sede principal de la Agencia Andaluza del Agua.

Por otro lado, también se ha habilitado una zona especifica para el Plan Hidrol6gico de la DHCMA en
la web de la Agencia Andaluza del Agua. En ella se ha ido publicando toda la informacion que el
proceso de planificacién ha ido generando.

Ademas, se ha llevado a cabo una labor informativa dirigida a la divulgacion del Plan a través de los
medios de comunicacion y se han elaborado una serie de documentos y folletos divulgativos, que se
han facilitado a todas las personas y entidades que han formado parte del proceso participativo.

5.1.3. Pagina electrénica de la Agencia Andaluza del Agua

La pagina electronica de la Agencia Andaluza del Agua fue adaptada para generar una ubicacion
especifica para el Plan Hidrolégico de Demarcacion. La visibilidad de esta nueva zona ha sido
potenciada para facilitar el acceso a la informacion del Plan y favorecer la participaciéon publica.

Por otro lado, el portal ha sido configurado como una herramienta de interaccién y comunicacion
entre el organismo y las personas y entidades interesadas en el proceso participativo. En la web se
ha habilitado un espacio destinado al envio de alegaciones, sugerencias y aportaciones por parte de
la ciudadania que, posteriormente, han sido integradas y tramitadas por el equipo redactor del Plan
Hidrolégico.

Ademas, la web ha servido como soporte para proporcionar toda la informacién relacionada con las
mesas de trabajo y las jornadas de participacion publica elaborada por la Agencia Andaluza del Agua
de acuerdo con la DMA y demas normativa especifica. Del mismo modo se ha habilitado un
calendario a través del cual se ha informado de los hitos del proceso de participacién publica.

5.1.4. Disponibilidad de la informacién en papel

Los documentos del Plan Hidrolégico se han puesto a disposicion del publico en papel en cada una
de las oficinas del Distrito Hidrografico Mediterrdneo, en las Direcciones Provinciales de Cadiz,
Mélaga, Granada y Almeria y en la Direccion General de Planificacion y Participacion de la Agencia
Andaluza del Agua y la Direccidon General de Prevencion y Calidad Ambiental de la Consejeria de
Medio Ambiente (Sevilla), cuyas direcciones postales se detallan a continuacion:
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Tabla 6. Oficinas de informacién de la Agencia Andaluza del Agua
Oficina Direccién postal
Direccion General de Planificacion y Participaciéon Avda. Américo Vespucio 5, Bloque C 41092 Sevilla
Paseo de Reding, 20 29016 Malaga
C/ Reyes Catodlicos, 43 04071 Almeria

Distrito Hidrografico Mediterraneo -
C/ Marqués de la Ensenada, 1 18071 Granada

Recinto Interior Zona Franca, Edf. Melkart, 12 planta {11011 Cadiz

Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental

i Avda. Manuel Siurot, 50. Casa Sundheim 41071 Sevilla
(consultas sobre aguas de transicion y costeras)

5.1.5. Publicaciones divulgativas

Con el objetivo de potenciar y facilitar la difusién de los documentos del Plan Hidrolégico se han
elaborado una serie de publicaciones divulgativas y folletos informativos, que se han facilitado a
todas las personas y entidades que han formado parte del proceso participativo. Estos también estan
disponibles a través del portal web de la Agencia Andaluza del Agua en formato digital.

‘v Maniticacian Hidralbgica
L !
Talker

[ ]
#og Urbanes, Turlstices ¢ Industriales

Guadalee -;Lt:_irbul::

5.1.6. .Campafas de informacion

Se trata de actos abiertos, dirigidos a un publico muy amplio que abarca desde organismos de la
administracion a las entidades ciudadanas, grupos de expertos, agentes econémicos, etc.

Su contenido es de caracter fundamentalmente divulgativo de la naturaleza e implicaciones de la
DMA, del proceso de elaboracién del Plan Hidroldgico, su calendario y la forma de participar en dicho
proceso.

El objeto de estas jornadas es el de informar sobre el contenido de los distintos documentos del Plan
Hidroldgico de la DHCMA con el fin de conseguir una mayor participacion ciudadana en su
elaboracidon definitiva.

El facilitar los mecanismos de informacién, consulta y participacion sin duda propicia tal objetivo.

Por otra parte, el dar la palabra a los distintos sectores y agentes sociales, a través de la mesa
redonda organizada, enriquece el proceso, asi como a los responsables de la redaccion de los Planes,
al poder visualizar el sentir de los distintos sectores.
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A continuacién se hace una descripcion de las jornadas informativas que han tenido lugar tanto a
nivel regional como en el ambito de la propia Demarcacion Hidrografica de las Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas.

5.1.6.1. Actividades publicas

5.1.6.1.1. Jornada divulgativa de presentacién del proceso de participacion publica en la
Demarcacion Hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

. Objetivo

Este proceso participativo y de informacién publica
pretende dar a conocer todo el proceso de
elaboracién del Plan Hidrolégico de la Demarcacién a
todos los agentes y sectores interesados, fomentando
su participacién e implicacion en la elaboracion de los
documentos.

Por este motivo, se celebr6 esta jornada institucional
de Presentacion de trabajos para el Plan Hidroldgico
de la Demarcacién Hidrogréafica de las Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas, en la que se dio a conocer
el estado de los trabajos, el Estudio General de la
Demarcacion, el proyecto de Participacion Publica y el
programa calendario y férmulas de consulta.

La implicacion de todos los agentes con intereses en el sector es muy importante, ya que estamos
hablando de la elaboracién de un instrumento que constituira el futuro marco de gestion de la
politica de aguas en la demarcacion.

. Fecha de celebracion: 30 de Septiembre de 2008.
. Lugar de celebracion: Hotel Barcelé Malaga. C/Héroes de Sostoa, 2.

. Programa:
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Figura 2. Programa de la jornada de presentacion del EpTI

Antonio Rodriguez Leal

Director General de |a Cuenca Mediterranea Andaluza

Directores Provinciales de la AAA en Cadiz, Malaga, Granada y Almeria

11.00 | El Plan Hidrol6gico de la Cuenca Mediterrdnea Andaluza. Visién General

le Plan

Manuel Lopez-Ogayar

DErVICIC

11.15 | El Estudio General de la Demarcacién. Contenidos

Bafan
Ratae
juip

offs cacién Hidr a. Cuenca Mediterrdnea Andaluza
I Ea - Cutidrrez de! Alama
! Fei z Gutiérrez TG

11.30 [l El Proyecto de Participacién Pdblica. Estructura general del proceso

Inmaculada Cuenca Fernindez

Directora-Gerente. Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua

11.45 [l Pausa Café
12.00 [l La participacién piblica en la elaboracién del Plan Hidrol6gico de la Demarcacién

. Invitados a la Jornada: 1.500.

. Asistentes: 110 aproximadamente.

5.1.6.1.2. Jornada de presentacion del Esquema provisional de Temas Importantes de las
Demarcaciones Hidrogréaficas y de las aguas de transicién y costeras de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Figura 3. Jornada de presentacion del EpTI

‘n
. "

1 ]
>ACION HIDROLOGICA

~

de junso de 2009

‘ PSP CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

. Objetivo

El principal objetivo de la jornada fue la presentacién publica de los Esquemas Provisionales de
Temas Importantes (EpTl), informando sobre los contenidos de los mismos, asi como de los
mecanismos de informacion, consulta y participacion publica establecidos por la Agencia: Oficinas de
informacién del Plan Hidroldgico, pagina web, jornadas sectoriales, talleres, etc.
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Fecha de celebracion: 8 de Junio de 2009.

Lugar de celebracion: Salén de actos de la Agencia Andaluza del Agua. Plaza de Espafia. Sevilla.

Programa:

Figura 4.

Programa de la jornada de presentacion del EpTI

Recepcion de los asistentes

Inauguracién de la Jornada
lImo. 5r. Juan Pan D

Pausa cafe

Participacion Piblica en el Proceso de Planificacién Hidrologica
D Is, mas R (s}
anificacion y Participacién

Mcsa redonda. Planificacion y participacidn {qué opinan los actores sociales?
Modera: Abel La Celle Marcos. Universidad de Almeria.

Intervienen:

Represenlanle e Ecologis

Clausura de la Jornada

sentarte de FANP

. Documentacién entregada a los asistentes:

Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes el programa de la jornada y un folleto
divulgativo de los EpTI de las Demarcaciones Internas Andaluzas, un DVD con el contenido completo
de los 3 EpTI de las Demarcaciones Internas Andaluzas, asi como documentos resimenes de los

mismos.

. Invitados a la Jornada:

Mediante correo electrénico, el dia 2 de Junio de 2009 se remitieron un total de 1.804 invitaciones

segun el siguiente detalle:

Tabla 7. Invitaciones a la jornada de presentacion del EpTI
Tipo de agente invitado NUmero de invitaciones
Agentes econémicos 345
Administraciones 1.008
Sociedad civil 225
Agentes del Conocimiento 226
Total 1804
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. Desarrollo de la jornada:

La jornada se celebr6 segun el programa previsto y cumpliéndose el horario fijado, con una
asistencia de 91 personas.

El acto de inauguracion fue realizado por la Directora General de Planificacion y Participacion de la
Agencia Andaluza del Agua, contando con la asistencia del Subdirector de Planificacion y
Participacién, los Jefes de Servicio de Planificacion y Participacion de las Demarcaciones
Hidrogréficas Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate, y Cuencas Mediterraneas Andaluzas, y el
responsable de Participacién Publica.

En cuanto al desarrollo de la mesa redonda titulada “Planificacién y Participacion ¢qué opinan los
actores sociales?”, los intervinientes fueron:

. El presidente de UCA-UCE.

. Un representante de AREDA.

. Un representante de FERAGUA, sustituyendo a su presidenta.

. El alcalde de Cartaya Jaldén, como representante de la FAMP.

. Un representante de Ecologistas en Accion.

Después de la intervencién de todos los miembros de la mesa se abrié un turno de intervenciones
del publico asistente, con un total de 4 intervenciones.

La clausura de la Jornada la realizé la Directora General de Planificacion y Participacion de la Agencia
Andaluza del Agua.

5.1.6.1.3. Jornada de presentacion del EpTI de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas y de sus aguas de transicion y costeras

. Objetivo

El principal objetivo de la jornada fue la presentacion publica
de los Esquemas Provisionales de Temas Importantes (EpTI),
informando sobre los contenidos de los mismos asi como de
los mecanismos de informacion, consulta y participacion
publica establecidos por la Agencia: Oficinas de informacion
del Plan Hidroldgico, pagina web, jornadas sectoriales, talleres,
etc.
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Fecha de celebracion: 10 de Julio de 2009.

Lugar de celebracién: Auditorio de la Diputacién Provincial de Malaga. Avda. de los Guindos, 48
C/Pacifico, 54 Mélaga.

Programa:

Figura 5.

Programa de la jornada de presentacion publica de los EpTI

Recepcion de los asistentes

Inauguracion de la Joernada

D Juan Paniagua Diaz

Director Gerente de la Agencia Andaluza del Agua.

7 isabel Comas Rengifo

Uirectora General de Planificacion y Participacion. Agencia Andaluza del Agua.
D7 Marla Remedios Martel

Direclora Provincial de la Agencia Andaluza del Agua en Malaga.
D. Clemente Garzia

Director Provincial de la Agencia Andaluza del Agua en Almeria
D. Francisco Javier Aragcn

Director Provincial de la Agencia Andaluza del Agus en Granada.

El procesa de Planificacion Hidrolégica y Participacion Publica en las
Cuencas Internas Andaluzas

D. Rafael Cuevas Navas

Subdrrector de Planificacion de la Agencia Andaluza del Agua.

Pausa café

Esquema de Temas Importantes de la Demarcacion Hidrografica

de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

D. Manuel Lépez Ogayar. Servicio de Planificacién de la Direccion General de
Planificacion y Participacion. Agencia Andaluza del Agua.

D. Francisco Sempere Giménez. Servicio de Calidad | lidrica de la Direccion
General de Prevencion y Calidad Ambiental. Consejeria de Medio Ambients

Mesa redonda. Planificacién y participacién squé opinan les actores sociales?
Modera: D. Vicente Granados Cabezas Presidente del Cbservatorio Territorial de
Andalucia (OTEA)

Intervienen:

DA Maria Huelin. Asociacién Amas de casa Al-Andalus

1 Angel 7afra FNNFSA Generacian

D. José Manuel Alcantara. Director General de Servicios de la Mancomunidad de
Municipios del Campo de Gibraltar

D Antonio Lopez. Presidente de la Comunidad de Usuarios de Campo de Nijar

D. Afionso (zco. Presidente de la Asociacion Conservacionista de Pescadores del Sur.
D Julidan Benegas. Asociacion de Grandes Industrias del Campo de Gibraltar

D. Juan José Luque. AQUAMED

D. Bemjamin Fauli, ASAJA.

Clausura de la Jornada

Documentacion entregada a los asistentes:

Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes el programa definitivo de la jornada y un
folleto divulgativo de los EpTI de las Demarcaciones Internas Andaluzas, un DVD con el contenido
completo de los 3 EpTI de las Demarcaciones Internas Andaluzas, asi como documentos resimenes
de los mismos.

Invitados a la Jornada:

Mediante correo electrénico, el dia 2 de Julio de 2009 se remitieron un total de 914 invitaciones
segun el siguiente detalle:

Tabla 8. Invitaciones a la jornada de presentacion publica de los EpTI
Tipo de agente invitado Numero de invitaciones

Agentes econémicos 189

Administraciones 471
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Tabla 8. Invitaciones a la jornada de presentacién publica de los EpTI
Sociedad civil 161

Agentes del Conocimiento 93

Total 914

. Desarrollo de la jornada:

La jornada se celebrd con una asistencia de 125 personas.

El acto de inauguracién fue realizado conjuntamente por el
Director Gerente de la Agencia Andaluza del Agua y la
Directora General de Planificacion y Participacion, contando
con la asistencia de los Directores Provinciales de Malaga,
Granada y Almeria.

En cuanto al desarrollo de la mesa redonda titulada “Planificacién
y Participacién ¢qué opinan los actores sociales?” se produjeron
las siguientes intervenciones:

. Un representante de ENDESA.
. Un representante de ACUAMED.
. Un representante de ASAJA.

. Un representante de FERAGUA ante la ausencia del presidente de la C.G. de Usuarios del Campo
de Nijar (por peticion del representante de ASAJA al moderador de la mesa y al no haber
objeciones).

Después de la intervencién de todos los miembros de la mesa se abrié un turno de intervenciones
del publico asistente, con un total de 11 intervenciones.

La clausura de la Jornada la realizé la Directora Provincial de la Agencia Andaluza del Agua en
Malaga.
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5.1.6.1.4. Jornada informativa sobre el estado de los trabajos

. Titulo: Avance de los trabajos de la planificacion hidrolégica en las demarcaciones
intracomunitarias andaluzas.

. Lugar: Sevilla, salon de actos de la Agencia Andaluza del Agua, sito en Plaza de Espafia, sector Il.
. Fechay hora de comienzo: Jueves 25 de febrero de 2010; 9:30 horas.

. Objetivos:

Con la jornada se pretendid dar a conocer los trabajos
desarrollados por la Agencia Andaluza del Agua para la
elaboracion de los Planes Hidroldgicos de las
Demarcaciones Hidrograficas del Guadalete y Barbate,
Tinto, Odiel y Piedras, y de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas a los agentes econdémicos y sociales, otras
administraciones y publico en general.

Esta presentacion se hizo previamente al inicio del
periodo de consulta publica de los Borradores de los
Planes, con objeto de estimular la participacion de los ciudadanos en la configuracion final de los
Planes.

El facilitar los mecanismos de informacién, consulta y participacion sin duda ha propiciado tal
objetivo.

Por otra parte, al dar la palabra a los distintos sectores y agentes sociales a través del posterior
debate se ha favorecido el proceso de participacion publica, al tiempo que se han enriquecido los
planes hidroldgicos con las aportaciones de los asistentes a las jornadas.

. Invitados a la jornada
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Mediante correo electronico, el dia 19 de febrero de 2010 se remitieron un total de 910 invitaciones
segun el siguiente detalle:

Tabla 9. Invitaciones a la jornada informativa sobre el estado de los trabajos
Tipo de agente invitado Ndmero de invitaciones

Agentes econémicos 66

Administraciones 553

Sociedad civil 238

Agentes del Conocimiento 53

Total 910

. Asistentes: 98

. Programa de la jornada:

Figura 6. Programa de la jornada informativa sobre el estado de los trabajos

REEEPEIE-!I'I de los asistentes

Inaugu racidn de la Jornada
0. Juan Paniagua Diaz. Direclor Gerenle de la Agencia Andaluza del Agua

Estado de o5 trabajos. Caendario de actividades previsto.
0 Isabel Comas Renglo.
Directora Gznera de Flanificacion y Paricipacion. Agenda Andaluza del Agua

PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS DEL FLAN
0. Manuel Lipez Rodriguez. Jefe Seniclo de Planificaciin Hidroldgica
D. Frencisco Sempers Giménez. Jefe Servicio de Calidad Hidrica. D. G. Prevencion y Calidad ambiental.
Blogue | El buen estade de las masas de agua:
Cumplimientc de objetivos ambientales: Metodologia D¢ Bartara Mora Navarm
Situacion en cuencas mediterraneas D. Fafas Femandes Gutidrmez del Aamo
Situacion en cuencas atlanticas D. Hector Mavordomo Ramos
Avance de la planificacién hidroldgica en las aguas litorales 0. Gonzalo Lopes Morfenegro

Descanso

Blogue li: Satisfaccion de uscs v demandas:

Cumplimientc de usos y demandas. D. Alvaro Rodriguez Garcia _
Situacién en cuencas mediterraneas D. Yafad Femander Gutizrrez del Alamo
Situacién en cuencas atlanticas D. Alvary Rodriguez Garcia

Finalizacion de la Jomada

. Estructura de la jornada

La jornada se estructurd en 2 grandes bloques tematicos que
fueron precedidos de una intervencion referida al estado del
proceso de planificacion y participaciéon publica y el calendario
de actividades previsto hasta la aprobacion definitiva de los
Planes.

Los dos grandes bloques seleccionados coinciden en gran
medida con los objetivos de la planificacion; por un lado,
conseguir el buen estado de las masas de agua y por otro,
satisfacer los usos y demandas.
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Cada bloque tematico cont6 con la participacion de dos ponentes con una intervencion inicial de 30
minutos para la exposicién metodolégica del contenido del bloque y a continuacién, en tiempos de
15 minutos, se expusieron los resultados de los trabajos para las Demarcaciones intracomunitarias
andaluzas.

En el primer bloque también se expuso el estado de los
trabajos en las Aguas de Transicibn y Costeras de las
Demarcaciones intracomunitarias andaluzas.

La dltima parte de la jornada se desarroll6 mediante un
coloquio entre la mesa, formada por los ponentes y moderada
por personal de la Agencia Andaluza del Agua, y el publico
asistente.

. Desarrollo de la jornada

La jornada se celebr6 segun el programa previsto y cumpliéndose el horario fijado, con una
asistencia de 98 personas.

El acto de inauguracion fue realizado por el Director Gerente de la Agencia Andaluza del Agua, Juan
Paniagua Diaz, correspondiendo la primera ponencia sobre “El Estado de los trabajos; calendario de
actividades previsto” a la Directora General de Planificacion y Participacion de la Agencia Andaluza
del Agua Isabel Comas Rengifo.

El resto de las ponencias se realizaron segun el programa. Después de la exposicion de todos los
ponentes se abrid un turno de intervenciones del publico asistente, con un total de 4 intervenciones.

5.1.6.1.5. Jornadas de presentacion de los proyectos de los Planes Hidrol6gicos

Una vez publicado en el BOJA el periodo de consulta publica, se realizaron jornadas de presentacion
de los proyectos de los Planes Hidroloégicos en cada una de las tres demarcaciones internas
andaluzas.

El objetivo de dichas jornadas fue el de presentar publicamente el contenido de los documentos y
fomentar la participacion de los distintos agentes. Las jornadas informativas sobre el proyecto de
plan de la demarcacion hidrogréfica de las cuencas mediterraneas andaluzas fueron las siguientes:

5.1.6.1.5.1. Jornada informativa en Mélaga

. Lugar: Sala Benalmadena del Centro Civico (Diputacién de Malaga). Avda. de los Guindos, 48.
29004 — Mélaga.
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. Fecha de comienzo: jueves 24 de junio de 2010.

. Objetivos

El objeto principal es el de informar sobre los objetivos del Plan Hidrolégico y su contenido, el
Programa de Medidas y el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Ademéas otros objetivos que se
tuvieron en cuenta fueron: facilitar informacion sobre los mecanismos de informacién, consulta
publica y participacion activa, propiciar las intervenciones del publico asistente sobre los documentos
sometidos a consulta publica, y fomentar la participacién activa del publico en general en las futuras
actividades de participacion.

. Invitados a la jornada

Mediante correo electrénico, el dia 18 de junio de 2010 se remitieron un total de 424 invitaciones
segun el siguiente detalle:

Tabla 10. Invitaciones a la jornada informativa en Malaga
Tipo de agente invitado Ndmero de invitaciones

Agentes econdémicos 108

Administraciones 211

Sociedad civil 86

Agentes del Conocimiento 19

Total 424

. Asistentes: 93

. Desarrollo de la jornada

Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes un folleto divulgativo de los Proyectos de
Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Intracomunitarias Andaluzas y un DVD con el contenido
completo de los 3 Proyectos de Planes Hidroloégicos de las Demarcaciones Intracomunitarias
Andaluzas. La jornada se celebré segun el programa previsto y cumpliéndose el horario fijado.

El acto de inauguracion fue realizado por el Director Gerente de la Agencia Andaluza del Agua y la
asistencia de la Directora Provincial de la Agencia Andaluza del Agua en Malaga, M® Remedios Martel
Gomez.

Las ponencias y ponentes fueron los siguientes:

El establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos en la nueva planificacion. La ponencia la
realiz6 D. Javier Gortazar Rubial, miembro del Grupo de Investigacion en Hidrobiologia de la
Universidad Politécnica de Madrid, en sustitucion del anunciado Domingo Baeza Sanz.

Presentacion del Proyecto de Plan Hidrologico de la Demarcaciéon de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas. Ponencia llevada a cabo por Manuel Lopez Rodriguez, Jefe de S° de Planificacion y
Participacion de la Agencia Andaluza del Agua.

Después de las exposiciones se abrid un turno de intervenciones del publico asistente, con un total
de 9 intervenciones realizadas por profesores de la Universidad de Malaga, Presidentes de Reservas
naturales y profesionales del ejercicio libre. Las cuestiones planteadas versaron sobre los caudales
ecologicos, las aguas subterraneas y las obras de infraestructuras de interconexion.
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La clausura de la Jornada la realiz6 Manuel Lépez Rodriguez, Jefe de Servicio de la Direccion General
de Planificacion y Participacion de la Agencia Andaluza del Agua.

5.1.6.1.5.2. Jornada informativa en Motril (Granada)

. Lugar: UNED, Casa de la Palma. C/ Marquesa de Esquilache, 4. 18600 — Motril.

. Fecha de comienzo: miércoles 7 de julio de 2010.

. Objetivos

El objeto principal es el de informar sobre los objetivos del Plan Hidrolégico y su contenido, el
Programa de Medidas y el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Ademas otros objetivos que se
tuvieron en cuenta fueron: facilitar informacion sobre los mecanismos de informacién, consulta
publica y participacion activa, propiciar las intervenciones del publico asistente sobre los documentos

sometidos a consulta publica, y fomentar la participacién activa del publico en general en las futuras
actividades de participacion.

. Invitados a la jornada

Mediante correo electrénico, el dia 2 de julio de 2010 se remitieron un total de 227 invitaciones
segun el siguiente detalle:

Tabla 11. Invitaciones a la jornada informativa en Motril
Tipo de agente invitado NuUmero de invitaciones

Agentes econdémicos 42

Administraciones 129

Sociedad civil 41

Agentes del Conocimiento 15

Total 227

. Asistentes: 60

. Desarrollo de la jornada

Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes un folleto divulgativo de los Proyectos de
Planes Hidrol6gicos de las Demarcaciones Intracomunitarias Andaluzas y un DVD con el contenido
completo de los 3 Proyectos de Planes Hidrologicos de las Demarcaciones Intracomunitarias
Andaluzas.

El acto de inauguraciéon fue realizado conjuntamente por el Subdirector de Planificacion de la
Direccion General de Planificacion y Participacién de la Agencia Andaluza del Agua, Diego Torres
Rodriguez y el Director Provincial de la Agencia Andaluza del Agua en Granada, Francisco Javier
Aragon Ariza.

Las ponencias y ponentes fueron los siguientes:

Propuesta de uso sostenible de las masas de agua subterraneas relacionadas con la Depresién de
Padul. A cargo del Jefe de Oficina de Proyectos del IGME, Juan Carlos Rubio Campos.

Presentacion del Proyecto de Plan Hidrol6gico de la Demarcacion de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas. Ponencia llevada a cabo por Manuel Lopez Rodriguez, Jefe de S° de Planificacion y
Participacion de la Agencia Andaluza del Agua.
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Las ponencias se realizaron segun lo previsto.

Después de las exposiciones se abri6 un turno de
intervenciones del publico asistente, con un total de 8
intervenciones, entre ellas las de los representantes de la
Universidad de Granada, de la Diputacion Provincial,
profesionales en ejercicio y otros interesados planteando a los
ponentes cuestiones acerca de la Laguna de Padul, los
caudales ecoldgicos, las redes de control y calidad de los
datos, reservas para nuevos desarrollos urbanisticos, criterios
de delimitacion de las masas de agua, relaciones de Plan
Hidrolégico con otros Planes — Plan de Ordenacién del Territorio, en particular — inclusion en el Plan
Hidroldgico de medidas para recarga de acuiferos y zonas de proteccion, fundamentalmente.

La clausura de la Jornada la realiz6 el Director Provincial de la Agencia Andaluza del Agua en
Granada, Francisco Javier Aragén Ariza.

5.1.6.1.5.3. Jornada informativa en Algeciras (Cadiz)

. Lugar: Salén de actos de la ONCE. C/ Baluarte, s/n. 11201 — Algeciras.

. Fecha de comienzo: viernes 9 de julio de 2010.

. Objetivos

El objeto principal es el de informar sobre los objetivos del Plan Hidrologico y su contenido, el
Programa de Medidas y el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Ademas otros objetivos que se
tuvieron en cuenta fueron: facilitar informacion sobre los mecanismos de informacién, consulta
publica y participacion activa, propiciar las intervenciones del publico asistente sobre los documentos

sometidos a consulta publica, y fomentar la participacion activa del publico en general en las futuras
actividades de participacion.

. Invitados a la jornada

Mediante correo electronico, el dia 5 de julio de 2010 se remitieron un total de 192 invitaciones
segun el siguiente detalle:

Tabla 12. Invitaciones a la jornada informativa en Algeciras
Tipo de agente invitado NUmero de invitaciones

Agentes econdémicos 57

Administraciones 102

Sociedad civil 28

Agentes del Conocimiento 5

Total 192

. Asistentes: 20

. Desarrollo de la jornada

Al inicio de la jornada se entregé a todos los asistentes un folleto divulgativo de los Proyectos de
Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones Intracomunitarias Andaluzas y un DVD con el contenido
completo de los 3 Proyectos de Planes Hidrologicos de las Demarcaciones Intracomunitarias
Andaluzas. La jornada se celebrd segun el programa previsto y cumpliéndose el horario fijado.
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El acto de inauguracién fue realizado conjuntamente por el Director Gerente de la Agencia Andaluza
del Agua, la Directora General de Planificacion y Participacion de la Agencia Andaluza del Agua,
Isabel Comas Rengifo y por la Directora Provincial de la Agencia Andaluza del Agua en Cadiz, Silvia
Lopez Gallardo.

Las ponencias y ponentes fueron los siguientes:

Los Usos Turisticos del Agua y la Planificacion Hidrologica. A cargo del Presidente de HORECA
Cadiz, Antonio de Marfa Ceballos.

Presentacion del Proyecto de Plan Hidrol6gico de la Demarcacion de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas. Ponencia llevada a cabo por Manuel Lopez Rodriguez, Jefe de S° de Planificacion y
Participacion de la Agencia Andaluza del Agua.

Después de las exposiciones se abridé un turno de intervenciones del publico asistente, con un total
de 4 intervenciones a cargo de Comunidades de Regantes, Federacion de asociaciones de vecinos y
profesionales del ejercicio libre. Las intervenciones versaron sobre las obras de modernizacion de
regadios, la falta de inversiébn de las empresas en la modernizacion de las redes y sobre la
coordinacion de la planificacion hidrologica y los planes urbanisticos.

La clausura de la Jornada la realizé la Manuel Lopez Rodriguez, Jefe de S° de Planificacion y
Participacion de la Agencia Andaluza del Agua.

5.1.6.1.5.4. Jornada informativa en Almeria

. Lugar: Biblioteca Publica Provincial Villaespesa. C/ Hermanos Machado, s/n. 04007 — Almeria.

. Fecha de comienzo: miércoles 14 de julio de 2010.

. Objetivos

El objeto principal es el de informar sobre los objetivos del Plan Hidrolégico y su contenido, el
Programa de Medidas y el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Ademas otros objetivos que se
tuvieron en cuenta fueron: facilitar informacion sobre los mecanismos de informacién, consulta
publica y participacion activa, propiciar las intervenciones del publico asistente sobre los documentos

sometidos a consulta publica, y fomentar la participacién activa del publico en general en las futuras
actividades de participacion.

. Invitados a la jornada

Mediante correo electrénico, el dia 7 de julio de 2010 se remitieron un total de 297 invitaciones
segun el siguiente detalle:

Tabla 13. Invitaciones a la jornada informativa en Almeria
Tipo de agente invitado Ndmero de invitaciones

Agentes econémicos 59

Administraciones 164

Sociedad civil 53

Agentes del Conocimiento 21

Total 297

. Asistentes: 103

. Desarrollo de la jornada
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Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes un folleto divulgativo de los Proyectos de
Planes Hidrologicos de las Demarcaciones Intracomunitarias Andaluzas y un DVD con el contenido
completo de los 3 Proyectos de Planes Hidrologicos de las Demarcaciones Intracomunitarias
Andaluzas. La jornada se celebré segun el programa previsto y cumpliéndose el horario fijado.

El acto de inauguracién fue realizado conjuntamente por el Director Gerente de la Agencia Andaluza
del Agua, la Directora General de Planificacion y Participacion de la Agencia Andaluza del Agua,
Isabel Comas Rengifo, el Director Provincial de la Agencia Andaluza del Agua en Almeria, Clemente
Garcia Varela y por la Directora del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), Rosa de Vidania
Mufioz.

Las ponencias y ponentes fueron los siguientes:

Estudios Hidrogeol6gicos para la proteccion — regeneracion de los acuiferos del piente
Almeriense. A cargo de la Directora del Departamento de Infraestructura Geocientifica y Servicios
del IGME, Carmen Antén — Pacheco Bravo.

Presentacion del Proyecto de Plan Hidrologico de la Demarcaciéon de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas. Ponencia llevada a cabo por Manuel Lopez Rodriguez, Jefe de S° de Planificacion y
Participacion de la Agencia Andaluza del Agua.

Después de las exposiciones se abri6 un turno de
intervenciones del puablico asistente, con un total de 8
intervenciones realizadas por profesores de universidad,
representantes de organizaciones profesionales agrarias,
Comunidades de Regantes, Diputacion Provincial vy
profesionales libres. Los temas planteados estaban
relacionados con la recuperacion de costes, la participacion
publica, la recarga de acuiferos y la gestion de las aguas
subterraneas en general.

La clausura de la Jornada la realiz6 la Directora General de Planificacion y Participacion de la Agencia
Andaluza del Agua, Isabel Comas Rengifo.

5.1.6.2. Actividades institucionales

Informe al Comité Directivo de la Agencia Andaluza del Agua: el dia 12 de enero de 2010 se informo
al Comité Directivo de la Agencia Andaluza del Agua del estado de la Planificacion Hidrolégica.

5.1.6.3. Actividades previstas

Con respecto a la Participacion Institucional, con el objeto de abundar en la coordinacion y
cooperacion interadministrativa, se proponen las siguientes actividades:

5.1.6.3.1. Informe de las Comisiones del Agua

Previamente a la convocatoria de consulta publica de los borradores de los Planes Hidroldgicos, es
preceptivo recabar el informe de las respectivas Comisiones del Agua de las Demarcaciones
Hidrogréficas, para lo cual es necesario convocar a sus miembros y poner a su disposicion los
respectivos documentos con suficiente antelacion. En la DHCMA se sometié a la consideracion de la
Comision del Agua en la sesion plenaria celebrada el 14 de mayo de 2010.

Union Europea /'\ 31
iR %

Fondo Europeo JUNTA OE ANDRLUCIA

de Desarrollo Regional CONSEJERIA DE AGRICLILTURA, PESCA Y MEDHO AMBIENTE




ANEJO XI. PARTICIPACION PUBLICA
PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

Una vez que los documentos del proyecto de Plan Hidrolégico tienen la conformidad de las
Autoridades Competentes, deben ser informados por la Comision del Agua (Pleno) correspondiente.
Le corresponde al Pleno de la Comision elevar el proyecto de Plan Hidrologico a la Consejeria de
Medio Ambiente, a través de la presidencia de la Agencia, para su posterior tramitacién. La
Consejeria lo sometera a consideracion del Consejo Andaluz del Agua.

A la persona titular de la Consejeria de Medio Ambiente le corresponde presentar la propuesta de
Plan al Consejo de Gobierno, para su aprobacion inicial y su posterior remision al Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino los somete a consideracion del Consejo
Nacional del Agua para que sean informados y, finalmente, la aprobacion corresponde al Consejo de
Ministros mediante Real Decreto.

5.2. Acciones llevadas a cabo en la Consulta Publica

5.2.1. Consulta publica de los Documentos Iniciales

Mediante Resolucién de 13 de Junio de 2008 (BOJA n® 130 de 2 de julio de 2008), de la Direccion
General de la Cuenca Mediterranea Andaluza de la Agencia Andaluza del Agua, por la que se anuncia
la apertura del periodo de consulta publica de los documentos iniciales del proceso de planificacién
hidrol6gica correspondiente a la Demarcacion Hidrogréafica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas,
se abria un plazo de 6 meses para la consulta publica de dichos documentos finalizando el 3 de
Enero de 2009.

Aunque se ha contado con la posibilidad de recibir las sugerencias a través de la web de la Agencia
Andaluza del Agua (por medio de un formulario digital), hay que resaltar que todas las alegaciones
se han recibido Unicamente en formato papel, en el registro de entradas de la Agencia. Como parte
de este proceso, han sido dos las alegaciones a los Documentos Iniciales del Proceso de Planificacion
Hidrolégica procedentes de los siguientes remitentes:

. Red Andaluza Nueva Cultura del Agua

. Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

El procedimiento llevado a cabo con las alegaciones recibidas ha sido el estipulado: recibidas las
alegaciones se hace un reparto de los diferentes comentarios entre el personal de planificacién. Una

vez elaboradas las respuestas por los técnicos, la oficina de Informacion se ha encargado de
unificarlas en una Unica respuesta, remitirla a su destinatario y colgarla en la web.

Ademas, ambas alegaciones, después de ser valoradas y analizadas, han sido incorporadas
parcialmente a los documentos definitivos.

En el Apéndice XI.1 se recoge el Informe de Alegaciones a los Documentos Iniciales del Proceso de
Planificacién Hidroldgica.

5.2.2. Consulta Publica del Esquema de Temas Importantes

Mediante Resolucion de 15 de Mayo de 2009 (BOJA N° 100 de 27 de mayo de 2009) de la Direccién
General de Planificacién y Participacién de la Agencia Andaluza del Agua se dio comienzo a la
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consulta publica oficial del Esquema Provisional de Temas Importantes. El periodo de consulta
publica fue de 6 meses, comenzando el 28 de Mayo Y finalizando el 28 de Noviembre de 2009.

Al igual que ocurrié con los Documentos Iniciales, la poblacion ha contado con la posibilidad de
enviar los comentarios y sugerencias via correo electrénico, a través de la direccion
participacion.agua@juntadeandalucia.es, asi como a través de la pagina web de la Agencia Andaluza
del Agua. No obstante, durante este periodo, las alegaciones Unicamente se han recibido en el
registro de entrada en formato papel.

Para la DHCMA se han efectuado un total de 11 alegaciones procedentes de los siguientes
remitentes:

. AREDA

. Ayuntamiento de El Ejido

. CEPES

. COAG Andalucia

. Consejeria de Agricultura y Pesca

. Consejeria de Salud

. Consejeria de Turismo

. FADEMUR Andalucia

. Particular

. UGT Andalucia

. UPA Andalucia

Al igual que ocurrié con las alegaciones a los Documentos Iniciales, el procedimiento llevado a cabo
con las alegaciones recibidas en este caso ha consistido en un reparto de los diferentes comentarios
entre el personal de planificacion. Una vez elaboradas las respuestas por los técnicos, la oficina de
Informacion se ha encargado de unificarlas en una Unica respuesta, remitirla a su destinatario y

colgarla en la web. Ademas, las alegaciones, después de ser valoradas y analizadas, han sido
incorporadas parcialmente a los documentos definitivos.

En el Apéndice XI.2 se recoge el Informe de Alegaciones al Esquema de Temas Importantes.

5.2.3. Consulta Publica del Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcaciéon

El 21 de mayo 2010 se publicé la Resolucion de la Direccion General de Planificacion y Participacion
de la Agencia Andaluza del Agua por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta publica de
los documentos "Propuesta de Proyecto de Plan Hidrologico” e "Informe de Sostenibilidad Ambiental”
correspondientes a las Demarcaciones Hidrogréficas de las cuencas andaluzas intracomunitarias, tras
su presentacién a las respectivas Comisiones del Agua (BOJA n° 98 de 21 de mayo de 2010). El
plazo para la presentacion de alegaciones termind el pasado 22 de noviembre de 2010.

Al igual que ocurrié con los Documentos Iniciales y el Esquema de Temas Importantes, la poblacion
ha contado con la posibilidad de enviar los comentarios y sugerencias via correo electrénico, a través
de la direccion participacion.agua@juntadeandalucia.es, asi como a través de la pagina web de la
Agencia Andaluza del Agua.
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Para la DHCMA se han recibido 94 documentos de alegaciones, con un total de 980 alegaciones,
procedentes de los siguientes remitentes:

Administracion:

. Consejeria de Salud

. Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

. Servicio de Espacios Naturales Protegidos (CMA, DP Granada)

. DG de Industria, Energia y Minas (Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia)
. Servicio de Desarrollo Agrario y Pesquero (CAP, DP Granada)

. DG de Gestion del Medio Natural (CMA)

. DG de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (MARM)

. Subdelegacién del Gobierno en Almeria

. Diputacién Provincial de Almeria

. Sistema de Explotacion Guadalhorce (AAA)

Agentes sociales:

. Juan Lucena (Catedratico de Ecologia de la UMA y presidente del Patronato de la Reserva Natural
de la Laguna de Fuente de Piedra)

. Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME).
. Juan Ramoén Aguilera (ACPES)

. Antonio Fco. Pardo (ACPES)

. Ricardo Espafia (ACPES)

. Grupo Ecologista Mediterraneo

. Ecologistas en Accién Ciudad de Malaga

. Academia Malagueiia de las Ciencias

. Grupo de trabajo Valle del Genal

. Ecologistas en Accién Adra

. Acuiferos Vivos

. Asociacion SILVEMA

. COAG

. Plataforma Cuevefia en Defensa del Agua
. CEPES ANDALUCIA

. FADEMUR

. UPA

. Ecologistas en Accion Sierra de la Utrera
. AGADEN

. Dominic Charles Bolus

. GESIM-Ecologistas en Accion Mijas
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. Andrés Rebolledo

. Atzeni Alberto

. Beatriz Garcia

. Carolina Rivas

. Cristina Garcia

. Diana Maria Heil

. Dolores Serrano

. Elena Castilla

. Eloy Blanco

. Francisco Gomez

. Francisco Javier Rebolledo
. Francisca Medina

. Guillermo Garcia

. Isabel Corrales

. Javier Ulises Cornejo
. Jesus del Pino

. José Ismael Barranco
. José Luis Cordero

. José M. Manzurro

. José Manuel Alber

. José Ramon Bancaleso
. Juan Antonio Postigo
. Juan Luis Melgar

. Lucho Iglesias

. Manuel Ruiz

. Miguel Carrera

. Miguel Navarro

. Oscar Togar

. Rocio Martinez

. Rosario Villaverde

. Salvador Godoy

. Santiago Ruiz

. Estrella Blanco

. Francisco Carrasco Cantos (Dpto. Ecologia y Geologia de la UMA)
. Proyecto Altaguax

. M2 Luisa Calvache Quesada (Hidrogedloga de la Universidad de Granada)
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Usuarios:

. Sindicato Central de Regantes Acueducto Tajo-Segura

. Ayto. de Fuengirola

. Consorcio para Abastecimiento y Saneamiento de Aguas Potables del Poniente

. Endesa Generacién

. AGI

. Bogaris Residential 2, S.L.

. CEPSA

. LUBRISUR

. CEPSA QUIMICA GUADARRANQUE

. CEPSA QUIMICA Puente Mayorga

. Comunidad de Bienes Cortijo Mimbrales

. CR. Acequia Real de Céastaras.

. JCU Rio Adra

. Ayto. de Nijar

. JCU Rio Guadiaro

. AFA Andalucia

. Ayto. de Pechina

. Bogaris Residential, S.L.

. EMASA

. FERAGUA

. Playa Calipso, S.A.

. Sotogrande S.A.

. AREDA

. UGT

Del mismo modo que con las alegaciones a los Documentos Iniciales y al Esquema de Temas
Importantes, el procedimiento llevado a cabo con las alegaciones recibidas en este caso ha
consistido en un reparto de los diferentes comentarios entre el personal de planificacién. Una vez
elaboradas las respuestas por los técnicos, la oficina de Informacion se ha encargado de unificarlas
en una Unica respuesta, remitirla a su destinatario y colgarla en la web. Ademas, las alegaciones,

después de ser valoradas y analizadas, han sido incorporadas parcialmente a los documentos
definitivos.

En el Apéndice XI1.3 se recoge el Informe de Alegaciones al Plan Hidroldgico de la Demarcacion.
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5.3. Acciones llevadas a cabo en la Participacion Activa

5.3.1. Jornadas sectoriales

La Participacién Activa es el nivel de accién en la participacién publica que engloba un proceso de
informacion y consulta publica previo a un ejercicio de andlisis y posible consenso.

Los talleres sectoriales, actos que se realizan sobre ambitos territoriales concretos o temas
especificos del ambito de la planificaciéon, son una de las mejores opciones cuando se requiere del
apoyo o consentimiento.

El objeto fundamental de estos talleres es el de verificar por parte de los responsables de la
planificacion, con los agentes sociales de la demarcacion, la coincidencia con los temas importantes
detectados y las causas que lo provocan, asi como las posibles actuaciones para evitarlas.

A continuacién se hace una descripcion de los talleres que se han efectuado en la DHCMA:

5.3.1.1. Actividades Publicas

En la Demarcacion Hidrogréafica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas se celebraron una serie de
jornadas sectoriales durante la redaccion del EpTI, con el objeto de hacer participe a la ciudadania
en cuanto a la diagnosis de los temas importantes a incluir en el documento. A continuacion se
describe el desarrollo de los talleres:

5.3.1.1.1. Jornada sectorial de abastecimiento urbano en la Demarcacion Hidrogréfica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas

. Objetivo
En la DHCMA se han celebrado talleres con el objetivo de hacer participes a los agentes econémicos,
sociales y ciudadanos de los contenidos de los EpTI, animarles a participar en la consulta pablica y a

aportar observaciones y comentarios que permitan configurar posibles medidas a incorporar en el
Plan. En particular, este taller estuvo dedicado al abastecimiento urbano.

. Fecha de celebracion: 11 de Noviembre de 2008.

. Lugar de celebracion: Marbella.
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. Programa:

Figura 7. Programa de la jornada sectorial de abastecimiento urbano en la DHCMA
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. Invitados al Taller: 150.

. Asistentes: 40.

. Documentacién entregada a los asistentes:

Previo al desarrollo de la jornada se envi6 a distintos actores y entes implicados en el proceso de
planificacion unas encuestas con objeto de conocer los principales datos de demandas y consumo
(ndcleos servidos, numero de abonados, concesiones, etc.), sistemas del ciclo del agua
(infraestructuras de captacion, regulacion y tratamiento, depuracion, red de distribucion vy
saneamiento, etc.), aspectos econdmicos (presupuesto anual y recuperacién de costes, régimen

tarifario, etc.), calidad del agua, identificacibn de problemas y propuesta de medidas, etc. Las
encuestas enviadas se recogen en el Apéndice XI. 1.

A continuacién se expone el listado de los agentes (ayuntamientos, mancomunidades, entidades
gestoras, etc.) a quienes se envid la encuesta del sector abastecimiento:

. Ronda

. Fuengirola

. ACOSOL

. Almeria
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. Lalinea

. Estepona

. Alhaurin El Grande

. Mijas

. Marbella

. Vélez-Malaga

. Adra

. Mancomunidad Levante Almeriense

. Mancomunidad Campo de Gibraltar

. Roquetas de Mar

. Algeciras

. Torremolinos

. Rincén de La Victoria

. Benalméadena

. Nerja

. Nijar

. Costa Tropical

. Almufiécar

. Motril

. Vicar

. Alhaurin de La Torre

. Maélaga

. Antequera

. Costa del Sol-Axarquia

. Coin

. ElEjido
En el caso de este sector, la mayoria de los municipios/mancomunidades encuestadas respondieron
a las mismas, no obstante existen algunos casos en los que no se obtuvo respuesta destacando

Alhaurin de La Torre, Malaga, Antequera, Coin y El Ejido. Este Gltimo municipio no respondié a la
encuesta pero si envié informacion de los consumos de 2008 asi como del origen de los recursos.

. Desarrollo de la jornada

Durante la primera parte de la Jornada dedicada al sector de Abastecimiento y ciclo integral del agua
y con el objetivo de centrar la tematica a desarrollar, se realiz6 la presentacion del documento
técnico del sector y a continuacion se procedié a analizar cada grupo de problemas, causas y lineas
de actuacion. La actividad de la Jornada se desarroll6 utilizando una Técnica Nominal de Grupo
(TNG) basada en la divisién de los temas integrados en el documento técnico en 4 grupos que
establece el Reglamento de Planificacion para el ETI:
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. Atencion a las demandas y racionalidad del uso
. Aspectos medioambientales
. Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos
. Conocimiento y Gobernanza
Sobre cada grupo se distribuyd una ficha en la que se valoré la importancia que a cada apartado se

le daba por cada participante, dejando la posibilidad de incorporar nuevos temas a criterio de cada
asistente.

Ademas de los agentes propios del sector de servicios urbanos del agua, asistieron representantes
de otros tipos de usos y de otros agentes sociales que pudieron aportar su vision de los temas.

El grupo de monitores fue recogiendo las tarjetas con las respuestas escritas por los participantes,
agrupandolas en funcidon de las respuestas y elaborando para cada uno de los grupos las
aportaciones y conclusiones que se hicieron publicas al cierre de la sesién.

Los principales resultados obtenidos en el taller de abastecimiento urbano se muestran en el
Apéndice XI.2 del presente documento. Mencionar que los datos que se muestran son los de los
agentes propios del sector, aunque se recogieron las opiniones de todos los participantes en la
jornada.

5.3.1.1.2. Jornada sectorial sobre usos agrarios en la Demarcacion Hidrogréafica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas

. Objetivo:
En la DHCMA se han celebrado talleres con el objetivo de hacer participes a los agentes econémicos,
sociales y ciudadanos de los contenidos de los EpTI, animarles a participar en la consulta pablica y a

aportar observaciones y comentarios que permitan configurar posibles medidas a incorporar en el
Plan. En particular, este taller estuvo dedicado a los usos agrarios.

. Fecha de celebracion: 26 de Noviembre de 2008.

. Lugar de celebracion: Almeria.
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Programa:

Figura 8. Programa de la jornada sectorial sobre usos agrarios en la DHCMA
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. Invitados: 100 aproximadamente.
. Asistentes: 60.

. Documentacién entregada a los asistentes:

Previo al desarrollo de la jornada se envid a distintos actores y entes implicados en el proceso de
objeto de conocer los
principales datos de demandas y consumo (Datos concesionales, superficies de riego, etc.),
infraestructuras (regulacion, captacion, red de distribucion, sistema de riego, etc.), costes del agua
(canones y tarifas, inversiones, etc.), propuesta de soluciones y medidas, etc. No obstante el
resultado de estas encuestas fue poco satisfactorio, pues tuvo un grado de participacion muy

planificacion, y concretamente en el sector agricola, unas encuestas con

reducido. Las encuestas enviadas se recogen en el Apéndice XI.1.

A continuacién, se detalla el listado de agentes a los que se envio
agrario/ganadero:

Sector Agricola (comunidades de regantes)

. Partidos de Serrato, Alto, Bajo y Valdeurracos
. Las cuatro Vegas de Almeria

. Llanos a Juntillas

la encuesta del sector
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. Acequias del Guadalhorce
. Valle de Almanzora

. Rio de La Villa

. Sol Poniente

. Acequia Real de Castaras
. Algarrobo

. Restabal

. Bajo Guadalfeo

. La Union de Castell de Ferro
. Poniente Almeriense

. Villa de Dalias

. Comarca de Nijar

. San Martin del Tesorillo

. Rio Benamargosa

. Barranco Sierra Nevada

Sector Ganadero

. Cebaderos de porcino de Almeria
. Cebaderos de porcino de Antequera
. Titulares de bovino de Antequera
. Titulares de porcino de Antequera
En el caso del sector agricola el nivel de respuestas fue aproximadamente del 50% mientras que en

el sector ganadero fue del 100%, si bien en éste el nimero de agentes encuestados fue bastante
menor.

. Desarrollo de la jornada
Durante la primera parte de la Jornada dedicada al sector agrario y con el objetivo de centrar la

tematica a desarrollar, se realizd la presentacion del documento técnico del sector y a continuacién
se procedié a analizar cada grupo de problemas, causas y lineas de actuacion.

La actividad de la jornada se desarroll6 utilizando una Técnica Nominal de Grupo (TNG) basada en la
division de los temas integrados en el documento técnico en 4 grupos que establece el Reglamento
de Planificacion para el ETI:

. Atencion a las demandas y racionalidad del uso
. Aspectos medioambientales
. Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos
. Conocimiento y Gobernanza
Sobre cada grupo se distribuyé una ficha en la que se valoraba la importancia que a cada apartado

se le da por cada participante, dejando la posibilidad de incorporar nuevos temas a criterio de cada
asistente.
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Ademas de los agentes propios del sector agrario del agua, asistieron representantes de otros tipos
de usos, asi como de otros agentes sociales, que pudieron aportar su vision de los temas.

El grupo de monitores fue recogiendo los cuestionarios con las respuestas escritas por los
participantes, agrupandolas en funcién de las respuestas y elaborando para cada uno de los grupos
las aportaciones y conclusiones que se hicieron publicas al cierre de la sesion.

Los principales resultados obtenidos en el taller de usos agrarios se muestran en el Apéndice XI.2 del
presente documento. Mencionar que los datos que se muestran son los de los agentes propios del
sector, aunque se recogieron las opiniones de todos los participantes en la jornada.

5.3.1.1.3. Jornadas sectoriales sobre usos industriales y recreativos en la Demarcacion
Hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas

. Objetivo:

En la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas se han celebrado talleres
con el objetivo de hacer participes a los agentes econdmicos, sociales y ciudadanos de los
contenidos de los EpTI, animarles a participar en la consulta publica y a aportar observaciones y

comentarios que permitan configurar posibles medidas a incorporar en el Plan. En particular, este
taller estuvo dedicado a los usos industriales y recreativos.

. Fecha de celebracion: 16 de Diciembre de 2008.

. Lugar de celebracion: Los Barrios.
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. Programa:

Figura 9. Programa de las jornadas sectoriales sobre usos industriales y recreativos en la DHCMA

Bisnvealda por represantante da la CMA. Presantacion de la Jornada
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m Froblamas de Atencidn a las Demandas y Racionalided del Uso

m Problemas de Conacimisnts y Gobernanza

npcion del proble

. Invitados: 80 aproximadamente.
. Asistentes: 25.

. Documentacién entregada a los asistentes:

Previo al desarrollo de la jornada se envié a distintos actores y entes implicados en el proceso de
planificacion unas encuestas con objeto de conocer los principales datos de demandas y consumo,
sistemas del ciclo integral del agua (infraestructura de captacion, regulacién y tratamiento,
infraestructuras de depuracion, calidad del agua, aspectos econémicos como el presupuesto anual y
la recuperacion de costes, el régimen tarifario, etc.), asi como la identificacion de los principales
problemas y la propuesta de medidas. No obstante, el resultado de estas encuestas fue poco
satisfactorio, pues tuvo un grado de participacién muy reducido. Las encuestas enviadas se recogen
en el Apéndice XI.1.

A continuacion se enumeran los agentes de los sectores industrial y recreativo a los que se envi6 la
encuesta:

Sector Industrial

. Cementos Goliat

. Alfricasa
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Torras Papel
Hisalba

DSM-Deretil

Endesa Gen Térmica Ciclos Combinados (E-on Generacion)

Abengoa Bioenergia San Roque

Cepsa Quimica Fabrica Guadarranque (INTERQUISA)
Cepsa Quimica-Puente Mayorga (LUBRISUR)
Companiia General de Cantera, S.A “Cantera Teralpe”
Acerinox

CEPSA/Refineria Gibraltar — San Roque (PETRASA)
Azucarera Guadalfeo

AFA Andalucia (Asociacion Fabricantes de Aridos)
APEM (Asociacién de Empresarios de Marmol de Macael)
Voridian

Endesa Generacion — Los Barrios

E-on Generacion

Sector Recreativo

Hip6dromo Costa del Sol
Jardin Botanico La Concepcion
Santa Maria Polo Club
Aquavera

Aquavelis

Aquatropic

Aqualand Torremolinos

Parque Acuatico Mario Park
Parque Acuatico de Mijas

Zoo Fuengirola

Selwo Aventura

Bahiapark Algeciras

Sea Life Benalmadena

Selwo Marina

Aquarium Almufiécar

Puerto Deportivo Sotogrande
Puerto Deportivo Marina del Este
Puerto Deportivo Puerto Banus

Puerto Deportivo Almerimar
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. Puerto Marina
. Parque de La Paloma
. Mini Hollywood y Reserva Zoolégica Desierto de Tabernas
. Parque Botanico-Arqueoldgico El Majuelo
En el caso del sector industrial el nUmero de respuestas recibidas fue bastante elevado, superior al

60%. No ocurre lo mismo en el caso de los usos recreativos, de los que Unicamente se han recibido
4 respuestas, lo que representa algo mas del 15%.

. Desarrollo de la jornada

Durante la primera parte de la Jornada dedicada al sector de Usos Industrial y Energético del agua y
con el objetivo de centrar la tematica a desarrollar, se realizé la presentacién del documento técnico
del sector y a continuacién se procedi6 a analizar cada grupo de problemas, causas y lineas de
actuacion.

La actividad de la Jornada se desarrollé utilizando una Técnica Nominal de Grupo (TNG) basada en la
divisién de los temas integrados en el documento técnico en 4 grupos que establece el Reglamento
de Planificacion para el ETI:

. Atencion a las demandas y racionalidad del uso

. Aspectos medioambientales

. Seguridad frente a fenémenos meteoroldgicos extremos

. Conocimiento y Gobernanza

Sobre cada grupo se distribuyé una ficha en la que se valoraba la importancia que a cada apartado

se le da por cada participante, dejando la posibilidad de incorporar nuevos temas a criterio de cada
asistente.

Ademas de los agentes propios de los sectores industrial y recreativo, asistieron representantes de
otros tipos de usos, asi como de otros agentes sociales, que pudieron aportar su visién de los temas.

El grupo de monitores fue recogiendo los cuestionarios con las respuestas escritas por los
participantes, agrupandolas en funcién de las respuestas y elaborando para cada uno de los grupos
las aportaciones y conclusiones que se hicieron publicas al cierre de la sesion.

Los principales resultados obtenidos en el taller de usos industriales y recreativos se muestran en el
Apéndice XI.2 del presente documento. Mencionar que los datos que se muestran son los de los
agentes propios del sector, aunque se recogieron las opiniones de todos los participantes en la
jornada.

5.3.1.2. Actividades institucionales

Mesas de trabajo con los centros directivos y Direcciones Provinciales de la Agencia.

El objetivo principal de estas mesas fue el de facilitar a los restantes centros directivos los borradores
de los distintos anejos que forman parte del Plan, con objeto de recabar sus sugerencias previas a la
celebracién de las Comisiones del Agua.
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Estas mesas se celebraron los dias 19, 20, 21 de Enero 2010. En el caso de la Demarcacion
Hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas fue el dia 21. Durante estas jornadas se hizo
una breve introduccién de los primeros borradores de anejos (en concreto I, II, I, IV y IX)
previamente enviados a las distintas Direcciones Generales y a la Gerencia de la Agencia, asi como a
las Direcciones Provinciales implicadas. Posteriormente se abrié un pequefio debate para que los
asistentes hicieran los comentarios y observaciones que estimaran oportunas en relacion a dichos
anejos, asi como otras cuestiones que pudieran inquietar y que consideraran importantes en el
proceso de planificacion.

5.3.2. Talleres participativos

Durante el periodo de 6 meses de consulta publica, se realizaron actividades de participacion activa
de los borradores de los Planes Hidroldgicos y del documento del Programa de Medidas, habiéndose
optado por la opcion de talleres territoriales.

El objetivo de estos talleres territoriales es conocer el nivel de acuerdo de los diferentes grupos de
interesados del &mbito provincial con respecto al programa de medidas previsto en el proyecto del
plan hidrolégico.

Los talleres se realizaron en cada una de las provincias de la demarcacién (Almeria, Malaga, Granada
y Cadiz) y se dividieron en dos secciones, versando sobre el contenido del plan que afecte a la
provincia en cuestién, desarrollando a continuacién la interaccién con los asistentes con respecto a
las medidas propuestas en la provincia.

Tabla 14. Talleres territoriales en la DHCMA
Lugar de celebraciéon Fecha Asistentes
Almeria 22 de septiembre 2010 48
Mélaga 5 de octubre 2010 51
Motril (Granada) 26 de octubre 2010 14
Castellar de la Frontera (Cadiz) | 17 de noviembre 2010 19
Total 132

Los Talleres, al tener un ambito territorial coincidente con cada provincia, su lugar de celebracion y
la convocatoria de invitados han sido realizadas por cada Direccién Provincial, habiéndose fijado por
la Direccion General de Planificacion y Participacién los siguientes criterios a la hora de efectuar la
convocatoria:

Las mesas, tres en cada taller, debian tener un nimero comprendido entre 10 y 15 participantes.
Debian ser equilibradas en su composicion y no estar capitalizadas por algunos de los sectores
sociales. En este sentido, se organizaron los asistentes en tres mesas segun los siguientes actores:

. Sociedad civil

. Agentes econémicos

« Administracion

Los actores sociales debian ser representativos de intereses, opiniones y demandas sociales de

diversos entornos sociales y territoriales de la provincia, siendo deseable que tuviesen alguna de
estas cuatro caracteristicas:

. Representantes de organizaciones sociales.
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. Lideres sociales: personas creadoras de opinién en su entorno o generadoras de dindmicas
sociales.

. Ejemplos sociales: personas de referencia para diversos grupos por su trayectoria vital.

. Personas que por su formacion y conocimiento estén capacitadas, independientemente de su
peso social, para la asistencia al taller.

Desde la Direccion General de Planificacion y Participacién se envié a los miembros del Consejo
Andaluz del Agua el calendario de actividades previstas invitandoles a participar.

El documento de conclusiones provisionales de cada taller se facilitd a cada asistente, mientras que
el definitivo se publica en la Web de la Conserjeria y se entrega al equipo redactor de los planes para
su toma en consideracion.

En el Apéndice XI.6 se recogen tanto los documentos de trabajo de los cuatro talleres sectoriales
celebrados en el ambito de la DHCMA como los documentos de conclusiones de los mismos.

5.3.3. Jurados ciudadanos

Los Jurados Ciudadanos (JC en adelante) son una técnica de investigacion que permite valorar las
opiniones de la ciudadania sobre una problematica publica concreta. La diferencia sustantiva con
relacién a otras técnicas de investigacién se basa en dos elementos: el primero es que se ofrece
informacion clara y sencilla sobre un tema antes de solicitar la opinion de los convocados; el
segundo es que se deja tiempo y espacio para que la ciudadania delibere y reflexione sobre esa
informacion antes de tomar una decision al respecto. El objetivo final de un JC es que los
participantes puedan tomar una decision sobre un problema concreto una vez se satisfacen los
principios de informacién y deliberacion.

Asi, el JC consiste en un pequefio grupo de personas (entre 20 y 25), seleccionadas aleatoriamente,
en representacion del publico en general y no como representacion de grupos de intereses
sectoriales. Las personas seleccionadas se rednen durante dos dias o dia y medio en un espacio
previamente preparado para que los participantes puedan informarse y deliberar en torno a
cuestiones de politicas publicas. Durante el encuentro, la provision de informacion se realizara tanto
de forma escrita como oral, mediante expertos que trasladen a los participantes diferentes
valoraciones sobre una misma cuestion. Esta diversidad y pluralidad es la que permitird a la
ciudadania reflexionar sobre la tematica y tomar una decisiébn después de haber valorado las
diferentes posturas existentes.

Esta técnica complementa otras tradicionales que buscan el conocimiento de las preferencias
publicas que tiene la ciudadania. Pero, en este caso, los JC pueden ser Utiles al abordar el problema
de la informacion con el que la ciudadania responde ante un tema en concreto, aumentando el nivel
de comprension sobre dicho tema. Esta técnica se ha utilizado frecuentemente con cuestiones
asociadas a politicas publicas concretas, incluidas politicas medioambientales. Los JC son un
instrumento Util para emprender iniciativas publicas, una vez se ha podido constatar la opinion
cualificada de la ciudadania.

5.3.3.1. Objetivo

El disefio y los objetivos de los JC responden al deseo de incorporar la voz de la ciudadania al debate
de la gestion publica de los recursos hidricos. Bajo la Directiva Marco Europea sobre Agua se ha
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impulsado una reforma de la gestién de los recursos hidricos orientada a mejorar el estado actual de
las masas de agua. Este objetivo ha generado un desafio relevante para los responsables de la
gestién de los recursos hidricos y ha obligado a adoptar medidas legislativas destinadas a propiciar
ese escenario deseable de masas de agua en buen estado. El agua es un bien publico, pero también
es un bien productivo del que se aprovechan empresas, autdnomos y agricultores. En un contexto de
escasez de recursos, en el que la conservacion de las masas de agua pasa a ser una prioridad, el
problema de la distribucién del agua entre sus usuarios adquiere una importancia relevante.

El JC se ha realizado con el objetivo de que la ciudadania pueda implicarse en este debate, dando su
opinién sobre la forma adecuada de distribucion de los recursos hidricos.

5.3.3.2. Informacién sobre el agua: dosier y expertos

La informacion fue suministrada a los participantes de forma escrita, a través de un dossier
informativo, y de forma oral mediante las exposiciones de los expertos invitados al JC. En la
elaboraciéon del dossier informativo se procurd que tanto su extensidon como el estilo narrativo
empleado configurasen un texto accesible y atractivo al publico general. En cuanto al contenido, la
informacion se estructurd en tres apartados. En primer lugar, se describié brevemente los objetivos
de la Directiva Marco sobre agua, en segundo lugar se introducia la Ley de agua andaluza y, en
concreto, el articulo relacionado a la priorizacién de los usos de agua con el objeto de ofrecer de una
manera sencilla el problema a debate. El tercer apartado se dedicaba a exponer de manera sucinta
el estado actual de las masas de agua en cada una de las zonas donde se realiz6 el JC.

Ademas del dossier informativo, se contacto con diferentes expertos para que expusieran durante la
celebracién del JC sus puntos de vista sobre el agua. En este caso, la idea ha sido siempre trasladar
de viva voz, con personas de reconocido prestigio, visiones distintas del tema a debatir.

5.3.3.3. El contacto con los participantes

La seleccién de los 25 participantes de cada JC se realizé a través de un muestreo aleatorio mediante
cuotas de sexo, edad y nivel de estudios proporcionales a la del conjunto de la poblacion residente
en los tres municipios. El contacto con los participantes supone un reto en la organizacion del JC
dado que hay que transmitir confianza e implicar en el proyecto a personas anénimas seleccionadas
aleatoriamente.

5.3.3.4. La dinamica del jurado ciudadano

La idea principal del JC es facilitar que los participantes tengan informacion cualificada para poder
adoptar una postura argumentativa frente a un problema dado. Aparte de la informacién escrita y las
diversas posiciones que los expertos trasladan a los participantes, el nacleo del JC reside en una
dinamica deliberativa que busca generar un escenario argumentativo entre los participantes para que
estos se vean empujados a reflexionar sobre las distintas posiciones y a enfrentar sus propios juicios
con la informacion y los argumentos del resto de los participantes.

De esta manera en el JC prevalece una dindmica en la que se hace converger en todo momento una
parte de la informacién del dossier, la exposicion de una parte de los expertos y la deliberacién entre
los participantes, primero, en grupos pequefios y, posteriormente, en plenario. Ese circuito
deliberativo permite utilizar la informacién en el debate que tiene lugar entre los participantes, que
no termina hasta que todos los grupos pequefios escuchan los argumentos del resto. En el programa
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del JC, se puede observar de qué manera se intercala la exposicion de los expertos con el debate en
los grupos pequefios y en el plenario.

Durante los JC, se realizé el circuito deliberativo hasta tres veces. En cada una de ellas se trat6 un
tema con el objeto de que los participantes pudieran utilizar tanto la informacién de los expertos
como la del dossier en sus debates. En primer lugar se abordaron los temas de caracter mas general
para ir concretando el objeto de la deliberacion en la prioridad y aplicacién de los criterios para
distribuir los recursos hidricos en Andalucia.

5.3.3.5. Resultados

Como se ha comentado anteriormente, los debates en los grupos pequefios estaban destinados a
gue los participantes pudieran argumentar y alcanzar minimos acuerdos entre los miembros del
grupo. En estos grupos no se tomaba ninguna decisién. El acuerdo motivado al que podian llegar en
los grupos pequefios se limitaba a detallar los elementos positivos y negativos del ejercicio en
cuestiéon. Las decisiones o el posicionamiento global de los participantes se realizaban en plenario
con todos los participantes juntos, una vez habian tenido oportunidad de debatir las ventajas y las
desventajas de los elementos que estaban en discusion. Un portavoz de cada uno de los grupos
exponia al resto sus argumentos y una vez terminado se pasaba a hacer un debate general sobre el
conjunto de los argumentos expuestos. Este debate en plenario estaba dirigido a adoptar una
posicién conjunta racionalmente motivada. Los resultados se alcanzaron asi tras un proceso
informativo, una deliberaciéon en los grupos pequefios y en plenario, para finalmente realizar una
priorizacion que ordenara de mayor a menor importancia las distintas alternativas que se daban.

5.3.4. Encuentros bilaterales

El objeto de la realizacion de los encuentros bilaterales ha sido el de analizar conjuntamente con los
colectivos interesados cuestiones especificas del borrador del Plan que les afecte, habiéndose
realizado a instancias de dichos colectivos. Para ello se ha realizado un ofrecimiento previo de la
Administracién a todos los colectivos, tanto de la sociedad civil como de los agentes econémicos.

Se han celebrado un total de 7 encuentros con diferentes colectivos en la DHCMA, los cuales se
detallan a continuacion:

5.3.4.1. Usuarios del acuifero de Zafarraya

Celebrado en el Ayuntamiento de Ventas de Zafarraya (Granada) el 23 de septiembre de 2010. Las
principales conclusiones del encuentro fueron las siguientes:

. Los presentes consideran adecuadas las estimaciones del proyecto de Plan de 1.558 ha regadas y
7,74 hm3/afio de extracciones.

. Se esta de acuerdo que el objetivo Gltimo debe ser el de llevar al buen estado la masa de agua
subterranea (y las superficiales asociadas), para lo cual se considera imprescindible:

. La integracion de la totalidad de las superficies de riego en la Junta Central de Usuarios, asi
como la integracion de los otros usuarios, fundamentalmente, abastecimiento y sector
ganadero.

. Reordenar las captaciones, disminuyendo éstas en el sector del acuifero de los Revuelos,
realizandose un adecuado Plan de Explotacion del acuifero (posibles extracciones en época
invernal y acumulacién en balsas, etc.).
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. Utilizacién conjunta de aguas subterraneas y aguas regeneradas.

5.3.4.2. Endesa Generacion

Celebrado en Sevilla el dia 10 de noviembre de 2010 con responsables de Endesa-Generacion.

Se constatd la preocupacion de los representantes de la compafiia eléctrica por las pérdidas que
podria suponer la aplicacion del régimen de caudales ecolégicos en las masas de agua que afectan a
sus centros de produccion, acordandose que los responsables de los usos energéticos aportasen
datos histéricos de caudales en estos puntos.

5.3.4.3. Regantes de La Villa de Dalias

Celebrado en Dalias (Almeria) el 15 de noviembre de 2010 con los miembros de la Junta de Gobierno
de la Comunidad de Regantes de La Villa de Dalias.

En el encuentro se facilité informacion detallada recogida en el proyecto de Plan referente a la zona
en cuestién. Los representantes de los regantes mostraron su satisfaccién con la informacion
facilitada.

5.3.4.4. Junta Central de Usuarios Rio Adra

Celebrada en Almeria el dia 16 de noviembre de 2010.

En el encuentro se analiz6 y debatié sobre el contenido del Proyecto del Plan en el ambito territorial
en cuestion y en particular sobre el programa de medidas, despejandose importantes dudas
existentes al respecto. Se determiné la conveniencia de presentar alegacién formal en caso de que
continuase existiendo alguna discrepancia.

5.3.4.5. Agentes econdmicos vy sociales de Méalaga

Celebrada en Malaga el dia 19 de noviembre de 2010 con la asistencia de una amplia representacion
de miembros de la Confederacion de Empresarios de Malaga y la presencia de representantes
sindicales.

El encuentro se basé en la explicacién por parte del equipo redactor del contenido del Proyecto de
Plan y en la recopilacion de las preocupaciones de los asistentes, que giraron en torno a la
disponibilidad de recursos y al programa de medidas. Se sefialaron algunos datos para los que se
solicita revision, especificamente en los de prevision de demanda para usos recreativos — golf — y
para abastecimiento, y se subray6 la importancia del Plan Hidroldgico y de la existencia de una
garantia de suministro de agua para el desarrollo econémico de todos los sectores de la cuenca.

5.3.4.6. Comunidad General de Regantes del Bajo Guadalfeo

Celebrada en Granada el 10 de diciembre de 2010 con la asistencia de una representacion de la
Junta de Gobierno de la Comunidad General de Regantes del Bajo Guadalfeo.

El encuentro tuvo su eje central en la aplicacion del régimen de caudales ecoldgicos en su area de
influencia. Aclaradas por el equipo redactor todas las cuestiones planteadas por los asistentes, éstos
aceptaron los valores propuestos en el régimen de caudales ecolégicos previstos en el Proyecto de
Plan.
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5.3.4.7. Espacio Natural Protegido de Sierra Nevada

Encuentros celebrados en las oficinas del Espacio Natural los dias 10 de diciembre de 2010 y 19 de
enero de 2011, con los responsables de la gestion del Espacio Natural.

En los encuentros se analizaron, por una parte, las posibilidades de realizar obras de modernizacion
de regadios en dicho espacio, y por otra, se trataron los valores de los caudales minimos propuestos.
Las conclusiones de los encuentros han sido la aportacion de sugerencias por parte de los
responsables del Espacio Protegido al régimen de caudales propuestos, y el acuerdo en la necesidad
de mantener una estrecha colaboracién en el momento de su implantacion.

5.3.4.8. Asociacién para la Conservacién Piscicola y de los Ecosistemas acuaticos del Sur (ACPES)

Reunidn celebrada a solicitud de la referida asociacion en las oficinas del Espacio Natural de Sierra
Nevada el dia 19 de enero de 2011.

Los representantes de ACPES mantuvieron los mismos argumentos que los esgrimidos en anteriores
reuniones de concertacion, celebradas en Motril y en Méalaga, el 27 de octubre de 2010, pero sin
aportar ningun razonamiento técnico al respecto. Las conclusiones de cada encuentro se les
facilitaron al equipo redactor de los planes para su toma en consideracion.

5.3.5. Actividades de concertacion del régimen de caudales ecoldgicos

Durante los seis meses de consulta publica del Proyecto de Plan Hidroldgico de la DHCMA, ha estado
expuesta la informacion referente al establecimiento del régimen de caudales ecologicos. Ademas de
la informacion que aparece en la correspondiente Memoria del Proyecto, se cuenta con un Anejo
especifico dedicado al asunto (Anejo V Caudales ecolégicos).

Ademas de la documentacién en formato papel, disponible en las oficinas de la Agencia Andaluza del
Agua, se han facilitado 2.200 DVD y se ha dispuesto de toda la informacion, acompafiada de
documentos resimenes para hacerla mas compresiva, en la Web de la Consejeria de Medio
Ambiente.

Coincidiendo con el periodo de consulta publica, y con la finalidad de concertar el régimen de
caudales ecoldgicos en la demarcacion, se han realizado 7 jornadas de trabajo, una interna, con
responsables de la Administracion y 6 con los afectados en cada sistema de explotacién.

Con antelacion suficiente a la celebracion de las reuniones, a los convocados se les facilitd un
documento de trabajo en el que basicamente se describian los objetivos, la metodologia y los
resultados alcanzados. En el Apéndice X1.7 se incluye dicho documento de trabajo.

5.3.5.1. Convocatorias

Se han realizado dos tipos de convocatorias con unos objetivos y metodologias distintas, por lo que
los invitados han tenido un perfil distinto. Por una parte, se ha convocado a los responsables de la
Administracién en la gestién de los recursos y por otra, a los afectados por la implantacion del
régimen de caudales.

Por parte de la Administracién, se convocé a los Gerentes Provinciales, Jefes de Servicio de
Infraestructuras, de Dominio Publico Hidraulico y de Calidad de las Direcciones Provinciales y a los
Directores de los Sistemas de Explotacion. La convocatoria tuvo lugar el dia 30 de septiembre.
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Por otro lado, en cada Sistema de Explotacion se convoco a representantes de Organismos Oficiales,
usuarios directamente afectados, organizaciones econOmicas sociales y ambientales, expertos y
organismos responsables del suministro eléctrico. La Direccion General de Planificacién y
Participacion identificé a los afectados en cada Sistema de Explotacion y propuso a las Direcciones
Provinciales que realizasen la convocatoria de las entidades que a continuacion se relacionan:
FERAGUA, AREDA, Ecologistas en Accion, Fundacién Nueva Cultura del Agua, COAG, UPA, ASAJA y
Direccion General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana. Las reuniones tuvieron lugar en
las fechas y lugares que a continuacion se relacionan:

. 19 de octubre - Sistema Campo de Gibraltar (Algeciras)

. 27 de octubre — Sistema Granada (Motril)

. 27 de octubre — Sistema Costa del Sol Oriental (Malaga)

. 28 de octubre — Sistema Costa del Sol Occidental (Malaga)
. 28 de octubre — Sistema Guadalhorce (Méalaga)

. 16 de noviembre — Sistema Poniente Almeriense (Almeria)

5.3.5.2. Reunién interna

El objetivo y metodologia de trabajo adaptadas en la reunion fueron las siguientes:

. Exponer a los responsables de los Sistemas de Explotacion la metodologia seguida para el célculo
del Régimen de Caudales Ecoldgicos y se contrastaron con ellos los resultados obtenidos, asi
como la viabilidad de su puesta en practica, en base al documento facilitado con anterioridad.

. Facilitar a cada Direccion Provincial el listado de participantes para que lo depuraran o
completaran y se aconsejé un numero de asistentes en torno a 15 personas (no debia ser
superior a 20). Se concluyé que desde la Direccion General se solicitaria a FERAGUA, AREDA,
Ecologistas en Accién, Fundacion Nueva Cultura del Agua, COAG, UPA, ASAJA y la Direccién
General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana, la designacion de un representante.

. Acordar el calendario y los lugares de celebracién de las jornadas de trabajo con los afectados. La
gestién del lugar de celebraciéon de las reuniones y la convocatoria la realizé cada Direccion
Provincial. El desarrollo de la actividad lo llevé a cabo la Direccion General de Planificacion y
Participacion.

5.3.5.3. Reuniones con los afectados

Tal y como se ha indicado en apartados anteriores, desde las Direcciones Provinciales de la Agencia
Andaluza del Agua se realizé la convocatoria de las reuniones, enviandoles a los invitados, con
antelacion suficiente, un documento de trabajo en el que de forma resumida se recogia la
metodologia seguida y los resultados obtenidos para las masa de agua consideradas estratégicas en
el @mbito del sistema de explotacién en cuestion.

Las conclusiones de cada actividad se exponen a continuacion:
1- SISTEMA CAMPO DE GIBRALTAR.
Fecha y lugar de celebracion: 19 de octubre de 2010 en Los Barrios. ARGISA.

Conclusiones: Se mostraron dos posicionamientos contrapuestos con respecto al régimen de
caudales propuesto. Por una parte, los representantes de los usos agrarios solicitaron que los
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caudales minimos se fijaran en el menor rango posible del fijado entre el 50% y 80% del Habitat
Potencial Util, mientras que los representantes de colectivos conservacionistas proponian valores
superiores. La reunién concluy6 con la aceptacion por los asistentes de los valores propuestos en el
documento sometido a concertacion.

2- SISTEMA GRANADA.

Fecha y lugar de celebracion: 27 de octubre de 2010 en Motril (Granada). Agencia Andaluza del
Agua.

Conclusiones: Los representantes de los usos agrarios mostraron su desacuerdo con el
establecimiento de unos caudales minimos por desconocer su trascendencia y solicitaron un
encuentro bilateral.

El representante de los usos eléctricos mostrd sus quejas por lo precipitado de la convocatoria,
aunque existe constancia que se le notifico la misma el dia 18 de octubre, e igualmente solicité un
encuentro bilateral para analizar los resultados con mas detenimiento.

El representante de la ACPES cuestioné la metodologia seguida en los estudios realizados, mostré su
desacuerdo con los resultados que se presentaban por considerar que los caudales minimos eran
bajos, si bien no aport6 ningiin argumento técnico en el que basar su planteamiento. Mostré su
deseo de mantener un encuentro bilateral.

La reunién concluy6 sin que se alcanzase ningun acuerdo.

Con posterioridad a la celebracion de esta reunidon, se mantuvieron los siguientes encuentros
bilaterales:

. Encuentro bilateral con los representantes de los usos energéticos

Reunion celebrada en Sevilla el dia 10 de noviembre de 2010 con responsables de Endesa-
Generacion. En dicha reunion se analizaron las afecciones a los centros de producciéon del
establecimiento del régimen de caudales ecolégicos, acordandose que los responsables de los
usos energéticos aportasen datos histéricos de caudales en estos puntos, hasta la fecha
pendientes de recibir.

. Encuentro bilateral con los regantes del Bajo Guadalfeo

Reuniodn celebrada en Granada, el dia 10 de diciembre de 2010 con la asistencia de una amplia
representacion de la Junta de Gobierno de la Comunidad de Regantes del Rio Guadalfeo, la cual
concluyd con la aceptacion por parte de los regantes de los caudales propuestos.

. Encuentros bilaterales con el Espacio Natural Protegido de Sierra Nevada

Reuniones celebradas en las oficinas del Parque los dias 10 de diciembre de 2010 y 19 de enero
de 2011, con los responsables de la gestién del Espacio Natural. Por una parte se analizaron las
posibilidades de realizar obras de modernizacién de regadios en dicho espacio, y por otra, se
trataron los valores de los caudales minimos propuestos. Se aportaron sugerencias al régimen de
caudales propuestos y se indic6 la necesidad de mantener una estrecha colaboracion en el
momento de su implantacion.

. Encuentro bilateral con los representantes de ACPES

Reunién celebrada a solicitud de la referida Asociacién en las oficinas del Espacio Natural de
Sierra Nevada el dia 19 de enero de 2011, en la cual los representantes de ACPES mantienen los
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mismos argumentos que los expuestos en la reunion de concertacion celebrada en Motril el 27 de
octubre de 2010.

Resolucién del proceso de concertacion: Ante la falta de acuerdo en la reunion inicial de concertacion
celebrada, la Direccion General de Planificacion y Participacién acuerda validar los datos recogidos en
el documento de sintesis facilitado a los asistentes, con las siguientes salvedades: Se rebaja el
régimen de caudales ecoldgicos minimos de la masa 0632040 Medio y Bajo Trévelez-Poqueira para el
ramal correspondiente al rio Trevélez en el periodo de estiaje, debido a las dificultades que presenta
la modernizacion de los riegos de las Alpujarras, proponiéndose como medida adicional para la
implantacién del mismo el estudio de los regadios actuales para identificar las posibilidades de
actuacion de mejora de la eficiencia sin producir impactos negativos sobre la biodiversidad y el
paisaje. La implantacion efectiva del régimen propuesto podria demorarse mas alla del afio 2015 en
funcién de la marcha de los trabajos de modernizacion de regadios, si bien dicho retraso sélo seria
admisible si no compromete el objetivo de alcanzar el buen estado en ese horizonte.

3- SISTEMA COSTA DEL SOL ORIENTAL.
Fecha y lugar de celebracion: 27 de octubre de 2010 en Malaga. Agencia Andaluza del Agua.

Conclusiones: En términos generales, se planteé un cierto nivel de desacuerdo ante la implantacion
de los caudales ecoldgicos en el sistema, si bien no apoyado en especificaciones técnicas, por lo que
se tratd de ampliar la presentacion sobre la metodologia, condicionantes y resultados, abriendo el
ofrecimiento a la celebracién de las reuniones bilaterales que estimen necesario, especialmente a lo
gue a regadios se refiere.

Resolucién del proceso de concertacion: Al no haberse producido acuerdo y tampoco presentarse
ningun razonamiento técnico o alternativa alguna por los que mostraban disconformidad, unos por
considerarlos insuficientes y otros excesivos, la Direccién General de Planificacion y Participacion
acuerda validar los datos recogidos en el documento de sintesis facilitado a los asistentes.

4- SISTEMA COSTA DEL SOL OCCIDENTAL.
Fecha y lugar de celebracion: 28 de octubre de 2010 en Méalaga. Agencia Andaluza del Agua.

Conclusiones: No habiéndose presentado ningin desacuerdo en los datos por parte de ninguno de
los presentes, aunque se mostro el deseo por parte del representante de ACPES de que los caudales
minimos sean los mas altos posibles, se toman los datos presentados en el documento de sintesis
como aceptables.

5- SISTEMA GUADALHORCE.
Fecha y lugar de celebracion: 28 de octubre de 2010 en Méalaga. Agencia Andaluza del Agua.

Conclusiones: Se mostraron dos posicionamientos contrapuestos con respecto al régimen de
caudales propuesto. Por una parte, los representantes de los usos agrarios solicitaron que los
caudales minimos se fijaran en el menor rango posible del fijado entre el 50% y 80% del Habitat
Potencial Util, mientras que los representantes de colectivos conservacionistas proponian valores
muy superiores, apoyandose en unos argumentos técnicos que fueron revocados en el desarrollo de
la reunion por los técnicos redactores del Plan. Se concluyd en no dar el proceso de concertacion por
cerrado en esa reunion, quedando abierta la opcion para solicitar reuniones bilaterales.
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Resolucion del proceso de concertacion: al no haberse producido acuerdo y tampoco presentarse
ningun razonamiento técnico o alternativa alguna por los que mostraban disconformidad, unos por
considerarlos insuficientes y otros excesivos, la Direccién General de Planificacién y Participacion
acuerda validar los datos recogidos en el documento de sintesis facilitado a los asistentes.

6- SISTEMA PONIENTE ALMERIENSE.
Fecha y lugar de celebracion: 16 de noviembre de 2010 en Almeria .Centro de actividades nauticas.

Conclusiones: Después de un largo debate y de aclarar por parte de los redactores del Plan las
cuestiones planteadas, considerando y teniendo en cuenta las limitaciones y particularidades
existentes en la provincia de Almeria para el establecimiento de los caudales ecoldgicos, se
aceptaron los valores facilitados en el documento de sintesis previamente remitido.

5.3.6. Apoyo de expertos

Para la elaboracion del Plan Hidrolégico de la Demarcacion se ha contado con el apoyo de grupos
expertos en distintas materias entre los que se pueden destacar:

. Universidad de Malaga, Granada y Almeria: ha colaborado en materia de aguas subterraneas.

. IGME: al igual que la Universidad de Malaga, ha prestado su ayuda en temas de aguas
subterraneas.

. Grupo TRAGSA: como en los dos casos anteriores, han colaborado en el tratamiento de las aguas
subterraneas.

. Universidad de Valencia: han colaborado en la elaboraciéon de los modelos de simulacién de la
gestion.

. Fundacién CENTA: han colaborado en temas de Participacién Publica, mediante la realizacién de
talleres sectoriales y la posterior elaboracion de conclusiones derivadas de dichos talleres.

6. LA PARTICIPACION PUBLICA EN EL SEGUIMIENTO DE LOS
PLANES HIDROLOGICOS DE LAS CUENCAS
INTRACOMUNITARIAS ANDALUZAS

6.1. Introduccidon

Una vez se han aprobado los Planes Hidrolégicos en las tres demarcaciones intracomunitarias
andaluzas, de acuerdo con lo establecido en el Titulo Ill del Reglamento de Planificacién Hidrolégica
(RD 907/2007, de 6 de julio), los organismos de cuenca realizaran el seguimiento de sus
correspondientes planes hidrolégicos.

La redaccion de los planes hidroldgicos, tal como establece el espiritu y la letra de las legislaciones
europeas, hacionales y andaluzas del agua, ha ido acompafiado de un amplio proceso de
participacion publica dentro del que se han desarrollado numerosas actividades en los niveles de

[T

“suministro de informacién”, “consulta publica” y “participacion activa”.

Es voluntad de la Agencia Andaluza del Agua acometer este seguimiento de los planes hidrolégicos
continuando el proceso de participacion publica desarrollado hasta ahora, de manera que la
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ciudadania se encuentre suficientemente informada de los progresos realizados en la aplicacién de
los planes y pueda participar activamente en los mismos.

6.2. Justificacion

Atendiendo al espiritu y la literalidad de la Directiva Marco del Agua y de la Ley de Aguas para
Andalucia, se hace necesario prever la participacion ciudadana en el seguimiento de los aspectos
recogidos en los planes hidrolégicos y concretados en el Art. 88 del Reglamento de Planificacion.
Estos, que seran objeto de un seguimiento especifico, son:

a) Evolucion de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad.

b) Evolucion de las demandas de agua.

¢) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos.

d) Estado de las masas de agua superficial y subterranea.

e) Aplicacién de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.
Por otra parte, el apartado 6 del articulo 87, dice textualmente que:

(...) el Ministerio de Medio Ambiente publicard cada cuatro afios un informe de sequimiento sobre la
aplicacion de los planes hidrologicos de cuenca y del Plan Hidrologico Nacional, con el fin de
mantener al ciudadano informado de los progresos realizados en su aplicacion y facilitar la
participacion ciudadana en la planificacion. A los efectos de su publicacion conjunta, las comunidades
autonomas facilitaran los informes correspondientes a los planes hidrologicos de las cuencas
intracomunitarias.

Esta referencia se complementa con las que se hacen en el Acuerdo Andaluz por el Agua y en la Ley
de Aguas para Andalucia. En concreto, el titulo Il de la Ley esta dedicado en su integridad a la
participacion publica y el derecho a la informacion.

Es por ello, por lo que se presenta la siguiente propuesta de participacion publica en el Seguimiento
de los Planes Hidroldgicos.

6.3. Bases de la propuesta.

La unidad minima de actuacion en el actual proceso de planificacién es la Masa de Agua, en concreto
422 en las cuencas intracomunitarias andaluzas. Parece poco efectivo, salvo excepciones, proponer
actividades de participacion a ese nivel.

El siguiente nivel de gestion son los Sistemas de Explotacion. Cada sistema de explotacion de
recursos estd constituido por masas de agua superficial y subterrdnea, obras e instalaciones de
infraestructura hidraulica, normas de utilizacion del agua derivadas de las caracteristicas de las
demandas y reglas de explotacién que, aprovechando los recursos hidricos naturales, y de acuerdo
con su calidad, permiten establecer los suministros de agua que configuran la oferta de recursos
disponibles del sistema de explotacion, cumpliendo los objetivos medioambientales (articulo 19.2 del
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica).

En las Cuencas Intracomunitarias Andaluzas existen los siguientes Comités de Gestion:
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Tabla 15.

Comités de Gestion de las Cuencas Intracomunitarias Andaluzas

Cuenca

Comité de Gestion

Ambito territorial

Mediterranea

Campo de Gibraltar

Subsistema 1.1 Cuencas rios Guadarranque y Palmones

Mélaga-Costa del Sol Occidental

Sistema Serrania de Ronda, salvo subsistema 1.1 Cuencas rios
Guadarranque y Palmones

Axarquia

Sistema Sierra Tejeda Almijara salvo subsistema 11.2 Polje de Zafarraya

Granada

Subsistema 11.2 Polje de Zafarraya y Sistema Sierra Nevada, salvo
subsistema 111.4 rio Adra Campo de Dalias

Poniente Almeriense

Subsistema 111.4 rio Adra y Campo de Dalias

Sierra de Gador-Filabres

Sistema Sierra de Gador-Filabres

Sierra Filabres-Estancias

Sistema Sierra Filabres-Estancias

Guadalete Sistema Guadalete
Atlantica Barbate Sistema Barbate

Huelva Sistema de los rios Chanza, Piedras, Odiel y Tinto.
Figura 10. Comités de Gestion de las Cuencas Intracomunitarias Andaluzas

~1

COMITES DE GESTION

Para cada uno de estos ambitos territoriales se establecera un calendario de actuaciones de
participacién publica, de manera que todos los aspectos recogidos en el Reglamento de Planificacion
sean abordados en estos ambitos a través de mesas informativas y de debate especificas que
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JUNTR DOE AMDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDHO AMBIENTE



ANEJO XI. PARTIPICACION PUBLICA
PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS

contaran entre sus miembros con representantes de todos los agentes econémicos, sociales,
administrativos y cientificos vinculados con el agua
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