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1. Objefo

El presente informe es elaborado cada afo para explicar de forma detallada los resultados de
la aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos de Emisiéon (RCDE) en Andalucia.

Las competencias a este respecto se encuentran distribuidas entre el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM), y la Consejeria de Medio Ambiente (CMA). En
esencia, el MARM ostenta las relacionadas con la asignacién de derechos a las instalaciones
afectadas, mientras que a la CMA le corresponden las tareas de autorizacién, seguimiento y
validacion de las emisiones.

Los informes sobre el RCDE en Andalucia correspondientes a los dos primeros afos de
aplicacion, es decir, a los ejercicios 2005 y 2006, han sido elaborados por la Direccién General
de Prevencién y Calidad Ambiental de la CMA.Como consecuencia de la reestructuracion que
se ha llevado a cabo en esta Consejeria, recogida en el Decreto 194/2008, de 6 de mayo, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, el presente informe,
sobre emisiones del afio 2007, se elabora por la recién creada Direccion General de Cambio
Climatico y Medio Ambiente Urbano.







2. Introduccion

Mitigacion de emisiones en el sector industrial y en el sector difuso.
Diferencias en normafiva, contabilidad y responsabilidades.

Entre los gases de efecto invernadero (GEI) antropogénicos, el CO, es el que contribuye en
mayor medida. Concretamente, teniendo en cuenta los datos recogidos en el mas reciente
Inventario de Emisiones de GEIl de Espafia 1990 — 2006', elaborado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, las emisiones de gases de efecto invernadero en Andalucia
correspondientes al afio 2006, expresadas en 0O, se reparten de acuerdo con los siguientes
porcentajes: 84% COZ, 7% CH4, 7% NZO y 2% HFC’s, PFC's y SFG.

La Unién Europea (UE) se ha comprometido a alcanzar objetivos de reduccién mas exigentes
que los del Protocolo de Kioto. En el &mbito europeo, se dispone de un conjunto de normativa
especifica a aplicar en esta materia, que incluye Directivas, Decisiones y Reglamentos.

Concretamente, la Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre, por la que se establece un Régimen
para el Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad,
estd dirigida a instalaciones que pertenecen a determinados sectores industriales.La cuota de
emision global europea, repartida por Estados miembros, no puede rebasarse, asegurandose
asi que se cumple la reduccién proyectada. En el periodo 2005-2007, cada Estado miembro
realiza el reparto de la parte correspondiente de la cuota nacional de derechos de emisién
a las instalaciones afectadas, a través de Planes Nacionales de Asignacion. El Régimen del
Comercio estipula que cada instalacién cumpla con el objetivo especifico que le marca su

1 www.marm.es, julio 2008
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asignacion, ya que la emisién de CO, por encima de lo asignado supone tener que comprar
derechos en el mercado.

En el Régimen del Comercio de Derechos se realiza un tratamiento individualizado de
cada instalacion: cada una recibe un determinado numero de derechos y es objeto de una
Autorizacién administrativa por la que se le fija una metodologia especifica de seguimiento
de las emisiones. Cada instalacién estd obligada a notificar a la Administraciéon sus emisiones
una vez al ano, previamente verificadas por una Entidad independiente. Una vez validado
este informe por la Administracién e inscrito el dato de emisiones en el Registro Nacional de
Derechos de Emision (RENADE), la instalacién debe entregar los derechos correspondientes a
las emisiones del ejercicio.

Este sistema de seguimiento, notificacion y entrega de derechos no aplica a todos los emisores
del Estado miembro, sélo a determinados sectores industriales, los afectados por la citada
Directiva 2003/87/CE.

De esta manera, las emisiones de GEI del pais quedan divididas en dos grandes grupos: las
emisiones de CO, de las instalaciones industriales afectadas por la Directiva, y el resto. Las
primeras son instalaciones que pertenecen a las categorias de actividades que la UE ha
considerado como principales emisores potenciales: la generacidon de energia eléctrica, el
refino del petréleo, la industria del metal, la fabricacién de cemento, de vidrio, de productos
ceramicos, etc. El resto de sectores, no cubiertos por la Directiva, constituyen el llamado
sector difuso. En este ultimo estan algunas actividades industriales: el sector agrario, el sector
residencial, comercial e institucional, el tratamiento de residuos... y el mas importante de
todos, el sector del transporte.

En adelante, en el presente informe, a los sectores cubiertos por la Directiva se les denomina
“sector industrial’y al resto,“sector difuso”.

¢Cudl es Ia diferencia principal entre el sector industrial y el sector difuso?

La primera diferencia importante que existe es la normativa aplicable. La politica de
mitigacién en el sector industrial tiene un amplio desarrollo legislativo como se pone de
manifiesto a continuacion.

A nivel europeo existe numerosa normativa, entre la que destaca la Directiva 2003/87/CE, de
13 de octubre, sobre el Régimen para el Comercio de Derechos de Emision, anteriormente
citada, la Decisién 2004/156/CE, de 29 de enero, por la que se establecen directrices para
el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, que ha sido
revisada posteriormente mediante la Decision 2007/589/CE, de 18 de julio, y el Reglamento
2216/2004, de 21 de diciembre, relativo a un sistema normalizado y garantizado de registros
de conformidad con la Directiva 2003/87/CE.
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En el dmbito estatal se han desarrollado, entre otras, las disposiciones nacionales de
transposicién de la Directiva 2003/87/CE, que adoptan la forma final de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que regula el Régimen de Comercio de Derechos de Emisidn de gases de efecto
invernadero,y el Real Decreto Ley 5/2005,de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso
a la productividad y para la mejora de la contratacién publica. La aprobacion de los Planes
Nacionales de Asignacion y sus posteriores modificaciones, se han realizado mediante reales
decretos, entre los que se citan a titulo de ejemplo el Real Decreto 777/2006, de 23 de junio,
por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el
PNA 2005-2007, o el Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el PNA 2008-2012.

Otras disposiciones nacionales de importancia son el Real Decreto 1315/2005, de 4 de
noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacién
de emisiones de gases de efecto invernadero de las instalaciones incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 1/2005,y el Real Decreto 1264/2005,de 21 de octubre, por el que se regula
la organizacién y el funcionamiento del Registro Nacional de Derechos de Emisién.

Un listado mas exhaustivo de la normativa aplicable al sector industrial puede consultarse en el
Anexo 4.En contraste, no existe ninguna normativa de similar alcance para el sector difuso.

En segundo lugar, existe una diferencia muy importante en la contabilidad de las emisiones.
Comoya se hacitado, las instalaciones de los sectores afectados por la Directiva tienen asignadas
una a una un objetivo especifico en toneladas de CO,. Pesa también sobre ellas un régimen
de seguimiento riguroso, con notificacién anual, en el que deben declarar unitariamente las
emisiones debidas al consumo de cada combustible o en su caso, las que se originan al procesar
las materias primas,con unos niveles de precisidn muy importantes quellegan a ser hastadel 1,5%
en determinados flujos de grandes emisores. La notificacién de los titulares a la Administracion
ha de ser comprobada previamente por una entidad independiente,acreditada como verificador.
Finalmente,una vez validado el Informe de verificacion por el 6rgano ambiental de la Comunidad
Auténoma, el dato de emisiones se incluye en el Registro Nacional de Derechos de Emision.

Nada de esto sucede en el sector difuso, para el que no existen objetivos sectoriales y mucho
menos individuales, y por supuesto, no hay régimen de seguimiento, ni de verificacién, ni de
notificacion por parte los titulares.

Lo que si existe es un objetivo de Estado, ya que éste tiene un limite de emisiones global que
debe cumplir. El objetivo para el sector difuso se puede obtener restando al global nacional,
las emisiones fijadas para el sector afectado por la Directiva.

Por ultimo, las responsabilidades marcan una tercera e importante diferencia entre el sector
industrial y el difuso.En el sector industrial son pocos los afectados: en Espafia,algo mas de mil
instalaciones. Por el contrario, en el sector difuso estamos todos, es decir, mil frente a cuarenta
millones. Es mas facil regular el sector industrial, no sélo porque los emisores son mucho
menores en numero, sino porque es técnicamente mucho menos complejo.
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¢Cuanto confribuyen uno  otro sector?

El diagndstico del estado y la evolucion de las emisiones de GEl's en Andalucia parten del
Inventario Nacional de emisiones de gases de efecto invernadero elaborado por el MARM.
El Inventario Nacional se realiza sobre la base metodolégica del programa CORINAIR,
utilizando la nomenclatura SNAP (Selected Nomenclature for Air Pollution), desarrollada
por la Unién Europea para informar de las actividades potencialmente contaminantes de
la atmésfera. Posteriormente, los datos obtenidos para la nomenclatura de base SNAP han
de ser transformados a formato CRF (Common Reporting Format). Dicho formato CRF es el
adoptado para informar sobre las emisiones de gases de efecto invernadero a las distintas
instancias internacionales, en particular a la Comisién de la Unién Europea y a la Secretaria de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

En la Tabla 1 se presentan las emisiones del sector industrial y del sector difuso en Andalucia
para los anos 2005 y 2006. Se han seleccionado dichos afnos por ser 2005 el primer afio de
aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos, y por tanto, el primer ano del que se
dispone de datos validados de emisiones del sector industrial, y el aflo 2006, por ser el ultimo
afno contemplado en la serie del Inventario Nacional de Emisiones de GEI publicado el afo
2008.Las emisiones de la tabla se expresan en términos de t COZeq, considerando asi todos los
gases de efecto invernadero del Anexo A del Protocolo de Kioto.

Tabla1. Emisiones totales del sector industrial y sector difuso en Andalucia, formato CRF. Afios 2005 y 2006

2005 CRF 2006 CRF

SECTOR INDUSTRIAL 32.346.078 49 31.763.563 49
SECTOR DIFUSO 33.429.494 51 33.651.847 51
TOTAL 65.775.572 100 65.415.410 100

Fuente: MARM y CMA

Las emisiones recogidas en la Tabla 1 para el sector industrial se corresponden con el
total de emisiones validadas y registradas en el Registro Nacional de Derechos de Emisién,
consecuencia de laaplicacion del Régimen del Comercio de Derechos de Emisién en Andalucia
para los afos 2005 y 2006. Estas emisiones son notificadas en toneladas de CO,, que tienen
una correspondencia directa con las t COZ'Sq indicadas en la tabla.

Las emisiones del sector difuso se han obtenido restando las emisiones del sector afectado por
la Directiva al global de emisiones de Andalucia, segun la distribuciéon por CCAA del Inventario
Nacional de emisiones de gases de efecto invernadero que realiza el MARM (publicada en la
pagina web: http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico).
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El segundo Plan Nacional de Asignacion estima que el sector industrial contribuye al 45% del

total de emisiones nacionales de GEl’s, y el sector difuso al resto. En Andalucia, como puede
observarse en la Tabla 1, la proporcién entre ambos sectores es del orden del 50%. A grandes
rasgos, la produccién de energia eléctrica en Andalucia supone el 70 % de las emisiones del
sector industrial, y el sector del transporte, como podrd verse a continuacion, supone mas de
la mitad de las emisiones difusas.

En la Tabla 1 se observa que aunque las emisiones del sector industrial en Andalucia
disminuyeron en 2006 respecto al afio 2005 en 582515 t CO, , las correspondientes al
sector difuso aumentaron en 222.353 t COZeq, resultando por tanto en una disminucién en las
emisiones totales de 360.162 t CO, .

Las emisiones en formato CRF correspondientes al sector difuso, para los afos 2005 y 2006, se
presentan desagregadas en la Tabla 2, segun su correspondencia con los codigos SNAP. Este
desglose se realiza por ser éstos los considerados en el Plan Andaluz de Accién por el Clima
(PAAQ), que propone 140 medidas en diversas areas de actuacién para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tabla 2. Distribucion de emisiones en formato CRF del sector difuso, seguin su correspondencia con los codigos

SNAP. Afios 2005 y 2006

2005 CRF 2006 CRF

(€0, eq) (€0, eq)
Industrial difuso @ 3.887.615 3.333.993
02 Plantas de Combustién no Industrial 2.717.591 2.559.822
05 Extraccién y Distribucion de Combustibles Fésiles 65.095 101.445
06 Uso de disolventes (excepto usos domésticos) 1.299.541 1.081.533
07 y 08 Transporte en Carretera y Otros transportes 17.600.116 18.088.364
09 Tratamiento y Eliminacidn de Residuos 1.869.228 1.913.837
10 Agricultura 4.829.047 5.344.264
11 Otras Fuentes 1.161.261 1.228.589
Total sector difuso 33.429.494 33.651.847

Fuente: CMA

Notas:

(1) Las emisiones correspondientes al sector industrial difuso engloban las emisiones de GEl procedentes de las instalaciones
industriales que no estdn incluidas en el RCDE y las emisiones de GEl distintos del CO, de las instalaciones sujetas al RCDE. Las
emisiones del industrial difuso resultan de restar las emisiones del comercio de derechos a las emisiones que se corresponden
conlasumade los cédigos SNAP 01,03y 04 (Combustién en la Produccién y Transformacion de Energia, Plantas de combustion
industrial y Procesos Industriales in combustion, respectivamente).
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En la Tabla 2 puede observarse para ambos afios que tal y como se indicé anteriormente, el
sector transporte supone mas de la mitad de las emisiones difusas. Asimismo, es de destacar
el aumento en los niveles de emisidon que se produjeron en 2006 con respecto a 2005 en la
agricultura.

Objefivos de cumplimiento

El segqundo Plan Nacional de Asignaciéon contempla que en el afno 2012 las emisiones del
sector industrial llegardn a suponer un 37% mds que en el afno 1990. Pero las proyecciones
de las emisiones tendenciales del sector difuso predicen que para esa misma fecha,
incluso con las medidas ya adoptadas, este sector tendrd una emisién muy superior,
concretamente del 65%, con respecto a 1990. Ello hace necesaria la adopcién en el sector
difuso de medidas adicionales a las ya existentes, para limitar igualmente el crecimiento
de las emisiones en este sector al 37%, y mantener asi al Estado dentro del margen del
compromiso de Kioto. El limite de +37% para Espafna se obtiene a partir de la suma de
+15% debido al compromiso de cumplimiento del Protocolo de Kioto dentro de la UE, de
+20% de créditos provenientes de mecanismos de flexibilidad, y de +2% de absorcién por
sumideros.

Es especialmente dificil reducir las emisiones en el sector difuso por los motivos que se
han citado antes, y ademas, porque las politicas de accién en este sector tienen una amplia
distribucién competencial entre el Estado, las Comunidades Auténomas y los Entes locales.
Al contrario sucede en el sector industrial, en el que la normativa vigente establece una clara
distribucién de competencias entre la Administracion General del Estado, que se encarga de
la asignacién y el registro, y las Comunidades Auténomas, que se encargan de la autorizacion,
el seguimiento y la validacion de las emisiones de las instalaciones afectadas.
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9. A destacar en 2007

El 2007 es el ultimo afo del primer periodo de aplicacion del Régimen del Comercio de
Derechos de Emisiéon de gases de efectoinvernadero alasinstalacionesindustriales europeas.
Se detallan a continuacion los sucesos de mayor trascendencia que se han producido en el
ano.

3.1. Evolucion del mercado de derechos

Tal y como se describe en el Anexo V de este informe, el Protocolo de Kioto contempla la
aplicacion delos denominados mecanismos de flexibilidad,de cara a facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de reduccién de emisiones.Los mecanismos de flexibilidad contemplados
son tres: el comercio de derechos de emision, el Mecanismo de Desarrollo Limpio y el
Mecanismo de Aplicacion Conjunta.

Cada uno de estos mecanismos de flexibilidad tiene su propia unidad, que se corresponde
con las emisiones de CO, o’ En el caso del comercio de derechos de emision, se emplean
las EAUs (European Allowance Units, Unidades de Asignacion Europeas), asignadas de forma
gratuita a cada instalacién segun los Planes de Nacionales de Asignacién europeos de cada
uno de los Estados miembros. Las instalaciones pueden adquirir y vender derechos a través
de transacciones realizadas en el mercado.

Mediante los Mecanismos de Desarrollo Limpio se genera otro tipo de unidad, denominada
CER (Certified Emission Reduction, Reduccién de Emisiones Certificada). Los CERs estan
asociados a proyectos que un pais perteneciente al Anexo | del Protocolo de Kioto pone en
funcionamiento en un pais en vias de desarrollo (no Anexo I). Para que un proyecto de este
tipo pueda generar CERs es necesario que pase previamente por un riguroso proceso de
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aprobacién que depende de la Secretaria Ejecutiva de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico. Las instalaciones pueden adquirir CERs a futuro asociados a
un proyecto en fase de aprobacién, o a un proyecto ya registrado, pero no se emitiran CERs
hasta que dicho proyecto esté en funcionamiento.

En los Proyectos de Aplicacion Conjunta la unidad se denomina ERU (Emission Reduction
Unit, Unidad de Reduccién de Emisiones). Las ERUs estan asociadas a proyectos que un pais
perteneciente al Anexo | del Protocolo de Kioto pone en funcionamiento en otro pais también
del Anexo I.

Los CERs y las ERUs, al igual que las EUAs, se corresponden con una t CO, e

1EUA=1CER=1ERU=11tCO,

En la Figura 1 se representa la evolucién de las operaciones realizadas por tipo de créditos en
el periodo 2005 - 2007.Dichas operaciones estan medidas en toneladas de CO,,y comprenden
tanto las realizadas con EUAs, como las correspondientes a CERs y ERUs. Se puede observar la

baja proporcion de ERUs frente a los otros tipos de créditos y la importancia creciente de los
CERs.

Figura 1.Volumen de operaciones realizadas, periodo 2005-2007

[l Otros [ AC 1 MDL total M UE ETS total

64% »-----u-.---,.-.

Volumen anual (Gt)

104% .

2005 2006 2007

Fuente: Point Carbon
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3.2. Bajos precios del derecho de emision

En 2007 se ha confirmado la caida de los precios del derecho de emisién registrada durante
2006.Concretamente, el precio se ha mantenido la mayor parte del afio en valores por debajo
del euro. Esta evolucién del precio de las unidades de asignacién para el primer periodo 2005-
2007 contrasta con los precios de las unidades de asignacién correspondientes al periodo
2008-2012, que se han mantenido durante todo el afio en el intervalo comprendido entre
los 20 y los 25€. Asimismo, los precios de otras unidades del Protocolo de Kioto validas para
el segundo periodo, como las Reducciones de Emisiones Certificadas (CERs), derivados de
los Mecanismos de Desarrollo Limpio, se han mantenido a lo largo del afio ligeramente por
encima de los 15€.

Figura2. Evolucion del precio de los derechos de emision y los Certificados de Reduccion de emisiones (CERs),
periodo 2005-2007
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Fuente: Point Carbon

Tanto las Unidades de Asignacién Europeas, como las Reducciones de Emisiones Certificadas,
se corresponden con la emision de una tonelada de CO,. La diferencia de precio existente
entre ambos se debe al retraso de la conexién al ITL.

Los valores anormalmente bajos del precio de las Unidades de Asignacion del primer
periodo indican claramente que se ha producido un exceso de oferta. De hecho, la Comisién
Europea ha estimado que ha existido una clara sobreasignacién durante el citado periodo.
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Como consecuencia, para el segundo periodo se han introducido reducciones en el total de
asignacién en la mayoria de los Planes Nacionales de Asignacion presentados por los Estados
miembros.

En Espafa, el segundo Plan Nacional de Asignacién 2008-2012, aprobado mediante el Real
Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, y modificado posteriormente?, establece una
asignacion total de 152,25 Mt CO,/ano, lo que supone una reduccion del 19,8% con respecto
a las emisiones del afnio 2005.

Las asignaciones individuales a las distintas instalaciones afectadas, correspondientes al

periodo 2008-2012, se aprobaron mediante acuerdo de Consejo de Ministros de fecha 2 de
noviembre de 2007.

3.3. Actuacion de los verificadores acreditados

El 2007 ha sido el segundo afno en el que han actuado los verificadores acreditados para el
Régimen del Comercio Europeo de Derechos de Emision. Los verificadores EMAS? actuaron
el primer ano del periodo, 2005, de conformidad con la disposicién transitoria Unica del
Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, que regula la actuaciéon de los organismos de
verificacion.

En el ano 2006 se designaron dos entidades de acreditacion en el Estado espanol: la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) y la Oficina de Acreditacion de la Generalitat de Cataluna.
La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia designé en 2006 a ENAC como
organismo de acreditacion,aunque los verificadores acreditados por la Oficina de Acreditacion
de la Generalitat de Cataluia, también puedan actuar en Andalucia. El nimero total de
verificadores acreditados en 2007 ascendié a un total de nueve.

En el aino 2007 se ha consolidado el funcionamiento de la aplicacién informatica habilitada por
la Consejeria de Medio Ambiente para la entrega del Informe anual de emisiones de gases de
efecto invernadero. Desde el afio 2006, los verificadores han entregado, mediante el empleo
de un certificado digital, el Informe de emisiones verificado en la citada aplicacién, de forma
adicional a la correspondiente entrega en papel por parte del titular. A partir del ano 2007,
éste inclusive, si el titular de la instalacién autoriza al organismo de verificacion para que éste
la realice en su nombre, dicha entrega via Internet se considera valida a efectos legales y no es
necesaria la entrega del informe de emisiones en papel.

2 Mediante el Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio y el Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre.

3 Reglamento (CEE) n.c 1836/93 del Consejo, de 29 de junio de 1993, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con
caracter voluntario a un sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales, sustituido por el Reglamento (CE) n.
761/2001,de 19 de marzo de 2001

2
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3.4. Evolucidn de Ias directrices aplicables al seguimiento § nofificacion de emisiones

El primer periodo del comercio de derechos de emisién, correspondiente a los afios 2005-
2007, ha permitido a los Estados miembros de la Unién Europea acumular experiencia en el
funcionamiento del sistema del Comercio de Derechos antes del periodo 2008-2012.

Esta experiencia ha puesto de manifiesto la necesidad de modificar la Decision 2004/156/CE,
por la que se establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE. Dicha modificacion
se ha llevado a cabo mediante la Decisién 2007/589/CE, de 18 de julio, por la que se establecen
directrices para el seguimientoy la notificacion de las emisiones de gases de efectoinvernadero
de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Las modificaciones introducidas por la nueva Decision son numerosas y tratan de aproximar
las metodologias de seguimiento y notificacién a la realidad de las instalaciones afectadas,
procurando entre otros objetivos, que el esfuerzo a realizar por éstas para llevar a cabo el
seguimiento de sus emisiones no sea desproporcionado.

Los principales cambios se centran en la definiciéon de instalacion de bajas emisiones (IBE),
como aquellas instalaciones cuyas emisiones anuales son inferiores a las 25.000 t CO,, y
para las cuales se permiten metodologias de seguimiento mas sencillas; la modificaciéon de
los umbrales para que una fuente de emisiéon pueda ser considerada como secundaria o
de minimis; la posibilidad de emplear metodologias de seguimiento alternativas (fall back
aproach); el empleo de un porcentaje de carbonatos fijo para el calculo de las emisiones de
determinadas instalaciones ceramicas,asi como un mayor grado de detalle en la descripcién de
los procesos de verificacién de las emisiones y en los aspectos relativos a la toma de muestras
y las analiticas a realizar.

La Decisiéon 2007/589/CE serd la que deban emplear las instalaciones afectadas por el Régimen
de Comercio de Derechos de Emisién para el seguimiento y la notificaciéon de sus emisiones a
partirdel 1 de enero de 2008.Por ello,la Consejeria de Medio Ambiente, durante los dos ultimos
meses del afno 2007 ha procedido a la modificacién de oficio de todas las Autorizaciones de
emision de gases de efecto invernadero, 189 en total, para adaptarlas a la nueva Decisién, de
forma que las instalaciones pudiesen disponer de ellas desde el inicio del segundo periodo.

3.5. Acuerdos infernacionales post Hioto

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de Bali tuvo lugar del 3 al
14 de diciembre de 2007. Asistieron a la misma 11.000 participantes, incluido el Secretario
General de la ONU vy seis jefes de Estado. El objetivo principal de dicha Conferencia fue
establecer una hoja de ruta que permitiese adoptar acuerdos internacionales que sustituyan
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al Protocolo de Kioto a partir del afo 2012. En este ambito temporal se considera que 2009
es la fecha limite para alcanzar un acuerdo que pueda ser implementado a tiempo.

Cuatro importantes cuestiones se encuentran sobre la mesa de negociacion: la mitigacién, la
adaptacion, la transferencia de tecnologia y la financiacion.

La mitigacion incluye todas aquellas acciones destinadas a la limitacion o reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero a los niveles necesarios para no rebasar los limites
de concentracion en la atmésfera que se derivan del cuarto Informe de Evaluacion presentado
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC).Hay que negociar
los esfuerzos que realizaran los paises desarrollados (los del Anexo | del Protocolo de Kioto),
pero también se demanda que los paises en vias de desarrollo asuman compromisos medibles
y verificables. En este contexto, resulta crucial la posicidon que adopte el conjunto de paises
BRICSAM (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica y Méjico).

Para incentivar la reduccién de emisiones en los paises en desarrollo, es necesario que los
gobiernos creen el marco necesario para que se den las condiciones adecuadas para las
inversiones privadas, ya que se prevé que este sector aporte el 86% de la inversiéon en 2030.

La adaptacion se centra en la implementacion de estrategias que permitan, especialmente
a los paises en desarrollo, adaptarse a los impactos del cambio climatico. En este aspecto, en
Bali se tomaron acuerdos preliminares sobre la habilitacién de fondos para los proyectos de
adaptacion en los paises en desarrollo.

En relacién con la transferencia de tecnologia se acordd aprobar un programa estratégico
para la transferencia de tecnologias de mitigacion y adaptacion. El programa, que se iniciara
a través del Global Environment Facility (GEF), junto con la participacién de instituciones
financieras internacionales y representantes del sector financiero privado, persigue impulsar
los proyectos de demostracidn, crear entornos mas atractivos para la inversion y proporcionar
incentivos al sector privado.

Por ultimo,en relacién con la financiacién, se tomaron acuerdos sobre el Fondo de Adaptacion,
que se nutrird del 2% de los proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio, lo que se estima
que representara un total de 80 a 300 millones de ddlares USA en el periodo 2008-2012. Se
destaco laimportancia del mercado de carbono por su potencial para movilizar grandes flujos
financieros hacia los paises en desarrollo para actuaciones en mitigacién y adaptacion.

3.6. Medidas UE 2020

En marzo de 2007, los Jefes de Estado de la UE se comprometieron a reducir las emisiones
en 2020 un -30% sobre los niveles de 1990, si se logra un acuerdo internacional por el que
el resto de paises desarrollados se comprometan a reducciones comparables, y el resto de

i)
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paises, especialmente el BRICSAM, se comprometan a contribuir adecuadamente segun sus
capacidades.

Con independencia de lo que hagan otros paises, Europa asumié el compromiso firme de
reducir las emisiones como minimo un -20% sobre los niveles de 1990.

La reduccién se apoya en objetivos energéticos:

B Una reduccion del 20% en el consumo de energia, a través de la mejora de la eficiencia
energética.

B Un aumento obligatorio de la contribucion de la energia renovable hasta el 20% del
consumo (en la actualidad es un 8,5% en UE), y como parte del esfuerzo en energias
renovables, incorporar en la gasolina y gasoil para transporte por carretera de cada
pais de la UE un 10% de biocombustibles producidos sosteniblemente. Los objetivos
varian por paises: desde 42% (Suecia y Letonia) hasta 10% (Malta). Espana tiene el
objetivo del 20%.

En relacion con estos objetivos, el pasado 23 de enero de 2008, se presentd la propuesta de un
paquete de medidas relacionadas con la energia y el cambio climético en Europa.

Las mas destacables de estas propuestas normativas son las siguientes: la propuesta de
reforma de la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un Régimen para el Comercio
de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero, la propuesta de Decisidén sobre el
reparto de los esfuerzos de los Estados miembros para el cumplimiento de los objetivos en el
ano 2020, la propuesta de Directiva sobre captura, transporte y almacenamiento de CO, y la
propuesta de Directiva sobre energias renovables.

La propuesta de reforma del Régimen del Comercio de Derechos de Emisidn, aplicable a un
nuevo periodo post Kioto desde el afo 2012 al 2020, se centra en la distinciéon de objetivos
de reduccién independientes para el sector industrial y el sector difuso; en la inclusiéon de
mas gases (PFC’s y N,O asociados a determinados procesos productivos) y de mas actividades
(aviacion, industria petroquimica, industria del aluminio, fabricacién de amoniaco, fabricaciéon
de negrode humoydelanaderoca),asicomo en el hecho de que las asignaciones de derechos
dejen de ser gratuitas y se realicen mediante subastas.

En la propuesta de Decision sobre el reparto de esfuerzos entre los Estados miembros,
centrada en la limitacion de las emisiones de GEl’s del sector difuso, los objetivos de reduccion
se reparten entre Estados miembros en funcién de su PIB. En el caso de Espana, debe reducir
en un 10% las emisiones de GEI’s del sector difuso en relacién con sus emisiones en 2005, es
decir, le esta permitido emitir 232 Mt CO, eq €N 2020.

La propuesta de Directiva sobre captura, transporte y almacenamiento de CO, establece el
marco juridico para el almacenamiento geolégico de CO,.El CO, almacenado se considera no




3.8 destacar en 2007

emitido. Estos sistemas de CAC son aplicables a centrales eléctricas de gas y carbdn, y a otras
instalaciones industriales con consumo intensivo de energia a partir de combustibles fésiles,
aunque los problemas asociados al coste y a la seguridad pueden amenazar la viabilidad
de estos proyectos. Cada Estado miembro debe autorizar y realizar el seguimiento de cada
instalacion de almacenamiento.

La propuesta de Directiva sobre energias renovables fija objetivos en relacién con la cuota de

energia procedente de fuentes renovables en el consumo total de energia y en el transporte.

Impone como objetivo obligatorio para la Unién Europea que en el afno 2020 un 20% del
consumo total de energia proceda de fuentes renovables, y que un minimo del 10% del
consumo final en el transporte sea de biocombustibles.

¢/
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4. as insfalaciones afectadas en Andalucia en 2007

Toda instalacion en la que se desarrolle alguna de las actividades especificadas en el Anexo
| de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del Comercio de Derechos
de Emision de gases de efecto invernadero, debe contar con una Autorizacion de Emisién de
gases de Efecto Invernadero (AEGEI). Las nuevas instalaciones que no tienen la consideracion
de existentes, han de comunicar la fecha prevista de entrada en funcionamiento, que ha de ser
certificada por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, como se describe en el siguiente
apartado del presente informe.

Por otro lado, tal y como se establece en el articulo 7 de la citada Ley 1/2005, de 9 de marzo, en
caso de cierre de la instalacion o de suspension de la actividad durante un plazo superior a un
ano, procede la revocacion de la AEGEI.

En el afo 2007, el niumero total de instalaciones autorizadas en Andalucia resulta ser 197.
Esta cifra total de instalaciones autorizadas incluye a las instalaciones existentes a 1 de enero
de 2007, a las instalaciones con fecha de entrada en funcionamiento certificada en 2007 y
también a aquellas instalaciones que no han entrado en funcionamiento en el afio 2007 por
estar en fase de disefio, construccidn o puesta en marcha. Asimismo, esta cifra excluye por
un lado las instalaciones cuya Autorizacion haya sido otorgada con posterioridad al 31 de
diciembre de 2007 y por otro aquellas cuya Autorizacion ha sido revocada durante el afio 2007
sin haber tenido actividad durante el mismo.

En la Tabla 3 se presenta la distribuciéon de las instalaciones autorizadas en Andalucia por
sectores de actividad y en la Tabla 4 se muestra la distribucién de dichas instalaciones por
provincia.
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Tabla3. Distribucion de instalaciones autorizadas en Andalucia, por sector. Afio 2007

Sector Subsector N Inst
23
37
29
Alimentacién (hortofruticola, arroz) 5
Automdvil 2
Distribucion gas 3
Ind. Aceitera 3
Ind. Cervecera 4
Quimica inorgénica 2
Quimica orgénica 4
Escayola 1
Tabaco, asfalto, destilaciones 4
Farmacia 1
2
0
0
2
15
(ementeras 9
(aleras 6
3
81
2
3
Fuente: CMA
Notas:

(1) De las 23 instalaciones de generacidn, 1 instalacion tiene ademds equipos de combustién del grupo 1.c, que dan servicio
a una industria aceitera.

(2) De las 37 instalaciones de cogeneracion, 8 instalaciones tienen ademds equipos de combustion del grupo 1.c, que dan
servicio a las siguientes industrias: 3 azucareras, 2 aceiteras, 3 quimica inorgdnica.

3l
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Tabla4. Distribucion de instalaciones autorizadas en Andalucia, por sector y provincia. Afio 2007

Actividades incluidas en el Anexo | de la Ley 1/2005

la 1b 1c¢ 2 3 4 5 6 7 8 9a 9b Totales

Almeria 1 1 1 0 0 0 0 2 0 6 0 0 n

(adiz 9 5 5 1 0 0 1 1 1 5 0 1 29
(drdoba 6 4 2 0 0 0 0 2 0 2 0 0 16
Granada 0 4 2 0 0 0 0 2 0 12 1 1 22

Huelva 3 7 4 1 0 0 0 1 0 2 1 0 19

Jaén 1 8 5 0 0 0 0 1 0 40 0 1 56
Malaga 3 3 1 0 0 0 0 1 0 8 0 0 16
Sevilla 0 5 9 0 0 0 1 5 2 6 0 0 28
Andalucia 23 37 29 2 0 0 2 15 3 81 2 3 197
Fuente: CMA

La Tabla 5 muestra, la distribucidon de instalaciones autorizadas, segun sean instalaciones
existentes a 1 de enero de 2007, instalaciones con fecha de entrada en funcionamiento
certificadadurante elafno 2007 einstalaciones con fecha prevista de entrada en funcionamiento
posterior al afio 2007.

Tabla5. Distribucion de instalaciones autorizadas y estado operacional. Aiio 2007

Ins(t):lc/e;zs/tze : ;;S 4 EFY certificada en 2007 EFE previ;toaogosterior 2 1otAL
Almeria 11 0 0 1
(ddiz 27 1 1 29
(drdoba 13 1 2 16
Granada 20 0 2 22
Huelva 19 0 0 19
Jaén 53 2 1 56
Mélaga 15 0 1 16
Sevilla 27 1 0 28
Andalucia 185 5 7 197
Fuente: CMA
Notas:

(1) EF: Entrada en Funcionamiento

I
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Por otra parte,en el tercer afno de aplicacién del Régimen del Comercio de Derechos de Emision
de gases de efecto invernadero, el nimero de instalaciones con obligacién de entregar el
Informe de emisiones verificadas ha sido 195.

Puede observarse que el nimero de instalaciones autorizadas durante 2007 no coincide con
el nimero de instalaciones con obligacion de entregar el Informe verificado de emisiones para
ese ano.Esta diferencia puede explicarse partiendo del estado operacional y la obligacion de
entrega del Informe de emisiones de las instalaciones Autorizadas, y de las instalaciones cuya
Autorizacién ha sido revocada en 2007, indicadas en la Tabla 6 y Tabla 7.

Tabla 6. Instalaciones Autorizadas y obligacion de entrega. Ailo 2007

{Obligacion de entregar  N° Instalaciones con

Estado operacional Informe de emisiones 2007? obligacion de entrega
185
Inst. existentes a 01/01/2007 . 185
197 5
INSTALACIONES . SI 5
AUTORIZADAS EF certificada en 2007
7
EF prevista posterior a 2007 N 0
Fuente: CMA

Tabla7. Instalaciones con AEGEI revocada y obligacion de entrega

Estado operacional Estado operacional Ne Instalaciones con obligacion
2007 2006 de entrega en 2007
4 Inst. 4 Inst. A0
1 con actividad en 2007 con actividad en 2006
INSTALACIONES 2 Inst.
CON AUTORIZACION 8 Inst. sin actividad en 2006 -
REVOCADAEN 2007 sin actividad en 20072 Al
con actividad en 2006
Fuente: CMA

Notas:

(1) Instalaciones incluidas en la cifra de instalaciones autorizadas y con obligacion de entrega.

(2) Instalaciones excluidas de la cifra de instalaciones autorizadas.

(3) De las 8 instalaciones sin actividad en 2007, 3 instalaciones no tenian obligacion de entrega del Informe de emisiones
correspondiente a 2007: 2 de ellas no tuvieron actividad con anterioridad al ario 2007 y la otra instalacién fue revocada con
anterioridad a la notificacién correspondiente al ano 2007.

(4) Instalaciones excluidas de la cifra de instalaciones autorizadas y con obligacion de entrega.

1
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Durante el affo 2007 se ha revocado la Autorizacién de 12 instalaciones, 4 de las cuales
tuvieron actividad en el ano 2007 y 8 que no tuvieron actividad durante el citado afo.De estas
8 instalaciones sin actividad en 2007, 5 de ellas tenian obligaciéon de entregar el Informe de
emisiones correspondiente a dicho aino. Como se indicé anteriormente, dichas 5 instalaciones
no se han incluido en la cifra total de instalaciones Autorizadas.

Por tanto, las 195 instalaciones con obligacion de entrega se corresponden con la suma de las
185 instalaciones existentes a 1 de enero de 2007, las 5 instalaciones con fecha de entrada en
funcionamiento certificada en 2007 y las 5 instalaciones,no incluidas en la cifra de instalaciones
autorizadas, que no tuvieron actividad en el afio 2007 pero si obligacién de entregar Informe.

Porotrolado,el nUmero deinstalaciones sujetas ala obligacion de seguimientoy notificacién fue
de 191 instalaciones en el aflo 2006. La variacién en el nimero de instalaciones con obligacién
de entregar Informe de emisiones en 2007 con respecto al afio 2006 se ha debido a:

=>» La citada entrada en funcionamiento de 5 nuevas instalaciones, dos de ellas
pertenecientes al epigrafe 8 y tres pertenecientes a los epigrafes 1.a, 1.b y 1.c
respectivamente.

=» La citada revocacion de la Autorizacion de 12 instalaciones durante el afio 2007, 10 de
las cuales tuvieron actividad en el aflo 2006, y por tanto, estan incluidas en la cifra de
191 instalaciones con obligacién de notificar en el citado afio.De estas 10 instalaciones
con actividad en 2006, una Unica instalacién no tenia obligacién de entregar el Informe
de emisiones correspondiente al afio 2007.

4. Cerfificados de enfrada en funcionamiento

Las instalaciones afectadas por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que no tienen consideracion
de existentes, es decir, aquellas que estan en proceso de disefo, construccién o puesta en
marcha, al solicitar la Autorizacion de Emisidn de Gases de Efecto Invernadero a la Comunidad
Auténoma, tienen que comunicar la fecha prevista de entrada en funcionamiento. De igual
manera,se hade comunicarlafecha prevista de entrada en funcionamiento de lasampliaciones
de instalaciones existentes.

Esta fecha se refleja en la Autorizacidon de Emision de Gases de Efecto Invernadero otorgada.
La fecha de entrada en funcionamiento definitiva no puede sobrepasar en mas de tres meses
la fecha prevista recogida en la misma, ya que, segun establece el art. 7 de la Ley 1/2005,de 9
de marzo, éste es un motivo de extinciéon de la Autorizacion.

La Comunidad Auténoma debe informar al Registro Nacional de Derechos de Emisién, de la
fecha de entrada en funcionamiento efectiva de la instalaciéon, segun establece el art. 26 de la




4. Las instalaciones afectadas en Andalucia en 2007

Ley 1/2005,de 9 de marzo.Esta fecha serd la base para el célculo por la Administracién General
del Estado del prorrateo de derechos de emisién que le corresponda.

EnAndalucia,unavezrecibidalacomunicaciéondeltitularde que hanentradoenfuncionamiento
sus instalaciones, la Consejeria de Medio Ambiente procede en su caso a la realizacién de una
visita de inspeccion a la instalacién, y si resulta procedente, a la certificacion de la fecha de
entrada en funcionamiento de las mismas a través de la Direccién General de Cambio Climatico
y Medio Ambiente Urbano, y acto seguido, a comunicarla a la instalacién y al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Lafechadeentradaenfuncionamiento certificada porla Consejeriade Medio Ambiente supone
el inicio formal de la aplicaciéon del Régimen del Comercio de Derechos para la instalacién, es
decir, es la fecha a partir de la cual se debe realizar el seguimiento de las emisiones de CO,
objeto del correspondiente Informe de emisiones verificadas. En el Informe de verificacion del
ano en el que se certifica la entrada en funcionamiento de una instalacién, el verificador debe
dejar constancia explicita de la fecha a partir de la cual se ha realizado el seguimiento y calculo
de las emisiones verificadas.

El criterio para la certificacion de la entrada en funcionamiento que aplica la Consejeria de
Medio Ambiente depende de la actividad desarrollada en la instalacién. Se distingue aqui
entre instalaciones de generacién de energia eléctrica en régimen ordinario, de generacion
en régimen especial o de otras instalaciones industriales afectadas por la Ley 1/2005,de 9 de
marzo.

En el caso de instalaciones de generacidon de energia eléctrica en régimen ordinario, como
criterio para certificar la fecha de entrada en funcionamiento se toma la fecha de inscripcion
definitiva en la seccién 12 (Instalaciones en régimen ordinario) del Registro Administrativo
de Instalaciones de Produccién de Energia Eléctrica. La certificacién de la Direccién General
de Cambio Climatico y Medio Ambiente Urbano de la Junta de Andalucia se realiza a la vista
de la correspondiente Resolucion de la Direcciéon General de Politica Energética y Minas del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Andlogamente, en el caso de que se trate de instalaciones de generacién de energia eléctrica
en régimen especial, para certificar la fecha de entrada en funcionamiento se toma la fecha
de inscripcién definitiva en el Registro de Instalaciones de Produccidon de Régimen Especial
(art. 12 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo). La certificaciéon de la Direcciéon General
de Cambio Climatico y Medio Ambiente Urbano de la Junta de Andalucia se realiza a la vista
de la correspondiente Resolucion de la Direccién General de Industria, Energia y Minas de la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, también de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, la certificacion de la entrada en funcionamiento de instalaciones dedicadas
a cualquier otra actividad industrial incluida en el Anexo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
requiere una visita de inspeccién a lainstalacién por parte de la Consejeria de Medio Ambiente
y la elaboracién del correspondiente informe técnico, en el que se recoge la documentacion
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recopilada durante la visita y se establece la fecha definitiva de entrada en funcionamiento.
La determinacién de esta fecha se fundamenta en la observacién del cumplimiento de los
requisitos de la correspondiente Autorizacion de Puesta en Marcha emitida por la Consejeria
de Innovacién, Ciencia y Empresa, y del nivel de consumo de combustibles, materias primas y
produccién, en comparacion con el régimen nominal de diseno.

Durante el afno 2007 se ha certificado la entrada en funcionamiento a las instalaciones o
ampliaciones que se indican en la Tabla 8.

Tabla8. Instalaciones nuevas y ampliaciones con Entrada en Funcionamiento en 2007

INSTALACIONES NUEVAS/AMPLIACIONES CON EF 2007

Instalaciones Nuevas Fecha
AGROENERGETICA DE ALGODONALES, S.L. 23/01/2007
CERAMICA JEREZ DE LA FRONTERA, S.L. 01/03/2007
CERAMICA MIRAMAR, S.L. 01/05/2007
COMPANIA ENERGETICA PUENTE DEL OBISPO, S.L. 27/03/2007
HEINEKEN ESPANA, S.A.- NUEVA FABRICA DE SEVILLA 01/10/2007
Ampliaciones Fecha
BOVEDILLAS CERAMICAS ANDALUZAS, S.A.— Horno Ttinel n°2, méquina de retractilado n°2 y ampliacion del
01/11/2007

secadero
COMPARNIA ESPANOLA DE PETROLEOS, S.A. - REFINERIA GIBRALTAR — Unidad de Recuperacién de

. 01/12/2007
Metaxileno
COMPARNIA ESPANOLA DE PETROLEOS, S.A.- REFINERIA LA RABIDA - Caldera de vapor, Unidad Aromax y 01/06/2007
Antorcha RNL de la Planta de Reformado de Naftas Ligeras
ERTISA, S.A.— Horno de aceite térmico y caldera de vapor 22/06/2007
LADRI BAILEN, S.L.- Horno Tdnel n°2 y ampliacién del secadero 11/11/2007
MATERIALES CERAMICOS SAN MARTIN, S.L. — Horno Tinel, secadero tdnel y caldera 01/04/2007
SOCIEDAD FINANCIERAYY MINERA, S.A.- CEMENTOS GOLIAT — Sustitucion de las dos lineas existentes 01/09/2007
TORRES PADILLA, S.L.- CERAMICA SAN JUAN — Horno Tiinel, secadero y maquina de retractilado 01/08/2007

Fuente: CMA
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5. Autorizaciones de Emision de Gases de Efecto Invernadero

Durante elafno 2007,la Consejeria de Medio Ambiente ha continuado con el proceso de revisién
de las Autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero otorgadas, con objeto de
realizar las modificaciones procedentes para recoger las incidencias y adaptar el condicionado
a las caracteristicas especificas de cada instalacion.

Ademas, como consecuencia de la publicacion el 31 de agosto de 2007 en el Diario Oficial de
la Unidn Europea de la Decision 2007/589/CE, de 18 de julio, la Consejeria de Medio Ambiente
procedié a modificar de oficio durante los dos Ultimos meses del aflo 2007 las Autorizaciones en
vigor, para adaptarlas a las nuevas directrices de notificacion y seguimiento de GEl establecidas
en la citada Decision, que entraba en vigor el 1 de enero de 2008 y es de aplicacion para el
periodo 2008-2012. Las nuevas Autorizaciones fueron enviadas a las instalaciones afectadas
durante el mes de diciembre para que éstas pudieran disponer de ellas antes del 1 de enero de
2008, fecha de su entrada en vigor, y disponer asi de las herramientas necesarias para realizar
un adecuado seguimiento de sus emisiones de acuerdo con los estandares vigentes para toda
la Unién Europea.

Considerando lo anterior, se han realizado un total de 254 modificaciones y se han otorgado

2 Autorizaciones de emisién de gases de efecto invernadero nuevas. Por otro lado, se han
revocado 12 Autorizaciones.

Tabla9. Autorizaciones otorgadas, revocadas y modificadas en 2007

Autorizaciones otorgadas 2
Autorizaciones revocadas 12
Autorizaciones modificadas 254
Fuente: CMA
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5. Rutorizacines de emisidn de Gases de Efecto Invernadero

Los motivos por los que se ha procedido a realizar las modificaciones se indican en la Tabla 10.

Es de destacar que la causa principal de estos cambios realizados en 2007 (74 % de los casos)
ha sido la citada revisién por parte de la Consejeria de Medio Ambiente de las Autorizaciones
de emisién de gases de efecto invernadero en vigor para adaptarlas a las nuevas directrices
establecidas en la Decision 2007/589/CE, de 18 de julio.

La realizacién de cambios en la metodologia de seguimiento resulta significativa (11 % de
los casos), por ser la segunda causa mas frecuente de modificacién en 2007 y la primera mas
frecuente en el aino 2006.

Al igual que ocurria en el aflo 2006, la tercera causa mas frecuente de modificaciéon es debida
al cambio del titular o de los representantes legales, que agrupa en 2007 un 5 % de los casos.

La ampliacion del alcance de la Autorizacion supone el 4% de las modificaciones. Puede
observarse en la Tabla 10 que las modificaciones realizadas en relaciéon con el alcance de
la Autorizacién han sido todas de ampliacién, no produciéndose modificacion alguna de
reduccion del alcance.lgualmente, el 4% de los cambios en las Autorizaciones se han realizado
como consecuencia de la modificaciéon de la fecha prevista de entrada en funcionamiento
reflejada en las mismas, previa justificacion por parte del titular del motivo del retraso de
dicha fecha. En relacién con la fecha de entrada en funcionamiento, hay que tener en cuenta
gue segun establece el punto b del articulo 7 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, la falta de
puesta en funcionamiento de una instalacién, transcurridos tres meses desde la fecha de
inicio de actividad prevista en su Autorizacién, salvo causa justificada declarada por el érgano
competente para otorgar dicha Autorizacion, es motivo de la extincion de la misma.

Tabla 10. Motivos de modificacion de las Autorizaciones en 2007

Por adaptacidn a la Decision 2007/589/CE 189
Por ampliacion del alcance 9
Por reduccion del alcance 0
Por cambios en el titular o representante legal 13
Por cambios en la fecha prevista de entrada en funcionamiento 10
Por cambios en la metodologia de sequimiento 28
Por otros motivos 5
Autorizaciones modificadas 254
Fuente: CMA
Nota:

En ocasiones una actualizacién de Autorizacién recoge modificaciones de varias categorias. El criterio para contabilizar las
actualizaciones en una u otra categoria es: 1° Adaptacién a la Decisién 2007/589/CE; 2° Modificacidn alcance; 3° Cambios
de titularidad, 4° Cambios en fecha prevista de entrada en funcionamiento; 5° Cambios en la metodologia de seguimiento;
6° Otros motivos.
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6. Criterios para el sequimiento y nofificacion de Ias emisiones

Las obligaciones de seguimiento y notificacion de las emisiones que se contemplan en la Ley
1/2005, de 9 de marzo, se desarrollan en varias etapas siguiendo la secuencia que se indica en

la Figura 3.

Figura3. Etapas del seguimiento y notificacion de emisiones
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§. Criterios para el sequimiento y nofificacion de las emisiones

A estas etapas se anade una ultima, la entrega de derechos en numero equivalente al de
emisiones validadas e inscritas, que completa las etapas de cumplimiento del Régimen del
Comercio de Derechos.En la Tabla 11 se indica el agente responsable de cada etapa, el plazo
para su ejecucion, los hitos que marcan el fin de cada etapa y las fechas limite de cumplimiento,
todas ellas marcadas por la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Tabla 11. Etapas del Régimen del Comercio de Derechos

Etapa Seguimiento Verificacion Notificacion Validacion Registro  Entrega derechos

Responsable Titular Verificador Titular (MA (MA Titular

Plazo Ejercicio anual Ejercicio anual Mesefsetéfeerzero Y Mesdemarzo Mesdemarzo  Mes de abril
Entrega de Confeccion

Hito Informe de delaTabla  Inscripcion en Transferencia a la

notificacione  de emisiones el RENADE  cuenta de la AGE
Informe verificado  validadas

Fecha limite 28 de febrero 31demarzo  31de marzo 30 de abril

Nota:
CMA: Consejeria de Medio Ambiente; AGE: Administracion General del Estado

b.1. Directrices Europeas

La Decision 2004/156/CE, de 29 de enero, es el documento normativo que establecia las
directrices para el seguimiento y notificacién de gases de efecto invernadero para el primer
periodo del Régimen del Comercio de Derechos, 2005-2007, de conformidad con la Directiva
europea del comercio de derechos de emisién (Directiva 2003/87/CE).

Sobre la base de la experiencia adquirida en el primer periodo del Régimen del Comercio de
Derechos, la Comisién Europea revisoé la Decisién 2004/156/CE para modificar algunas de las
directrices establecidas en la misma.

Consecuentemente, la Comisidon Europea aprobé la Decisién 2007/589/CE, de 18 de julio, por
la que se establecen directrices para el seguimiento y notificacion de emisiones de GEIl, que
fue publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea con fecha 31 de agosto de 2007. La
nueva Decisidn sustituye, a partir del 1 de enero de 2008, a la Decision 2004/156/CE y resulta
de aplicacién para el periodo 2008-2012, segundo periodo de aplicaciéon del Régimen del
Comercio de Derechos.
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Entre las novedades a destacar en las nuevas directrices se encuentran las que se refieren a las
instalaciones que emiten menos de 25.000 toneladas de CO, al afio,denominadas instalaciones
de bajas emisiones (IBE). Para estas instalaciones se simplifican las reglas de seguimiento de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Teniendo en cuenta las emisiones validadas correspondientes al aio 2007, la clasificacion de las
instalaciones andaluzas aplicando la definicion de IBE quedaria como se muestra en la Tabla 12.

Tabla 12. Clasificacion de las instalaciones andaluzas segun las emisiones validadas en 2007

Rango de emisiones (t C0,) Ne Inst Emisiones 2007 (t C0,) % Emisiones
0 —25.000 (IBE) m 855.944 2,6
25.000 — 50.000 (grupo A) 22 825.604 2,5
50.000 - 500.000 (grupo B) 39 5.377.393 16,0
> 500.000 (grupo C) 16 26.388.097 78,9
TOTAL 188" 33.447.038 100
Fuente: CMA. Emisiones Validadas 2007

Nota:
(1) Se excluyen del total 7 instalaciones sin funcionamiento en 2007

De las instalaciones autorizadas y en funcionamiento en 2007, las instalaciones con menos
de 25.000 t CO, en Andalucia resultan ser 111, lo que supone practicamente el 59% de las
instalaciones afectadas. Sin embargo, y a pesar de su elevado numero, este conjunto de
instalaciones contribuyé sélo al 2,6% de las emisiones del aflo 2007. La simplificacién de las
reglas de seguimiento para estas instalaciones influird de manera positiva en la distribucién
de los esfuerzos que se dediquen al Régimen del Comercio de Derechos en Andalucia.

Adicionalmente, la Tabla 12 muestra la gran importancia que tiene el grupo de grandes
emisores (instalaciones grupo C,de mas de 500.000 t CO, al afo) en el total de emisiones anual
en Andalucia. Este grupo supone el 9% de las instalaciones afectadas, y contribuyé al 79% de
las emisiones del ano 2007.

La Tabla 13 muestra la proporcién de IBE’s en relacién con el nimero de instalaciones
afectadas para cada uno de los sectores. El nimero de IBE’s predomina en el sector cerdmico
y en el sector de combustion, para los que se observa la mayor proporcién de IBE’s. El 89%
de instalaciones cerdmicas serian IBE’s, mientras que en el caso de las instalaciones de
combustion el porcentaje es del 79%. En el sector generacién, el porcentaje del 45% se debe a
las instalaciones de generacién de energia eléctrica con biomasa.

En la Tabla 13 se observa también que de las 111 instalaciones de menos de 25.000 t CO,
durante 2007, el 64% pertenecen al sector de fabricacién de productos ceramicos y el 20% al
sector 1.c de combustion.




§. Criterios para el sequimiento y nofificacion de las emisiones

Tabla 13. Clasificacion de las instalaciones en Andalucia por sector segun emisiones validadas 2007

Epigrafe Ne Instalaciones 2007 N° IBE % IBE’s en el sector
1.a Generacion 20 9 45
1.b Cogeneracion 35 5 14
1.c Combustion 28 22 79
2 Refino 2 0 0
5 Acerias 2 0 0
6.a Cemento 8 0 0
6.b Cal 5 1 20
7 Vidrio 3 0 0
8 Ceramicas 80 71 89
9.a Pasta Papel 2 1 50
9.b Papel, Carton 3 2 67
TOTAL 188 m 59
Fuente: CMA. Emisiones Validadas 2007
Nota:

(1) Se excluyen del total 7 instalaciones sin funcionamiento en 2007

Otras modificaciones de especial interés recogidas en la Decisién 2007/589/CE se resumen en
los siguientes puntos:

=> La distincidon entre Plan de Seguimiento y Metodologia de Seguimiento. Se aumenta el
nimero de apartados que forman parte del Plan, siendo éste mas exhaustivo, mientras
que la Metodologia pasa a ser la parte del Plan que se plasma en la Autorizacion de
Emision de Gases de Efecto Invernadero de la instalacion.

=>» Se duplican los valores de los umbrales de emisién a emplear para la clasificaciéon de un
flujo fuente como “de minimis” o secundaria.

=> Seintroducen las categorias de combustibles comerciales y comerciales estandar, con el
objetivo de facilitar el seguimiento de las emisiones de combustion.

=> Para los combustibles de biomasa, se elimina la exigencia de emplear los niveles
de planteamiento para la determinacién de las cantidades consumidas y el valor
calorifico neto.

=> En relaciéon con los analisis, aparecen alternativas a la utilizacion de laboratorios
acreditados por la norma EN ISO 17025:2005, basadas en el empleo de laboratorios no
acreditados por dicha norma que cumplan con determinadas condiciones técnicas y de
gestion de calidad.

=>» Posibilidad de emplear metodologias de seguimiento alternativas (fall back approach).

=>» Se introduce el empleo de un porcentaje de carbonatos fijo en el cdlculo de emisiones
de determinadas instalaciones ceramicas.
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6.2. Desarrollo | aplicacion de las directrices por los drganos competentes

El Grupo Técnico de la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico constituye
un foro de debate y coordinacién entre los distintos 6rganos competentes en Espaia en la
aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos. En él se encuentra representada la Oficina
Espanola de Cambio Climatico, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y los érganos
ambientales de las Comunidades Auténomas.

Este Grupo Técnico tiene un programa de trabajo para tratar determinados aspectos concretos
de la aplicacion de las directrices de seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Las conclusiones de los trabajos se elevan a la Comisiéon de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico. Las propuestas aprobadas por la Comision tienen caracter
de recomendaciones, de forma que su aplicacién serd en ultimo extremo decision del 6rgano
competente en cada caso. No obstante, estas recomendaciones constituyen una guia de gran
valor para la aplicacion homogénea de criterios.

A principios del afo 2007, se publicé el documento denominado “Recomendaciones de la
Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico para la aplicacién coordinada
del Régimen del Comercio de Derechos de Emisién en Espaia’ que se puede consultar en la
pagina web del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y que es aplicable a
las directrices de seguimiento y notificacion establecidas en la Decision 2004/156/CE, de 29
de enero.En este documento se recogen recomendaciones para el seguimiento y notificacion
de las emisiones procedentes de combustibles con contenido en biomasa, concretamente,
de la fraccion de biomasa contenida en los neumaticos fuera de uso y lodos de depuradoras,
para la utilizacion de laboratorios acreditados segun la norma EN ISO 17025:2005, para la
autorizacién de nuevos entrantes, para el establecimiento de los requisitos de calibracién,
para la justificacién del cumplimiento de las incertidumbres maximas permisibles y para la
utilizacion de registros de compra de combustible y materias primas del suministrador como
justificacion de las cantidades consumidas de los mismos.

Durante elano 2008 se han continuado los trabajos paralaaplicaciéon coordinada del Régimen
del Comercio de Derechos de Emisién. La reunién del Grupo Técnico de 14 de febrero de
2008 ha dado como fruto el documento denominado “Recomendaciones del Grupo Técnico
de Comercio de emisiones de la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico’,
que se puede consultar en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino. En este documento se recogen recomendaciones para la interpretacién de la
definicion de instalaciones de bajas emisiones (IBE’s), para la determinacién de costes
irrazonables y para el seguimiento de las emisiones correspondientes a la fraccién de

biomasa contenida en los neumaticos fuera de uso.

De la misma forma que se viene haciendo hasta la fecha y de cara a la aplicaciéon de las
directrices de seguimiento y notificacién establecidas en la Decisién 2007/589/CE, se
continuard trabajando en los aspectos concretos que requieran del desarrollo de criterios
con suficiente grado de detalle.




-r-.rr-f'

X J-'l -r".h'h" ‘F’

N >
- 1
| i "r"l--\.li
O by
|l|l '-ih‘_'
. tf FEdry

- HesUIfauos ael proceso ae Sequimiento,
wlilmﬂllu | notificacion en g0/




1

1. Resulfados del proceso de sequimiento, verificacion y nofificacion en 2007

1. Nofificacion

Durante el aino 2007, los modelos de Informe de notificaciéon han sido actualizados por la
Consejeria de Medio Ambiente para proceder a la incorporacién de nuevos datos y, como
consecuencia de la publicacion de la Decisién 2007/589/CE, para adaptarlos a las nuevas
directrices.

Las Autorizaciones de emisién de gases de efecto invernadero de las instalaciones, anexan un
modelo sectorial de Informe de notificacion. Estos modelos estan también disponibles en la
pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente.

Desde el primer aino de obligacién de entrega de los Informes, el titular realiza la
correspondiente entrega en papel, y desde el aflo 2006 y de forma adicional el verificador
viene realizando la entrega del Informe de emisiones, con certificado digital, a través de
una aplicacion informatica habilitada por la CMA. A partir del afo 2007, éste inclusive, no
es necesario que el titular realice la entrega en papel en los Registros provinciales de las
Delegaciones de la CMA, si proporciona al verificador una autorizacién escrita para que lo
haga en su nombre a través de Internet.

1 2. Verificacion

Verificadores

Uno de los pilares del Régimen del Comercio de Derechos es la confianza en el esquema
de verificacion y notificacion de emisiones. Con la aprobacién del Real Decreto 1315/2005,




7. Resultados del proceso de sequimiento, verificacion y notificacian en 2007

de 4 de noviembre, se establecieron las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion
de emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

Para poder cumplir con el calendario de aplicacion del régimen, se hizo necesario habilitar un
sistema de verificacion extraordinario para las emisiones del afio 2005. Mediante la Disposicion
transitoria Unica del Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, se dispuso que en el proceso
de verificacion de ese primerano,y sélo para ese primerafo,pudieran actuar como verificadores
de emisién de gases de efecto invernadero los verificadores medioambientales acreditados
segun el Reglamento EMAS, con acreditacion y experiencia en el sector a verificar.

A partir de 2006 inclusive, la verificacion de las emisiones debe realizarse por organismos
acreditados especificamente como verificadores de emisiones de gases de efecto
invernadero. Siendo las Comunidades Autbnomas competentes para acreditar organismos
de verificacién, el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, establece las reglas para
designar o reconocer entidades de acreditacion por las Comunidades Auténomas, y para la
actuacion de los verificadores.

La CMA designé mediante la Orden de 9 de octubre de 2006 a la Entidad Nacional de
Acreditaciéon (ENAC) como organismo de acreditacion de verificadores de emisiones de gases
de efecto invernadero en Andalucia. Esto no significa que sélo los organismos acreditados por
ENAC puedan actuar en Andalucia,ya que el citado Real Decreto 1315/2005,de 4 de noviembre,
en el punto 3 del articulo 3, establece que los verificadores acreditados por una Comunidad
Auténoma o por un 6rgano de acreditacién designado o reconocido por ella, podran realizar
tareas de verificacion en el territorio de otra Comunidad Auténoma distinta, siempre que
comuniquen su intencién al érgano autonémico competente en el territorio donde deseen
actuar con una antelacion minima de un mes, y aporten la documentacién que justifique
que disponen de una acreditacién en vigor emitida con respecto a los criterios y requisitos
establecidos en el citado Real Decreto.

Igualmente, en el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, se contempla la posibilidad de
actuacion de verificadores acreditados en otro Estado miembro de la UE.

En la Tabla 14 se indican los verificadores acreditados que han actuado en Andalucia en el
ejercicio 2007,y el 6rgano de acreditacion respectivo.

La participacion de cada uno de los verificadores ha sido muy desigual. En la Figura 4 y
Figura 5 se presenta el nimero de actuaciones y el volumen de emisiones por verificador
correspondientes al afio 2007 en Andalucia.
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Tabla 14. Verificadores de emisiones con actuaciones en Andalucia en 2007 y érganos de acreditacion

Verificador de GEI Organismo de acreditacion

Asociacion Espafola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) ENAC

Lloyd’s Register Espafia, S.A. ENAC

SGSICS Ibérica, S.A. ENAC

Det Norske Veritas Espaa, S.L. ENAC

Eca Cert, Certificacion, S.A. (Unipersonal) ENAC, GENCAT
TUV Internacional Grupo Rheinland, S.L. GENCAT
Bureau Veritas Certification, S.A. GENCAT

SGS Tecnos, S.A. GENCAT

Fuente: CMA. Elaboracion propia.

Figura4. Nimero de actuaciones por verificador. Afio 2007
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Fuente: CMA. Emisiones validadas 2007

Cabe destacar que aunque Bureau Veritas no es el verificador que ha realizado el mayor
numero de actuaciones en Andalucia, con un 10% de las actuaciones, si es el mas importante
en volumen de emisiones verificadas (56%), ya que la mayoria de las instalaciones en las que
ha actuado han sido del sector eléctrico, con importantes emisiones. Por otro lado, AENOR ha
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realizado el mayor numero de actuaciones, el 51%, con un volumen de emisiones verificadas
del 37%, actuando, entre otros, en la totalidad de instalaciones con obligacién de entregar
el Informe de emisiones de los sectores del cemento y refino. Otros verificadores como
SGS Tecnos o ECA han realizado un numero importante de actuaciones (20% y 13% de las
actuaciones respectivamente), pero el volumen de emisiones verificadas es bajo (3% y 1,5%
de las emisiones respectivamente), debido a que la mayoria de las actuaciones han sido en
instalaciones con emisiones bajas con respecto a otros sectores industriales.

Figura5. Volumen de emisiones por verificador. Ao 2007
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Fuente: CMA. Emisiones validadas 2007

El proceso de verificacion en 2007

En Andalucia han sido 195 las instalaciones con obligacion de presentar el Informe
verificado de emisiones correspondientes al afo 2007. En relacion con el cumplimiento
de esta obligacion, 192 instalaciones realizaron la entrega del Informe verificado, 2
instalaciones no realizaron la entrega y 1 instalacion realizé la entrega con posterioridad
al 31 de marzo de 2008, fecha limite de inscripcion de las emisiones en el RENADE. Para
esta Ultima instalacién la Consejeria de Medio Ambiente estimé sus emisiones, en base a
lo establecido en el punto 3 del articulo 23 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. En relacion
con una de las 2 instalaciones que no realizé la entrega, resulta procedente indicar que la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente de la provincia donde se ubica
la instalacién, que habia apreciado que se habia procedido al cierre de la instalacién, no ha
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podido realizar las notificaciones pertinentes al titular. Respecto a la otra instalacién que no
realizé entrega del Informe, procede igualmente indicar que dicha instalacién comunicé a
la Consejeria de Medio Ambiente a principios de abril del afno 2007, que en marzo del citado
ano la instalacion habia cesado su actividad. Su Autorizacion de Emision de Gases de Efecto
Invernadero fue posteriormente revocada en noviembre de 2007.

Duranteel periododeverificacion,laConsejeriade Medio Ambiente hizollegaralos verificadores
un modelo de Informe de verificacion unificado a nivel nacional en el Grupo Técnico de la
CCPCC.Con objeto de lograr una adecuada adaptacion a la Decisién 2007/589/CE en relacion
con la aplicacion de las definiciones de irregularidad e inexactitud de la citada Decision, se han
contemplado tres tipos de resultados del proceso de verificacion: satisfactorio, satisfactorio
con irregularidades o inexactitudes no importantes y no satisfactorio. Estos tres tipos de
resultados del proceso de verificacién se encuentran definidos en el Anexo 3.El balance de los
Informes de verificaciéon correspondiente a instalaciones andaluzas segun esta clasificacién se
muestra en la Tabla 15.

Tabla 15. Resultados de la verificacion en el afio 2007

Informes de verificacion 2007

Verificado como satisfactorio 104
Verificado como satisfactorio con irregularidades o inexactitudes no importantes 86
Verificado como no satisfactorio 2
No verificados 0
Total 192

Fuente: CMA. Validacién 2007

1.3. Validacion

La Consejeria de Medio Ambiente ha realizado la validacion de los Informes verificados del afio
2007 y la comunicacion de las cifras de emisiones de cada instalacion afectada en Andalucia
al RENADE.

Laevaluaciéndelalaborde verificacién de lasemisiones delafno 2007,siendo éste el segundo
ano en que actuan verificadores de emisiones de gases de efecto invernadero acreditados
especificamente, arroja conclusiones positivas. Se observa una mejora en relaciéon con las
cuestiones identificadas en el afo anterior sobre las que debia incidirse para mejorar el
proceso de verificacion: la documentacién minima a usar de base para la verificacién, los
criterios de formacion de la opinion de verificacion y la solucién de no conformidades. Sin
embargo, aun existen incidencias detectadas al respecto que requieren de mejora en la
actuacion de los verificadores.
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A. La documentacion minima a emplear de base para la verificacion se compone de los
siguientes documentos:

Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero

La Autorizacion de Emisién de Gases de Efecto Invernadero resulta ser el documento
normativo por el que el érgano competente realiza la adaptacién especifica para la
instalacién de la normativa aplicable.Es el principal documento de referencia a efectos de
seguimiento y verificacion. Las incidencias detectadas al respecto han sido:

B En algunos casos el verificador comprueba la existencia de equipos que no estan
incluidos en la Autorizacién, indicandolo en su Informe de verificaciéon y estimando las
emisiones. Sin embargo, estas emisiones no se incluyen en el Informe de notificacién
del titular.

B Hay casos en los que el verificador no ha detectado que no se esta siguiendo
la Autorizacién de Emision de Gases de Efecto Invernadero de la instalacién en
el desarrollo del seguimiento de las emisiones. Por ejemplo, aunque con menor
frecuencia que el ano anterior, se ha detectado que en ocasiones se consume un
combustible no autorizado y no se indica en el Informe de verificacion.

Informe de notificacion

Las Resoluciones de la Directora General de Cambio Climatico y Medio Ambiente Urbano
gue otorgan la Autorizacién de Emisién de Gases de Efecto Invernadero de lasinstalaciones,
anexan un modelo sectorial de Informe de notificacién para cada instalacion. El titular
de la instalacion tiene la obligacion de cumplimentarlo y el verificador de verificarlo, y
debe entregarse firmado en todas sus paginas por el/los representantes/s legal/es de la
instalaciéon y por el verificador. Las incidencias detectadas al respecto pueden clasificarse
en debidas al titular o al verificador.

Debidas al titular:

B En ocasiones el Informe de emisiones no se cumplimenta correctamente, estd
incompleto o se detectan discrepancias en los datos aportados.

B No se presenta correctamente firmado.

B Ausencia de los datos de produccién. La ausencia de los datos de produccién en los
Informes de emisiones correspondientes al afio 2007, se debié al empleo de modelos
de informe no actualizados.

Debidas al verificador:

B Se aceptan informes incompletos, con calculos erréneos, datos contradictorios, cifras
de emisiones con decimales,...
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Informe de verificacion

Como resultado del proceso de verificacion, el verificador debe emitir un documento en
el que se recoja la metodologia de verificacién, sus conclusiones y su opinién. El Informe
de verificacién debe estar firmado por el verificador y ser enviado por el titular (o por el
propio organismo de verificacién en caso de ser autorizado por el titular), junto con el
Informe anual de notificacién de emisiones, a la autoridad competente. Las incidencias
detectadas al respecto han sido:

B Errores o discrepancias detectadas entre los datos recogidos en el Informe de

notificacién y el Informe de verificacion:

= Se detectaron informes en los que no se indican irregularidades o inexactitudes,
pero el dictamen del verificador es satisfactorio con inexactitudes/ irregularidades
no importantes.

= En un caso no se completé el dictamen de la verificacién.

= Enuna ocasion se detect6 la discrepancia entre la cifra de emisiones verificadas y la
cifra de emisiones informada por el titular en el Informe de notificacion.

= En el Informe de verificacidon se recoge una Autorizacion de Emisién de Gases
de Efecto Invernadero de la instalacién que no se corresponde con la instalacion
verificada.

= Se hacen referencias de denominacién de instalacion y de Informe de notificacion
gue no se corresponden con la instalacién verificada.

B Para las instalaciones que son nuevos entrantes o que cesaron su actividad durante el
ano 2007:
= En algunos casos, no se indica en el Informe de verificacion la fecha de entrada en
funcionamiento/cese de actividad. Por tanto, no se refleja el periodo de referencia
de las emisiones.
= Existen casos en los que se indica la fecha de entrada en funcionamiento, pero ésta
no coincide con la fecha certificada por la Consejeria de Medio Ambiente.

Registros

Se debe asegurar que en el proceso de verificacién se han comprobado los registros
pertinentes, bien incorporando una lista de chequeo, o bien adjuntando un listado de
la documentacion revisada. Como incidencia a este aspecto, cabe mencionar que sélo
algunos organismos de verificacién incluyen en su Informe un listado detallado de la
documentacion revisada.

Relacion de No conformidades del afio precedente
La relacion de No conformidades del afio precedente constituye el quinto documento

base para la verificacién. En el proceso de validacion del affo 2006, se evidencio la
necesidad de detallar instrucciones para requerir a los titulares la elaboracion de planes
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de acciones correctoras que recogieran las actuaciones a realizar para cerrar las No
conformidades y observaciones detectadas en la verificacion del citado ano. Este plan
de acciones correctoras debia entregarse en la correspondiente Delegaciéon Provincial y
adicionalmente ser puesto a disposicion del verificador del afo siguiente.

Criterios de verificacion. Es imprescindible establecer criterios claros y homogéneos
para definir qué puede considerarse una irregularidad e inexactitud, importante o no
importante,asi como una observacién o una oportunidad de mejora,y consecuentemente
cuando el dictamen de la verificacién es satisfactorio, satisfactorio con irregularidades o
inexactitudes no importantes o no satisfactorio.

De forma general, en la verificacion correspondiente al afo 2007, los organismos de
verificacion se han ajustado a la clasificaciéon de las desviaciones en irregularidades e
inexactitudes, incluyendo en algunos casos observaciones y propuestas de mejora. Las
incidencias detectadas al respecto han sido:

B Se ha observado cémo desviaciones comunes a varias instalaciones han sido tratadas
de diferente forma por cada verificador. Como consecuencia de este tratamiento, en
algunas ocasiones se ha concluido en dictamenes de verificacién diferentes.

Solucion de No Conformidades. En el proceso de verificacion del afio 2007, el verificador
debia comprobar que las actuaciones realizadas por el titular, detalladas en su plan de
acciones correctoras, cerraban satisfactoriamente las No conformidades y observaciones
detectadas por el verificador (que puede ser distinto) en la verificacion del afio 2006. Las
incidencias detectadas al respecto han sido:

B Hay casos en los que no se ha hecho referencia a la resolucién de las No conformidades
del afo anterior.

B Enalgunos de los casos en los que se ha hecho referencia a que las No conformidades
del afo anterior estan resueltas, ésta afirmacién no aplicaba por no haberse detectado
para el afio anterior la existencia de No conformidades. Existen asimismo otros casos en
los que, tras afirmar que estan resueltas, el verificador hace observaciones que indican
lo contrario.
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8. Las emisiones de (0, del ano 2007

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos en el proceso de validacién 2007,
en relaciéon con las cifras de emisiones validadas y los balances entre dichas emisiones y
los derechos asignados para las instalaciones afectadas. Se presentan datos globales para
Andalucia, y datos agregados para los distintos sectores de actividad afectados por la Ley
1/2005, de 9 de marzo, presentes en la Comunidad Auténoma.

Para la correcta interpretacién de los datos que aqui se presentan es necesario tener en cuenta
las observaciones que se realizan al respecto en el Anexo 1 del presente informe.

8.1. Emisiones Tofales

Durante el ano 2007 se ha observado en Andalucia un aumento en el total del nivel de
emision con respecto a los dos afnos anteriores, como se puede comprobar en la Tabla 16,
donde se presentan de forma comparativa los valores de emisidon por sectores de los tres
anos del primer periodo del Régimen del Comercio de Derechos. Para que se pueda comparar
homogéneamente, se presentan de forma separada las emisiones del sector 1.¢, instalaciones
de combustién, cuyas emisiones no contribuyen al total de 2005, ya que resultan afectadas
por el Régimen del Comercio a partir del 1 de enero de 2006.

En la citada tabla se observa cdmo, tras una disminucion generalizada de los niveles de
emision en casi todos los sectores industriales, asi como en el total del nivel de emision en
2006, en el afo 2007 se produce un aumento en el total del nivel de emisiéon con respecto
al ano anterior. Dicho aumento es independiente de si se consideran o no las emisiones del
sector 1.c.Considerando los mismos sectores afectados que para el afno 2005, se observa cdmo
la cantidad de emisiones validadas aumenta en 1.692.920 t CO, respecto al afno 2006, para
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situarse en un nivel muy cercano al alcanzado en el ano 2005, concretamente, 207.014 t CO,
porencima.Enrelacién con el total de emisiones validadas,en el afo 2007 existe una diferencia
de 1.683.475 t CO, respecto a 2006 y de 1.100.960 t CO, respecto a 2005, lo que supone que
la cantidad total de emisiones validadas es superior en un 5,3% con respecto a 2006 y en un
3,4%, aproximadamente, con respecto a 2005.

Tabla 16. Emisiones validadas en Andalucia, periodo 2005 - 2007

Epigrafes Emisiones validadas 2005 Emisiones validadas 2006 Emisiones validadas 2007
1.a Generacion 20.000.583 18.894.264 20.414.142
1.b Cogeneracion 2.882.341 2.723.079 2.917.035
2 Refino 2.743.068 2.675.873 2.689.802
5 Acerias 356.414 348.856 308.283
6.a Cemento 4.666.437 4.487.381 4.482.665
6.b Cal 379.374 419.549 428.015
7 Vidrio 191.756 199.291 195.104
8 Ceramicas 1.043.564 1.027.139 1.031.794
9.a Pasta Papel 38.408 42.749 43.601
9.b Papel, Carton 44133 41.991 42.651
Total - 1.c 32.346.078 30.860.172 32.553.092
1.c Combustion 0 903.391 893.946
TOTAL 32.346.078 31.763.563 33.447.038

Fuente: CMA. Emisiones Validadas periodo 2005-2007

Ademas de las instalaciones de combustion del sector 1.c, existen otras diferencias entre el
censo de instalaciones afectadas en los diferentes afos, ya que se han producido altas en el
censo por entrada en funcionamiento de nuevas instalaciones y bajas como consecuencia, por
ejemplo, de ceses de la actividad. Asimismo, se han producido ampliaciones de capacidad de
produccién o de los alcances de las autorizaciones existentes. A pesar de estas modificaciones
en el censo de instalacionesy en las actividades industriales, no se desvirtuan los comentarios
que se han hecho al comparar los resultados entre los diferentes afos.

La mayor diferencia de emisiones entre un afo y otro del periodo se encuentra en el sector
de generacion de energia eléctrica, que en el ano 2007 emitié 1.519.878 t CO, mas que el afio
2006 y en el afo 2006 emiti6 1.106.319 t CO, menos que en el ano 2005. Esto se explica por el
numero de horas de funcionamiento de las centrales de carbén en Andalucia, que tuvieron una
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produccion de 14.827 GWh en 2007, 12.538 GWh en 2006 y 14.845 GWh en 2005, es decir, un
aumento en 2007 del 18,26% respecto a 2006 y una disminucién en 2006 del 15,54% respecto
a 2005.

B.2. Emisiones de Combustion y de Proceso

Las emisiones de CO, se clasifican segin su procedencia en emisiones de combustién
(procedentes de la combustion para aprovechamiento energético), y emisiones de proceso
(procedentes de las transformaciones de las materias primas).

Desde el punto de vista del potencial de reduccién de emisiones, es obvio que la aplicacién de
criterios de ahorro y eficiencia energética puede mejorar las emisiones de combustion, pero no
tendra efecto sobre las de proceso, que depende Unicamente de los niveles de produccién.

En la Tabla 17 se presentan los totales de emisiones validadas en Andalucia para el afio 2007

por sector, desglosadas entre emisiones de combustion y proceso.

Tabla 17. Distribucion de emisiones de combustion y proceso por sectores en el afio 2007

EMISIONES 2007 (t CO,)

Epigrafes Combustion Proceso Totales

1.a Generacion 20.414.142 0 20.414.142
1.b Cogeneracion 2.917.035 0 2.917.035
1.c Combustion 893.946 0 893.946
2 Refino 2.109.391 580.411 2.689.802
5 Acerias 254.729 53.554 308.283
6.a Cemento 1.738.288 2.744.377 4.482.665
6.b Cal 127.701 300.314 428.015
7 Vidrio 140.581 54.523 195.104
8 Ceramicas 633.702 398.092 1.031.794
9.a Pasta Papel 43.601 0 43.601
9.b Papel, Carton 42.651 0 42.651
TOTAL 29.315.767 4.131.271 33.447.038

Fuente: CMA. Emisiones Validadas 2007
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En la Figura 6 se presenta la distribucidon porcentual de las emisiones de combustién y
proceso para cada sector. Tanto en la tabla anterior como en esta figura, puede observarse
que la mayor parte de las emisiones proceden de la combustién, que concretamente supone
el 87,6 % del total de emisiones en 2007. Esta cifra es ligeramente superior a las obtenidas en
2006 y 2005, en las que las emisiones de combustidn supusieron el 86,7% y 86,9 % del total
respectivamente.

Figura6. Distribucion de las emisiones de proceso y combustion en 2007
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Fuente: CMA. Emisiones Validadas 2007

Se puede observar que sélo en las actividades del epigrafe 6, las emisiones de combustién son
menores que las de proceso.Concretamente, en el afno 2007, en las instalaciones de fabricacion
de cal las emisiones de combustion suponen el 29,8 % del total (29,3 % en 2006 y 28,0 % en
2005) y en las de fabricacion de clinker de cemento el 38,8 % del total (38,3 % en 2006 y 38,8
% en 2005). Por el contrario, las emisiones de combustién suponen en las acerias el 82,6 %
del total (80,5 % en 2006 y 80,4 % en 2005), en las instalaciones de refino de petréleo el 78,4
% (76,6 % en 2006 y 78,4 % en 2005), en la fabricacion de vidrio el 72,1 % (72,4 % en 2006 y
72,7% en 2005) y en la fabricacion de productos ceramicos el 61,4 % (60,5 % en 2006 y 62,7%
en 2005). El resto de actividades sélo tienen emisiones de combustion.
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En el sector ceramico se ha encontrado una gran variabilidad entre instalaciones en cuantoala
contribucién de las emisiones de combustién y proceso. Las emisiones de proceso dependen
de la concentraciéon de carbonatos en la materia prima, y se han encontrado en un rango
que varia desde el 2 hasta el 62 % de la emisién de la instalacién. Las menores emisiones de
proceso corresponden a la fabricacion de ladrillos refractarios, que utiliza una arcilla con un
contenido en carbonatos casi nulo, por exigencia de las especificaciones del producto. El otro
extremo del rango corresponde a la fabricacién de ladrillos para revestir o tejas, partiendo de
una arcilla procedente de canteras de ciertas zonas de Andalucia, que puede tener hasta el
45% de contenido en carbonatos. Otras causas de la variabilidad de la contribucién al total
de emisiones de las emisiones de proceso en el sector de fabricaciéon de productos ceramicos
son las distintas demandas energéticas de cada producto, los distintos combustibles que se
emplean y las distintas tecnologias de fabricacion.

8.3. Balances de Asignacion

Los mayores niveles de emision en 2007 han dado lugar a que el balance global de emisionesy
asignacion arroje este afio un déficit de 559.901 toneladas de CO..En la Tabla 18 se presentan,
a efectos de homogeneizar la comparacién con 2005, las emisiones validadas, y la diferencia
entre asignaciéony emisién paratodoslos sectoressinincluirel 1.c,instalaciones de combustién,
porque como se ha comentado anteriormente, estas instalaciones cuentan a partir del 1 de
enero de 2006.

Tabla 18. Balances de asignacion en Andalucia por sectores, periodo 2005-2007

Epigrafe Emi‘siones Balance Emi.siones Balance Emi.siones Balance
Validadas Validadas Validadas

1.a Generacion 20.000.583 -1.396.503  18.894.264 -827.154 20414142 -2.878.724
1.b Cogeneracion  2.882.341 312.071 2.723.079 622.128 2.917.035 458.151
2 Refino 2.743.068 100.524 2.675.873 167.719 2.689.802 523.534
5 Acerias 356.414 26.814 348.856 34372 308.283 74.945
6.a Cemento 4.666.437 84.427 4.487.381 288.769 4.482.665 293.485
6.b Cal 379.374 131.184 419.549 91.009 428.015 82.543
7 Vidrio 191.756 32.080 199.291 24.545 195.104 28.732
8 Ceramicas 1.043.564 173.410 1.027.139 201.515 1.031.794 332.523
9.a Pasta Papel 38.408 -1.246 42.749 -5.587 43.601 -6.439
9.b Papel, Carton 44.133 3.990 41.991 6.132 42.651 5.472
Total - 1.c 32.346.078 -533.249  30.860.172 603.448 32.553.092 -1.085.778
1.c Combustion 0 0 903.391 348.750 893.946 525.877
TOTAL 32.346.078 -533.249  31.763.563 952.198  33.447.038 -559.901

Fuente: CMA. Emisiones Validadas periodo 2005-2007
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En el andlisis de los resultados es necesario separar la actividad de generacidon de energia
eléctrica del resto de sectores industriales, ya que el elevado déficit del sector eléctrico
puede disfrazar larealidad.El balance paralos sectores industriales excluyendo la generacién
de energia eléctrica, presentd un superdvit de 863.254 derechos en 2005 y de 1.779.352
derechos en 2006, mientras que el déficit del sector eléctrico fue de -1.396.503 t CO, en 2005
y -827.154 t CO, en 2006. En el afio 2007, el superavit del resto de sectores ha alcanzado
los 2.318.823 derechos y el déficit del sector eléctrico ha aumentado a -2.878.724 t CO.. La
Figura 7 presenta el balance total y por sectores industriales para el periodo 2005-2007.

Figura 7. Balances de asignacién por sector (Mt €0,), periodo 2005-2007

W 2005 #2006 2007

25
3
1a 1b 1c 2 5 6.a 6.0 7 8 9a 9b  TOTAL
Sectores
1.a Generacion 2 Refino 6.a Cemento 7 Vidrio 9.a Pasta papel
1.b Cogeneracion 5 Acero 6.b Cal 8 Cerdmicas 9.b Papel y cartén

1.c Combustion

Fuente CMA. Emisiones Validadas periodo 2005 - 2007

Se puede observar cdmo para algunos sectores se ha producido una mejora en su balance
durante el tercer ano de aplicacion del Régimen del Comercio, mientras que para otros,
destacando el caso del sector de generacién de energia eléctrica, se observa la situacion
contraria. Ademas de la generacién de energia eléctrica, sélo el sector de fabricacién de pasta
de papel tiene un leve saldo deficitario.

63




INFORME de RESULTADOS 2007 -

b4

En la Figura 8 se muestran los rangos de los balances asignado-validado de las instalaciones
agrupadas por sector.Cada una de las barras presenta el intervalo en el que se encuentran los
balances de las instalaciones que pertenecen al sector. El andlisis de estos intervalos revela el
grado de ajuste entre asignacién y emision a esta escala.

Se puede observar que son los sectores de fabricacion de acero, vidrio, pasta de papel, y papel
y carton los que tienen una asignacion mas ajustada.

Figura8. Rango de los balances de asignacion por sector (Mt C0,), afio 2007

0,6

02 1
0] | . — - .

-0,2 1

MtCO,

la 1.b 1c 2 5 6.a 6.b 7 8 9.2 9.b

Sectores

1.a Generacion 2 Refino 6.a Cemento 7 Vidrio 9.a Pasta papel
1.b Cogeneracion 5 Acero 6.b Cal 8 Cerdmicas 9.b Papel y cartén
1.c Combustion

Fuente CMA. Emisiones Validadas 2007

Considerando las diferencias entre emisién y asignacion por instalaciones, se obtiene la
Figura 9, donde se presentan los balances individuales para los afos 2005, 2006 y 2007.

Los balances individuales se ordenan en la figura de forma ascendente y el nimero de
instalaciones afectadas correspondiente a cada ano del periodo se indica en la Tabla 19. La
comparacioén entre los tres afnos del primer periodo del Régimen del Comercio de Derechos, se
realiza inicamente para daridea del grado de dispersién total de los balances individuales.Para




8. Las emisiones de CO, del afio 2007

el ano 2007, se aprecia que el grado de desviacion en relacién con el nimero de instalaciones
afectadas es superior a los afios anteriores, como pone de manifiesto el hecho de que existen
tres instalaciones pertenecientes al epigrafe 1.a cuyo déficit es superior a las 500.000 t CO..

Figura9. Balances de asignacion en t €0, por instalaciones, periodo 2005-2007

1.000.000

2005 2006 2007

I J J
| / (

-1.000.000

-1.500.000

-2.000.000

-2.500.000

-3.000.000

Instalaciones individuales

Fuente CMA. Emisiones Validadas periodo 2005 - 2007

En la Tabla 19 se presentan estos mismos resultados tratados con el objeto de caracterizar
las desviaciones con respecto a la neutralidad de los balances de los diferentes afios del
periodo. El rango en el que se mueven los balances individuales en 2007 es de 3.016.382 t
CO,, desde -2.497.054 a +519.328 t CO,. El rango en el que se movieron las desviaciones en
2006 fue de 1.145.327 t CO,, con los valores extremos del rango en -672.669 y +472.658 t
CO,.En 2005, el rango fue de 1.274.990 t CO,, con los valores extremos del rango en -946.198
y +328.792t CO,.
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Tabla 19. Anilisis de los balances de emision - asignacion por instalacion, periodo 2005-2007

2005 2006 2007

161 192 196
1.274.990 1.145.327 3.016.382
328.792 472.658 519.328
-946.198 -672.669 -2.497.054
2.192.601 2.963.130 4.274.376
-2.725.850 -2.010.932 -4.834.277
38 64 78

17 14 17

55 78 95

77 108 123

39 34 31

116 142 154

45 50 42

-3.312 4.959 -2.857
109.954 82.248 215.308

Fuente: CMA. Emisiones Validadas periodo 2005-2007
Nota: Ver punto 5 del Anexo 1.
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9. Analisis eneragtico y emisiones especificas

En esta seccion se procede a presentar los consumos energéticos por tipo de combustible
en cada sector, distinguiendo entre combustibles fésiles y biomasa, con varios grados de
agregacion. Ademas, se realiza una comparacién de los resultados obtenidos para cada uno
de los afos del periodo 2005-2007.

A continuacion, se realizan algunas consideraciones sobre consumos energéticos especificos

y emisiones especificas de sectores significativos: generaciéon de energia eléctrica (sector 1.a),
produccién de cemento (sector 6.a), cal (sector 6.b) y productos cerdmicos (sector 8).

91. Consumo Energ@lico

Los combustibles se clasifican en combustibles fésiles y combustibles procedentes de
biomasa. En la Tabla 20 se presenta el consumo energético, asi como su fraccién respecto al
total consumido, de ambas tipologias de combustibles para los tres afios del primer periodo
del Régimen del Comercio de Derechos.

Tabla 20. Consumo energético, periodo 2005-2007

2005 2006 2007
(M) % (M) % (M) %
COMBUSTIBLES FOSILES 380.698 96,43 385.947 95,85 404.548 95,75
(OMBUSTIBLES BIOMASA 14.105 3,57 16.692 4,15 17.962 4,25
TOTAL COMBUSTIBLES 394.803 100 402.639 100 422.510 100

Fuente: CMA. Emisiones validadas periodo 2005-2007




9. Andlisis energtico y emisiones especificas

Durante el aino 2007 la principal consideracion a realizar es el aumento del consumo de carbén
respecto a 2006 en la generacién de energia eléctrica, como ya se ha sefalado en otra seccion
de este informe.

Ya en el afno 2006 aumentd el consumo total de combustibles fésiles en un 1,38% respecto al
ano anterior y en un 18,34% el consumo de combustibles de biomasa. Para el afio 2007 se ha
producido un aumento en el consumo total de ambos tipos de combustibles respecto a los
anos anteriores del periodo, siendo dicho aumento en el consumo de combustibles fésiles del
4,82% respecto a 2006 y 6,26% respecto a 2005 y en el consumo de combustibles de biomasa
del 7,61% respecto a 2006 y 27,34% respecto a 2005.

La contribucién de la biomasa como combustible supone una pequefia fraccion del total del
consumo energético del conjunto de los sectores industriales. En 2007 la biomasa aporté
el 4,25% del total de energia consumida, cifra muy parecida a las de 2006 (4,15%) y 2005
(3,57%).

La Tabla 21 presenta el consumo energético de los diferentes tipos de combustibles fosiles y

de biomasa para los tres afios del periodo 2005 - 2007. Asimismo, en la Figura 10 se muestra
el consumo energético de los principales combustibles.

Figura 10. Consumo de principales combustibles, periodo 2005-2007

T
200.000

W 2005 m™2006 m2007

150.000

100.000 -

50.000 1

Gas natural Carbon Coque petréleo Fueldleo Fuel Gas Biomasa

Fuente: CMA. Emisiones validadas periodo 2005-2007
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Tabla 21. Consumo de combustibles, periodo 2005-2007

Combustible 2005 (TJ) 2006 (TJ) 2007 (T)J)
GAS NATURAL 172.602 202.511 199.173
FUEL GAS 20.840 21.660 22.604
PROPANO 67 23 18
HIDROGENO 1.041 1.220 1.307
ACEITES 224 265 226
GASOLEO 540 387 311
FUELOLEO 26.274 22.230 22.495
CARBON 137.603 116.490 137.532
ESTERILES DE CARBON 80 87 83
COQUE DE PETROLEO 20.444 20.147 19.713
(LS 397 341 373
(ssf@ 154 220 283
(SSg® 107 78 90
NEUMATICOS 295 242 264
PLASTICOS 25 41 77
POLIESTIRENO 6 4 0
TOTAL COMBUSTIBLES FOSILES 380.698 385.947 404.548
SUBPRODUCTOS DEL OLIVAR 6.069 7.463 9.275
SUBPRODUCTOS AGRICOLAS 180 559 521
LEJIAS NEGRAS 6.530 6.673 6.436
0TROS 1.326 1.997 1.730
TOTAL COMBUSTIBLES BIOMASA 14.105 16.692 17.962
TOTAL COMBUSTIBLES 394.803 402.639 422,510
Fuente: CMA. Emisiones validadas periodo 2005-2007
Notas:

(1) CLS: Combustible Liquido de Sustitucion: Aceites usados, Emulsiones, Disolventes.
(2) CSSf: Combustible Sélido de Sustitucion fino: Serrin impregnado.

(3) CSSg: Combustible Sélido de Sustitucion grueso: Pastosos.

Ver punto 6 del Anexo 1

10




9. fAndlisis energético y emisiones especificas

Consumo Energético por Sectores Industriales

En el aflo 2007 se ha producido un aumento en el consumo energético total, teniendo en cuenta
todos los sectores, del 4,94 % respecto a 2006 y del 7,02 % respecto a 2005 (Ver Tabla 22).
Paratodos los sectoresindustriales excepto los de fabricacidon de vidrioy acero, se haobservado,
en mayor o menor magnitud, un aumento en el consumo energético de combustibles fosiles
respecto a 2006. Dicho aumento en el consumo de combustibles fésiles ha llevado en estos
sectores a un aumento en las emisiones en 2007 con respecto al afio anterior, a excepcién de
los sectores 6.a., en el que se produce una ligera disminucion en las emisiones, y el sector 1.c
en el que se ha producido una disminucién de las emisiones a cuyo efecto contribuye el hecho
de que el incremento en el consumo de combustibles de biomasa sea del 17,37% frente a un
incremento de los combustibles fosiles del 0,41%.

Tabla 22. Consumo energético por sector (TJ), periodo 2005-2007

2005 | 2006 | 2007

Epigrafe Fosil  Biomasa  Total Fosil  Biomasa  Total Fosil  Biomasa  Total

1.aGeneracion  259.594  4.889 264.483 | 254.400  5.436 259.835| 268.124 7328 275.452
1.b Cogeneracion  50.620  7.572 58.192 | 48.055 8310 56.365| 51.078  7.756 58.834
2 Refino 32.094 0 32.094| 31318 0 31318 | 33.092 0 33.092
5 Siderurgia 5.098 0  5.098| 5.004 0  5.004| 4547 0 4547
6.a Cemento 19.436 303 19.738| 18.651 323 18.974| 18.944 322 19.266
6.b Cal 1.554 0 1554 1.620 0 1620 1.620 0 1.620
7 Vidrio 2.251 0 2251 2312 0 2312 2281 0 2281
8 Ceramica 8.766 1317 10.083| 8.492 1477  9969| 8.692 1206  9.898
9.a Pasta papel 505 24 529 562 36 598 574 46 620
9.bPapel, carton 780 0 780 747 0 747 750 0 750
TOTAL -1.c 380.698  14.105 394.803 | 371.162 15581 386.742 | 389.701  16.658 406.359
1.c Combustion 0 0 0 1478 1111 15897 | 14.847 1304 16.150
TOTAL 380.698  14.105 394.803 | 385.947 16.692 402.639 | 404.548 17.962 422.510

Fuente: CMA. Emisiones validadas periodo 2005-2007

Algunos sectores, como es el caso de la generacion de energia eléctrica, pasta de papel y
combustién, han venido aumentando su proporcién de energia procedente de la biomasa a lo
largo del periodo.Otros sectores, como la fabricaciéon de productos ceramicos y cogeneracion,
aumentaron dicha proporcion para el afo 2006 y la disminuyeron para el afio 2007.
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En relacién con el consumo de biomasa, determinados sectores obtienen de ella una
proporcion significativa de la energia que consumen. El sector que mas biomasa consume
en valor absoluto es el de cogeneracion (1.b), sequido del de generacién de energia eléctrica
(1.a). El sector de cogeneracién obtuvo de la biomasa el 13,18 % de la energia que consumioé
en 2007 (14,74 % en 2006y 13,01 % en 2005).El sector de generacion de energia eléctrica tiene
el segundo mayor consumo de biomasa en valor absoluto, pero debido al elevado consumo
de combustible fésil, unicamente obtiene de la biomasa el 2,66 % de la energia que consumio
en 2007 (2,09% en 2006 y 1,85 % en 2005). Al contrario sucede con el sector de fabricacion
de productos ceramicos, el cual no tiene un gran consumo de biomasa en valores absolutos,
pero obtiene de la misma una proporcion de sus necesidades energéticas que resulta ser de
12,18% (14,81% en 2006 y 13,07% en 2005).

La Tabla 23 muestra el consumo energético de cada sector desagregado para todos los tipos
de combustibles fosil y biomasa que se han consumido en el afio 2007.
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9. fAndlisis energético y emisiones especificas

9.2. Emisiones especificas del sector de Generacion de Energia Elactrica

Las centrales de generacién de energia eléctrica existentes en Andalucia se han agrupado en
cuatro categorias:

=>» Centrales de generacién con biomasa

=>» Centrales de generacién con carbén (Ciclos de vapor)

=>» Centrales de generacién de fueloil o gas natural (Ciclos de vapor)
=>» Centrales de ciclo combinado

En la Tabla 24 se proporcionan tres ratios de emisién calculados a partir de los datos obtenidos
en 2007 de emisiones validadas, consumos energéticos y produccién de energia eléctrica para
los distintos tipos de centrales existentes en Andalucia.

El primero de los ratios es un factor de emision de CO, por energia consumida (TJ) para cada
tipo de Tecnologia de generaciéon y combustible considerado. El segundo de los ratios es la
emision especifica de CO, por KWh producido para cada tipo de central. El dltimo de los ratios
es el consumo energético especifico, es decir, TJ por GWh producido.

Las emisiones de CO, en la generacion con biomasa provienen de combustibles fésiles
consumidos en los arranques.

Tabla 24. Datos por Tecnologia de generacion, afio 2007

e Emisiones Energia Ratio1 Ratio2 Ratio3
(tco,) (1)) tC0,/T) 9C0,/kWhbg TJ/GWh
Biomasa 1.833 7.354 0,25 3,97 15,92
(.Vapor Carbon 13.064.357 136.255 95,88 881,10 9,19
(.Vapor Fuel/Gas 6.225 110 56,41 720,32 12,77
Ciclo Combinado 7.341.727 131.733 55,73 368,05 6,60
TOTAL 20.414.142 275.452 74,110 579,190@ 7,610
Fuente: CMA. Emisiones validadas 2007
Notas:

(1) Valores medios ponderados.

(2) Ratio obtenido para las instalaciones del sector 1.a afectadas por el Régimen del Comercio de Derechos. Este ratio excluye,
por tanto, la generacién de electricidad en instalaciones de cogeneracién y la generacién de electricidad con energias
renovables (hidrdulica, edlica, termosolar y solar fotovoltaica).

EnlaFigura 11 sepresentanlasemisionesespecificas paracadatipodetecnologia/combustible
considerado, con excepcién de la biomasa.
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El valor medio de emision de CO, por KWh producido fuede 579,19gde CO, en 2007, mientras
que en 2006 fue de 553,05 g de CO, y en 2005 de 594,11 g de CO,. En 2007 se produjo, por
tanto, un aumento de emisiones por unidad de energia eléctrica producida del 4,7 % respecto
a 2006, que responde fundamentalmente a la mayor contribucion de las centrales de carbén.

Figura 11. Emisiones Especificas por Tecnologia de generacion, aiio 2007

1000

g C0, / KWhbg

Carbén Fuel/GN Ciclo Combinado

Fuente: CMA. Emisiones validadas 2007

9.3. Emisiones especificas del sector de Fabricacian de Cemento

La Figura 12 y la Figura 13 muestran, para las ocho instalaciones de produccién de clinker
existentes en Andalucia, los resultados obtenidos en los tres afios del periodo 2005-2007 sobre
consumos energéticos por tonelada de producto y sobre emisiones especificas.

Este sector es, entre los afectados por el Régimen del Comercio de Derechos, el que ocupa
el tercer lugar entre los mas intensivos en consumo de energia, después de la fabricacion de

vidrio y la fabricacién de cal.
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En relacién con los consumos energéticos a lo largo del periodo, se observa cémo, con la
excepcién de las instalaciones 1,4y 5, los valores se mantienen homogéneos en torno a los
valores medios ponderados anuales. En el aflo 2007 el consumo energético especifico de
algunas instalaciones ha sido superior respecto a anos anteriores, lo que hace que se haya
producido un aumento en el valor medio ponderado del mismo.

La instalacién 4 presenta valores muy superiores al resto (4,23 GJ/t clinker, 4,19 y 4,26 GJ/t
clinker en 2007, 2006 y 2005 respectivamente, frente a valores medios ponderados de 3,73
GJ/ t clinker, 3,61 GJ/ t clinker y 3,64 GJ/ t clinker), debido a que es la Unica que emplea una
tecnologia de fabricacién via semiseca frente a la tecnologia de via seca empleada por las
demas instalaciones del sector.

Figura 12. Consumo energético por tonelada de producto e instalacion, periodo 2005-2007. Fabricacion de

cemento
4,50
3,64 GJ/t clinker (media 2005) W 2005 2006 2007
3,61 GJ/t clinker (media 2006)
3,73 GJ/t clinker (media 2007)
4,00
N 3,50
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3,00
2,50
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Instalaciones

Fuente: CMA. Emisiones validadas periodo 2005-2007
Ver punto 7 del Anexo 1

En relacion con las emisiones especificas mostradas en la Figura 13, se comprueba como
la instalacion 4 vuelve a presentar valores por encima del resto de instalaciones del sector
(0,9409,0,9251 y 0,9346 tCO,/t clinker en 2007,2006 y 2005 respectivamente, frente a valores
medios ponderados de 0,8671, 0,854 y 0,8606 tCO,/t clinker), debido a las particularidades
tecnoldgicas comentadas anteriormente.

)

3
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Si se comparan los valores medios ponderados de emisiones especificas anuales, se observa
que se ha producido un aumento respecto a los niveles medios ponderados de 2006 y 2005.
(ver Tabla 22). Este resultado aleja al valor medio ponderado de la emisidn especifica del ano
2007 un 2,86% del valor objetivo establecido en base a la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espafia 2004-2012, conocida como E4, de 0,8430 t CO, /t clinker.

Figura 13. Emisiones especificas por instalacion, periodo 2005-2007. Fabricacion de Cemento
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0,8606t CO,/t clinker (media 2005)

(
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Fuente: CMA. Emisiones validadas periodo 2005-2007
Ver punto 7 del Anexo 1

9.4 Emisiones especificas del sector de Fabricacian de Cal

LaFigura 14ylaFigura 15 muestran,para las cinco instalaciones de produccién de cal existentes
en Andalucia, los resultados obtenidos en 2007 sobre consumos energéticos por tonelada de
producto y emisiones especificas.

Este sector es, entre los afectados por el Régimen del Comercio de Derechos, el que ocupa el
segundo lugar entre los mas intensivos en consumo de energia, después de la fabricacién de
vidrio.
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El valor medio ponderado de consumo energético especifico del sector en 2007 resulta ser de
3,84 GJ/t de CaO, lo que supone una disminucién del 3,5 % con respecto a 2006. En cuanto a
consumos energéticos especificos, parecen distinguirse diferencias entre las instalaciones.

Figura 14. Consumo energético por tonelada de producto e instalacion, afios 2006 y 2007. Fabricacion de cal
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Fuente: CMA. Emisiones validadas 2006 y 2007
Ver punto 7 del Anexo 1

Por el contrario, las emisiones especificas de CO, por unidad de producto estan mas igualadas
entre instalaciones. En relaciéon con las emisiones especificas en los anos 2006 y 2007, se
observa cdmo los valores de las instalaciones 1,2 y 4 se mantienen homogéneos en torno a los
valores medios ponderados anuales.Para la instalacién 3, que es la que tiene el peor resultado

de consumo energético especifico, se obtiene un valor de 1,35 t CO, /t de CaO producido.

Por otro lado, la instalacién 5 ha disminuido significativamente sus emisiones especificas, y
asimismo su consumo energético especifico, con respecto al afo anterior.

La media ponderada de emision especifica del sector obtenida para 2007 es 1,014 t CO, /t de
CaO0 producido, que lo situa un 9,98% sobre el objetivo establecido en base a la Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa 2004-2012, conocida como E4, con una emisién de
0,922t CO, /t de CaO.

13
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Figura 15. Emisiones especificas por instalacion, afios 2006 y 2007. Fabricacion de cal
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Fuente: CMA. Emisiones validadas 2006 y 2007
Ver punto 7 del Anexo 1

95. Emisiones especificas del sector de Fabricacion de Productos Ceramicos

Alahoraderealizarun analisis energético del sector de fabricacién de productos cerdmicos hay
gue tener en cuenta que existen una serie de factores de heterogeneidad entre instalaciones
que condicionan la interpretacion de los resultados en conjunto.

En primer lugar, se fabrica una amplia variedad de productos con necesidades energéticas
disparessegun puedeverseenlaTabla25.Porotraparte,ocurre quelasdistintasinstalaciones
consumen combustibles con muy diferentes caracteristicas entre si como el coque de
petroleo, el gas natural, o la biomasa (ver Tabla 26).Y por ultimo, conviven instalaciones con
procesos basados en hornos Hoffman con otras instalaciones que disponen de hornos tipo
Tunel,y por lo tanto con eficiencias energéticas radicalmente distintas.

Teniendo en cuenta las anteriores salvedades, se ha calculado para este sector en el afo 2007
un consumo energético medio ponderado de 1,863 GJ por tonelada de producto.

En cuanto a las emisiones especificas,hay que afiadir alos factores de variabilidad ya sefialados,
gue en este sector se utilizan materias primas con grandes diferencias en cuanto a contenido
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en carbonatos, que puede variar desde el 0% en el caso de los ladrillos refractarios, hasta el 45%
en algunas arcillas. Esto hace que la contribucidn al total de las emisiones de proceso sea muy
variable. Con esta precaucién debe acogerse el dato ponderado calculado para las emisiones
especificas del sector en el afo 2007, que resulta ser 0,194 t CO,/tonelada de producto.

Tabla 25. Consumos energéticos por tipo de producto ceramico

TIPO DE PRODUCTO Consumo Especifico Medio (GJ/t) Desviacion Estandar (GJ/t)
Ladrillo cara vista clinker o gres 2,507 0,456
Ladrillo cara vista 2,386 0,640
Ladrillos y bloque para revestir 1,926 0,511
Bovedillas 2,202 0,624
Tejas 2,805 0,896
Tablero para cubierta 1,988 0,553
Adoquines y piezas especiales 3,219 0,540

Fuente: Hispalyt

Tabla 26. Consumo energético en el sector ceramico, afios 2006 y 2007

CONSUMO COMBUSTIBLES 2006 (TJ)) ~ CONSUMO COMBUSTIBLES 2007 (TJ)

Gas natural 4.859 5.058
Propano 2 4
Gasdleo 9 15
Fueldleo 286 245
Coque de petréleo 3.333 3.370
Poliestireno 4 0
TOTAL C. FOSILES 8.492 8.692
Orujillo 877 566
Hueso de aceituna 183 299
Pepita de uva 63 54
(dscara de almendra 277 253
(dscara de pifa 44 34
Mezcla Biomasas 33 0
TOTAL C. BIOMASA 1.477 1.206

Fuente: CMA. Emisiones validadas 2006 y 2007
Ver punto 8 del Anexo 1
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10. Analisis del cumplimiento del régimen del comercio de derechos de emisian en 2007

El nimero total de instalaciones autorizadas en Andalucia en 2007 es 197. De estas 197
instalaciones, son 195 instalaciones las que tenian la obligacién de presentar, antes del 28 de
febrero de 2008, el Informe verificado de emisiones correspondientes al afio 2007.

En relacién con el cumplimiento de esta obligacién, 192 instalaciones realizaron la entrega
del Informe verificado, dos instalaciones no realizaron la entrega y una instalacion realizé la
entrega con posterioridad al 31 de marzo de 2008, fecha limite de inscripcién de las emisiones
en RENADE.Para esta ultima instalacion la Consejeria de Medio Ambiente estimo sus emisiones
en base a lo establecido en el punto 3 del articulo 23 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo. En
relacién con una de las 2 instalaciones que no realizé la entrega, resulta procedente indicar
que la Delegacién Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente de la provincia donde se
ubica la instalacion, que habia apreciado que se habia procedido al cierre de la instalacion, no
ha podido realizar las notificaciones pertinentes al titular. Respecto a la otra instalacién que
no realizé entrega del Informe, procede igualmente indicar que dicha instalacion comunicé a
la Consejeria de Medio Ambiente a principios de abril del afno 2007, que en marzo del citado
ano la instalacién habia cesado su actividad. Su Autorizacion de Emisiéon de Gases de Efecto
Invernadero fue posteriormente revocada en noviembre de 2007.

Una vezinscrito el dato de emisiones de las instalaciones en RENADE por parte de la Consejeria
de Medio Ambiente antes del 31 de marzo, éstas debieron cumplir con la correspondiente
entrega de derechos antes del 30 de abril de 2008.

A fecha de 2 de mayo de 2008, 188 instalaciones habian cumplido con su obligacién de
entrega de derechos. Resultan ser, por tanto, 7 las instalaciones que a esa misma fecha no
habian ejecutado el cumplimiento por diversas razones. En el grupo de 7 instalaciones sin
cumplimiento ejecutado,2 instalaciones tenian cuenta abierta pero no activada,4 instalaciones
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no tenian cuenta abierta y 1 instalaciéon tenia la cuenta activa pero no realizé la entrega de
derechos.La mayoria de estas instalaciones con cuenta no activay sin cuenta eraninstalaciones
de biomasa e instalaciones del grupo 1.c.

Lo expuesto anteriormente se resume en la siguiente tabla:

Tabla 27. Resumen de cumplimiento 2007

197

195

192

188
7
Con cuenta No Activa en RENADE 2
Sin cuenta en RENADE 4
(Con cuenta activa 1

Fuente: CMA y RENADE
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11. Sintesis del informe

11.1. Las compefencias de Ia CMA en Ia aplicacion del RCOE

Un sistema de seguimiento y notificacion de emisiones fiable y riguroso es la base para la
garantia de la comprobacién correcta del cumplimiento y también para el funcionamiento del
mercado de carbono.

Las competencias de la Comunidad Autbnoma se centran en la autorizacion, seguimiento
y notificacion de las emisiones de las instalaciones afectadas. Haciendo balance de las
actuaciones en el primer periodo 2005-2007 a este respecto, se destaca en primer lugar
que la Consejeria de Medio Ambiente ha otorgado a las instalaciones las correspondientes
Autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero, que contienen una metodologia
especifica para cada una de ellas.

Se ha cuidado especialmente que las Autorizaciones se adecuen a la realidad industrial, de
forma que el seguimiento sea lo mas eficaz posible desde el punto de vista de la calidad de
los datos y sin costes innecesarios. Para ello se han visitado por la Consejeria o en su caso,
entrevistado, practicamente todas las instalaciones afectadas representativas (161 visitas en
el periodo). Las conclusiones obtenidas en estas visitas, la informacién de las verificaciones
anuales, y también la entrada en vigor de nueva normativa, han proporcionado la base
principal para un proceso continuo de mejora y adaptacién de las Autorizaciones existentes.
En el periodo 2005-2007 se han realizado 473 modificaciones de Autorizaciones.

Otra tarea de mantenimiento del sistema de seguimiento del RCDE es la certificaciéon de la
entrada en funcionamiento de nuevas instalaciones o ampliaciones, para lo que se necesita,
en el caso de algunas categorias de actividades industriales, realizar un informe de visita a la
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instalacién. Esta certificacion es la base para el prorrateo de derechos de emisién a los nuevos
entrantes. En 2005-2007 se han emitido 29 certificados en Andalucia.

Igualmente es de destacar, como mejora del sistema de notificacién, la habilitacion en la
Consejeria de una direccion electrénica con certificado digital para entrega de los Informes
verificados, y la puesta en marcha de un sistema de reclamaciones y seguimiento de No
Conformidades detectadas en la verificacion.

Hasta la fecha la CMA ha realizado 546 validaciones de Informes verificados y otras tantas

inscripciones registrales en el conjunto del primer periodo del Protocolo de Kioto, por un total
de 97,6 millones de t CO,,.

Tabla 28. Actuaciones de la CMA en el primer periodo del RCDE (2005-2007)

Instalaciones AEGEI Certificados AEGEI Visitas a Validaciones
Autorizadas  Modificadas EF Revocadas instalaciones
2005 206 79 7 0 1349 160
2006 203" 140 98! 6 17 191
2007 1970 2542 B 12 10 195
Notas:

(1) Esta cifra excluye las instalaciones cuya Autorizacién ha sido revocada en el afio correspondiente sin haber tenido
actividad durante el mismo.

(2) Esta cifra incluye las 189 modificaciones de oficio, realizadas para adaptar las Autorizaciones a las nuevas directrices
establecidas en la Decision 2007/589/CE.

(3) Esta cifra incluye las instalaciones nuevas y las ampliaciones

(4) Esta cifra incluye las 73 reuniones individuales realizadas durante el proceso de tramitacion de las AEGEI’s al inicio del
periodo

11.2 £l impacto de la normativa del ragimen del comercio de derechos sobre los sectores industriales de
Andalucia en 2007

Hasta el afo 2006, la demanda de energia primaria y final en Espafia habia crecido a ritmos
insolitos. En el afo 2006 se produjo una noticia favorable: el descenso de la demanda de
energia respecto al afo 2005. Sin embargo, en el aino 2007 el consumo de energia primaria
en Espafa ha vuelto a aumentar, en esta ocasién en un 1,8% respecto al ano 2006, lo
que resulta en un alejamiento de la senda de cumplimiento. Como ya se ha indicado en
diferentes apartados de este informe, en el aiio 2007 es de destacar el aumento del 9,5 %
en el consumo total de carbdn respecto a 2006, debido a su mayor uso en la generacién de
energia eléctrica.

8
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Por tercer ano consecutivo, se confirma el cambio de tendencia en la evolucion de la intensidad
energética primaria iniciado en 2004. En 2007, el citado incremento del 1,8% en el consumo
de energia primaria estuvo acompanado de un crecimiento econémico del 3,8%, dando como
resultado una reduccién de la intensidad energética del 2% en 2007 respecto a 2006.

Esta mejora de laintensidad se produce tanto por la ralentizacién de los consumos energéticos
primarios que se vienen registrando desde 2004, como por el continuo crecimiento del PIB.La
nueva mejora de intensidad obtenida en 2007 unida a las que se vienen realizando desde
2004, coloca a Espana, finalmente, en el mismo tipo de tendencias de mejora de la eficiencia
energética de la UE-15.

La Figura 16 y la Figura 17 que se presentan a continuacién ilustran estas observaciones.

Figura 16. Consumo de energia primaria en Espaiia (1973-2007)
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Fuente: Secretaria General de la Energia. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Al igual que en 2005 y 2006, el mayor impacto de la aplicacién del Régimen del Comercio de
Derechos en los sectores industriales de Andalucia incidié en 2007 principalmente en el sector
ceramico y en la generacion de energia eléctrica con carbén.
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Figura 17. Intensidad de Energia Primaria en Espaiia (1980-2007)
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Fuente: Secretaria General de la Energia. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Nota: PIB en miles de millones de euros ctes. de 2000

El sector cerdmico es uno de los mas afectados porque esta principalmente constituido por
PYMES con menor capacidad de adaptacion al Régimen del Comercio y con mayor dificultad
para aprovechar las posibilidades de los mercados de carbono. Las instalaciones de energia
eléctrica a partir de carbdn constituyen el otro grupo de instalaciones mas afectadas, ya que
tienen un balance de emisiones y asignaciéon considerablemente negativo.

Las emisiones de CO, de las industrias andaluzas afectadas por el RCDE han aumentado en
2007 en 1.683.475 t CO, con respecto al afio anterior, lo que supone un incremento del 5,3%.

El incremento de emisiones se ha producido principalmente debido al aumento en el nivel
de emisién de la generacién de energia eléctrica, que ha emitido 1.713.834 toneladas mas
de CO, que el ano anterior, es decir, un 8% mas, que se corresponde fundamentalmente con
una mayor produccion eléctrica de las centrales de carbdn. Esto es una mala noticia para el
cumplimiento de los estrictos objetivos de reduccién que tiene Espana para el afio 2012, si
bien la situacion debe analizarse a nivel nacional, ya que Andalucia en la actualidad tiene un
saldo eléctrico produccién/consumo ligeramente positivo.

En la Tabla 29 se presentan de forma comparativa los valores de emisién por sectores de
los tres anos del primer periodo del Régimen del Comercio de Derechos. Para que se pueda

3l




INFORME de RESULTADOS 2007 -

"

comparar homogéneamente, se presentan de forma separada las emisiones del sector 1.c,
instalaciones de combustién, cuyas emisiones no contribuyen al total de 2005, ya que resultan
afectadas por el Régimen del Comercio a partir del 1 de enero de 2006.

Tabla 29. Emisiones validadas en Andalucia, periodo 2005-2007

Epigrafes Emisiones validadas 2005 Emisiones validadas 2006 Emisiones validadas 2007
1.a Generacion 20.000.583 18.894.264 20.414.142
1.b Cogeneracion 2.882.341 2.723.079 2.917.035
2 Refino 2.743.068 2.675.873 2.689.802
5 Acerias 356.414 348.856 308.283
6.a Cemento 4.666.437 4.487.381 4.482.665
6.b Cal 379.374 419.549 428.015
7 Vidrio 191.756 199.291 195.104
8 Ceramicas 1.043.564 1.027.139 1.031.794
9.a Pasta Papel 38.408 42.749 43.601
9.b Papel, Carton 44133 41.991 42.651
Total - 1.c 32.346.078 30.860.172 32.553.092
1.c Combustion 0 903.391 893.946
TOTAL 32.346.078 31.763.563 33.447.038

Fuente: CMA. Emisiones validadas periodo 2005-2007

La evolucion de las emisiones de CO, durante el periodo 2005-2007, recogida en la Tabla 29,
se presenta de forma gréfica en la Figura 18, desagrupando la generacion de electricidad (que
contempla el conjunto de instalaciones pertenecientes a los sectores 1.a 'y 1.b), los sectores
de cemento, refino, y combustién, y agrupando el resto de sectores. Para todos los sectores se
toma como referencia el aflo 2005, a excepcion del sector de combustién, en el que se toma
como referencia el afio 2006.

En la Figura 18 puede observarse que el aumento de emisiones en la generacién de la
electricidad en el afno 2007 supone la inversion de la tendencia decreciente que se habia
observado en el afo 2006. El resto de sectores industriales, excluyendo la generacién de
energia eléctrica, mantienen en el ano 2007 una posicion estable, o incluso decreciente en
algunos casos, con respecto al afio anterior.
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Figura18. Evolucién de las emisiones de €0, del RCDE (%) desde el afio 2005 en Andalucia, periodo 2005-2007
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Fuente CMA. Emisiones Validadas periodo 2005 - 2007

El sector eléctrico tiene gran influencia en las emisiones totales de CO, en Andalucia.En el afio
2007, éste supone el 70% del total de emisiones de las instalaciones afectadas por el RCDE. La
contribucion por sectores a las emisiones de CO, del afio 2007, se presenta en la Figura 19.

Figura 19. Contribucién por sectores a las emisiones de (0, del RCDE en Andalucia. Afio 2007
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Fuente CMA. Emisiones Validadas 2007

Dentro de las distintas instalaciones de produccién de energia eléctrica, la contribucién
mas importante corresponde a las centrales de carbén. En Andalucia, las emisiones de estas
instalacionesenelano 2007 hansupuesto el 56% de lasemisionesdel sectoreléctrico.Ademas
de en las centrales de carbén, la electricidad no renovable se produce fundamentalmente en

9
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Andalucia en centrales de ciclo combinado y en instalaciones de cogeneracién, utilizando
principalmente el gas natural como combustible. Aun con un mismo nivel de demanda,
cuando se altera la proporcion de energia eléctrica producida por estos tres tipos basicos de
centrales, se altera la cifra total de emisiones, ya que la combustién convencional del carbén
produce mas emisiones por unidad de energia eléctrica que la combustion del gas. Resulta
procedente indicar que las centrales de carbén han sido las menos favorecidas en el reparto
de derechos, penalizandose asi su menor eficiencia en términos de emisién de CO, por KWh
producido. Las emisiones por tipo de generacién de electricidad en el periodo 2005-2007,
se presentan en la Figura 20.

Figura 20. Emisiones por tipo de generacion de electricidad en Andalucia (t €0,), periodo 2005-2007
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El Régimen del Comercio de Derechos Europeo se basa en asignar unas cuotas de emisiones
individualmente a cada instalacién afectada, con unos criterios de distribucion sectorial
que se fijan por cada Estado miembro para poder lograr los objetivos de reduccién. Si la
instalacién termina el correspondiente periodo de notificacion con emisiones superiores a
las asignadas, tendra que comprar derechos en el mercado. Si por el contrario ha emitido
en el ano menos de lo asignado, podra disponer libremente de los derechos sobrantes. En
Espana, la asignacion se realiza a través del Plan Nacional de Asignacién, en el que se han
atribuido ponderadamente asignaciones a cada sector y a cada instalacion.
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Los niveles mayores de emisién en 2007 han dado lugar a que el balance global de emisionesy
asignacion arroje este afo un déficit de 559.901 toneladas de CO,.En la Tabla 30 se presentan,
a efectos de homogeneizar la comparaciéon con 2005, las emisiones validadas y la diferencia
entre asignacion y emisién para todos los sectores.

Tabla 30. Balances de asignacion en Andalucia por sectores, periodo 2005-2007

2005 2006 2007
Epigrafe Emisiones Balance Emi.siones Balance Emisiones Balance
Validadas Validadas Validadas
1.a Generacion 20.000.583 -1.396.503 18.894.264 -827.154 20.414.142  -2.878.724
1.b Cogeneracion 2.882.341 312.071 2.723.079 622.128 2.917.035 458.151
2 Refino 2.743.068 100.524 2.675.873 167.719 2.689.802 523.534
5 Acerias 356.414 26.814 348.856 34372 308.283 74.945
6.a Cemento 4.666.437 84.427 4.487.381 288.769 4.482.665 293.485
6.b Cal 379.374 131.184 419.549 91.009 428.015 82.543
7 Vidrio 191.756 32.080 199.291 24.545 195.104 28.732
8 Ceramicas 1.043.564 173.410 1.027.139 201.515 1.031.794 332.523
9.a Pasta Papel 38.408 -1.246 42.749 -5.587 43.601 -6.439
9.b Papel, Carton 44133 3.990 41.991 6.132 42.651 5.472
Total - 1.c 32.346.078  -533.249  30.860.172  603.448  32.553.092 -1.085.778
1.c Combustion 0 0 903.391 348.750 893.946 525.877
TOTAL 32.346.078 -533.249  31.763.563 952.198  33.447.038 -559.901

Fuente: CMA. Emisiones Validadas periodo 2005-2007

La Figura 21 presenta de forma gréfica el balance total y por sectores industriales para el
periodo 2005-2007, recogidos en la Tabla 30.

En la Figura 21 se observa como el sector 1.a destaca por su balance deficitario, que resulta
a comprar derechos, en los tres afios del periodo. Dentro de este sector,como ya se ha dicho
repetidas veces, lo que resulta deficitario es la generacién con carbdn. Igualmente, puede
observarse que el resto de sectores afectados, a excepciéon del sector de fabricacién de pasta
de papel que tiene un leve saldo deficitario, tienen un balance positivo para todos los afios
del periodo.

Porotrolado,como se indicé anteriormente, el balance total en el afho 2007 ha sido ligeramente
negativo (mas de medio millén de t CO,), y del mismo orden que el obtenido en 2005, a
diferencia del balance total de todos los sectores del afo 2006, que resulté positivo en un
millén de toneladas aproximadamente.
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Figura 21. Balances de asignacion por sector (Mt C0,), periodo 2005-2007
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Con el ano 2007 se cierra el primer periodo de prueba del Protocolo de Kioto. Ha sido un
trienio, desde 2005 a 2007, en el que se han rodado los mecanismos e instrumentos del
Régimen del Comercio Europeo. El segundo periodo, que es de cumplimiento, comienza en
2008.Este segundo periodo se extendera cinco aios, hasta el 2012,afio en el que los Estados
deberdn rendir cuentas.

La situacién descrita en relacidon con el aumento de las emisiones industriales en el afno 2007
evidencia la dificultad de cumplir los objetivos que tiene Espaia para el afo 2012, afo en que
sus emisiones no deberan superar en ningiin caso en mas del 37% las del ailo de referencia
(1990 para el CO,,CH, y N,O y 1995 para los HFC’s, PFC’s y SF ). A pesar de todo lo anterior, el
sector industrial va a cumplir este objetivo porque tiene cerradas sus emisiones dentro del
Régimen del Comercio de Derechos. El principal obstaculo para el cumplimiento se encuentra
en el sector difuso (transporte, residencial, residuos...). El sector difuso, sector no regulado, es
responsable de aproximadamente la mitad de las emisiones globales en Espana.
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fAinexo 1. Observaciones d los resultados numaricos | graficos

Para la correcta interpretacion de los resultados numéricos y gréficos recogidos en el presente
informe es necesario tener en consideracion las siguientes observaciones:

1)

Los derechos asignados a Nuevos Entrantes se han tenido en cuenta sélo si la instalacion/
ampliacion correspondiente se ha puesto en marcha. En estos casos se ha considerado
el total de los derechos asignados para el afio en el que se ha certificado la puesta en
marcha. No se han aplicado prorrateos.

Para el presente informe,las emisiones validadas e inscritas del sector cementero de todos
los anos del primer periodo se han corregido restando a cada ejercicio las emisiones
procedentes a la fraccion de biomasa de los neumaticos que le corresponde.

En el presente informe los datos correspondientes a la categoria de actividad 6 de
fabricacién de cemento y cal se ofrecen desagregados en los subsectores 6.a Cemento y
6.b Cal.

Para aquellas instalaciones de la categoria 1 del Anexo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
correspondiente a las instalaciones de combustion de mdas de 20 MW térmicos, en las que
se producen emisiones correspondientes a mas de un subepigrafe (1.a, 1.b, 1.c), dichas
emisiones se han asignado al subepigrafe correspondiente.Es decir, si en una instalaciéon
existen fuentes de emision pertenecientes a los subepigrafes 1.b y 1.c, las emisiones
de la instalacion se han desagregado, contabilizando las que correspondena 1.by 1.c
en su subepigrafe correspondiente. Se han dado algunos casos en instalaciones de los
subepigrafes 1.b y 1.c en los que no existian datos para desagregar las emisiones. En
estos casos se ha asignado a cada subepigrafe los mismos porcentajes de emision sobre
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el total que en el ano 2006. En el caso de la instalacion Conuben se han considerado
todas las emisiones en el subepigrafe 1.b.

Sin embargo, en la Tabla 19,y por coherencia en el nimero de instalaciones por rango,
todas las emisiones de una instalacién se han contabilizado en un mismo epigrafe. En
cada caso, la contabilizacién se ha realizado en el epigrafe principal, considerandose
como tal el primero siguiendo este orden:1.a,1.by 1.c.

Las instalaciones del complejo industrial de Huelva titularidad de Grupo Empresarial
ENCE, S.A.(ENCE) y Celulosa Energias, S.L.U. (CENER) poseen una Unica Autorizacién cuyo
alcance incluye ambas instalaciones, en virtud de la relacidn de indole técnica que existe
entre las dos y la titularidad (control técnico y econdmico) comun. En consecuencia, las
dos instalaciones tienen la obligacién de entregar un sélo Informe verificado anual que
incluye las emisiones de todo el complejo, y se valida e inscribe en el RENADE una Unica
cifra de emisiones.

En base a lo anterior, ambas instalaciones se han contabilizado como una sola de la
Tabla 3 a la Tabla 5. Sin embargo, en la Tabla 19 se ha contabilizado por separado para
ofrecer datos coherentes en el andlisis de los rangos de balance asignado-validado por
sector. Esta es la razén por la que en esta Tabla aparece una instalacién mas que en el
resto de tablas del presente informe.

Porotra parte,las emisiones procedentes de lainstalacion titularidad de ENCE pertenecen
al sector de fabricacion de pasta de papel, mientras que las emisiones procedentes
de CENER, pertenecen al sector de la cogeneracion. En este sentido se han tratado las
emisiones de ambas instalaciones en el presente informe, contabilizando cada una de
ellas en el sector que le corresponde.

La Tabla 21 se ha modificado con respecto al Informe de aplicacién del Régimen del
Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero en Andalucia en 2006,
publicado por esta Consejeria, para unificar en una misma categoria los combustibles
“CSSf”y“Serrin impregnado”

Los valores medios de consumo energético especificos y emisiones especificas de los
sectores de fabricacion de cemento y cal se han modificado con respecto al Informe
de aplicacion del Régimen del Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto
invernadero en Andalucia en 2006, para indicar los valores medios ponderados.

La Tabla 26 se ha modificado con respecto al Informe de aplicacién del Régimen del
Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero en Andalucia en 2006,
para especificar todos los combustibles fésiles y de biomasa consumidos en el sector de
fabricaciéon de productos ceramicos.

9
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fAnexo 2. Listado de insfalaciones andaluzas autorizadas Hnr la Ley 1/2005, de 9 de marzo, durante el
o 2007 y emisiones validadas en el periodo 2005-2007

INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS POR LA LEY 1/2005 EMISIONES VALIDADAS (t C0,)

INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007

1.a Generacion de energia eléctrica

AGROENERGETICA DE ALGODONALES, S.L. PALENCIANA (ORDOBA = = 267
AGROENERGETICA DE BAENA, S.L. BAENA (ORDOBA 776 699 403
BIOMASA FUENTE DE PIEDRA, S.A. FUENTE DE PIEDRA MALAGA 5.548 90 165
BIOMASAS DE PUENTE GENIL,S.L. PUENTE GENIL (ORDOBA = 275 141
ENDESA GENERACION, S.A.- C.T. CRISTOBAL COLON HUELVA HUELVA 135484 23.692 0
ENDESA GENERACION, S.A.~ C.T.C.C.CRISTOBAL COLON HUELVA HUELVA - 44610  760.951
ENDESA GENERACION, S.A.— C.T.C.C.SAN ROQUE (GRUPO 2) SAN ROQUE (Abiz 1.002422 787348  698.506
ENDESA GENERACION, S.A. - UPT LOS BARRIOS LOS BARRIOS CApiz 3.533.650 3.340.822 3.718.138
ENDESA GENERACION, S.A. - UPT ALMERIA CARBONERAS ALMERIA 7.243470 6326518 7.426.267
ENELVIESGO GENERACION, S.L.- C.T.BAHIA ALGECIRAS SAN ROQUE CApiz 784539 211.016 6.225
ENEL VIESGO GENERACION, S.L.- C.T. PUENTE NUEVO ESPIEL (ORDOBA 2126527 1.407.854 1.919.952
ENEL VIESGO GENERACION, S.L.- C.T.C.C.BAHIA DE ALGECIRAS SAN ROQUE CAbiz = = =
ENERGIA DE LA LOMA, S.A. VILLAN.DEL ARZOBISPO  JAEN 424 597 52
EXTRAGOL, S.L. VILLAN. DE ALGAIDAS MALAGA 0 0 0
GAS NATURAL SDG, S.A. — C.T.C.C. MALAGA CAMPANILLAS MALAGA = = =
GAS NATURAL SDG, S.A.— CICLO COMBINADO SAN ROQUE (GRUPO 1) SAN ROQUE CAdiz 762.775  846.600  570.778
IBERDROLA GENERACION, S.A.U.— C.C.C.DE ARCOS - GRUPO | ARCOS DE LA FRA. CADiz 569.302 462816  224.442
IBERDROLA GENERACION, S.A.U. ~ C.C.C.DE ARCOS - GRUPO Il ARCOS DE LA FRA. CAdiz 604.217 503372 253.734
IBERDROLA GENERACION, S.A.U.— C.C.C.DE ARCOS - GRUPO I ARCOS DE LA FRA. CADiz - 912336 899.444
NUEVA GENERADORA DEL SUR, S.A.— C.T.C.C.“CAMPO DE GIBRALTAR” SAN ROQUE CAbiz 1538132 1.488.680 1.510.031
OLEICOLA ELTEJAR NTRA. SRA. DE ARACELI, S.C.A.— COMPLEJO DE PALENCIANA  PALENCIANA (ORDOBA 0 0 0
UNION FENOSA GENERACION, S.A.— C.T.C.C.DE PALOS DE LA FRA. PALOS DE LA FRA. HUELVA 1.692.327  2.536.246  2.423.841
VAPORY ELECTRICIDAD ELTEJAR, S.L.- VETEJAR PALENCIANA (ORDOBA 990 693 335

1.b Cogeneracion

ACEITES DEL SUR - COOSUR, S.A. - COOSUR VILCHES VILCHES JAEN 47078 56153 75973
ALABE-MENGIBAR, A.L.E. MENGIBAR JAEN 101.206 108171 104.991
ATLANTIC COPPER, S.A. - FABRICA DE HUELVA HUELVA HUELVA 28579 29545 31.963
AZUCARERA EBRO, S.L. SOC. UNIP.- AZUC. DE JEREZ - C.DE GUADALCACIN JEREZ DE LA FRA. (Abiz 43013 58584 40.693
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS POR LA LEY 1/2005 EMISIONES VALIDADAS (t C0,)
INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007
AZUC.EBRO, S.L.SOC. UNIPERS. - AZUCARERA DE JEREZ - C.DE GUADALETE JEREZDE LA FRA. (Abiz 45530  67.073  49.664
AZUC.EBRO, S.L.SOC. UNIPERS. — AZUCARERA DE LA RINCONADA SAN JOSE DE LA RINCONADA SEVILLA 29808  61.636  53.587
AZUCARERA ENERGIAS, S.A. SAN JOSE DE LA RINCONADA SEVILLA 63166  63.269  65.790
BIOENERGETICA EGABRENSE, S.A. (ABRA (ORDOBA -~ 50849 57.264
BIOENERGIA SANTAMARIA, S.A. LUCENA (ORDOBA 28123 54361  46.957
COGENERACION DE ANDUJAR, S.A. — COANSA ANDUJAR JAEN 42812 40204  38.693
(OGENERACION MOTRIL, S.A. MOTRIL GRANADA 176.690 172385 177122
COGENERACION VILLARICOS, S.A. (COVISA) CUEVAS DEL ALMANZORA  ALMERIA 4545 20516 57429
(OMPANIA ENERGETICA LAS VILLAS, S.L. VILLAN.DEL ARZOBISPO  JAEN = =

COMPARIA ENERGETICA DE PATA DE MULO, S.L. PUENTE GENIL (GRDOBA 54656 64068  65.071
COMPANIA ENERGETICA PUENTE DEL OBISPO, S.L. PUENTE DEL OBISPO JAEN = - 40878
CONUBEN, S.L..- PLANTA DE COGENERACION HUELVA HUELVA - 2922 28.792
ENERGIA IDM, S.L ANTEQUERA MALAGA 19.176 9.062  21.774
ENERNOVA AYAMONTE, S.A. AYAMONTE HUELVA 80.626 73464  59.296
FORSEAN, S.L. HUELVA HUELVA 117.560 116485  115.803
FUENTE DE PIEDRA GESTION, S.A. FUENTE DE PIEDRA MALAGA 67497 56512 64380
GEPESA — COGENERACION DE INTERQUISA SAN ROQUE CAbiz 208.840 201914 202.890
GEPESA — COGENERACION DE REFINERIA LA RABIDA PALOS DE LA FRA. HUELVA 293905 282993 315345
GEPESA — COGENERACION DE REFINERIA GIBRALTAR SAN ROQUE CAbiz 383.280 374951  357.497
GEPESA — COGENERACION DE ERTISA PALOS DE LA FRA. HUELVA 128.005 121703 132.566
GRANADAVAPORYY ELECTRICIDAD, S.L. (GRELVA) GRANADA GRANADA 52978 48213  67.767
HIDROCANTABRICO COGENERACION, S.L. (antes Biogés y Energia, S.A.) PUENTE GENAVE JAEN > 7841 32.281
OLEXTRA, S.A. VILLANUEVA DE ALGAIDAS  MALAGA 62.994 52761 51324
ORUJERA SIERRA SUR, S.L.U. PINOS PUENTE GRANADA 3942 40439 43.966
PROCESOS ECOLOGICOS VILCHES, S.A. VILCHES JAEN 60430 61438  59.892
PUERTO REAL COGENERACION, S.A. PUERTO REAL CAbiz 65297 55532 18316
SIERRA SUR ENERGIA, S.A.U. PINOS PUENTE GRANADA 31918 10081  49.633
SOCIEDAD COOP. ANDALUZA GANADERA DEL VALLE DE LOS PEDROCHES - COVAP  POZOBLANCO (ORDOBA = = =
SURESA LA LUISIANA, S.A. (antes Bética de Cogeneracién 1,S.A.U.) LA LUISIANA SEVILLA 12767 15467 1435
SURESA LA RODA, S.A. (antes Bética de Cogeneracién 3,S.A.U.) LARODA DEANDALUCIA ~ SEVILLA 19919 17840  19.773
SURESA MORGN, S.A. (antes Becosa Mordn, S.A.U.) MORGN DE LA FRA. SEVILLA 40544 40897  42.247
TABLEROS TRADEMA, S.L. LINARES JAEN 0 0 0

TIOXIDE EUROPE, S.L. PALOS DE LA FRA. HUELVA 80928 152115 151,613
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INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007
1.cInstalaciones de combustion (RDL 5/2005)

ALTADIS, S.A.— CENTRO INDUSTRIAL TABAQUERO DE CADIZ CAdiz CAbiz - 13026 10897
DELPHI AUTOMOTIVE SYSTEMS ESPANA, S.L.U. PUERTO REAL (ADiz - 1.790 1.688
DESTILACIONES BORDAS CHINCHURRETA, S.A. DOS HERMANAS SEVILLA - 4671 5163
DSM DERETIL, S.A.— FABRICA DE VILLARICOS CUEVAS DEL ALMANZORA  ALMERIA —~ 25472 223%
ENAGAS S.A.— ESTACION DE COMPRESION DE CORDOBA VILLAFRANCA DE CORDOBA  CGRDOBA - 4.991 1.196
ENAGAS S.A.— ESTACION DE COMPRESION DE DOS HERMANAS DOS HERMANAS SEVILLA - 2025 862
ENAGAS S.A.— PLANTA DE ALMACENAMIENTO Y REGASIFICACION DE HUELVA ~ PALOS DE LA FRA. HUELVA - 2820 1.059
ERTISA, S.A. PALOSDELA FRONTERA  HUELVA -~ 206917  260.062
FERTIBERIA, S.A.— FABRICA DE HUELVA HUELVA HUELVA —- 24838 35136
FMC FORET,S.A. — FABRICA DE HUELVA HUELVA HUELVA - 4.980 7.988
HEINEKEN ESPANA, S.A.— FABRICA DE JAEN JAEN JAEN - 5.330 5.709
HEINEKEN ESPANA, S.A.— FABRICA DE SEVILLA SEVILLA SEVILLA —~ 32208 25963
HEINEKEN ESPANA, S.A.— NUEVA FABRICA DE SEVILLA SEVILLA SEVILLA - - 3.048
HERBA RICEMILLS, S.L.U.— PLANTA DE SAN JUAN DE AZNALFARACHE S.JUAN DE AZNALFARACHE ~ SEVILLA - 8.885 4348
INTERCONTINENTAL QUIMICA, S.A. (INTERQUISA) SAN ROQUE CAdiz —- 95549 82.5%
KNAUF GMBH SUCURSAL EN ESPANA — PLANTA DE ESCUZAR ESCUZAR GRANADA - - -
LAS MARISMAS DE LEBRIJA, S.C.A. LEBRIJA SEVILLA - 6.340 8.209
LAS PALMERAS, S.CA. LOS PALACIOS Y VILLAFR. ~ SEVILLA - 149 2915
LUBRICANTES DEL SUR, S.A. SAN ROQUE CAbiz - 90463  92.7%
OLEICOLA ELTEJAR NTRA. SRA. DE ARACELI, S.C.A.— FABRICA DE BAENA BAENA (ORDOBA - 0 0
PETROQUIMICA ESPAROLA, S.A. — PETRESA SAN ROQUE CAdiz - 160472 140.191
PINZON,S.CA. UTRERA SEVILLA - 191 26
PULEVA FOOD, S.L. SOCIEDAD UNIPERSONAL — FABRICA DE GRANADA GRANADA GRANADA - 18740 17261
SALVADOR RUS LGPEZ CONSTRUCCIONES, S.A.U. — LA ATALAYA UTRERA SEVILLA - 6.635 8.035
SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A. VILLAN.DEL ARZOBISPO  JAEN 0 0
SAN MIGUEL FABRICAS DE CERVEZA Y MALTA, S.A.— FABRICA DE MALAGA MALAGA MALAGA 10.043 8.244
SANTANA MOTOR ANDALUCIA, S.L.U. LINARES JAEN - 2.803 2.962
S0S CUETARA, S.A.— KOIPE-ANDUJAR ANDUJAR JAEN - 3.158 3.827
TUCCITANA DE CONTRATAS, S.A.U. MARTOS JAEN - 1.842 2.751
2. Refinerias de Hidrocarburos

COMPARIA ESPANOLA DE PETROLEOS, S.A. - REFINERIA GIBRALTAR SAN ROQUE CADIz 1.703.245 1.716.609 1.655.217
COMPANIA ESPANOLA DE PETROLEOS, S.A. - REFINERIA LA RABIDA PALOSDELA FRONTERA  HUELVA 1.039.823  959.264 1.034.585
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS POR LA LEY 1/2005 EMISIONES VALIDADAS (t C0,)
INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007

5. Fabricacion de acero

ACERINOX, S.A. LOS BARRIOS CAbiz 261.734 256199 225.056
SIDERURGICA SEVILLANA, S.A. ALCALA DE GUADAIRA SEVILLA 94.680 92.657 83.227
6.a Fabricacion de cemento

CEMENTOS DEL MARQUESADO, S.A. - FABRICA DEL VALLE DE ZALABI VALLE DEL ZALABI GRANADA - -- --
CEMENTOS PORTLAND VALDERRIVAS, S.A. - FABRICA DE ALCALA DE GUADAIRA  ALCALA DE GUADAIRA SEVILLA 998.886 1.010.678 1.031.509
HOLCIM ESPANA, S.A. - FABRICA DE CARBONERAS CARBONERAS ALMERIA 905.797  809.294  845.519
HOLCIM ESPARNA, S.A. - FABRICA DE GADOR GADOR ALMERIA 592375 581160  642.851
HOLCIM ESPANA, S.A. - FABRICA DE JEREZ JEREZ DE LA FRONTERA CADiz 583471 548.743  546.596
HOLCIM ESPARNA, S.A. - FABRICA DE TORREDONJIMENO TORREDONJIMENO JAEN 208954 202379 210328
SOC.DE CEMENTOS Y MATER. DE CONST. DE ANDALUCIA, S.A. - FABRICA DE CGRDOBA CORDOBA (ORDOBA 415.653 426650  279.132
SOC.DE CEMENTOS Y MATER. DE CONST. DE ANDALUCIA, S.A. - FABRICA DE NIEBLA NIEBLA HUELVA 279.530 285359  222.818
SOCIEDAD FINANCIERAY MINERA, S.A.- CEMENTOS GOLIAT MALAGA MALAGA 681.771  623.118  703.912
6.b Fabricacion de cal

ANDALUZA DE CALES, S.A. MORON DE LA FRONTERA  SEVILLA 101.964  140.122  148.094
CALHISPANIA,S.L. BELMEZ (ORDOBA - - -
(CALES GRANADA, S.A. HUETOR SANTILLAN GRANADA 35.245 31384 24.029
CALESTERS.L. ESTEPA SEVILLA 2553 25740  27.858
CALGOV,S.A. ESTEPA SEVILLA 131261 144796  150.008
SEGURA,S.L. PEDRERA SEVILLA 85368  77.507  78.026

7. Fabricacion de vidrio

0-1 MANUFACTURING HOLDING SPAIN S.L.- FABRICA DE ALCALA ALCALA DE GUADAIRA SEVILLA 94999 99.673  91.267
SAINT GOBAIN VICASA, S.A. - FABRICA DE ALCALA DE GUADAIRA ALCALA DE GUADAIRA SEVILLA 61.961 66.261 67.425
SAINT GOBAIN VICASA, S.A. - FABRICA DE JEREZ JEREZ DE LA FRONTERA CApiz 3479 33357 36412

8. Industria Ceramica

BLOCERBA,S.L. BAILEN JAEN 10.654 10784  10.814
BOVEDILLAS CERAMICAS ANDALUZAS, S.A. ARCOS DELA FRONTERA ~ CADIZ 43.098  46.211 23.465
CANTERAS DEJUN, S.L. JUN GRANADA 8.816 10473 11.497
CERAMICA A.PADILLA, S.L. LAPALMA DEL CONDADO ~ HUELVA 12920 14.885 11.492
CERAMICA BAILEN, S.CA. BAILEN JAEN 6.130 2271 639
CERAMICA CAPELLANIA,S.CA. MALAGA MALAGA 9.109 8.081 7.492
CERAMICA DE ALHABIA, S.L. ALHABIA ALMERIA 16146 15576  13.806
CERAMICA DE BENALUA, S.CA. BENALUA GRANADA 2.292 2.625 1.939
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS POR LA LEY 1/2005

EMISIONES VALIDADAS (t C0,)

INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007
CERAMICA DE CAMPANILLAS, S.CA. MALAGA MALAGA 12380 13287 11.637
CERAMICA DEL ALJARAFE, S.L. SALTERAS SEVILLA 14995 10.489 9.666
CERAMICA DEL REINO, S.L. BAILEN JAEN 22736 33334 43782
CERAMICA DEL SUR DE CASTILLEJA DEL CAMPO, S.L. CASTILLEJADELCAMPO  SEVILLA 15682 17.660  14.959
CERAMICA EL INDALO, S.A. SORBAS ALMERIA 37392 37.028  36.546
CERAMICA EL PORTICHUELO, S.L. BAILEN JAEN 7.140 5370 5.408
CERAMICA ELTORRENTE, S.L. LECRIN GRANADA 4.446 5791 7.018
CERAMICA EUROPA DE BAILEN, S.CA. BAILEN JAEN 5.549 5.055 4319
CERAMICA GAYGA,S.L. BAILEN JAEN 10733 12467 11397
CERAMICA GENERAL CASTANOS, S.L. BAILEN JAEN 5.148 2943 5.074
CERAMICA INDUSTRIAL SAN FRANCISCO DE BAILEN, S.L. BAILEN JAEN 18853 19612 19.95%
CERAMICA JEREZ DE LA FRONTERA, S.L. JEREZ DE LA FRONTERA CAbiz = - 15152
CERAMICA LA ALAMEDA, S.CA. BAILEN JAEN 4376 4330 4701
CERAMICA LA ANDALUZA DE BAILEN, S.L. BAILEN JAEN 20454 42513 43.029
CERAMICA LA ESPERANZA, S.A. SAN ROQUE CAbiz 13.702 6.662  10.165
CERAMICA LA MILAGROSA, S.A. BAILEN JAEN 8.610 8.690 6.576
CERAMICA LA PARADA, S.L. BAILEN JAEN 4.836 5.726 4.941
CERAMICA LA PURISIMA SILES, S.A. ALFACAR GRANADA 13.626 12785 12351
CERAMICA LA SOLEDAD, S.CA. BAILEN JAEN 4317 3.154 3.299
CERAMICA LA UNION, S.L. BAILEN JAEN 13180 12.831 12.858
CERAMICA LA VICTORIA, S.C.A - CERAMICA LA VICTORIA I BAILEN JAEN 7.202 4.854 5.621
CERAMICA LA VICTORIA, S.C.A - CERAMICA LA VICTORIA| BAILEN JAEN 4326 3.881 871
CERAMICA LAS DELICIAS DE CAMPANILLAS, S.CA. CAMPANILLAS MALAGA 5173 4351 4.799
CERAMICA LOS ANTONIO, S.L. BAILEN JAEN 2872 2370 441
CERAMICA LOS ASPERONES, S.C.A. MALAGA MALAGA 6.912 6.725 7.261
CERAMICA MALPESA, S.A. VILLANUEVA DELAREINA ~ JAEN 57149 48497 63.990
CERAMICA MANUEL SILES, S.A. JUN GRANADA 10.508 8216 10436
CERAMICA MARCOS, S.L. SORBAS ALMERIA 17.192 11520 5304
CERAMICA MIRAMAR, S.L. BAILEN JAEN = 17.662
CERAMICA MONTAGON, S.A. ABLA ALMERIA 2.267 1.843 1.755
CERAMICA MONTEVIVE, S.L. LAS GABIAS GRANADA 3.925 3.856 5.146
CERAMICA NUNEZ, S.L. BAILEN JAEN 4.726 4.678 5.228
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INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS POR LA LEY 1/2005 EMISIONES VALIDADAS (t C0,)
INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007
CERAMICA PARRA ANULA, S.L.— CERAMICA NTRA. SENORA DEL PILAR GUARROMAN JAEN 3417 4.637 3.141
CERAMICA PRADAS, S.A. BAILEN JAEN 18246 13502 12230
CERAMICA SANTA LUCIA, S.L. GUARROMAN JAEN 6.371 4.843 5.755
CERAMICA VEREDA DE VALDERREPISO DE BAILEN, S.A.U. BAILEN JAEN 5.158 5.039 5.785
CERAMICA ZOCUECASS.L. BAILEN JAEN 3.439 2.798 2.887
CERAMICAS ALCALAVILLALTA, S.A. BAILEN JAEN 28531 31740 27.495
CERAMICAS LOS PEDROS, S.L. LAS GABIAS GRANADA 5346 3.980 2483
DOLORES GARCIA BAZATAQUI,S.L. BAILEN JAEN 5.905 5723 6.023
FABRICA DE LADRILLOS EL PRADO, S.A. VELEZ-MALAGA MALAGA 13856 11.666  10.068
FABRICA DE LADRILLOS HERMANAS CASTELLON, S.L. BENAHADUX ALMERIA 2.884 3.405 3.109
FABRICA DE LADRILLOS NUESTRA SENORA DEL CASTILLO, S.L. LEBRIJA SEVILLA 11.844 11676  11.574
FABRICACION DE LADRILLOS A.G.TECNO-TRES, S.A. HERRERA SEVILLA 39462 37378  43.924
FABRICACION DE LADRILLOS A.G.-2,S.L. HERRERA SEVILLA 20.151 20176 11.602
GABIABRICK GRUPO CERAMICO, S.L. LAS GABIAS GRANADA 2328 3.873 0
GARGAMEL, S.L. CAMPANILLAS MALAGA 12046 10376  10.942
HEREDEROS DE MARQUEZ VILLAR, S.L. BAILEN JAEN 17.630 9.981 1nmn
INDUCERAMA,S.L. CAMPANILLAS MALAGA 18736 19.400  18.905
JOSE DURANGO MEDINA - CERAMICA CAMPOHERMOSO NIJAR ALMERIA 7.557 6.434 6.567
JUANVILLAREJO,S.L. BAILEN JAEN 6.290 71N 7241
JUANJO,S.L. ARCOS DELA FRONTERA  CADIZ 32650  59.714  71.060
LAPRADERA, S.CA. BAILEN JAEN 7.016 6.656 5.955
LADRI BAILEN, S.L. BAILEN JAEN 20.831 20.291 18.409
LADRILLERIA DE GIBRALEON, S.A. GIBRALEGN HUELVA 7123 7.893 7.893
LADRILLOS BAILEN, S.A. BAILEN JAEN 3239 29857 29583
LADRILLOS LAS NIEVES, S.L.L. LAS GABIAS GRANADA 4416 5.101 3.532
LADRILLOS SUSPIRO DEL MORO, S.L. OTURA GRANADA 21816 21577 24.088
LADRILLOS VIRGEN DE LAS NIEVES DE BAILEN, S.L.U. BAILEN JAEN 7.901 7.684 6.539
LAS TRES CERAMICAS, S.A. JEREZDELAFRONTERA  CADIZ 14410 10892 10493
LORENZO DE CASTRO TORRES BAILEN JAEN 2.966 2.152 2.504
MACERBA DE BAILEN, S.L. BAILEN JAEN 22057 18.441 17.110
MANUEL BERTOS, S. L. ALHENDIN GRANADA 16147 14652 11977
MATERIALES CERAMICOS SAN MARTIN, S.L. BAILEN JAEN 7978 6.112 11187

105




INFORME de RESULTADOS 2007 - La Aplicacion del Regimen de Comercio de Derechos de Emision de Gases de Efecto Invernadero en Andalucia

INSTALACIONES ANDALUZAS AFECTADAS POR LA LEY 1/2005 EMISIONES VALIDADAS (t C0,)
INSTALACION MUNICIPIO PROVINCIA 2005 2006 2007
MATERIALES CERAMICOS SAN MARTIN, S.L.- CERAMICA SANTO ROSTRO BAILEN JAEN 10.661 10.341 7922
NORTE DE BAILEN, S.L. BAILEN JAEN 6.801 4.817 1.204
POLO HERMANGOS, S. L. MARACENA GRANADA 3.265 3.031 3.631
PROCERAN, S.A.U. AGUILAR DE LA FRONTERA ~ CGRDOBA 57.241 65.947  58.836
REFRACTARIOS ANDALUCIA,S.L. GUADALCANAL SEVILLA 2310 2013 2.118
SAN JACINTO DE BAILEN, S.L. BAILEN JAEN 9.872 8.026 8.503
SIERRAGRES, S.A. ESPIEL (ORDOBA 6.693 6.552 6.689
SOCIEDAD ANGNIMA LADRILLOS Y TEJAS (SALYT) MALAGA MALAGA 15518 1577 14.981
TORRES PADILLA, S.L..- CERAMICA SAN JUAN BAILEN JAEN 5.231 4327 4.656

9.a Fabricacion de pasta de papel

(OTTON SOUTH, S.L FONELAS GRANADA 4.482 5.225 4.963
GRUPO EMPRESARIAL ENCE, S.A. - CELULOSA ENERGIA, S.L.U. COMPLEJO

HUELVA HUELVA 396.880 294308  338.709
INDUSTRIAL DE HUELVA

9.h Fabricacion de papel y carton

SMURFIT KAPPA ESPARNA, S.A.- FABRICA DE MENGIBAR MENGIBAR JAEN 1.697 577 2.388
TORRASPAPEL, S.A.- FABRICA DE ALGECIRAS ALGECIRAS Apiz 28.715 21.217 25.109
TORRASPAPEL, S.A. - FABRICA DE MOTRIL MOTRIL GRANADA 13.721 14.197 15.154
Fuente: CMA
Nota:

Las instalaciones para las que no se indica la cifra de emisiones validada para alguno de los arios del periodo 2005-2007, son
instalaciones que no habian entrado en funcionamiento en ese ario
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fAnexo 3. Definiciones

A lo largo del primer periodo de aplicacién del Régimen del Comercio de Derechos se ha
puesto de manifiesto la necesidad de fijar definiciones comunes para determinados conceptos
y documentos que se generan en los distintos procesos. A continuacién se incluyen algunas
definiciones segun el criterio de esta Consejeria:

=> INFORME DE NOTIFICACION. Informe anual de emisiones de gases de efecto

invernadero emitido por el titular de la instalacion. Este informe debera ser verificado
por un organismo de verificaciéon acreditado antes del 28 de febrero de cada afo
(art. 22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo). El contenido de este informe se ajustara a
lo exigido en la Autorizacion (arts. 4.2.e y 22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo). Para
el primer periodo del Régimen del Comercio de Derechos, la base para este informe
aparece en el apartado 11 de la Decision 2004/156/CE, de 29 de enero.Para el segundo
periodo aparece en el apartado 14 de la Decisiéon 2007/589/CE.

=> INFORME VERIFICADO. Se denomina asi al Informe de notificacién una vez verificado.
=> VERIFICACION. Actividad llevadaacabo porun Organismo de Verificacion Acreditado

de acuerdo con el art.22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y el art. 3 del Real Decreto
1315/2005, de 4 de noviembre.

=> INFORME DE VERIFICACION INTERNO. Alfinal del proceso de verificacion, el verificador

deberd preparar un Informe interno de verificacion. El Informe de verificacion debera
recoger evidencias de que el andlisis estratégico, el andlisis de riesgos y el protocolo de
verificaciéon se han llevado a cabo completamente, y debe proporcionar informacion
suficiente para justificar las opiniones del verificador. El Informe de verificacion deberd
asimismo facilitar la evaluaciéon potencial de la auditoria por parte de la autoridad
competente y el organismo de acreditacion. Basandose en el informe de verificacién
interno, el verificador debera juzgar si el Informe de emisiones anual contiene alguna
inexactitud importante en comparacién con el umbral de importancia aplicable,
y si existen irregularidades importantes u otros aspectos relevantes en opinion del
verificador. (Apartado 10.4.2.d de la Decisién 2007/589/CE).

=>» INFORME DE VERIFICACION. El verificador debera presentar un Informe de verificacion

dirigido al titular en el que se recoja la metodologia de verificacién, sus conclusiones
y su opinién, para que sea enviado por el titular junto con el Informe anual de
emisiones a la autoridad competente. Un Informe anual de emisiones sera verificado
como satisfactorio si el total de emisiones no posee inexactitudes importantes, y si,
en opinién del verificador, carece de irregularidades importantes. En caso de que
existan irregularidades o inexactitudes no importantes, el verificador debera incluirlas
en el Informe de verificacion (“verificado como satisfactorio con irregularidades o
inexactitudes no importantes”). El verificador deberd ademas informar de esto en una
carta independiente al titular. (Apartado 10.4.2.e de la Decisién 2007/589/CE).
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=> VALIDACION. Valoracién del Informe verificado de la instalacion por parte del érgano
autonomico competente. (Art. 23 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo).

=» IRREGULARIDAD. Accién u omisidn en la instalacién objeto de verificacion, ya sea
intencionada o no, contraria a los requisitos establecidos en el Plan de Seguimiento
aprobado por la autoridad competente en la Autorizacién de Emisién de Gases de Efecto
Invernadero de la instalacion. (Apartado 2.5.h de la Decisién 2007/589/CE).

=>» IRREGULARIDAD IMPORTANTE. Es una no conformidad con los requisitos del Plan de
Seguimiento aprobado por la autoridad competente en la Autorizacidon de Emisién de
Gases de Efecto Invernadero de la instalacion, que podria conducir a un tratamiento
diferente de la instalaciéon por parte del organismo competente. (Apartado 2.5.i de la
Decision 2007/589/CE).La Consejeriade Medio Ambiente lo consideraunincumplimiento
normativo.

=>» INEXACTITUD IMPORTANTE. Es una inexactitud (omision, tergiversacion o error,
excluyendo la incertidumbre permisible) en el Informe de notificacion anual de
emisiones que, a juicio del verificador, podria conducir a un tratamiento diferente del
Informe anual de emisiones por parte del organismo competente. (Apartado 2.5.j de la
Decision 2007/589/CE).

=> NIVEL DE IMPORTANCIA. Umbral cuantitativo o limite a usar para determinar la opinién
del verificador sobre el dato de emisiones del Informe de notificacion.El umbral a aplicar
dependera del nivel de emisiones totales de cada instalacién. Asi, a las instalaciones
clasificadas como grupo A o grupo B (de emision anual inferior a 500.000 t CO,) les
resulta de aplicacion un umbral del 5% y a las instalaciones del grupo C (de emisién
anual superior a 500.000 t CO,), les aplica un umbral del 2%. (Apartado 10.4.2.a de la
Decisién 2007/589/CE).

=>» OPORTUNIDADES DE MEJORA. Se detectan en el proceso de verificacién,no constituyen
una irregularidad o inexactitud y van dirigidas al 6rgano competente y/o al titular para
mejorar el seguimiento.

=» AEGEI. La Autorizacion de Emisién de Gases de Efecto Invernadero es el documento
normativo por el que el érgano competente realiza la adaptacion especifica para la
instalacion de la normativa aplicable, fijando una metodologia especifica de seguimiento
de las emisiones. Es el principal documento normativo contra el que se realiza la
verificacion.

= METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO. Conjunto de los métodos aplicados por el titular
para determinar las emisiones de su instalacion.

=>» PLAN DE SEGUIMIENTO. El contenido minimo del Plan de Seguimiento comprende
la Autorizacién de Emisién de Gases de Efecto Invernadero, asi como las revisiones
anteriores, copia controlada del Plan de Calidad y los registros del Plan de Calidad. Este
Plan de Seguimiento debera mantenerse continuamente actualizado.

=> IBE. Instalaciones que emiten menos de 25.000 t CO, al afo. (Apartado 16 de la Decision
2007/589/CE).

=» FLUJOFUENTE. Combustible,materia primao producto especificoque provocaemisiones
de gases de efecto invernadero en una o mas fuentes de emisién como consecuencia de
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su consumo o produccién. Los flujos fuente secundarios son aquellos que emiten como
maximo 5.000 t CO, o contribuyen en menos de un 10% a las emisiones anuales totales
y los flujos fuente de minimis son aquellos que emiten como maximo 1.000 t CO, o
contribuyen en menos de un 2% a las emisiones anuales totales, considerandose la cifra
mas alta en emisiones absolutas.

=> COMBUSTIBLE COMERCIAL ESTANDAR. Combustible comercial normalizado a nivel
nacional cuyo valor calorifico presente una desviacién maxima de +1,0 % de su valor
especificado con un nivel de confianza del 95%.

=> RENADE. El Registro Nacional de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero
permite llevar la cuenta exacta de la expedicién, titularidad, transmisién y cancelacion de
los derechos de emision y de las unidades definidas en el ambito del Protocolo de Kioto.
Esta adscrito al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y su gestion ha
sido encomendada a Iberclear. Se regula por el Reglamento 2216/2004 de la Comision,
de 21 de diciembre de 2004, relativo a un sistema normalizado y garantizado de registros
de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y
la Decisiéon 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el Real Decreto
1264/2005,de 21 de octubre, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del
Registro nacional de derechos de emision.

=>» ECCEL. La Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020,
aprobada por el Consejo Nacional del Clima el 25 de octubre de 2007 y por Consejo de
Ministros el 2 de noviembre de 2007, aborda diferentes medidas que contribuyen al
desarrollo sostenible en el dmbito de Cambio Climatico y Energia Limpia. Las medidas
se agrupan en dos areas: por un lado se presentan politicas y medidas para mitigar el
cambio climatico y paliar los efectos adversos del mismo y por otro lado se plantean
medidas para la consecucion de consumos energéticos compatibles con el desarrollo
sostenible.Con objeto de contribuir al cumplimiento del Protocolo de Kioto, el Gobierno
ha completado esta Estrategia con el Plan de Medidas Urgentes de la Estrategia Espafiola
de Cambio Climatico y Energia Limpia, para cada una de las cuales se establece el
Ministerio responsable, el plazoy los recursos requeridos y las emisiones de GEl evitadas
en el periodo 2008-2012.

=>» E4. La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012, propone, para
cada uno de los principales sectores involucrados, una serie de medidas que deben
establecerse en el citado periodo. Identifica los objetivos de caracter estratégico, asi
como la senda que la politica energética deberia recorrer para alcanzar los objetivos de
la misma.

=> OFICINA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO. Organo directivo dependiente de la
Secretaria de Estado de Cambio Climatico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, entre cuyas funciones se encuentran formular la politica nacional de
cambio climatico,proponiendo la normativay desarrollando los instrumentos necesarios
para cumplir con los objetivos establecidos por dicha politica, prestar asesoramiento a
los distintos 6rganos de la Administracién General del Estado en los asuntos relacionados
con el Cambio Climatico y colaborar con las Comunidades Autonomas en el analisis de
las repercusiones que éste tiene en las materias de su competencia.
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fAnexo 4. Normativa

Normaliva Europea

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
por la que se establece un Régimen para el Comercio de Derechos de Emisién de gases
de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE
del Consejo.

Directiva 2004/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un Régimen para
el Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad
con respecto a los mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto.

Reglamento 2116/2004 de la Comisién,de 21 de diciembre de 2004, relativo a un sistema
normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 280/2004/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo.

Decision de la Comision 2004/156/CE, de 29 de enero de 2004, por la que se establecen
directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE de Parlamento Europeo y del
Consejo.

Decision de la Comisién 2007/589/CE, de 18 de julio de 2007, por la que se establecen
directrices para el seguimiento y la notificaciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo.

Normativa Esfatal

Ley 1/2005,de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del Comercio de Derechos de
Emision de gases de efecto invernadero.

Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la
productividad y para la mejora de la contratacién publica.

Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de
Derechos de Emisién 2005-2007.

Real Decreto 60/2005, de 21 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004,
de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos
de Emision, 2005-2007.
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B Real Decreto 777/2006,de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1866/2004,
de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos
de Emisién, 2005-2007.

B Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento del Registro Nacional de Derechos de Emision.

B Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los
sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en
las instalaciones incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el Régimen del Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto
invernadero.

B Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de
Asignacion de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

B Real Decreto 1030/2007,de 20 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1370/2006,
de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos
de Emisién de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

B Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion
de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Normativa Aufondmica

B Orden de 9 de octubre de 2006, por la que se designa a la Entidad Nacional de
Acreditacién como organismo de acreditacién de verificadores de emisiones de gases
de efecto invernadero en Andalucia.
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fAinexo 5. Nociones generales sobre Cambio Climatico

EFIPCC  5us grupos

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) fue creado
en el aino 1988 por la Organizacion Meteoroldégica Mundial (OMM) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Es un 6rgano intergubernamental
abierto a todos los paises miembros del PNUMA 'y de la OMM, en el que participan también
organizaciones internacionales, intergubernamentales o no gubernamentales.

La misién de este Grupo es evaluar en términos exhaustivos, objetivos, abiertos y
transparentes la mejor informacién cientifica, técnica y socioeconémica disponible sobre el
cambio climatico en todo el mundo.

EIIPCC celebrareuniones plenarias aproximadamente una vez al afo.Las reuniones plenarias
se celebran en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas, y a ellas suelen asistir
centenares de altos funcionarios y expertos de ministerios, organismos e instituciones de
investigacidn pertenecientes a los paises miembros y a las organizaciones participantes.

El IPCC tiene tres grupos de trabajo:

B El Grupo de trabajo | evalua los aspectos cientificos del sistema climatico y del cambio
del clima.

B E|l Grupo de trabajo Il examina la vulnerabilidad de los sistemas socioeconémicos
y naturales frente al cambio climatico, las consecuencias de dicho cambio, y las
posibilidades de adaptacién a ellas.

B El Grupo de trabajo lll evalta las opciones que permitirian limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero y atenuar por otros medios los efectos del cambio climatico, por
ejemplo, mediante energias renovables, tecnologias de captura y almacenamiento de
CO,, etc.

Ademas, el IPCC tiene un equipo especial sobre Inventarios Nacionales de GEl, el cual se
encarga de desarrollar metodologias y practicas relacionadas con los Inventarios.

Los resultados de los trabajos desarrollados por el IPCC se recogen en diferentes publicaciones:
Informes de Evaluacién, Informes Especiales, Guias Metodoldgicas y Documentos Técnicos. Cada
informe del IPCC va acompanado de un Resumen para los responsables de la elaboracion de
politicas, que se publica en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.Tales resumenes
reflejan los conocimientos mas recientes en la materia, y estan redactados de manera
comprensible para los no especialistas.
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En concreto, los Informes de Evaluacion del IPCC:

B Son descripciones actualizadas de lo que se sabe y de lo que no se sabe acerca del
sistema climatico y sus factores conexos.

B Estan basados en los conocimientos de las comunidades de expertos internacionales.

B Se producen mediante un procedimiento profesional abierto y examinado entre partes.

B Estan basados en publicaciones cientificas cuyos resultados se resumen en términos
utiles para los responsables de tomar decisiones.

El dltimo informe editado es el 4° Informe de Evaluacién del IPCC, que fue presentado en la 272
Reunion del IPCC, que se celebré del 12 al 17 de noviembre de 2007 en Valencia.

Para ampliar la informacion, puede consultarse la web http://www.ipcc.ch/languages/spanish.htm

La Convencion Marco de Ias Naciones Unidas para el Cambio Climatico y el Protocolo de Hiofo

La Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) fue adoptada
en Nueva York el 9 de mayo de 1992y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994.En la Convencion
se formula un marco general para las iniciativas intergubernamentales encaminadas a abordar
el cambio climatico. El objetivo ultimo de la Convencién es:

“..lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmoasfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climdtico...”

En la definicion de“peligroso”se incluyen consideraciones sociales, econémicas y cientificas.
En la Convencion se afirma que el nivel de concentracién propuesto deberia lograrse en
un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

Segun sus diferentes compromisos, la CMNUCC divide a los paises en tres grupos principales:

B Las Partes incluidas en el Anexo | (Partes Anexo |) son los paises industrializados que
eran miembros de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) en
1992, mas las Partes en proceso de transicién a una economia de mercado, en particular,
la Federacion de Rusia, los Estados Balticos y varios Estados de Europa central y oriental.
Los paises Anexo | son: Australia, Bielorrusia, Canada, Croacia, Estados Unidos de América,
Federacién Rusa, Islandia, Japdn, Liechtenstein, Ménaco, Noruega, Nueva Zelanda, Suiza,
Turquia, Ucrania y los paises de la Union Europea. Las Partes Anexo | deben adoptar
politicas y medidas con el fin de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a
los niveles de 1990 no mas tarde del aio 2000.
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B Las Partes Anexo Il son los paises Anexo |, a excepcion de los paises en proceso de
transicién a una economia de mercado.Deben ofrecer recursos financieros para permitir
a los paises en desarrollo emprender actividades de reducciéon de las emisiones y
ayudarles a adaptarse a los efectos negativos del cambio climatico.

B Las Partes no incluidas en el Anexo | (Partes No Anexo I) son en su mayoria paises en
desarrollo. Algunos paises en desarrollo son especialmente vulnerables a los efectos
negativos del cambio climatico, en particular los paises con zonas costeras bajas o con
zonas expuestas a sequia y desertificacion. Otros paises, cuyas economias se basan de la
produccién y la exportacion de combustibles fésiles, son mas vulnerables a los posibles
efectos adversos de las medidas de respuesta al cambio climatico.

En 1997 los gobiernos acordaron incorporar una adicién a la Convencién, conocida con el
nombre de Protocolo de Kioto, para dar fuerza juridicamente vinculante a los objetivos de
reduccién de GEI. Para entrar en vigor, el Protocolo debia ser ratificado al menos por 55 Partes
de la CMNUCC, y entre ellas, un nimero de Partes Anexo | que representase al menos el 55%
de las emisiones de CO, de dicho grupo en el afo 1990. Estos requisitos se cumplieron el
18 de noviembre de 2004, con la ratificacién de la Federaciéon de Rusia, entrando en vigor el
Protocolo de Kioto el 16 de febrero de 2005.

En la Figura 22 se observa la posicién de los paises respecto del Protocolo de Kioto.

Figura 22. Posicionamiento de los paises ante el Protocolo de Kioto

Verde: Firmado ratificado. :Firmado pero con ratificacién pendiente. Rojo: Firmado pero con ratificacion
rechazada. (:r15:No posicionado.
Fecha actualizacidn: 13 de mayo de 2008.

El Protocolo de Kioto establecio inicialmente la asignacion de una Cantidad Atribuida, para
un periodo de tiempo, a cada uno de los paises con objetivos de reduccién o limitacién de
emisiones, es decir, los paises incluidos en el Anexo I. Las Cantidades Atribuidas se miden en
unidades,y cada EUA (European Allowance Unit,Unidad de Asignacion Europea) se corresponde
con una tonelada de diéxido de carbono equivalente.
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La Cantidad Atribuida a cada pais incluido en el Anexo | se calcula a partir de los compromisos
respectivos de reduccion de emisiones,y del total de las emisiones antropogénicas agregadas,
expresadas en CO, - de los gases de efecto invernadero enumerados en el Anexo A del
Protocolo correspondientes al afio de referencia, que en el caso de los paises europeos es 1990
para los gases N,O,CO,y CH,,y 1995 para los gases PFC’s, HFC's y SF .

El Protocolo de Kioto tiene por objeto reducir las emisiones de GEl en un 5%, dentro del periodo
2008-2012, en comparacion a las emisiones del afno 1990.

Los Estados miembros de la Unién Europea acordaron cumplir sus compromisos de forma
conjunta con arreglo al articulo 4 del Protocolo, redistribuyéndose entre ellos un objetivo de
reduccién del 8 %, superior al establecido por el Protocolo. Se especificaron objetivos para
cada uno de estos paises,asignando a Espafa la meta de no incrementar sus emisiones en mas
de un 15% como media del periodo 2008-2012 con respecto al afio base.

Para alcanzar los objetivos del Protocolo de Kioto, las Partes incluidas en el Anexo | deben
aplicar politicas y medidas internas que contribuyan a mitigar el cambio climatico. En el
Protocolo no se especifica qué forma deberian adoptar,dejandose dichas decisiones en manos
de los distintos gobiernos.

Para ampliar la informacién pueden consultarse las siguientes paginas web http://unfccc.int/
portal_espanol/items/3093.php http://www.un.org/spanish/climatechange/

Mecanismos de fiexibilidad del Profocolo de Hiofo

Ademas de las reducciones cuantitativas de emisiones, el Protocolo de Kioto prevé la existencia
de mecanismos de flexibilidad para ayudar a los paises que lo han firmado a cumplir con sus
compromisos. Los mecanismos de flexibilidad desarrollados son los siguientes:

=> El Comercio de Derechos de Emision, que posibilita las transacciones de derechos
entre los que necesitan comprar para complementar su asignacién y los que quieren
vender porque disponen de derechos sobrantes

=> Los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) estan pensados para que los paises de
Anexo | realicen proyectos de reduccién de emisiones o fijacion de carbono en paises
no pertenecientes al Anexo . El pais Anexo | recibe a cambio créditos denominados
Reducciones de Emisiones Certificadas (CERs), que puede utilizar para cumplir sus
compromisos de reduccién. De esta forma se consigue un doble objetivo, por una parte
el pais inversor puede hacer uso de los CERs para alcanzar sus propios objetivos de
reduccidén,y por otra, el pais en desarrollo recibe inversiones en tecnologias limpias.

=> Los Mecanismos de Aplicacion Conjunta (AC) estdn pensados para que los paises
Anexo | realicen proyectos de reduccién de emisiones o fijacion de carbono en paises
también Anexo |.Las reducciones obtenidas generan créditos ERUs (European Reduction
Units, Unidades de Reduccién de Emisiones).
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Por otra parte, el Protocolo de Kioto establece que las Partes podran retirar gases de efecto
invernadero de la atmdsfera almacenandolo en forma de materia vegetal para compensar
parte de sus emisiones generadas. Se definen a este respecto las Unidades de Absorcién
(UDA’s), que se corresponden con una tonelada de diéxido de carbono equivalente fijada.

Los Estados miembros expedirdn las Unidades de la Cantidad Atribuida, lo que se reflejara
en sus Registros Nacionales. Una vez establecida la Cantidad Atribuida de un pais, se debe
repartir dicha cantidad entre las instalaciones con actividades que constituyen una fuente de
emisién de gases de efecto invernadero.

De acuerdo con el Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, la posibilidad de aplicar al
cumplimiento CERs y ERUs esta limitada para las instalaciones afectadas por el comercio
de derechos de emision a los siguientes porcentajes calculados sobre su asignacion: 42%
para el sector de produccién de energia eléctrica de servicio publico y 7,9% para el resto de
sectores.

Para poder evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos del Protocolo, los paises Anexo
| deben proporcionar informacién periédica sobre las actuaciones realizadas o previstas, sus
emisiones durante el periodo de cumplimiento,asi como las transacciones realizadas mediante
los mecanismos de flexibilidad.

El Invenfario Nacional de Emisiones

Los distintos paises deben establecer sistemas y metodologias nacionales para la preparacién
de los Inventarios Nacionales de gases de efecto invernadero. La estimacion de las emisiones
de las diversas fuentes asi como las absorciones por sumideros se deben realizar utilizando
metodologias elaboradas por el IPCC.

Estos Inventarios deben cumplir:

a) Escala temporal:anual

b) Escala espacial:todo el territorio nacional

c) Gases considerados: Dioxido de Carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido Nitroso (N,0), y
gases fluorados no regulados por el Protocolo de Montreal: Hidrofluorocarbonos (HFC's),
Perfluorocarbonos (PFC’s) y Hexafluoruro de Azufre (SF)).
Para poder comparar y sumar las emisiones de los gases anteriores, se adopta la férmula
de expresar las emisiones en toneladas de diéxido de carbono equivalente (t CO, o)’

Emision (kt/afo) x CO, . (potencial de calentamiento) = kt de CO, . /aio




finexos

El término CO, eq €5 la equivalencia en potencial de calentamiento entre el gas
correspondiente y el CO,, es decir, las toneladas de CO, que provocarian el mismo
calentamiento que una determinada cantidad de otro GEI.Este sistema de equivalencias
sirve para que las emisiones de GEl se midan en una unidad homogénea, lo que permite
comparar el efecto invernadero de las emisiones de distintos gases.

d) Sectores cubiertos. Cubre tanto el sector industrial como el sector difuso (el transporte,
el dmbito residencial, comercial e institucional, el sector agrario, la gestién de residuos y

emisiones de gases fluorados).

Los Inventarios Nacionales pueden consultarse en la web http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/
colgfqaqg/envsfeg3g.

El Ragimen Europeo del Comercio de Derechos de Emisian de GEI

El Régimen Europeo del Comercio de Derechos de Emision de GEl resulta de aplicacion a las
emisiones de diéxido de carbono generadas en las instalaciones en las que se desarrollan
actividades industriales tales como la generacién de electricidad; el refino de petréleo;
la produccién y transformacién de metales férreos; la fabricacion de cemento, cal, vidrio y
ceramica; y la fabricacion de pasta de papel, papel y cartén.

Se establecen dos periodos de aplicacién del Comercio de Derechos, un primer periodo de
tres anos 2005-2007, y un segundo periodo de cinco afos, que coincide con el periodo de
aplicacién del Protocolo de Kioto 2008-2012.

Las instalaciones afectadas por el Comercio de Derechos deben observar unas reglas estrictas
para el seguimiento y cuantificacion de sus emisiones de gases de efecto invernadero.
Anualmente tienen la obligacién de notificar el total de sus emisiones del afio precedente y
deben entregar a la Administracion una cantidad de derechos de emisién equivalente a sus
emisiones.

Un derecho de emision es el derecho subjetivo que tiene una instalacion afectada por el
Comercio de Derechos a emitir a la atmésfera una tonelada de diéxido de carbono equivalente.
Por lo tanto, para cumplir con sus obligaciones, una instalacion afectada deberd entregar
a la Administracién tantos derechos de emisién como toneladas de diéxido de carbono
equivalentes hayan notificado para un afio determinado.

Cada instalacion afectada ha recibido gratuitamente de la Administraciéon una cantidad de
derechos de emision para cada uno de los periodos de aplicacién del Régimen del Comercio
de Derechos, repartidos en cuotas anuales. Aquellas instalaciones que en un determinado afo,
emitan mas toneladas de diéxido de carbono de las que les fueron asignadas, deberan adquirir
en el mercado los derechos que les falten. Por el contrario, aquellas instalaciones que emitan
menos dioxido de carbono que la cantidad asignada, podran disponer de los derechos que les
sobren, pudiendo venderlos en el mercado o guardarlos para otro afo.
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Los elementos basicos del Régimen del Comercio de Derechos son los siguientes:

1. Autorizacién de Emisién de Gases de Efecto Invernadero, con la que deben contar las
instalaciones afectadas, y en la que se detalla la metodologia de seguimiento de sus
emisiones de GEI.

2. Plan Nacional de Asignacion, donde se reparten los derechos de emisidon entre las
instalaciones afectadas.

3. ElRegistro Nacional de Derechos de Emisién, que recoge la contabilidad de los derechos
de emision de las instalaciones, y en el que se realizan las operaciones de transferencia
de derechos.

4. Procedimientos de seguimiento y verificacién de emisiones, llevados a cabo por
entidades acreditadas para asegurar la fiabilidad de los datos aportados por los titulares
de las instalaciones.

Los Estados miembros presentaran a la Comision cada afo, antes del 30 de junio, un informe
sobre la aplicacién del Comercio de Derechos. Dicho informe prestara especial atencién a las
disposiciones de asignacién de los derechos de emisién, al funcionamiento de los Registros
Nacionales, a la aplicacion de las directrices de seguimiento y notificacion, y a la verificacion.

Para ampliar esta informacién pueden consultarse la Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre
de 2003, por la que se establece un Régimen para el Comercio de Derechos de Emisién de
gases de efecto invernadero en la Comunidad, que ha sido modificada posteriormente por la
Directiva 2004/101/CE,de 27 de octubre;y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
Régimen del Comercio de Derechos de emisién de gases de efecto invernadero, que traspone
la citada directiva; asi como la pagina web

http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/

El Mercado Europeo de CO,

El mecanismo de regulacion de las emisiones de CO, es el de mercado, por medio del Régimen
del Comercio de Derechos. Dicha regulacién define el bien (el derecho subjetivo de emitir
una tonelada de CO,), su demanda (por la obligacion de entregar los derechos anualmente en
una cantidad equivalente a las emisiones verificadas) y su escasez (limitando las cantidades
globales en las asignaciones nacionales).Los demas elementos de este nuevo mercado (oferta,
precios, mecanismos, etc.) se dejan libres a las soluciones que aporta la propia dindmica del
libre mercado.

Los distintos productos de CO, disponibles en la actualidad en el mercado son principalmente
las EAUs 2008-2012 y los CERs del mercado primario o secundario. Las EAUs 2008-2012 son
los derechos europeos para el periodo 2008-2012, los CERs del mercado primario son los
créditos comprados al titular del proyecto, y los CERs secundarios son los créditos ya emitidos,
comprados al poseedor.
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La relacion entre oferta y demanda marca naturalmente el precio de las EAU’s. La oferta de
EAU’s viene determinada por la cantidad total asignada dentro de todos los PNA de cada
Estado miembro de la Unién Europea. Sobre la demanda, tienen gran influencia los precios en
otros mercados, destacando la importancia de los movimientos en los mercados energéticos
(combustibles y electricidad), que en combinacién con los precios de CO,, determinan la
viabilidad de cambiar hacia combustibles mas o menos intensivos en sus emisiones de CO.,.
Paralelamente, tienen una fuerte influencia algunos factores exégenos, como la pluviosidad
o las temperaturas veraniegas, que afectan a la disponibilidad de energias renovables para la
generacion eléctrica o a la demanda eléctrica.

El Plan Andaluz de Accion por el Clima [PAAC)

La Junta de Andalucia ha expresado de forma temprana su voluntad de contribuir al
cumplimiento de los compromisos del Estado espafiol en materia de Cambio Climatico,
adoptando consecuentemente un conjunto de acciones, explicitadas en la Estrategia Andaluza
ante el Cambio Climatico, aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno el 3 de septiembre
de 2002.

Posteriormente, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 5 de junio de 2007, la Junta
de Andalucia aprobé el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012: Programa de
Mitigacion (PAAC).EI PAAC contiene 140 medidas para la mitigacién de emisiones en el sector
difuso, repartidas en 12 areas, que implican a toda la Administracion andaluza.

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energelica 2007-2013 [PASENER]

Por otra parte, e igualmente mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de noviembre
de 2007, la Junta de Andalucia aprob¢ el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-
2013 (PASENER), promovido por la Consejeria de Innovacién,Cienciay Empresa.EI PASENER se
encuentra en linea con el anterior Plan Energético de Andalucia 2003-2006, el cual supuso un
primer paso hacia objetivos ambiciosos en materia de energias renovablesy ahorro y eficiencia
energética. Tiene once objetivos especificos y establece cuatro programas de actuacién con
120 medidas dirigidas a ciudadanos, empresas, Administraciones e infraestructuras. Entre los
objetivos, destaca que para 2013 el aporte de las fuentes de energia renovable a la estructura
de la demanda de energia primaria alcance el 18,3%.
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