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0. INTRODUCCION

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordd en su sesion de 1 de Julio de 2014
(BOJA n.° 134 de 11 de julio de 2014) formular el Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Cordoba. Plan de Movilidad Sostenble. (en adelante PTMACO). Por su parte el Plan incorpora el
procedimiento de elaboracion establecido en la ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, para la evaluacion ambiental de planes y programas.

La aprobacion de la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, supuso un importante hito en el desarrollo de
la evaluacion ambiental en las herramientas de planificacion.

La Directiva, que entr6 en vigor oficialmente el 21 de julio de 2001, ha sido transpuesta al
derecho interno de Espafia mediante la aprobacion de la Ley 9/2006. Esta recoge esencialmente el
espiritu de la Directiva acogiendo el procedimiento de evaluacion propuesto en ella y adaptandolo al
caso espaol, cuyos procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de planes ya poseen algunos
anos de experiencia.

El principal objetivo de ambos textos legales es integrar los aspectos ambientales desde las
primeras fases de decision, para lo cual propone un procedimiento de evaluacion gue se pone en
marcha desde el mismo momento de la concepcion y preparacion de los documentos de planificacion y
programacion. Al mismo tiempo, proponen, aunque sea de forma indirecta, nuevos conceptos
ambientales, como la sostenibilidad y el desarrollo sostenible, que tanto la Directiva como la Ley
mencionan considerandolas metas importantes.

Por otro lado y en el @mbito autonémico, la Comunidad Auténoma de Andalucia, basandose en
la citada Ley estatal, desarrolld posteriormente la anteriormente mencionada Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, donde se desarrolla el procedimiento de evaluacion
ambiental de planes y programas. Dicha Ley fue modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo, para adecuarla a la nueva Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

El presente Documento Inicial Estratégico (en adelante DIE) forma parte de la documentacion
exigida por la legislacion sectorial, para iniciar el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
ordinaria del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Cordoba. Plan de Movilidad Sostenible.

En este documento DIE se desarrollan, conforme el articulo 38.1 del Decreto-Ley 3/2015, los
siguientes aspectos:

1. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION.
2. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN, SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y
AMBIENTALMENTE VIABLES.

3. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN.

4. LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO
CLIMATICO.

5. LA INCIDENCIA PREVISIBLE SOBRE LOS LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES.

A lo anterior se afade un 6° punto:
6. PROPUESTA DE CRITERIOS METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN.
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Con este tramite se espera que el 6rgano ambiental remita el Documento de Alcance que, esta
Direccion General de Movilidad tendra en cuenta, para elaborar el Estudio Ambiental Estratégico.
Ademas de lo anterior, el expediente incluira lo previsto en la legislacion vigente, para continuar con la
correspondiente declaracion ambiental estratégica.

1. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

El Plan de Transporte Metropolitano del Area de Cordoba. Plan de Movilidad Sostenible, tal y
como establece el Acuerdo de 1 de Julio de 2014, por el que se aprueba la formulacion del Plan, se
redacta como el instrumento de planificacion del sistema de transporte metropolitano y con él se trata
de facilitar el desarrollo equilibrado, coherente, arménico y de maxima conectividad del transporte en el
Area de Cordoba y hacer efectivo, en suma, el principio de coordinacion entre las Administraciones con
competencia en los distintos modos de transporte. Ello encuentra su fundamento en los articulos 3y 6
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Respecto de las competencias locales, en los articulos 59 y
10.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y en los articulos 58
y 59 de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

El nuevo Plan se enmarca en los principios para la sostenibilidad del transporte incluidos
dentro del nuevo enfoque que establece el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia (PISTA) prorrogado hasta 2020 por acuerdo de 29 de noviembre de 2012 y
actualmente pendiente de la aprobacion de su correspondiente revision.

La principal finalidad del Plan es dotar de un marco comun a las diferentes politicas relativas a
sistema de transportes de la aglomeracién urbana de Cordoba. Sin duda, la planificacion estratégica
conjunta de todas ellas mejorara los necesarios niveles de coordinacion entre las politicas publicas vy, al
mismo tiempo, hara mas eficiente cada una de las actuaciones.

El apartado 3 del acuerdo de formulacion ha establecido que los objetivos orientadores
generales que deben inspirar el PTMACO es definir el sistema multimodal de transporte para su ambito
territorial, siendo el instrumento de ordenacion y coordinacion de dicho sistema. En €l se incluyen,
entre otros, los servicios, traficos, infraestructuras e instalaciones, que por su relevancia en el
funcionamiento del transporte en el conjunto del area, sean declarados de interés metropolitano.

2. ALCANCE Y CONTENIDOS DEL PLAN, SUS ALTERNATIVAS
RAZONABLES TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES

Segun se recoge en el apartado segundo del acuerdo de formulacion del PTMACO, su ambito
territorial inicial comprende el ambito de la aglomeracion de Cordoba, de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto 242/2011, de 15 de julio, por los siguientes municipios: Almodovar del Rio, La Carlota, El
Carpio, Cérdoba, Espejo, Fernan Nufez, Guadalcazar, Montemayor, Obejo, Pedro Abad, Posadas, San
Sebastian de los Ballesteros, La Victoria, Villafranca de Cordoba, Villaharta y Villaviciosa de Cdrdoba.
La modificacion de este ambito territorial inicial durante la tramitacion de este Plan, por necesidades de
funcionamiento de la movilidad sostenible de este ambito, requerira la previa audiencia de los
municipios afectados.

En cuanto a su contenido, ademas de lo anteriormente citado sobre delimitacion y justificacion
de su ambito territorial, en el acuerdo de formulacion se recoge lo siguiente:
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¢ Analisis y diagnostico de la demanda y oferta de transporte, considerando especialmente
la perspectiva de género.

 Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el ambito metropolitano, integrandose la
perspectiva de género en ellos.

* Directrices de ordenacion y coordinacion de los servicios, las infraestructuras, el trafico y
las instalaciones de transporte dentro de su ambito.

e Determinaciones de ordenacion y coordinacion de los servicios, infraestructuras, traficos,
instalaciones y red viaria de interés metropolitano.

e Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano.

e Justificacion de la adecuacion al Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia y a los
planes de Ordenacion del Territorio del &mbito subregional que les afecten.

® Supuestos de revision del Plan y determinacion de las modificaciones que no supongan
revision.

Una estrategia de planificacion del transporte en una aglomeraciéon urbana como es la de
Cordoba incluye:

1. las infraestructuras como soporte de la movilidad,
2. los servicios ofrecidos por estas infraestructuras e instalaciones y la propia
organizacion y gestion del sistema de transporte.

1. En materia de infraestructuras, el Plan contendra propuestas sobre viario,
aparcamientos, ferrocarril, plataformas reservadas e instalaciones para el acceso al transporte
publico, vias ciclistas, asi como mejoras para la movilidad peatonal. Podran ser
infraestructuras de nueva creacion, apoyarse en infraestructura ya existente o adaptaciones de
esta misma. Asimismo el Plan establecera objetivos y criterios para la definicion de estas
redes y de los servicios complementarios para el fomento de la movilidad sostenible, entre
ellos la intermodalidad. En efecto, la mejora de las condiciones de la intermodalidad es un
instrumento necesario para la promocion de los modos sostenibles asignando a cada modo los
segmentos de la demanda para la que presentan mayor eficacia.

La definicion del Plan en esta materia sera la suficiente para que el desarrollo de estas
propuestas no precise de mayor definicion que la propia de los previstos en los
correspondientes estudios informativos y proyectos de obras.

El' Plan tendra en consideracion la planificacion en materia de infraestructuras del transporte y
medioambiental de Andalucia y del Estado, asi como las determinaciones de la politica
territorial de Andalucia y las orientaciones de las politicas de movilidad de la Union Europea.
Asimismo el Plan contendra la evaluacion funcional y ambiental de diferentes escenarios
alternativos, por lo que el Plan contendra:

® La definicion de escenarios alternativos y su evaluacion ambiental, funcional y econémica.

* La identificacion de prioridades de actuacion que mejor contribuyan al logro de los objetivos
del Plan.

* Programacion de las actuaciones y su ambito temporal.
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e | a valoracion econémica de los programas previstos en el Plan y la determinacion de los
recursos econoémicos que deben ser utilizados para su ejecucion.

e Justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia y con las determinaciones de los planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional que les afectan.

e Documento de seguimiento del Plan.

e | a documentacion del Plan incluira el informe de sostenibilidad ambiental, de conformidad
con el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

2. En materia de servicios, una planificacién integral de este tipo exige tener en
cuenta la confluencia de competencias entre las diversas administraciones con competencias
sobre los diferentes elementos del sistema de transporte de la aglomeracion y en otros
sectores vinculados. La planificacion del transporte de la aglomeracion se concibe por tanto
como uno de los instrumentos que posibilita a las distintas administraciones y departamentos
llevar a cabo determinados objetivos recogidos en su planificacion y debido a ello, deberan
involucrarse en la implementacion del Plan.

3. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

Las actuaciones de caracter infraestructural que previsiblemente abordara el PTMACO
seran de diferente naturaleza segun se trate de infraestructura de nueva creacion, apoyada en
infraestructura existente o adecuacion de la misma. En funcion a esta diferente naturaleza el desarrollo
hasta la propia ejecucion sera diferente. En el caso de infraestructura nueva las actuaciones se
desarrollaran mediante la redaccion y aprobacion de los oportunos estudios informativos y proyectos de
construccion. Estos documentos incluiran los estudios ambientales necesarios, con la definicion de las
medidas preventivas y correctoras que sean necesarias.

En cuanto a la ejecucion de sus actuaciones el Plan establecera unos horizontes temporales
que estaran en consonancia con la planificacion de infraestructuras que son referencia para este Plan.
Fundamentalmente el PISTA, y los periodos correspondientes al actual y proximo marco de apoyo
comunitario.

Con independencia de la programacion de las inversiones previstas, el Plan que, ademas de
actuaciones en infraestructura, servicios e instalaciones del transporte, contendra determinaciones
generales, tendra vigencia indefinida. Al mismo tiempo se estableceran unos criterios relativos a la
necesidad de su revision, con independencia de que esta pueda formularse a iniciativa del Consejo de
Gobierno.

4. LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES TOMANDO EN
CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO.

Entre los efectos ambientales previsibles derivados de la ejecucién del Plan deberan estudiarse
los siguientes:
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Afeccion a  Espacios Naturales incluidos en la RENPA, Red Natura 2000 o habitats
comunitarios

Conectividad y Fragmentacion de habitats.

Pérdida de recursos naturales.

Uso sostenible de los recursos.

Contaminacién atmosférica e hidroldgica.

Movilidad-Accesibilidad.

Impactos sobre riesgos Geologico-Geotécnicos (Estabilidad) y erosionabilidad del sustrato.
Impactos sobre el Patrimonio Geoldgico.

Impactos sobre la red Hidrica Superficial y Subterranea.

Impactos sobre vegetacion.

Impactos sobre fauna.

Impactos sobre paisaje.

Vias pecuarias, Vias Verdes.

Impactos sobre el medio humano y socioeconémico. Salud y Calidad de vida. Economia y
gasto en infraestructuras.

Impactos sobre el patrimonio historico-artistico y arqueoldgico.

Atendiendo a esta enumeracion y a las propuestas de contenidos y previsiones de desarrollo

del Plan ya expuestas, se realizan las siguientes consideraciones, que se evaluan como de mayor

interés:

Energia: la energia es el principal recurso para el funcionamiento de todo el sistema de la
movilidad. Como se sabe, la dependencia exterior de la economia andaluza de los recursos
energeticos no endogenos, casi todos de origen fésil, crea un importante problema de
sostenibilidad ambiental, pero también de competitividad econémica en el medio plazo. En
este horizonte, sélo las economias que mejoren en el campo del ahorro, la eficiencia y el
desarrollo de fuentes renovables acusaran en menor medida el impacto de los problemas
geopoliticos y ambientales que se asociaran a la previsible escasez futura de los
combustibles y energias convencionales. La promocion del uso de los modos sostenibles
(transporte publico, bicicleta y viajes a pié) derivara en un ahorro importante de consumo
de energia por el sistema de movilidad en Andalucia.

Cambio climatico: como producto de la utilizacién masiva de combustibles fosiles se
produce un nivel excesivo de emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen al
calentamiento global. Segun todos los modelos climaticos, lo efectos previsibles podrian ser
muy graves, y mas en zonas de clima mediterraneo como el que disfruta Andalucia, donde
es previsible una elevada desertificacion, a la vez que un aumento de los episodios
climaticos extremos. Los acuerdos firmados en Kyoto obligan al cumplimiento de reduccion
de los niveles de emisiones. En la actualidad, Andalucia, como el conjunto de Espafa, se
encuentra ampliamente por encima de ese nivel de compromiso.

El desarrollo de las propuestas de este Plan puede generar disminucion de emisiones por el

conjunto del sistema de transporte, al captar viajes desde el automovil privado, con peor
comportamiento en este sentido. hacia modos mas snstenihlec ritadne antorinrmanta Ritana nara Ans
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los desplazamientos urbanos son inferiores a 5 Kms, y por tanto susceptibles de realizarse en bicicleta
y, una parte de ellos, también a pié. En la escala metropolitana si bien la movilidad a pie se ve limitada
por las distancias, en cambio la bicicleta también puede tener un impacto considerable en este
aspecto.

e Fragmentacion del territorio: las infraestructuras lineales del transporte tienen una
incidencia en la fragmentacion del territorio y pueden llegar a constituir un problema para la
conservacion de la biodiversidad. En este sentido, cobran también especial importancia los
cambios de usos del suelo inducidos por las infraestructuras (incremento de Ila
urbanizacion ).

¢ Impacto sobre los espacios naturales protegidos: Los riesgos de fragmentacion por la
implantacion de infraestructuras sobre el territorio es aun mayor cuando se tiene en cuenta
que algunas de estas infraestructuras pueden afectar a espacios naturales protegidos y/o
incluidos en la Red Natura 2000. La armonizacién entre la necesidad de dotar de
infraestructuras a determinadas areas y la preservacion de los valores de la red de espacios
naturales constituira uno de retos de mayor alcance que debera acometer el futuro Plan. No
obstante es conveniente recordar que el Plan priorizara el uso de infraestructura existente.

La planificacion de infraestructuras nuevas debera ser, en este sentido, especialmente sensible
para minimizar los posibles impactos. lgualmente, debera realizar aportaciones positivas de
enriquecimiento del patrimonio territorial, en especial relacionadas con el uso publico de estos
espacios.

Hay que considerar que los efectos previsibles seran en buena parte de los factores
considerados de caracter positivo. Las experiencias previas que se toman como referencia demuestran
que la implantacion de politicas de fomento de la movilidad sostenible, ademas de mejorar la eficiencia
energética del sistema y de reducir los niveles de contaminacion, mejoran la salud y la calidad de vida
de la ciudadania, tanto a nivel personal, como de la comunidad, pues al tratarse de medios con menor
ocupacion de espacio, mejoran la habitabilidad de las ciudades.

5. LA INCIDENCIA PREVISIBLE SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y
TERRITORIALES CONCURRENTES.

e EFECTOS SOBRE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO

El Plan tiene como principal cometido articular el territorio de la aglomeracion. Las
infraestructuras tienen, en este campo, una responsabilidad directa en la construccion de un espacio
comun compartido por el conjunto de la sociedad. Se trata, en definitiva, de uno de los instrumentos
mas potentes con que cuenta la Administracion para cohesionar el territorio y tienen un caracter
marcadamente estratégico.

En este contexto, el Plan tiene la responsabilidad de contribuir al Esquema Basico de
Articulacion previsto por el POT de Andalucia y por los dos planes de ordenacion subregionales de
ordenacion del territorio que le son de afeccion siguientes:
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* el Plan de Ordenacion del Territorio del Sur de Cordoba, aprobado por Decreto 3/2012, de 10
de enero (Boja n° 57 de 22 de marzo de 2012);

¢ ElPlan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Cordoba, en elaboracion. Se
formula mediante el DECRETO 242/2011, de 12 de julio, por el que se acuerda la formulacion
del Plan de Ordenacién de la Aglomeracion Urbana de Cordoba. (Boja n° 146 de 27 de Julio de
2011).

De todo ello se deduce una incidencia directa y positiva del Plan sobre los elementos
estrategicos del territorio. Debe aportar los criterios necesarios para el reforzamiento de estos
elementos, para hacerlos coherentes entre si, para lograr que su desarrollo se atenga a los principios
de sostenibilidad ambiental y para conseguir un desarrollo territorial equilibrado y solidario del conjunto
de esta aglomeracion urbana.

e EFECTOS SOBRE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

La aprobacion del POT de Andalucia y los planes subregionales citados anteriormente
constituyen el marco de referencia territorial para este Plan, toda vez que la planificacion territorial
marca los objetivos de esa politica, basados en el funcionamiento arménico entre el sistema
socioeconomico de la aglomeracion y los demas elementos del territorio, incidiendo en los conceptos
de sostenibilidad, como expresion de viabilidad, y de equilibrio territorial. El Plan tendra, en este
sentido, la consideracion de plan con incidencia en la ordenacion del territorio, previsto por la Ley 1/94
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y como tal sera sometido al
procedimiento de incidencia en la ordenacion del territorio establecido por la misma Ley.

La situacion preeminente de este Plan supone que debera atender a esos objetivos territoriales
a través de la definicion de las infraestructuras sectoriales necesarias para su cumplimiento. El
informe de sostenibilidad ambiental del POT de Andalucia hacia hincapié ya en el cumplimiento de una
serie de requisitos de sostenibilidad que ahora el Plan debera concretar en su materia y ambito
territorial.

e EFECTOS SOBRE LA PLANIFICACION SECTORIAL AFECTADA

El Plan es un plan integral en la aglomeracion urbana de Cordoba Y que abarca todos los
medios y modos de transporte en este ambito y que, por tanto, tiene relacion y complementariedad con
otras politicas concurrentes en este territorio andaluz.

El Plan tendra efectos sobre el resto de la planificacion sectorial relacionada con la materia y
debe entenderse que estos seran positivos. Establecera un marco de referencia que contribuira
notablemente a mejorar la eficacia de los distintos planes y programas sectoriales con afeccion en el
transporte, o bien que los efectos del Plan puedan contribuir al cumplimiento de los objetivos de esa
planificacion sectorial.

El Plan sera referencia para la redaccion y ejecucion de planes que afecten a este territorio
entre otras, en estas materias: turismo, energia, salud, deporte, desarrollo rural y educacion.
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Ademas, en el Plan intervienen elementos de planificacion econdmica, segun sean los

recursos disponibles en el futuro inmediato. Asi, organizaran los plazos de inversion y ejecucion de
actuaciones. Las prioridades que se establezcan también seran un sintoma de las posibilidades que se
ofrecen para el cumplimiento de los objetivos ambientales y de sostenibilidad. La prioridad de ejecucion
de actuaciones, si bien depende de las situaciones sectoriales, tendra en el Plan un irrenunciable
marco de referencia.

6. PROPUESTA DE CRITERIOS METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION

AMBIENTAL DEL PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA
DE CORDOBA. PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE.

La evaluacion ambiental estratégica del Plan se concibe como un ejercicio integrado en el

proceso de elaboracion del propio Plan.

Como consecuencia se propone una evaluacion centrada en los siguientes elementos

metodolégicos:

Escala: la consideracion de la sostenibilidad y el desarrollo sostenible, como expresion de
viabilidad fisica y ambiental de los sistemas socioeconomicos, obliga a aumentar las escalas de
la evaluacion. Si bien el estudio del impacto fisico directo de las infraestructuras propuestas
revisten una indiscutible importancia, se entiende que no debe ser objetivo de evaluacion
directa por este proceso que ahora comienza, si no es lo concerniente a la consideracion
conjunta del impacto de las infraestructuras simultaneamente consideradas. De ese modo, se
podran analizar aspectos tales como la fragmentacion total del territorio, los grandes cambios
de uso del suelo inducidos o los efectos sinérgicos que el sistema de infraestructuras pueda
causar junto con otros aspectos economicos y sociales.

El aumento de las escalas espacio-temporales de la evaluacion si obliga a considerar los
elementos e impactos mas globales protagonizados por el consumo creciente de energia y sus
impactos derivados sobre el clima (cambio climatico), el territorio (instalaciones de generacion
y de abastecimiento energético) y el propio sistema socioeconomico (dependencia energética
externa). Todo ello coadyuva la consideracion especial de los horizontes temporales a medio y
largo plazo, pues es ahi donde se pondran en evidencia con mas intensidad los efectos
anteriormente referidos.

Metodologia: unicamente mediante metodologias que realcen el caracter estratégico de la
evaluacion sera posible realizar una apreciacion correcta de este tipo de efectos, por lo que se
proponen sistematicas que alcancen a concluir sobre estos elementos estratégicos de la
planificacion. El acertado concurso de procedimientos que integren informacion cuantitativa y
cualitativa es esencial a este respecto.

Coherencia: el alcance de la evaluacion estratégica también puede incluir aspectos de
evaluacion de la coherencia tanto externa, con respecto a la planificacion territorial, como
interna, analizando la convergencia entre los objetivos que orientan al PTMACO, los medios de
los que se dota y las propuestas que contiene.



JU“TR DE H“n H]-U[]H CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Direccion General de Movilidad

Directrices sobre las consideraciones ambientales en el desarrollo de actuaciones: por ultimo,
también sera posible determinar directrices ambientales que han de aplicarse en los proyectos,
no solo porque el Plan abarcara el contexto en el que éstos han de desarrollarse, sino también
porque uno de sus puntos esenciales sera dotar de ligazén a todo el sistema como un conjunto
inserto en un territorio concreto y en un contexto energético dado.

Sevilla 25 de abril de 2017









