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La décimo séptima edicién del Informe anual de medio ambiente de Andalucia coincide con el inicio de la séptima
legislatura. Estamos en un momento de especial importancia para nuestra Comunidad. Por primera vez en la his-
toria reciente Andalucia cuenta con un nivel de infraestructuras equiparable, en buena medida, a las sociedades
avanzadas de nuestro entorno, contamos con el mejor capital humano y el tejido productivo avanza, de manera
notoria, hacia un modelo mds sélido, abierto y modernizado. El objetivo a corto y medio plazo es cambiar el patrén
de crecimiento de la economia andaluza de forma que el capital tecnolégico y el aumento de la productividad,
apoyados en el uso de nuevas tecnologias, constituyan los ejes fundamentales de dicho crecimiento.

Este proceso de modernizaciéon de Andalucia se haya estrechamente vinculado a la estrategia de integracién del
medio ambiente en todas las politicas. Integraciéon que se articula alrededor del principio de sostenibilidad
ambiental y opera como fuente de oportunidades para la modernizacién de Andalucia.

Son muchos los compromisos medioambientales asumidos para esta legislatura, cuyos antecedentes van quedan-
do reflejados, afo tras afo, en este Informe. Asi, temas como la contaminacién y la calidad del aire, el compro-
miso de la Junta de Andalucia a contribuir al cumplimiento del Protocolo de Kioto y de la legislaciéon que regula
las autorizaciones ambientales integradas de las empresas industriales, quedan recogidos en diferentes aparta-
dos del Informe.

Igualmente, aspectos como los relacionados con el consumo energético y la creciente importancia del uso de las
energias renovables, expresados en este Informe, enlazan adecuadamente con los objetivos planteados en esta
legislatura de poner en marcha una Agencia andaluza de la energia y lograr que el 15% de la energia consumi-
da en 2010 proceda de fuentes renovables y no contaminantes.

Asimismo, la aprobacién en 2003 del Plan de gestién de residuos peligrosos y del Decreto regulador de la ges-
tién de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, reflejan el interés del Gobierno por mantener el esfuerzo en
dotar de normas y equipamientos adecuados para la gestién de los residuos a Andalucia.

Por otra parte, en materia de aguas, tras un afo como 2003 en que existian 427 depuradoras en funcionamien-
to y 82 en construccién, se abren nuevas perspectivas como consecuencia de la transferencia a la Consejeria de
Medio Ambiente de las competencias de gestién de las aguas continentales que posibilitardn dar un paso sustan-
cial hacia la gestién del ciclo integral del agua.

Es importante destacar también la importancia otorgada a la participacién de los ciudadanos en la vida poli-
tica. En este Informe se incorpora un nuevo capitulo orientado a dar cuenta de las principales medidas de
modernizacién tecnolégica que afaden valor a la gestién ambiental y mejoran la atencién a las necesidades
y demandas de los ciudadanos, con especial énfasis en la prestacién de servicios desde el nuevo marco de
administracién electrénica. En esta linea el nuevo equipo de gobierno asume un compromiso claro enmarca-
do en el proyecto de Segunda Modernizacién habiéndose fijado, entre otros, el objetivo de establecer, median-
te ley, nuevas vias de interrelacion entre la Administracién y los ciudadanos, fomentando la intervencién de
éstos en las decisiones de los poderes piblicos que les afectan y entre los que se incluyen los aspectos relati-
vos al medio ambiente y la calidad de vida.

Como en afios anteriores esta edicion del Informe anual se presenta bajo los tres formatos habituales: papel, CD y
web-internet; apoyando, con ello, la facilidad y versatilidad en su uso. Su estructura y composicién mantiene la con-
tinuidad con las ediciones anteriores, sin por ello dejar de hacerse eco de otros temas de especial relevancia ambien-
tal como es el caso del litoral, asi como de dimensiones emergentes como son la innovacién y la modernizacién.

Quisiera resaltar también el valor de la continuidad durante diecisiete afos de este Informe. Su existencia es una
gran contribucién al cumplimiento de compromisos de rango internacional como la Convencién sobre el acceso
a la informacién, la participacién del piblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (Convencién de Aarhus), asi como a la aplicacién de las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE
que lo desarrollan y concretan para la Unién Europea.

Por Gltimo quiero destacar la evidente utilidad de un Informe como este, que refleja, afio tras afio, no sélo la labor
de administracién y gestion de las autoridades competentes en materia ambiental sino también la de todos aque-
llos que dia a dia trabajan por mejorar nuestro entorno, y que, afortunadamente, cada afo son mds. A todos
ellos va dirigido mi agradecimiento.

Fuensanta Coves Botella
Consejera de Medio Ambiente
Junta de Andalucia
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La nueva ley andaluza de flora y fauna silvestre

Fiscalidad ambiental

Prevencion y control integrados de la contaminacion.
Puesta en practica en Andalucia de la normativa vigente
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La nueva ley andaluza de

flora y fauna silvestres

En los Gltimos afos, la proteccién de los recursos naturales y, dentro de ellos, la biodiversidad ha adquirido un
valor juridico trascendental, tutelado por la normativa internacional. Hasta hace algo mds de una década el inte-
rés social y normativo se centraba, casi exclusivamente, en la proteccién de ejemplares y poblaciones de la flora
y la fauna silvestres. Este planteamiento ha ido ampliéndose de manera que, en la actualidad, son también obje-
to de proteccién preferente los hdbitats naturales y las zonas de importancia para la migracién; en realidad, sin
la preservacion de estos espacios, cualquier medida aplicada exclusivamente sobre la flora o la fauna tendria
pocas repercusiones a medio y largo plazo.

En este contexto, ha entrado en vigor en Andalucia la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna
Silvestres que tiene como objeto la proteccién, conservacién y recuperacién de la flora y la fauna silvestres y sus
hébitats, asi como la regulacién y fomento de la caza y la pesca para la consecucién de fines de cardcter social,
econdmico, cientifico, cultural y deportivo.

Esta nueva Ley orienta sus estipulaciones hacia la supervivencia de las especies mediante la proteccién y conser-
vacién de la flora y la fauna silvestres y sus hébitats, asi como la ordenacién de sus aprovechamientos. Con esta
misma orientacién, pretende garantizar el derecho de los ciudadanos y ciudadanas al uso y disfrute del medio
natural como espacio cultural y de ocio en el marco del desarrollo sostenible. Bajo esta perspectiva, la ordena-
cion y la regulacion de los recursos naturales se convierten en auténticas herramientas de conservacion.

Es de destacar el cardcter integrador desde el punto de vista legislativo. En este sentido, la nueva Ley adna los
diferentes textos que constituyen el marco normativo europeo y estatal de referencia como son las Directivas del
Consejo 79/409 CEE, relativa a la conservacién de las aves silvestres y 92/43 CEE, relativa a la conservacién de
los hébitats naturales y de la flora y fauna silvestres; y la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Dentro de este dmbito, forman ya parte del ordena-
- LEY [E miento juridico leyes como la Ley 2/1989, de 18 de
julio, de Inventario de Espacios Naturales Protegidos,

LA FLORA Y LA FAUNA que define y concreta cudles son los espacios que
SILVESTRES DE ANDALUCIA deben ser protegidos para garantizar su pervivencia

en particular y la de nuestro patrimonio ecolégico en
general. De modo paralelo, la Ley Forestal de
LY & 7 3080, 19 2n DE (3 TL R i Andalucia 2/1992, de 15 de junio, tiene por objeti-
vo la proteccién de la cubierta vegetal del suelo, fun-
damentalmente en dmbito forestal. Por otro lado, la
ley también es receptiva a las distintas aportaciones
- que en los dmbitos de la conservacién de la flora y

""l‘ - la fauna y de la caza y la pesca se recogen en las
normativas de las  distintas Comunidades
Autébnomas.

MELHE A

LIS E IS A

Esta nueva Ley posee una gran importancia desde el
punto de vista de conservaciéon de la biodiversidad.
Dentro de su articulado se reconoce el fomento de la
creacion de Corredores Ecolégicos entre espacios
naturales protegidos, la creacién de Programas de
Vigilancia Epidemiolégica y Control de Envenenamien-
tos, la unificacién de los catdlogos de flora y fauna en
un Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas, la cre-
acién de un Catélogo especifico de Arboles y
Arboledas Singulares de Andalucia, el establecimiento
de una Red de Centros de Conservacién, Recuperacion
" y Reintroducciéon de Especies Silvestres, o la creaciéon
Divulgacién de la Ley de flora y fauna silvestres del Consejo Andaluz de Biodiversidad.

Aunque ya existen precedentes, como en el caso de las leyes desarrolladas en comunidades auténomas como
Cantabria, Murcia, Pais Vasco, Navarra o Madrid, la Ley andaluza es muy innovadora y recoge medidas destinadas
a acabar con los usos ilegales de la flora y la fauna, o a fomentar una caza de calidad sostenible en el fiempo.
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Es también importante resefiar que aunque nuestra Comunidad Auténoma posee competencias exclusivas en
materia de caza y pesca continental, la realidad es que, hasta la aparicién de la nueva Ley, su regulaciéon en
Andalucia se insertaba en el marco derivado de la Ley estatal de Caza de 1970 y de la Ley de Pesca Fluvial de
1942, obviamente obsoletas, lo que generaba un campo juridico disperso e insuficiente y en el que, sobre todo
el régimen sancionador, exigia con urgencia una regulacién legal de cardcter global y sistemdtica. La nueva Ley
representa un salto cualitativo al integrar, por primera vez en Andalucia, un texto legal que unifica en un solo
marco juridico la regulacién relativa a la conservacion de la biodiversidad y a la caza y la pesca continental.

El compromiso andaluz con el medio ambiente, que es fin Gltimo de la nueva Ley, debe permitir a las generaciones
futuras disfrutar del rico y variado medio natural andaluz contribuyendo a la sostenibilidad del desarrollo en la
Comunidad Auténoma. La Ley de Flora y Fauna realiza una decidida apuesta por la gestion de calidad, entendien-
do que a mayores y mejores recursos naturales, corresponden mds beneficios tanto econémicos como sociales.

Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres

(Resumen del articulo 4. Principios de actuacion)

a) Velar de manera coordinada por el mantenimiento de la biodiversidad y por la conservacién de las especies silvestres
y sus hdbitats.

b) Dar preferencia a la conservacién de las especies autéctonas en su hdbitat natural y regular su introduccién.

c) Evitar la introduccién y proliferacién de especies aléctonas o alterar el patrimonio genético o los procesos biolégicos o
ecolégicos de las autéctonas.

d) Proteger el hdbitat propio de las especies silvestres frente a las actuaciones que supongan una amenaza para su con-
servacion o recuperacion.

e) Fomentar y controlar los usos y aprovechamientos ordenados y responsables de las especies silvestres en el marco de
un desarrollo sostenible orientado a la mejora del nivel y calidad de vida de los andaluces.

f)  Promover el conocimiento cientifico, la educacién ambiental para la conservacién de la biodiversidad y la participacién
social activa.

Un proyecto basado en la corresponsabilidad

La proteccién y conservacion de los recursos naturales debe entenderse como un auténtico compromiso colecti-
vo. Para ello, en nuestra Comunidad se ha asumido el disefio de un marco legal que sea capaz de promover en
la sociedad una cultura de la conservacién y el uso compatible de los recursos naturales. Este compromiso debe
traducirse en un esfuerzo que incluya tanto a los sectores piblicos como privados y a la sociedad andaluza en su
conjunto.

En coherencia con este principio, la elaboracién de la Ley ha efectuado mediante un proceso participativo en el
que el didlogo entre las partes implicadas ha sido constante. La busqueda del consenso ha provocado que dicho
proceso se haya alargado durante seis afios y que hayan hecho falta ocho borradores hasta llegar al documen-
to definitivo. Desgraciadamente, no ha sido posible alcanzar el acuerdo absoluto entre todos los agentes impli-
cados, por lo que la Ley aun sigue recibiendo criticas sobre todo por parte de algunos grupos ecologistas. Por el
contrario, colectivos como la Federacién Andaluza de Caza que originalmente mostraban un rechazo rotundo a
la Ley, hoy reconocen publicamente su satisfaccién por los resultados conseguidos.

Y es que quizés, uno de los aspectos més novedosos y progresistas que presenta esta Ley es precisamente el de
la corresponsabilidad. Se trata, por tanto, de implicar no sélo a los propietarios sino también a los usuarios del
medio rural andaluz en la gestién activa de nuestra riqueza natural, conciliando los numerosos intereses deriva-
dos del aprovechamiento de los recursos naturales -cinegético, piscicola, micolégico, turistico, forestal, etc.- con
la conservacién de la biodiversidad.

En este sentido, y a fin de favorecer la implicacién direc-
ta de propietarios de terrenos o fitulares de derechos,
desde la Ley se contempla la posibilidad de que puedan
suscribir convenios de colaboracién con la Consejeria de
Medio Ambiente y establecer una serie de compensacio-
nes a cambio de la asuncién de nuevas obligaciones o la
renuncia a determinados aprovechamientos. Tanto parti-
culares, como instituciones, sociedades o colectivos tienen
la opcién, como se analizard mds adelante, de constituir
reservas ecoldgicas cuyo fin principal sea la proteccién de
la biodiversidad y del paisaje a través de la conservacién
de las especies y los hdbitats silvestres. Este planteamien-
to es de especial trascendencia para las especies de ani-
males y plantas cuyo futuro se encuentra mds o menos
. comprometido y abre nuevas posibilidades para el apro-
Conejo (Oryctolagus cuniculus)  Vechamiento de dreas de interés zooldgico o botdnico.
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Este compromiso con la corresponsabilidad alcanza a todos y cada uno de los ciudadanos. De este modo, entra
a formar parte de los deberes de la ciudadania, la preservacién de las especies amenazadas de modo que, con
la aplicacién de la nueva ley, se convierte en obligacién el avisar a las autoridades competentes del hallazgo de
animales silvestres que se encuentren heridos o en circunstancias que supongan un riesgo para su vida. No obs-
tante, para que ello sea factible es fundamental la implementacién de programas de comunicacién y participa-
cién social que favorezcan una amplia difusién del contenido del Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas.

Por Gltimo, y fomando en consideracién el hecho de que la naturaleza no entiende de fronteras, la Junta de Andalucia
tiene como objetivo alcanzar convenios con otras Comunidades a fin de asegurar la proteccién de las especies sil-
vestres que se distribuyen de forma natural, o bien, completan su ciclo biolégico en mds de un territorio.

En definitiva, el resultado es que esta nueva norma legal basada en la corresponsabilidad y la participacién ofre-
ce al conjunto de la sociedad la oportunidad de comprometerse activamente en responsabilidades de conserva-
cién o de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Esta oferta a la sociedad andaluza permite abrir
todo un conjunto de posibilidades de usos compatibles de recursos naturales, de cardcter cientifico, educativo, cul-
tural o de ocio, al mismo tiempo que contribuye a impulsar un nuevo tipo de cultura colectiva respetuosa con el
medio natural.

La nueva Ley de Flora y Fauna nace con la voluntad de establecer un
conjunto de mecanismos de proteccién tanto de las especies silves-
tres, especialmente las amenazadas, como de sus hdébitats frente a
cualquier fipo de actuaciones o agresiones susceptibles de alterar su
dindmica ecolégica. En este sentido, cabe destacar como novedad
que su aplicacién se plantea sobre toda la biodiversidad andaluza y
no sélo sobre las especies amenazadas, tal como se recogia en nor-
mativas anteriores. En la naturaleza las interrelaciones entre los dis-
tintos seres vivos y su medio son extraordinariamente complejas y, en
muchos casos, desconocidas por lo que la Unica estrategia viable de
conservacién de la biodiversidad y los procesos ecolégicos pasa por
considerar el medio ambiente de una manera integral, teniendo en
cuenta no sélo a determinadas especies sino también aquellas que se
relacionan directa o indirectamente con ellas y el medio que las
soporta.

Camaleén (Chamaeleo chamaeleon)

La Ley andaluza, en consonancia con la normativa estatal, prohibe no sélo la captura y posesién de animales sil-
vestres, sino también cualquier forma de dafio o molestia intencionada sobre los mismos y, especialmente, duran-
te los perfodos mds sensibles que coinciden con la reproduccién, crianza, hibernacién y migracién. Esta prohibi-
cién se hace extensible a otras acciones tales como la recoleccién de larvas, huevos (incluso vacios) o crias, asi
como la alteracién o destruccién de sus hdébitats y lugares de reproduccién o descanso.

Igualmente, y en cuanto a la flora, se regula mediante esta ley la prohibicién de destruir, recoger, cortar, talar o arran-
car, en parte o en su totalidad, plantas silvestres y, como en el caso anterior, la alteracién de sus hdbitats. La regula-
cién se hace también extensible a cualquier forma de comercio de dichas especies, animales o vegetales.

Aunque estas disposiciones afectan especialmente a actividades de cardcter extractivo (recoleccién) o deportivo
(caza y pesca), la realidad es que nuevas formas de uso del territorio, como el senderismo, la escalada o la foto-
grafia de la naturaleza, también pueden incidir negativamente sobre la flora y la fauna. Muchas de las personas
que practican estas actividades no son conscientes de los impactos generados en determinadas ocasiones. Por
ofro lado, adn hoy en dia es costumbre en determinadas zonas de Andalucia tener galdpagos, tortugas, camale-
ones o determinadas especies de aves silvestres como mascota. Por lo tanto, ademds del régimen de sanciones
(que més adelante se comentard) se prevé la necesaria implementacién de programas de educacién ambiental
que favorezcan las actitudes de respeto al medio natural.

La introduccién de especies exdticas constituye una importante amenaza
para la biodiversidad, sobre todo en lugares que, como Andalucia, cuen-
tan con un clima benigno y una variedad de ambientes que permiten una
relativamente fdcil naturalizacién. En la actualidad, este problema se con-
sidera en los foros internacionales dedicados a la conservacién, como la
segunda causa actual de pérdida de biodiversidad a escala global, des-
pués de la degradacién o pérdida del hébitat de las especies. Aunque
abundan los ejemplos, en Andalucia es especialmente significativo el caso
del cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii), cuya introduccién ha
sido responsable de la casi desaparicién de la especie autéctona, toda vez
que se desconoce la influencia real que ha tenido sobre las poblaciones de
anfibios, peces y otros invertebrados acudticos. Cangrejo rojo americano Procambarus clarkii
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También merece la pena destacar los procesos de hibridacién que estén teniendo lugar entre la malvasia comdn
(Oxyura leucocephala) y ejemplares cimarrones de la malvasia canela (Oxyura jamaicensis), de origen norteame-
ricano, y que puede acarrear graves problemas a la especie autéctona que hace sélo una década estuvo a punto
de desaparecer del territorio andaluz.

Por lo tanto, y habida cuenta de los impactos que potencialmente se pueden generar, la ley prohibe la liberacién, intro-
duccién y proliferacién de ejemplares de especies, subespecies o razas silvestres aléctonas, hibridas o transgénicas en
el medio natural andaluz a fin de evitar los riesgos que puedan generarse. Dentro de este punto es de destacar la
inclusion de las formas transgénicas que no tenian consideracién en la normativa estatal de referencia.

Un punto controvertido es que la Ley contempla la liberaciéon de especies exéticas en el medio natural andaluz
siempre y cuando se considere de interés cinegético o piscicola y su uso controlado sea posible. Desde el punto
de vista de algunos cientificos y grupos ecologistas esta posibilidad supone un riesgo importante, ya que, en
muchos casos, las consecuencias de determinadas introducciones son absolutamente desconocidas y dificiles de
identificar y evaluar a corto plazo.

En cuanto a la tenencia de especies exdticas, y de acuerdo con la filosofia de la corresponsabilidad a la que se
ha hecho referencia, se otorga al propietario la responsabilidad de adoptar las medidas de seguridad necesarias
que garanticen el total confinamiento de los mismos de manera que se evite su fuga y su posible propagacién en
el medio natural. También en este caso son fundamentales los programas de informacién y sensibilizacién ya que
es frecuente que determinadas mascotas, como por ejemplo la tortuga de Florida, sean liberadas al medio natu-
ral con la mejor intencién. De igual manera, esta medida exige un aumento en el control de las vias de entrada
de estas especies.

Una de las novedades mds inferesantes que presenta la ley es la unificacion de los catélogos de flora y fauna
vigentes hasta su aprobacién en un Unico documento denominado Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas.
El objetivo final no es otro que el de potenciar la regulacién de la gestién del medio natural, requisito fundamen-
tal para la sostenibilidad de su manejo.

Las categorias de amenaza en las que se clasifican las especies en la ley andaluza se corresponden con las que
utiliza la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) en su Gltima revisién (Extinto, Extinto
en estado silvestre, En peligro de extincién, y vulnerable), a las que se afiaden otras dos que son habitualmente
utilizadas en los catdlogos de especies amenazadas (De interés especial y Sensible a la alteracién de su hdbitat).

Esta Gltima parece ser sin duda la mdés discutible, ya que la realidad es que casi todas las especies son sensibles
a la alteracién de su hdbitat y aunque si se recoge en la normativa estatal, no aparece en las leyes desarrolladas
en ofras comunidades auténomas.

La inclusién de una determinada especie en alguna de las
categorias anteriormente descritas exige de la elaboracién
de planes o estudios destinados a analizar la situacién de

cada especie_ El contenido bdsico de cada uno de los plq- Extinto/Extinto en estado silvestre Estudio sobre la viabilidad de la rein-

nes debe ser establecido reglamentariamente, pudiéndose "I‘;‘:‘”;j"::i:'t:)‘ffcgzse’ favorable, un

aprobar planes conjuntos para mds de una especie siem- ' En peligro de extincién Plan de recuperacion

pre que compartan requerimienfos, riesgos o el hdbitat. Sensible a la alteracién de su hébitat  Plan de conservoci_(?n del habitat
Vulnerable Plan de conservacién y, en su caso, la

proteccién de su hébitat

En la tabla adjunta se enfrentan cada una de las catego-
rias y sus planes o estudios asociados.
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Cada plan contard con un plazo razonable de vigencia y, durante ese periodo, la Consejeria se encargard del
control, seguimiento y evaluacién de las especies y hébitats afectados, pudiendo acordarse su prérroga o revisién
cuando las circunstancias lo estimen necesario.

Sin embargo, la Ley no establece plazos periddicos para dicha revisién, lo que en algunos casos es especialmen-
te necesario si se tiene en cuenta la répida evolucién en la taxonomia de algunos grupos zoolégicos y botdnicos.

También es necesario destacar que, a la hora de desarrollar el Catdlogo, la ley no incluye, dada la escasa informa-
cién existente, un componente fundamental de la biodiversidad faunistica como es el caso de los invertebrados, pues
s6lo aparecen citados en una ocasién en toda la Ley. Aproximadamente, de las 1.275.000 especies de animales des-
critas hasta la fecha a escala global, el 96% son invertebrados, porcentajes que podrian hacerse extensibles a la com-
posicién de la fauna silvestre andaluza. Ademds, los invertebrados son parte fundamental de las redes tréficas y son
indispensables para la polinizacién y dispersion de las especies de flora silvestre.

Las especies, subespecies, razas o poblaciones de la flora y la fauna silvestre recogidas en el Catdlogo Andaluz
de Especies Amenazadas figuran en el Anexo Il de la Ley de Flora y Fauna.

Catidlogo Andaluz de Especies Amenazadas (Anexo Il de la Ley 8/2003 de la flora y la fauna silvestres)

A) Flora
Especies extintas

Especies en peligro de extincién

Especies vulnerables
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Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas (Anexo Il de la Ley 8/2003 de la flora y la fauna silvestres) (continuacién)

Especies de interés especial

B) Fauna

Especies que se incluyen en la categoria de En peligro de extincién

Especies que pasan de la categoria De interés especial a la de En peligro

de extincién

Especies que se incluyen en la categoria De interés especial

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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En Andalucia existen una serie de especies amenazadas cuyo futuro depende de medidas extraordinarias que ase-
guren su supervivencia; tal es el caso del lince ibérico, el dguila imperial o la focha moruna. En otros casos se
trata de especies que criaron en nuestra Comunidad en el pasado y que desaparecieron por impactos de cardc-
ter antrépico, como el quebrantahuesos.

En la Ley estatal 4/1989 se atribuye a las Comunidades Auténomas la potestad de elaborar los planes de recu-
peracién, conservacién y manejo de estas especies. En este sentido la Consejeria de Medio Ambiente prevé la
puesta en marcha de planes de reproduccién y reintroduccién para lo que la ley contempla, por un lado, la opor-
tunidad de la captura de ejemplares vivos de fauna silvestre amenazada para su cria en cautividad y, por otro, la
recoleccién de plantas amenazadas para su reproduccién fuera de sus ferritorios naturales. En ambos casos, estos
procesos sélo serdn permitidos cuando dichas actuaciones no supongan un riesgo para el futuro de la especie, y
la reproduccién tenga como objetivos la recuperacién o la reintroduccién de los nuevos ejemplares en el medio
natural.

La futura Red de Centros de Conservacién, Recuperacién y Reintroduccion de Especies Silvestres tiene como obje-
tivo principal servir de apoyo al conjunto de actuaciones previstas en los planes para las especies amenazadas.
Sus fines especificos son fomentar la cria en cautividad, recuperacién y reintroduccién de especies amenazadas;
establecer bancos de germoplasma de especies silvestres, jardines botdnicos, asi como viveros de flora silvestre;
ofrecer alimentacién suplementaria a las especies amenazadas que lo necesiten; y establecer un control genético
y sanitario de las especies silvestres.

Quebrantahuesos

Parque Natural de Cazorla, Segura y Las Villas
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Redes e instalaciones para la proteccién de la flora y la fauna 2003
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Un aspecto importante de los procesos de recuperacién y reintroducciéon es la alta mortandad que se registra en
los individuos que se liberan en la naturaleza después de pasar por los Centros de Recuperacién, por lo que es
necesario contemplar no sélo la recuperaciéon y reestablecimiento en la naturaleza de las especies, sino también
el seguimiento y la valoracién del proceso a fin de contar con una serie de criterios que permitan reorientar el
esfuerzo de los planes de reintroduccién.

Sin duda, muchos andaluces amantes de la naturaleza recordardn los efectos catastréficos que la epidemia de
sarna tuvo sobre las poblaciones de cabra montés a finales de los afos ochenta; en lugares como el Parque
Natural de Cazorla, Segura y Las Villas, dicha epidemia llegé a diezmar los efectivos de esta especie. Ejemplos
como este dan una idea de, hasta qué punto, la conservacién de la biodiversidad andaluza exige el seguimiento
y control del estado sanitario de las especies silvestres. Por sus repercusiones socioeconémicas, dicho control es
especialmente importante en el caso de las enfermedades que sean susceptibles de afectar a especies ganaderas
o aquellas que pudieran constituir plagas para la agricultura.

Consciente de esta realidad, la nueva Ley propone el establecimiento de un programa de vigilancia epidemiol6-
gica que tenga como objeto la deteccién de enfermedades en las poblaciones silvestres asi como evaluar su evo-
lucién a fin de establecer las medidas de intervencién necesarias que permitan su control y erradicacién. Para que
este sistema de proteccién sanitaria funcione de manera éptima es necesaria la coordinacién con las Consejerias
de Salud y de Agricultura y Pesca que faciliten el intercambio de informacién y la colaboracién de cara a desarro-
llar las medidas de intervencién.

Por otro lado, el uso de cebos envenenados -a pesar de su evidente ilegalidad- es una préctica utilizada tradicio-
nalmente en el control de especies silvestres o asilvestradas, como los perros cimarrones. Dicho uso se ha con-
vertido en el principal factor de desaparicién de especies de fauna en peligro de extincién de Andalucia y podria
convertirse en un importante obstdculo para la recuperacién y reintroducciéon de poblaciones que se hallen en
estas circunstancias. Ademds de su incidencia directa sobre la fauna, la utilizacién de estas sustancias lleva apa-
rejados evidentes peligros para la salud humana.

El tratamiento que la nueva Ley otorga a este grave problema supone un salto cualitativo respecto al pasado y la
convierte en la més avanzada de Espafia en este dmbito: de la cldsica atribucién de autoria directa, muy dificil de
demostrar en la mayoria de los casos, pasa a la responsabilidad subsidiaria de manera que, a partir de ahora, la
responsabilidad se hace extensiva a los titulares de aprovechamientos, los cuales estédn obligados a notificar cual-
quier hallazgo de cebos que puedan estar envenenados (asi como el de cualquier método masivo y no selectivo no
autorizado), lo que hard mas responsables a estos propietarios de la vigilancia y el control de sus terrenos. Dicha
obligacién parte de una concepcién responsable de lo que implica una gestién sostenible del medio que se explota.
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Almeria Granada Jaén Cérdoba  Mdlaga Cadiz Sevilla Huelva Total
N2 casos 20 25 20 12 36 27 30 20 190
Ne muestras 27 49 23 15 47 60 90 26 337
Tipo de andlisis toxicol6gico % tipo andlisis
Organofosforado/carbamato determinado 11 8 5] 4 19 12 12 3 74 38,95%
Grupo organofosforado y/o carbamato 2 5 10 3 5) 4 5 3 37 19,47%
Estricnina 1 2 1 4 2,11%
Rodenticida 1 1 1 2 1 6 3,16%
Plumbismo 1 1 1 3 1,58%
Total casos positivos 15 16 16 8 25 19 18 7 124
% Respecto al total 789%  8,42%  8,42% 4,21% 13,16%  10,00% 9,47% 65,26%
Negativo a la totalidad de andlisis realizados 2 6 1 2 6 5) 2 6 30 15,79%
Negativo a organofosforados y/o carbamatos 3 3 2 5 3 16 8,42%
Negativo a la estricnina 1 2 1 2 5 3 14 7,37%
Total casos negativos 5 9 2 4 9 7 12 12 60
% Respecto al total 2,63%  4,74% 1,05% 2,11% 4,74% 3,68% 6,32% 6,32% 31,58%
No vélido 1 2 1 2 6 3,16%
% Respecto al total 0,53% 1,05% 0,53% 1,05% 3,16%

Del resto de las comunidades auténomas, sélo Castilla La Mancha y, parcialmente, la Comunidad Foral de Navarra
disponen de recursos legales adecuados para sancionar la aparicién de cebos o especies envenenadas sin precisar
prueba de la autoria concreta de su colocacién, mientras que el resto de Comunidades no han desarrollado, hasta
el momento, sus legislaciones sectoriales en este sentido. Por otra parte, la legislacién estatal bdsica no contempla
con este cardcter ninguna norma de derecho sancionador que no esté basada en la clésica atribucién de autoria
directa, via de escape que ha permitido hasta la fecha la elevada impunidad de estas actuaciones.

Los corredores ecoldgicos son dreas de vital importancia para el mantenimiento de la biodiversidad, ya que faci-
litan la comunicacién entre diferentes espacios bien conservados y mitigan tanto el aislamiento de las poblacio-
nes como la fragmentaciéon de sus hdébitats; éstos son, sin duda, dos de los principales problemas a los que se
enfrentan a menudo las especies silvestres y, ademés, constituyen una de las principales causas de rarificacién y
desaparicién de poblaciones especialmente sensibles.

En Andalucia, con més de un 17% de suelo protegido, la intercomunicacién de estos espacios es de capital impor-
tancia para la supervivencia de especies como el lince ibérico o la nutria y, en cualquier caso, es fundamental
para garantizar un equilibrio dindmico entre las distintas poblaciones animales.

A fin de evitar dichos procesos de aislamiento, la Consejeria de Medio Lol i

. .. ., . o il i . ) i
Ambiente se plantea como objetivo la conexién entre diferentes espa- ety ==
cios de interés zoolégico mediante el establecimiento de corredores
ecoldgicos y otros elementos que puedan cumplir esa misién (bosques- cugf-l

isla, vias pecuarias, setos, linderos tradicionales, arboledas, ramblas y -
cauces fluviales, zonas humedas, etc.) asi como el mantenimiento y pro- mg ra,neg
teccién de todos aquellos elementos del medio que puedan servir de

refugio, dormidero, cria y alimentacién de las especies silvestres. La
preservacion de estos espacios, vinculados en la mayoria de los casos

al paisaje agricola es, ademds, la mejor estrategia para conservar la
biodiversidad en estos medios antrépicos.

Por otro lado, en Andalucia existen numerosos terrenos y masas de agua
dulce que son susceptibles de constituirse en espacios protegidos, habida
cuenta de los valores naturales que albergan. Muchos de estos espacios
acogen una fauna y flora sorprendentes y, en determinadas circunstan-
cias, se convierten en dreas de expansién de algunas especies vulnerables.
Consciente de esta realidad, la Ley se reafirma en otro aspecto novedoso
que es la creacién de Reservas ecolégicas, concepto equivalente al de las
microrreservas que aparecen reguladas en otras comunidades auténomas
como Asturias, Castilla - La Mancha y la Comunidad Valenciana. Dicha
figura, que ya aparecia recogida en el Decreto 230/2001 relativo a la
ordenacién de la caza, exige que en las reservas la finalidad principal sea
la conservacién y el desarrollo de especies silvestres y que los aprovecha-
mientos que se lleven a cabo tengan cardécter educativo, cultural, cientifico
o de ocio, con o sin dnimo de lucro, y que tengan lugar en el marco del
desarrollo sostenible.

Esta iniciativa es de especial interés feniendo en cuenta que puede incentivar
el aprovechamiento sostenible de espacios forestales en zonas econémica- Divulgacién de darboles singulares
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mente deprimidas y, en consecuencia, su puesta en valor. Exige que exista un Plan Técnico que describa los valores a
conservar asi como las actividades de uso, gestién y fomento que vayan a realizarse.

Entre los espacios con un especial interés medioambiental destacan también los cursos de agua asi como lagunas,
pantanos, complejos endorreicos, etc. Su importancia radica no sélo en la fauna acuética que pueden contener sino
que, ademds, las formaciones vegetales que se desarrollan en sus orillas constituyen un excelente refugio para otra
gran cantidad de especies anfibias y terrestres. En consecuencia, la nueva ley contempla la adopcién de las medi-
das necesarias para preservar el medio acuético continental, favoreciendo la regeneracién de la vegetacion de las
tierras que rodeen lagunas, riberas y cursos fluviales, asi como la construccién de escalas o pasos que faciliten la cir-
culacién y el acceso de las distintas especies de peces a los distintos tramos de los cursos de agua.

Dentro del conjunto de actuaciones encaminadas a preservar el medio acuédtico continental destaca el estableci-
miento de las necesidades bdsicas en lo que se refiere a cantidad y calidad de los caudales ecolégicos de los cur-
sos de agua, cuya trascendencia en la conservacién de estos ecosistemas es de vital importancia. De manera com-
plementaria, también serdn objeto de proteccién las zonas marinas, medios de marea, acantilados, playas, maris-
mas, dunas y demds hdébitats costeros. No debe olvidarse que muchos de estos espacios costeros constituyen las
dreas de cria de numerosas especies marinas, muchas de ellas de interés comercial.

Por Gltimo, merece la pena destacar también dentro de este capitulo la creacién del Catdlogo Andaluz de Arbo-
les y Arboledas Singulares, al que ya se ha hecho referencia, y cuyo objetivo es la conservacién de elementos
vegetales singulares del paisaje andaluz.

Un reciente estudio de la Consejeria de Medio Ambiente ha valorado en 20.453 millones de euros el valor anual
que generan los ecosistemas forestales andaluces, tanto por el aprovechamiento directo de sus recursos (corcho,
pifias, caza, setas, pesca, etc.) como por los servicios sin efectos contables que presta, como es el recreativo o la fija-
ciéon del CO,,. El aprovechamiento de estos recursos exige una regulacién a fin de que estos valores no sélo se man-
tengan en el futuro sino que, ademds, aumenten y contribuyan al desarrollo socioeconémico de nuestra Comunidad.

Desde la perspectiva de la nueva Ley, toda actividad dirigida al aprovechamiento y la comercializacién de las
especies silvestres requerird autorizacién administrativa que asegure que los procesos extractivos no incidan
sobre las poblaciones naturales. No obstante, la ley es realista y permite, como excepcién a esta regla gene-
ral, la recoleccién circunstancial y puntual de invertebrados, plantas y hongos en lugares y fechas que cuentan
con una tradicién en este sentido, siempre que tengan lugar en condiciones que no representen un riesgo de
desaparicién local de la especie y que dicha recoleccién se desarrolle en cantidades discretas. Sin embargo,
es necesario resefar que la regulacién de los aprovechamientos tradicionales deberia contemplarse con espe-
cial cuidado ya que el aumento de las personas que participan en estas actividades pueden agotarlos para las
poblaciones locales.

Como més adelante se verd, la caza y la pesca constituyen dos modalidades de aprovechamiento de las especies
silvestres de gran importancia para el medio ambiente andaluz. Para estas actividades, la Consejeria de Medio
Ambiente, con la participacién de las organizaciones interesadas, se plantea establecer una serie de criterios de
calidad tanto cinegética como piscicola, asi como el procedimiento de certificacién de ambas, que deberd servir
de base para la evaluaciéon de cada uno de estos aprovechamientos. Este sistema podria reconducir la actual
sobreexplotacién de algunas industrias cinegéticas de caza mayor, sirviendo de auténtica recuperacién ambiental
de valiosas zonas del territorio andaluz.

Esta conciliacién de intereses entre conservacion y aprovechamiento de recursos no sélo conlleva la superviven-
cia de la flora y la fauna andaluza -que en si mismo ya es un objetivo més que vdlido y necesario- sino que incre-
menta los beneficios que se derivan del medio natural andaluz.

El medio natural estd adquiriendo dia a dia una gran
importancia como escenario en el que llevar a cabo activi-
dades deportivas, de ocio y turismo activo. Algunas de
estas actividades son de reciente implantacién en nuestra
Comunidad mientras que otras, de cardcter tradicional
como la caza o la pesca, siguen interesando a un gran
numero de personas.

Muchas de estas nuevas actividades poseen una gran
importancia para el desarrollo socioeconémico del mundo
rural y, especialmente en los parques naturales y sus éreas
de influencia, suponen una alternativa a los aprovecha-
mientos tradicionales a veces poco compatibles con la con-

: servacién de especies y hdbitats y, ademds, evitan el des-
Actividades deportivas de caza y pesca poblomiento.
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Sin embargo, para que estas actividades puedan mantenerse en el tiempo es fundamental que respeten los valo-
res medioambientales, especialmente las especies silvestres y sus hdbitats, asi como las condiciones del paisaije.

En un pasado relativamente reciente, la caza y la pesca eran adn formas de acceder al sustento diario en el medio
rural. En la actualidad ambas précticas constituyen en nuestra Comunidad un importante campo de actividad de
dimensién social, deportiva, cultural, ecolégica y econémica, movilizando a un amplio colectivo que cuenta con
organizaciones asentadas territorialmente.

Por otro lado se trata, desde el punto de vista de la ley,
de ejemplos cldsicos de actividades deportivas que pue-
den llevarse a cabo en el medio natural de una manera
compatible con el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y en el marco del desarrollo sosteni-
ble, todo ello sin olvidar los importantes beneficios eco-
némicos que generan y su importancia para muchas
zonas rurales de Andalucia.

Armonizar el fomento racional de la caza y la pesca flu-
vial con la proteccién de la biodiversidad resulta posi-
ble si se dispone de los instrumentos técnicos, juridicos,
econdmicos y politicos necesarios y se cuenta con una
sociedad con claras convicciones ambientales que com-
prende el papel de estas actividades en la revaloriza-
cién del mundo rural.

En este sentido, y de acuerdo con la nueva filosofia
medioambiental y de gestién de los recursos naturales, la
figura del cazador y del pescador representa -habida
cuenta de su relacién directa con el medio natural- un ele-
mento significativo en la adecuada gestién del aprovecha-
Especie piscicola. Trucha comun (Salmo truta)  miento sostenible de los recursos naturales contribuyendo
a su conservacion y profeccion.

Como ya se comentd al principio de esta monografia, hasta la aparicién de la nueva Ley, la regulaciéon de ambos
deportes en Andalucia se insertaba bésicamente en el marco derivado de la ley estatal de Caza de 1970 y de la Ley
de Pesca Fluvial de 1942, lo que generaba un campo juridico disperso e insuficiente y en la que, sobre todo el régi-
men sancionador, exigia con urgencia una regulacién legal de cardcter global y sistemdtica.

Desde el punto de vista de la nueva normativa, el ejercicio de la caza y la pesca continental tendrd como finali-
dad la proteccién, conservacién, fomento y aprovechamiento ordenado de los recursos cinegéticos y piscicolas de
manera compatible con el equilibrio natural. Esta consideracién por parte del nuevo texto representa un recono-
cimiento para estos deportes y las personas que los practican, otorgdndoles un espacio preferente en el dmbito
de la gestién del medio ambiente andaluz.

A fin de poder controlar la prdctica de estos deportes tan profundamente arraigados en nuestra Comunidad, y
evitar los posibles impactos que sobre especies y hdbitats puedan tener, la Ley (en consonancia con la normativa
estatal de referencia) establece la necesidad de desarrollar un Plan Andaluz de Caza y su equivalente de Pesca
Continental. Dichos planes constituyen un instrumento de diagnéstico y gestién y tienen como objetivo fundamen-
tal el manejo de una informacién exhaustiva de las poblaciones, capturas y evolucién genética de las especies
autorizadas asi como las previsiones sobre su incidencia en la actividad econémica y su repercusién en la con-
servacién de la naturaleza.

Estos documentos podrén complementarse con Planes de Caza por Areas Cinegéticas y Planes de Pesca por Tramos
de Cauce. Ambos instrumentos se elaborardn para aquellas zonas que presenten condiciones biofisicas similares.

En un tercer nivel, los Planes Técnicos de Caza y Pesca establecerdn los criterios de gestién cinegética o piscicola
e incluirdn el inventario de especies silvestres y la estimaciéon de capturas. Una de las aportaciones de la nueva
Ley que resulta especialmente interesante es que los Planes Técnicos de Caza deberdn considerar la delimitacion
de zonas de reserva que permitan el refugio y desarrollo de las poblaciones de las especies cinegéticas, lo que
sin duda tendrd ademds influencia en otfras especies que no son objeto de caza.

A fin de facilitar a cazadores y pescadores el cumplimiento de sus obligaciones, la Consejeria de Medio Ambiente
ha habilitado en su sitio web en Internet un modelo oficial de Plan Técnico que, una vez completado, puede ser
remitido en linea a la Consejeria.

Cabe también destacar la creacién del Instituto Andaluz de Caza y Pesca Continental. Se trata de un servicio admi-
nistrativo sin personalidad juridica, adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente y que tiene las competencias
sobre investigacién, formacién, difusién y calidad en materia cinegética y piscicola.
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Dentro de los distintos aprovechamientos de la flora y fauna silvestres que tienen lugar en Andalucia, la Ley desa-
rrolla de forma exhaustiva los aspectos relativos a la caza. Debe tenerse en cuenta que en nuestra Comunidad
existen mds de siete millones de hectdreas de régimen cinegético y en el afio 2002 habia expedidas casi 207.000
licencias de caza. Ademds, esta actividad mueve anualmente del orden de 1.200 millones de euros, y genera
12.000 empleos directos y 7.000 indirectos. En suma,
y como ya se ha adelantado, la caza es considerada
como un recurso renovable que puede contribuir al
desarrollo econémico de Andalucia y, sobre todo, de
las comarcas menos desarrolladas.

La filosofia de las actuales leyes Comunitarias sobre
regulacién ambiental y cinegética tiene su origen en
la Directiva de Aves (74/409) donde la caza se entien-
de como un sistema de explotacién de especies silves-
tres regido por firmes principios de respeto hacia
éstas. Los principios bdsicos de dicha Directiva estén
presentes en las leyes medioambientales a las que se
hizo referencia al principio de esta monografia: la Ley
4/89 de Conservacién de los Espacios Naturales y la
Flora y la Fauna Silvestres y en la legislacién autoné-
mica en materia de caza (Decreto 230/2001) por la
que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la
Caza en Andalucia y, por supuesto, en la nueva Ley de

Flora y Fauna. Especie cinegética. Ciervo (Cervus elaphus)
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En la prdctica de la caza se mezclan profundamente los aspectos de cardcter socioeconémico con los culturales
y tradicionales, por lo que es l6gico pensar que las cuestiones relativas a la regulacion de este deporte han sido
las que mds debate han generado durante el proceso de elaboracién y aprobacién de la ley. No obstante, el resul-
tado ha sido muy positivo en el sentido que la ley, que en un primer momento fue absolutamente rechazada por
agrupaciones como la Federacién Andaluza de Caza, al final no sélo ha sido bien recibida por este mismo colec-
tivo sino que ademds sigue contando con todos sus parabienes. Por el contrario, y especialmente desde el dmbi-
to ecologista andaluz, se considera que la ley ha hecho demasiadas concesiones a este sector.

Dentro de los distintos aspectos relativos a esta prdctica, la norma es especialmente innovadora cuando estable-
ce la desaparicién de los llamados terrenos libres de caza. En realidad, estos terrenos libres pasan a denominar-
se zonas de caza controlada. Este modelo de regulacién negociada (Ver cuadro adjunto) es positivo pues, de algu-
na manera, asegura la pervivencia de los antiguos terrenos libres pero en unas condiciones que, sin duda, bene-
fician a la riqueza cinegética andaluza.

En cuanto a la figura del coto privado de caza,
Evolucién del nimero de licencias de ésta es sin duda la figura que menos cambios
caza y pesca en Andalucia, 1999-2003 ha recibido. Podria decirse que conserva todas
sus caracteristicas esenciales, salvo pequefas
matizaciones. El nuevo proyecto legal establece
que no se entenderd interrumpida la continui-
3425525 dad de los terrenos por la existencia de rios,
arroyos, canales, vias pecuarias, caminos de
uso publico o infraestructuras (vias férreas,
autopistas, autovias, etfc...), salvo en supuestos
de imposibilidad fisica de comunicacién de las
especies cinegéticas objeto de aprovechamien-

to.
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En cuanto a las modificaciones introducidas en
la figura del coto deportivo de caza, resaltar
gue supondrdn un cambio radical de este terre-
221.103 no cinegético respecto al modelo anterior;
dichas modificaciones obedecen en la préctica
al apoyo que la Consejeria desea dar a la caza
mds modesta, econémicamente hablando: la
B Coza B Pesca caza practicada por las Sociedades de
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004 Cazadores Federadas. La novedad més impor-
tante consiste en que el coto deportivo de caza
serd exclusivamente aquél titularizado por la
Federacién Andaluza de Caza o una Sociedad de Cazadores Federada, sin que sea suficiente ostentar la condi-
cién de club deportivo andaluz. También dentro de este apartado es novedad el que las superficies minimas de
este tipo de coto se amplian; asi los cotos deportivos de caza cuyo aprovechamiento principal sea la caza menor
deberdn contar con una superficie minima de 500 hectéreas, mientras que en el caso de la caza mayor dicha
superficie minima serd de 1.000 hectéreas.
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*) No existen datos disponibles

Oftro aspecto que resulta novedoso es la ampliaciéon de 500 a 2.000 hectdreas en la superficie minima exigida
para que se pueda vallar un terreno cinegético. La ley, con cardcter general, subraya que los cercados que se rea-
licen en el medio natural deberén permitir la libre circulacion de la fauna silvestre y evitar cerramientos en los
hébitats.

Para terminar, es importante resaltar que, a pesar de la importancia que el nuevo texto otorga en su desarrollo a
este deporte, ésta no es una ley de caza y pesca. Es una norma de proteccién de toda la biodiversidad que apues-
ta por el aprovechamiento sostenible de los recursos biolégicos del medio natural andaluz.

La nueva Ley de Flora y Fauna desarrolla de manera exhaustiva un conjunto de medios coercitivos, repre-
sentados por el régimen sancionador y la posibilidad de imponer medidas cautelares y de cesacién, que ten-
drd sin duda una importante influencia en la gestiéon de las especies andaluzas. Por ello es fundamental
que a la hora de aplicar los principios y ejercer los controles que contempla la ley, la administracién cuen-
te con las herramientas y los medios necesarios -econémicos y humanos- para que tal aplicacién y control
sean posibles.

Por otro lado, y en lo que se refiere a las sanciones y su regulacién, dado su cardcter integrador, el nuevo texto legal acaba
con la inseguridad juridica de que a un mismo hecho susceptible de ser sancionado se le puedan aplicar dos normativas
distintas (conservacién y caza). No obstante, el nacimiento de este régimen sancionador especifico no estard libre del pro-
blema de la coexistencia de infracciones administrativas graves o muy graves al medio ambiente recogidas en la ley y el
delito ecolégico, ya que una de las caracteristicas mds sobresalientes de los modernos delitos ambientales es la estrecha
relacién que guardan con el resto de normas que sobre la materia existen en otros dmbitos juridicos.
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Clasificacion de terrenos cinegéticos (resumen de los articulos 43 a 47)

Reservas andaluzas de caza

Son zonas de aprovechamiento cinegético declaradas como tales por Ley con el fin de promover y conservar hébitats favo-
rables para el desarrollo de poblaciones cinegéticas de calidad.

Zonas de caza controlada

Son zonas que se constituyen, con cardcter temporal, sobre terrenos no declarados reservas andaluzas de caza o cotos de
caza, en los que se considere conveniente establecer, por razones de proteccién, conservacién y fomento de la riqueza cine-
gética un plan técnico de caza.

Cotos de caza

Se denomina coto de caza toda superficie continua de terreno susceptible de aprovechamiento cinegético declarada como
tal por la Consejeria de Medio Ambiente a instancia del propietario o de quien ostente los derechos cinegéticos sobre el
terreno. Se establecen tres tipos de cotos:

a) Cotos privados de caza, son aquellos terrenos dedicados al aprovechamiento cinegético por sus titulares, con o sin
dnimo de lucro.

b) Cotos intensivos de caza, son aquellos que tienen como fin prioritario el ejercicio de la caza mediante sueltas periddi-
cas de piezas criadas en granjas cinegéticas o en el que se realizan habitualmente repoblaciones de especies y mane-
jo intensivo de la alimentacién.

c) Cotos deportivos de caza, son los constituidos sin dnimo de lucro con idéntica finalidad que los cotos privados de caza
cuya titularidad corresponda a la Federacién Andaluza de Caza o a cualquier otra entidad deportiva andaluza federa-
da dedicada a la caza, constituidas conforme a la normativa que les sea de aplicacién.

A pesar de que seria deseable que la concienciacién
de los ciudadanos no hiciese necesaria la aplicaciéon
de este régimen sancionador, su necesidad es evi-
dente como garantia Ultima de respeto hacia el
patrimonio natural. Por esta razén, la ley tampoco
pasa por alto la importancia de la vigilancia en el
mantenimiento del medio natural, por lo que refuer-
za el importantisimo papel de la guarderia privada
junto a los agentes de la autoridad (guardia civil,
agentes de medio ambiente y policia autonémica).

Por Ultimo, es necesario hacer referencia al hecho de
que las responsabilidades administrativas que se
deriven del procedimiento sancionador iniciado por
infracciones recogidas en el nuevo texto legal serén
compatibles con la exigencia al infractor de la repo-
sicion de la situacién alterada por el mismo a su esta-
do originario, asi como con la indemnizacién por los
dafos y perjuicios causados. Sin embargo, la reali-
dad es que hablar de reparacién ambiental es, en
muchos de estos casos, una verdadera utopia.

Lagarto verdinegro (Lacerta schreiber)
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Una de las aportaciones singulares es la creacién del Consejo Andaluz de Biodiversidad, adscrito a la Consejeria
de Medio Ambiente. Se trata de un érgano consultivo y de asesoramiento en materias forestal, de flora y fauna
silvestres, y caza y pesca continental, en el que estardn representadas las asociaciones relacionadas con la con-
servacion de la naturaleza; las organizaciones sindicales y empresariales mds significativas; diversos colectivos
con infereses en la actividad cinegética y piscicola u otros aprovechamientos de la flora y la fauna silvestres; la
administracién autonémica; y las demds administraciones puiblicas, en particular las Entidades Locales.

La creacion de este Consejo viene a avalar el cardcter participativo de esta ley que pretende involucrar a todos
los agentes implicados en la conservacién de la biodiversidad y el aprovechamiento sostenible de los recursos.
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La proteccién juridica del medio ambiente se ha convertido en una prioridad para todos las Administraciones. La
naturaleza de la mayoria de los problemas ambientales ha puesto de manifiesto un cierto grado de ineficacia de
los instrumentos juridicos tradicionales. Los problemas medioambientales han existido siempre, pero ha sido a
partir de la década de los sesenta cuando éstos han adquirido dimensiones alarmantes y cuando se ha comen-
zado a tfomar conciencia social sobre su magnitud. Durante este periodo la mayoria de los paises occidentales
experimentaron un fuerte crecimiento econémico, précticamente sin precedentes en la historia, pero apoyado en
buena parte en un uso irresponsable de los recursos naturales, con el consiguiente deterioro ambiental.

En este contexto se van abriendo paso conceptos como el desarrollo sostenible, segun el cual, sélo puede califi-
carse como sostenible el desarrollo que realmente sirva para aumentar la calidad de los recursos vitales que
deben estar a disposicién de todos como son el agua, aire, suelo, ecosistemas, especies, paisajes, efc. Para poder
conseguir este objetivo y en particular la estabilidad, recuperacién y mejora de la calidad ambiental es necesario
emplear todos los instrumentos de intervencién de que dispone la sociedad, incluyendo entre ellos a las distintas
ramas del ordenamiento juridico.

En los Ultimos afos las Administraciones de los Estados miembros de la Unién Europea y de la OCDE
(Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico) han recurrido con frecuencia al empleo de instru-
mentos econdmicos y fiscales para la proteccion del medio ambiente. Dentro del amplio elenco de posibles medi-
das los mecanismos més utilizados han sido los permisos para contaminar o derechos de emisién negociables,
los depésitos reembolsables y las medidas fiscales.

Los permisos para contaminar o derechos de emisiéon negociables (tradeable permits) son instrumentos que vienen
siendo utilizados desde hace mds de diez afios en Estados Unidos para tratar de controlar la lluvia dcida. Este meca-
nismo funciona de la siguiente manera: la Administracién fija un nivel méximo de contaminacién del aire para una
zona geogrdfica determinada y posteriormente distribuye permisos entre las empresas establecidas en dicha zona, que
atribuyen a cada una de ellas el derecho a emitir una cuota o fraccién del nivel méaximo. Las empresas que consiguen
reducir sus emisiones hasta situarlas por debajo de la cuota que se les asigna en sus respectivos permisos pueden ven-
der su cuota sobrante a otras empresas, arrenddrselos o incluso guardarlos por si mds adelante los necesitan. La apli-
cacién de este mecanismo, previsto en la Ley de Aire Limpio (Clean Air Act) de 1990, se ha llevado a cabo en Estados
Unidos en dos fases: en la primera, que se desarroll6 hasta 1995, se actué prioritariamente sobre las 110 mayores
fabricas estadounidenses conocidas como las Big Dirties (grandes sucias) consiguiéndose una reduccién de hasta un
60% de sus emisiones de diéxido de azufre. La segunda fase, iniciada en 1995, implicé a 800 empresas no produc-
toras de diéxido de azufre, pero que se excedian en las cuotas de ofras sustancias contaminantes.

La Unién Europea también ha previsto la implantacién de estos instrumentos en el marco del Programa Europeo
del Cambio Climdtico. A tal efecto, la Comisién redacté en marzo de 2000 el llamado Libro Verde sobre el comer-
cio de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Unién Europea, [COM (2000) 769 final] que
constituyé el primer paso de un proceso de consulta que debia servir a todas las partes interesadas para dar su
parecer sobre la forma en que la Unién Europea debia actuar para encontrar un equilibrio en el uso del comer-
cio de los derechos de emisién.

Tras varios afos de intensos debates y duras negociacio-
nes la Comisién ha aprobado finalmente la Directiva
2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en la Comunidad. En concreto, la Directiva
prevé dos etapas para la implantacién de este instrumen-
to: la primera que abarcard de 2005 a 2007 y la segun-
da desde 2008 en adelante. En virtud de dicha Directiva,
los Estados miembros velardn por que, a partir del 1 de
enero de 2005, ninguna instalacién lleve a cabo ninguna
actividad enumerada en su anexo | que dé lugar a emi-
siones especificadas en relacién con dicha actividad, salvo
si su titular posee un permiso expedido por una autoridad
competente de conformidad con el procedimiento con-
templado en ella o salvo si la instalacién estd temporal-
Emisién de gases de efecto invernadero  Mente excluida del régimen comunitario.
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El segundo grupo de instrumentos econdémicos estd constituido por medidas de fomento del uso de depésitos
reembolsables (deposit refund system), medida ésta orientada principalmente hacia los envases. Se trata de un
sistema en virtud del cual los distintos agentes que participan en la cadena de comercializacién de cualquier pro-
ducto envasado (envasadores, importadores, mayoristas y minoristas) estédn obligados a cobrar a sus clientes,
hasta el consumidor final, una cantidad de dinero por cada producto objeto de transaccién y posteriormente
cuando los consumidores entregan el envase vacio les devuelven dicha cantidad. En el caso de Espafa, dicha
obligacién no existe cuando los agentes participen en un sistema integrado de gestion de residuos de envases y
envases usados. Asi lo dispone el articulo 7 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.
Estos sistemas se utilizan en muchos paises con el objetivo de fomentar el reciclado o reutilizacién de envases de
vidrio, papel-cartén, pléstico, aluminio, acero, madera o cerdmica. Las cantidades individualizadas a cobrar en
concepto de depésito varian de un pais a ofro.

El tercer grupo de instrumentos utilizados son las medidas fiscales. La experiencia del Derecho comparado mues-
tra que la fiscalidod ambiental se ha convertido en un mecanismo muy efectivo para la articulacién de las politi-
cas medioambientales. En efecto, las medidas fiscales y en particular los tributos ambientales tal vez sean los ins-
trumentos mds adecuados para llevar a la préctica el principio quien contamina paga, al incluir los costes
ambientales en el precio de los bienes y servicios. Sin embargo, la dimensién de los problemas ambientales acon-
seja utilizar todos los instrumentos disponibles, por lo que no debe descartarse el recurso a los permisos o dere-
chos de emisién, cuya comercializacién puede contribuir a la reduccién global de las emisiones, ni tampoco a la
utilizacién de los depésitos reembolsables.

Pero la expresién fiscalidad ambiental es muy amplia ya que engloba tanto los llamados tributos ambientales
como otras medidas fiscales que pueden adoptarse con objetivos de proteccién ambiental. Entre ellas estarian
fundamentalmente las deducciones, bonificaciones o desgravaciones que pueden establecerse para premiar
aquellas actuaciones que sean respetuosas con el medio ambiente.

La fundamentacién juridica de la fiscalidad ambiental en Derecho espafol se encuentra, en primer lugar, en el
articulo 45 de la Constitucién que, al igual que las constituciones coetdneas de nuestro entorno, incluye la pro-
teccién del medio ambiente entre los principios rectores de la politica econémica y social. En segundo lugar, la
fundamentacién también reside en lo que se conoce como extrafiscalidad o fines extrafiscales de los tributos. La
utilizacién de los tributos con fines distintos a los estriccamente recaudatorios es tan antigua como el tributo mismo.
La Constituciéon espafiola no contiene ninguna referencia explicita a la funcién extrafiscal de los tributos, ni siquie-
ra en su articulo 31.1 al enumerar los principios de justicia material de los tributos. Sin embargo, esta circunstan-
cia no supuso ningun obstdculo para que la doctrina desarrollase una completa elaboracién teérica de este prin-
cipio, hasta que finalmente fuera el propio Tribunal Constitucional quien admitiera la extrafiscalidad de los tribu-
tos en nuestro ordenamiento constitucional en su Sentencia 37/1987, de 26 de marzo, que declaré la constitu-
cionalidad del Impuesto andaluz sobre Tierras Infrautilizadas, creado por la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma
Agraria. Segun el Tribunal, esa funcién extrafiscal tiene licito acomodo en el dmbito del poder tributario autoné-
mico, porque ni en la Constitucién ni en la LOFCA (Ley Orgdnica para la Financiacién de las Comunidades
Auténomas) existe precepto alguno que prohiba a las Comunidades Auténomas actuar su potestad tributaria -y, en
concreto, su poder de imposicién- en relacién con la consecucién de objetivos no fiscales. Por tanto, de acuerdo
con esta doctrina del Tribunal Constitucional, el principio de extrafiscalidad se encuentra implicitamente incluido
en el articulo 31.1 de nuestra Constitucién. En consonancia con lo anterior, nada impide que se establezcan tri-
butos que, aparte de su funcién fiscal o recaudatoria, persigan una funcién extrafiscal como seria la medioam-
biental.

Para calificar a un tributo como ambiental ha de tenerse en cuenta su enfera estructura y no conformarse, como
a menudo se hace, con las declaraciones de intenciones que el legislador plasma en las exposiciones de motivos.
El tributo ambiental para merecer tal calificativo debe incorporar en sus elementos estructurales o esenciales
(hecho imponible, sujeto pasivo, base imponible, tipo de gravamen y cuota fributaria) objetivos ambientales o
incluso prever la posible aplicacién de deducciones especificas por inversiones destinadas al control o prevencién
de la contaminacién. Otros elementos indicativos del cardcter ambiental de una figura tributaria pueden ser la
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afectacién de los ingresos procedentes de la misma a la financiacién de las actuaciones en materia de proteccién
medioambiental y conservacién de los recursos naturales, asi como la constituciéon de un fondo de reserva con
cargo a su recaudacién para atender situaciones de emergencia provocadas por catdstrofes medioambientales.

Todas estas premisas han sido tenidas en cuenta por la Comunidad Auténoma de Andalucia a la hora de dise-
Aar los tributos ambientales creados por la Ley 18/2003, de 29 de diciembre. La aprobacién de dicha Ley cons-
tituye un hito histérico puesto que es la primera vez que se aprueba en nuestro pais -hasta la fecha, ni el Estado
ni ninguna otra Comunidad Auténoma habia adoptado una decisién parecida- un texto legal que no se limita a
establecer figuras tributarias ambientales de forma aislada, sino que afronta el reto de la protecciéon del medio
ambiente a través del disefio de una politica fiscal ambiental integral, mediante la creacién de tributos de forma
sistemdtica y planificada.

Al estudio de estos tributos ambientales se dedica la primera parte de esta monografia. A continuacién, ya en la
segunda y tercera parte, se resumird el estado de la fiscalidad ambiental en Espafia y en otros paises.

En su reunién del 16 de septiembre de 2003 el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia se ha convertido
en el primer ejecutivo autonémico que aprueba un
Anteproyecto de Ley General de Fiscalidad Ecolégica, en
el que se establecen una tasa y cuatro impuestos
ambientales. La imposibilidad de aprobar el citado
Proyecto antes de la disolucién del Parlamento hizo que
el Gobierno andaluz se decidiera a introducir esas figu-
ras tributarias aprovechando la tramitacién en la
Cémara autondémica de la conocida como Ley de acom-
pafamiento a los Presupuestos.

Los impuestos que se regulan en el Capitulo | de su

Titulo 1l de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la

que aprueban medidas fiscales y administrativas, abar-

Vertedero incontrolado  can los elementos ambientales mds representativos,

como son el aire, el agua y los residuos. Son los siguien-

tes: Impuesto sobre emisién de gases a la atmésfera; Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales; Impuesto sobre

depdsito de residuos radiactivos e Impuesto sobre depésito de residuos peligrosos. A ellos hay que sumar la tasa

para la prevencién y control de la contaminacién, que grava la tramitacién de las autorizaciones y las actuacio-

nes que realice la Administracién de la Junta de Andalucia en relacién con determinados servicios de inspeccién
y facultativos ambientales.

Antes de exponer la regulacién de cada uno de estos tributos conviene sefalar que la Seccién Il de dicho Capitulo
| contiene una serie de disposiciones que son comunes a los cuatro impuestos citados y que se refieren a la natu-
raleza, los conceptos y definiciones propios de la disciplina ambiental, las exenciones subjetivas, el régimen de
compatibilidad de los beneficios fiscales, las competencias para su aplicacién, las reclamaciones contra los actos
de aplicacién de los mismos, el lugar y forma de pago, las infracciones y sanciones, y la obligacién de declarar
el comienzo, modificacién y cese de actividades. Una novedad importante que se establece en esta Ley andaluza
si se compara con las normas de otras Comunidades Auténomas que regulan tributos ambientales es la afecta-
cién de los ingresos procedentes de los impuestos ecolégicos a la financiacién de las actuaciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia en materia de proteccién medioambiental y conservacién de los recur-
sos naturales. Ademds, se constituye un fondo de reserva cuya dotacién anual ascenderd al cinco por ciento de
los ingresos recaudados en cada ejercicio para atender situaciones de emergencia provocadas por catéstrofes
medioambientales.

La primera figura tributaria que se introduce es el Impuesto sobre emisién de gases a la atmésfera. Su hecho impo-
nible estd constituido por la emisién a la atmésfera de diéxido de carbono, éxidos de nitrégeno y 6xidos de azu-
fre, que se realice desde instalaciones situadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, donde se desarrollen
alguna o algunas de los actividades industriales incluidas en el Anexo | de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién, dictada para incorporar al Derecho nacional la Directiva
96/61/CE del Consejo. Se trata de un tributo que guarda cierta similitud con los Impuestos sobre contaminacién
atmosférica creados por las Comunidades Auténomas de Galicia y Castilla-La Mancha, aunque debe advertirse
que su hecho imponible es mds amplio ya que grava también las emisiones de didéxido de carbono, circunstan-
cia que constituye una importante novedad en el panorama autondémico. Son sujetos pasivos contribuyentes del
impuesto quienes exploten las instalaciones desde donde se realicen las emisiones de las sustancias gravadas.

La determinacién de la base imponible se realiza a partir de magnitudes directamente relacionadas con el impac-
to medioambiental, como son la actividad desarrollada por las distintas instalaciones, asi como por el volumen y
composicién del combustible empleado, de manera que se mide el nivel de la carga contaminante. En cambio,
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en los impuestos de Castilla-La Mancha y Galicia la base imponible es distinta, al estar constituida por las tone-
ladas emitidas a la atmésfera de las sustancias contaminantes. La carga contaminante estd constituida por la
suma de las unidades de contaminacién de cada una de las sustancias gravadas. Por su parte, las unidades de
contaminacién se obtienen del cociente que resulte de dividir las toneladas emitidas y los valores méximos tole-
rados en la Unién Europea. Esos valores méximos son los siguientes: para las emisiones de CO2 100.000 tone-
ladas al afio; para las de NO, 100 toneladas al afo y para las de SOy 150 toneladas al afo.

Estén previstos dos métodos de determinacién de la base imponible: la estimacién directa y la objetiva. La prime-
ra se aplicard cuando las instalaciones industriales estén obligadas a incorporar monitores para la medicién en
continuo de la concentracién de las sustancias emitidas y medidores del caudal. También se aplicard el primer
método potestativamente para las instalaciones industriales que, aun no siendo preceptivo, incorporen dichos
monitores de medicién. En otro caso, el método de determinacién a emplear serd el de estimacién objetiva, en
cuyo caso se tendrd en cuenta para determinar las sustancias emitidas varios pardmetros relativos al grado de
actividad de la instalacién, como el consumo de combustible, de materias primas o la cantidad de producto fabri-
cado, en funcién del tipo de actividad y la eficacia de los equipos de depuracién para dichas sustancias.

Los tipos impositivos van desde 5.000 € para las primeras diez unidades de contaminacién, hasta los 14.000 €
para mds de 50 unidades.

Otra de las novedades destacadas que incorpora este tributo andaluz y que lo convierte en un auténtico
impuesto ambiental consiste en el establecimiento en el articulo 33 de la Ley 18/2003 de una deduccién en
cuota integra, que puede ser del 25% o del 15% de las inversiones que realicen los sujetos pasivos durante
el periodo impositivo en infraestructuras y bienes de equipo orientados al control, prevencién y correccién de
la contaminacién atmosférica. La deduccién serd del 25% cuando las instalaciones industriales afectadas
hubieran obtenido el certificado EMAS o ISO 14000 sobre la gestién ambiental. Cuando se carezca de dichos
certificados sélo podrd deducirse el 15% de las cantidades invertidas. Para disfrutar de esta deduccién serd
preciso obtener el certificado acreditativo de la idoneidad medioambiental de la inversién, que seré expedi-
do por la Consejeria de Medio Ambiente.

Impuesto sobre ion de gases a la atmosfera de acuerdo con la Ley 18/2003

Hecho imponible Emisién a la atmésfera de diéxido de carbono (CO9), 6xidos de nitrégeno (NO,) u 6xidos de azufre (SO,), que se realice
desde instalaciones situadas en Andalucia.

Sujetos pasivos Las personas fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juridica a que se refiere el articulo 33 de la Ley General
Tributaria que exploten las instalaciones en las que se desarrollen las actividades que determinan las emisiones a la atmés-

fera gravadas por este impuesto.

Base liquidable Es el resultado de aplicar sobre la base imponible una reduccién sobre la base imponible de tres unidades contaminantes,
en concepto de minimo exento.

Las inversiones realizadas en el periodo impositivo en infraestructuras y bienes de equipo orientados al control, prevencién
y correccién de la contaminacién atmosférica dardn derecho a las siguientes deducciones:

* El 25% del importe de la inversién, cuando las instalaciones industriales afectadas hubieran obtenido el certificado EMAS
0 1SO 14000 sobre la gestién ambiental.

* El 15% del importe de la inversién, cuando no se hayan obtenido los certificados anteriores.

Deducciones y Cuota liquida

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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El periodo impositivo coincidird, por regla general, con el afio natural, devengdndose el tributo el 31 de diciem-
bre de cada afo. No obstante, el periodo impositivo serd inferior cuando se produzca el cese de la actividad que
ocasione las emisiones en una fecha distinta y dicha circunstancia sea comunicada a la Consejeria de Medio
Ambiente.

Por otra parte, se establece la obligacién para los sujetos pasivos de realizar durante los primeros veinte dias
naturales de los meses de abril, julio y octubre un pago fraccionado, a cuenta de la liquidacién correspondien-
te al periodo impositivo que esté en curso cuando su base liquidable resulte positiva. El importe de cada pago
fraccionado resultard de aplicar la tarifa vigente en el afio en curso a la base liquidable acumulada desde el
inicio del afio hasta la conclusién de cada trimestre y con deduccién de los pagos fraccionados realizados
durante el periodo impositivo y, en su caso, de la cuota diferencial negativa de ejercicios anteriores. De con-
formidad con lo previsto en la disposicién transitoria segunda de la Ley 18/2003 el primer pago fraccionado
se realizard dentro del plazo de los veinte primeros dias naturales del mes de julio de 2004, abondndose el
importe correspondiente desde el 1 de enero al 30 de junio.

Ademds, los sujetos pasivos tendrdn que llevar un Libro Registro de Instalaciones cuando su base imponible sea
igual o superior a una unidad contaminante, que estard a disposicion de la Administracién de la Junta de
Andalucia a efectos de la gestién del mismo y como medio de control, vigilancia y seguimiento del cumplimien-
to de la normativa medioambiental, asi como presentar una declaracién anual por cada instalaciéon que explo-
ten, dentro del plazo de los veinte dias naturales siguientes a la conclusién del periodo impositivo, cuando su base
imponible sea igual o superior a una unidad contaminante, y determinar la cuota diferencial.

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales

Este tributo sustituye al canon de vertidos al mar que fue establecido por la Ley andaluza 7/1994, de 18 de mayo,
de Proteccién Ambiental. Se trata de un auténtico impuesto, a diferencia de lo que ocurria con su predecesor, que
incorpora importantes novedades en su regulacién con el fin de adaptarlo a la normativa comunitaria sobre pre-
vencién y control de la contaminacién. Su hecho
imponible estd constituido por el vertido de aguas,
con los pardmetros establecidos en su texto legal,
que se realice desde tierra a cualquier bien de domi-
nio publico maritimo-terrestre y a su zona de servi-
dumbre de proteccién, declardndose no sujetos los
vertidos realizados al dominio publico hidraulico.

Son sujetos pasivos contribuyentes del tributo las per-
sonas fisicas o juridicas y las entidades sin personali-
dad juridica a que se refiere la Ley General Tributaria
que realicen el vertido. La Ley contempla, ademés,
un supuesto de responsable solidario. Esta condicién
se atribuye al titular del emisario, conduccién, canal,
acequia o cualquier otro medio a través del cual se
realice el vertido, en caso de que no coincida con la
persona que lo realice.

Supuestos de no sujecién No estardn sujetos al impuesto los vertidos que se realicen al dominio publico hidréulico, entendiéndose por tal el definido
en la legislacién estatal.

Esté constituida por la cuantia de la carga contaminante del vertido realizado durante el periodo impositivo. Dicha cuantia
viene determinada por la suma de las unidades contaminantes de todos los parémetros caracteristicos del vertido estable-
cidos en el Anexo | de la presente Ley.

Las unidades contaminantes de cada pardmetro se obtienen como resultado de multiplicar el caudal de vertido, expresado
en miles de metros cibicos por afio, por el valor de dicho parédmetro dividido entre la cifra fijada para el mismo como valor
de referencia de conformidad con lo establecido en el Anexo | de esta Ley.

Meétodos de determinacion:

 Estimacién directa. Por regla general, se aplicard este método, a partir de los valores autorizados de volumen anual ver-
tido y de los parémetros caracteristicos vigentes el primer dia del perfodo impositivo.
 Estimacién indirecta. Se aplicard en los supuestos previstos en la Ley General Tributaria.

Base imponible

Las inversiones realizadas en el periodo impositivo en infraestructuras y bienes de equipo orientados al control, prevencién
y correccién de la contaminacién hidrica.

¢ El 25% del importe de la inversién, cuando se haya obtenido el cerfificado EMAS o I1SO 14000 sobre la gestién ambiental.
¢ El 15%del importe de la inversién, cuando no se hayan obtenido los certificados anteriores.

Deducciones y Cuota liquida




Fiscalidad ambiental

La base imponible se define como la cuantia de la carga contaminante del vertido realizado durante el periodo
impositivo. Esta cuantia viene determinada por la suma de las unidades contaminantes de todos los pardmetros
caracteristicos del vertido establecidos en el Anexo | de la Ley 18/2003. Las unidades contaminantes de cada
pardmetro se expresardn con decimales y se obtendrdn multiplicando el caudal de vertido, expresado en miles de
metros cUbicos por afo, por el valor de dicho pardmetro dividido entre la cifra fijada para el mismo como valor
de referencia de conformidad con lo establecido en el citado Anexo.

La tarifa estd compuesta por un tipo fijo de 10 euros, corregido por tres coeficientes multiplicadores previstos en
el articulo 49 de la Ley 18/2003: en funcién del tipo de vertido, de la zona de emisién y del tipo de conduccién
del vertido.

También estd prevista en este tributo, confirmando asi su configuracién como un impuesto ambiental, la posibili-
dad de aplicar una deduccién en cuota para las inversiones realizadas en el periodo impositivo en infraestructu-
ras y bienes de equipo orientados al control, prevencién y correccién de la contaminacién hidrica. La deduccién
serd del 25% de la inversién, cuando se haya obtenido el certificado EMAS o ISO 14000 sobre la gestion ambien-
tal o del 15% en caso contrario. Para poder aplicar esta deduccidn serd necesario obtener el correspondiente cer-
tificado acreditativo de la idoneidad medioambiental de la inversién que, como ya ha quedado indicado antes,
serd expedido por la Consejeria de Medio Ambiente.

El periodo impositivo coincidird, por regla general, con el afio natural y el impuesto se devengard el 31 de diciem-
bre de cada afo. Pero si tuviera lugar el cese del vertido en una fecha distinta, en dicha fecha concluird el peri-
odo impositivo y se producird el devengo del impuesto, siempre y cuando dicha circunstancia sea comunicada a
la Consejeria de Medio Ambiente.

Entre las obligaciones que se imponen a los sujetos pasivos se encuentra la prevista en el articulo 20 de la Ley
18/2003, conforme a la cual tfendrdn que presentar una declaracién relativa al comienzo, modificacién o cese de las
actividades que determinen la sujecién a este tributo. El modelo de dicha declaracién ha sido aprobado por la Orden
de 12 de marzo de 2004, conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Medio Ambiente. Igualmente
tendrdén que presentar una declaracién anual por cada vertido, dentro de los veinte dias naturales siguientes a la con-
clusién del periodo impositivo, asi como la de realizar un pago fraccionado a cuenta de la liquidacién correspondien-
te al perfodo impositivo que esté en curso. En virtud de lo previsto en la disposicién transitoria segunda de la Ley
18/2003 el primer pago fraccionado se realizard dentro del plazo de los veinte primeros dias naturales del mes de
julio de 2004, abondndose el importe correspondiente desde el 1 de enero al 30 de junio, siempre que en esta Ulti-
ma fecha, para la aplicacién del impuesto sobre vertidos a las aguas litorales, se hubieran notificado los nuevos para-
metros para la aplicacién de este impuesto a los que se refiere la disposicién transitoria cuarta de dicha Ley. La Orden
de 30 de marzo de 2004 de la Consejeria de Economia y Hacienda ha aprobado los modelos 701 y 702 para la rea-
lizacién de los pagos fraccionados y la declaracién-liquidacién anual de este tributo, respectivamente.

Su hecho imponible estd constituido por el depdsito de residuos radiactivos, entendiéndose por tal las operacio-
nes de entrega de los mismos en vertederos o instalaciones situados en Andalucia. A estos efectos se entenderd
por residuo radiactivo cualquier material o producto de desecho, para el cual no esté previsto ningin uso, que
contenga o esté contaminado con radionucleidos en concentraciones o niveles de actividad superiores a los esta-
blecidos por la normativa vigente.

Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas o las entidades sin personalidad juridica a que
se refiere la Ley General Tributaria que entreguen los residuos para su depésito. La Ley contempla, ademds, un
supuesto de sustituto del contribuyente. Esta condicién se atribuye a los titulares de la explotacién de los vertede-
ros de residuos radiactivos. El sustituto deberd repercutir integramente, en la forma determinada por la Consejeria
de Economia y Hacienda, el importe del impuesto sobre el contribuyente, quedando éste obligado a soportarlo.
La base imponible estd constituida por el volumen o peso de los residuos radiactivos que se entreguen para su
depésito y se calculard, por regla general, por estimacién directa mediante sistemas de cubicaje. El tipo de gra-
vamen se eleva a 7.000 euros por metro cibico de residuo radiactivo. En cuanto al devengo, se producird en el
momento en que se produzca la entrega de los residuos para su depésito.
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Su periodo de liquidacién coincide con el trimestre natural. El sustituto del contribuyente debe presentar la decla-
racién correspondiente a los hechos imponibles realizados durante cada trimestre durante los veinte dias natura-
les siguientes a la finalizacién de dicho periodo y efectuar el ingreso de la deuda correspondiente. El modelo 711
de declaracién-liquidacién trimestral de este impuesto ha sido aprobado mediante Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 30 de marzo de 2004.

Ademads, los sujetos pasivos tendrén que presentar, dentro de los veinte primeros dias naturales del mes de enero
de cada afo, una declaracién anual comprensiva de todos los hechos imponibles realizados en el afio anterior.
La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 30 de marzo de 2004 ha aprobado el modelo 712 para
la realizacion de este declaracién.

Hecho imponible El depésito de residuos radiactivos en vertederos pUblicos o privados situados en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Tiene por finalidad incentivar conductas que favorezcan la proteccién del entorno natural.
Sujetos pasivos Las personas fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juridica que entreguen los residuos radiactivos en un verte-

dero para su depésito.
Tendrén la consideracién de sustitutos del contribuyente las personas fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juri-
dica a que se refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria, que sean fitulares de la explotacién de los vertederos de
residuos radiactivos.
El sustituto del contribuyente deberéd repercutir integramente el importe del impuesto sobre el contribuyente, quedando éste
obligado a soportarlo.

Base imponible Esté constituida por el volumen de los residuos radiactivos depositados.
Métodos de determinacién:
* Estimacién directa. La determinacién de la base imponible se realizard, con carécter general, en régimen de estimacién
directa, mediante sistemas de cubicaje.
« Estimacién indirecta. Se aplicard en los supuestos previstos en la Ley General Tributaria.

Tipo impositivo El tipo impositivo serd de 7.000 € por m® de residuo.
Cuota Integra La cuota integra serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo impositivo.
Devengo El devengo se producird en el momento en que se produzca la entrega de residuos radiactivos para su depésito.

El cuarto impuesto creado por la Comunidad Auténoma de Andalucia mediante la Ley 18/2003 tiene finalidad
incentivar conductas que favorezcan la proteccion del entorno natural y grava el depésito de residuos peligrosos,
entendiéndose por tal las operaciones de entrega de los mismos en vertederos o instalaciones situados en
Andalucia. A estos efectos se considerardn residuos peligrosos los que tengan tal calificacién de acuerdo con la
legislacién estatal sobre la materia, la normativa comunitaria, los convenios internacionales en los que el Reino
de Espafia sea parte, y la demds normativa que resulte de aplicacién. Igualmente se considerardn residuos peli-
grosos los recipientes y envases que hayan contenido aquellos.

Estdn sujetos a este impuesto tanto la entrega de residuos peligrosos en vertederos piblicos o privados como el
depésito temporal de residuos peligrosos en las instalaciones del productor, con cardcter previo a su eliminacién
o valorizacién, cuando supere el plazo maximo permitido por la Ley y no exista autorizacién especial de la
Consejeria de Medio Ambiente. La Ley aclara que por valorizacién debe entenderse todo procedimiento que per-
mita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos sin poner en peligro la salud humana y sin
utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente, incluyendo los procedimientos contemplados
en la normativa comunitaria. En consonancia con lo anterior, se declara no sujeto el depdsito de este tipo de resi-
duos cuando se realice con el fin de gestionarlos para su valorizacién en las instalaciones previstas para tal fin.

Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juridica
a que se refiere la Ley General Tributaria que entreguen los residuos peligrosos en un vertedero para su depésito, asi
como aquellas que superen el plazo méximo permitido por la Ley para el depésito temporal previo a la eliminacién
o valorizacién de los residuos sin la correspondiente
autorizacién. Al igual que en el caso del Impuesto sobre
depdsito de residuos radiactivos, se convierte en sustitu-
to del contribuyente al titular de la explotacién de los ver-
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Fiscalidad ambiental

Hecho imponible El depésito de residuos en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Al igual que el impuesto sobre depésito
de residuos radiactivos tiene por finalidad incentivar conductas que favorezcan la proteccién del entorno natural.
En particular, estardn sujetos al impuesto:
a) La entrega de residuos peligrosos en vertederos publicos o privados.
b) El depésito temporal de residuos peligrosos en las instalaciones del productor, con cardcter previo a su eliminacién o
valorizacién, cuando supere el plazo méximo permitido por la Ley y no exista autorizacién especial de la Consejeria de
Medio Ambiente. En este segundo caso, estaré exenta la operacién de entrega en vertederos publicos o privados de los
residuos peligrosos depositados siempre que se acredite haber satisfecho ya el impuesto.
Por valorizacién debe entenderse todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los
residuos sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente.

Supuestos de no sujecién No estaréd sujeto al impuesto el depésito de residuos peligrosos que se realice con el fin de gestionarlos para su valoriza-
cién en las instalaciones previstas para tal fin.
Sujetos pasivos Las personas fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juridica que entreguen los residuos peligrosos en un verte-

dero para su depésito, asi como aquéllas que superen el plazo méximo permitido por la Ley para el depésito temporal pre-
vio a la eliminacién o valorizacién de los residuos sin la correspondiente autorizacién.
Tendrdn la consideracién de sustitutos del contribuyente las personas fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juri-
dica a los que se refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria o norma que le sustituya, que sean titulares de la explo-
tacién de los vertederos de residuos peligrosos en los que se entreguen los residuos.
El sustituto del contribuyente deberd repercutir integramente el importe del impuesto sobre el contribuyente, quedando éste
obligado a soportarlo.

Base imponible Esté constituida por el peso de los residuos peligrosos depositados.
Meétodos de determinacién:
* Estimacién directa. La determinacién de la base imponible se realizard, con cardcter general, en régimen de estimacién
directa, mediante sistemas de pesaije.
* Estimacién indirecta. Se aplicard en los supuestos previstos en la Ley General Tributaria.

Tipo impositivo El tipo impositivo serd de:
a) 35 € por tonelada de residuos peligrosos que sean susceptibles de valorizacién.
b) 15 € por tonelada de residuos peligrosos que no sean susceptibles de valorizacién.

Cuota integra La cuota integra serd el resultado de aplicar a la base imponible los tipos impositivos antes citados.

Devengo El impuesto se devengard en el momento en que se produzca la entrega de residuos peligrosos para su depésito.
En los supuestos de depésito temporal de residuos peligrosos en las instalaciones del productor, con cardcter previo a su
eliminacién o valorizacién, el devengo se producird cuando se supere el plazo previsto en la Ley o cuando se supere el
plazo autorizado por la Consejeria de Medio Ambiente para el depésito temporal de los residuos peligrosos con carécter
previo a su eliminacién o valorizacién.

El impuesto se devengard en el momento en que se produzca la entrega de los residuos para su depésito. El
impuesto se liquidard cada trimestre por parte del sustituto, que deberd presentar el modelo 721, que ha sido
aprobado mediante Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 30 de marzo de 2004, incluyendo los
hechos imponibles realizados durante el trimestre, e ingresando la deuda correspondiente. Dicha declaracién se
presentard durante los veinte dias naturales siguientes a la finalizacién de dicho periodo.

Ademds, como también sucede con el Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos, los sujetos pasivos tendrdn
que presentar una declaracién anual comprensiva de todos los hechos imponibles realizados en el afio anterior, den-
tro de los veinte primeros dias naturales del mes de enero de cada afo. La Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 30 de marzo de 2004 ha aprobado el modelo 722 para la realizacién de este declaracién.

Su hecho imponible estd constituido por los procedimientos tendentes a la tramitacién, renovaciéon y modificacién
de las autorizaciones ambientales y las actuaciones que realice la Administracién autonémica en relacién con la
inspeccién y control de la contaminacién, con el fin de verificar que las actividades que inciden en el medio
ambiente rednen los requisitos y condiciones exigidos por la normativa tanto europea como nacional para tratar
de evitar la produccién de dafos al medio ambiente. Su creacién se deriva de la normativa comunitaria sobre
prevencién y control integrados de la contaminaciéon, antes citada, en virtud de la cual se someten a la denomi-
nada autorizacién ambiental integrada todas las actuaciones de construccién, montaje, explotacién o traslado, asi
como de modificacién sustancial de instalaciones en las que se desarrollen actividades de especial incidencia en
el medio ambiente.

La cuota de esta tasa varia dependiendo del servicio que preste la Consejeria de Medio Ambiente. Asi, para la
tramitacién de solicitudes de autorizacién ambiental integrada se establece una tasa de 1.500 €, mientras que
para la renovacién o modificacién la cuota se eleva a 1.000 €. Por su parte, la cuota por autorizacién de verti-
dos se eleva a 300 €. En cuanto a la autorizacién en materia de residuos peligrosos, se distingue entre grandes
productores, que son gravados con una tasa de 300 euros y gestores de residuos peligrosos, estableciéndose en
este Ultimo caso cuatro cuotas distintas: por tramitacién de solicitudes, 1.500 €; por renovacién o modificacién,
130,42 €; por tramitacién de solicitud de convalidacién, 40 € y por tramitacién de solicitudes de autorizacién de
importacién de este tipo de residuos, 130,42 €. En el caso de la cuota por la obtencién de la autorizacion de ges-
tor se ha producido una subida para situar dicha tasa en los mismos niveles que en otras Comunidades
Auténomas. También debe destacarse como novedosa la tasa por tramitacién de solicitudes de autorizaciéon de
importacién de residuos peligrosos.

Se establecen también cuotas especiales para las autorizaciones relativas a residuos peligrosos y para los servi-
cios de inspeccién en materia de proteccién ambiental, distinguiéndose en este Gltimo caso entre inspecciones con
y sin toma de muestras. En el primer caso la inspeccién bésica se grava con una cuota de 750 € y la especial con
una cuota de 1.050 €. En caso de que resultare necesario realizar trabajos de toma de muestras y andlisis, la
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cuota de la tasa se calculard aplicando la férmula prevista en el articulo 112.3 de la Ley 18/2003. Por Gltimo,
para los servicios facultativos en materia de residuos peligrosos se distinguen tres tipos de cuotas dependiendo
del servicio: memoria anual de grandes productores, 40,00 €; memoria anual de gestores, 40,00 € y tramitacién
de la documentacién de seguimiento del movimiento de residuos, 1 € por tonelada de residuos gestionados.

El devengo de esta tasa se producird en el momento de la solicitud que inicie la actuacién administrativa. No obs-
tante, la Ley dispone que el ingreso de su importe serd previo a la presentacién de la solicitud, no pudiendo tra-
mitarse la misma sin que se haya efectuado el pago de la tasa.

A nivel comunitario, el fundamento juridico de la protec-
cién fiscal del medio ambiente se encuentra explicito
como instrumento y manifestacién del principio quien
contamina paga (polluter pays) que se formulé por pri-
mera vez en la reunién de los paises de la OCDE de 26
de mayo de 1972 y hoy es derecho positivo de la Unién
Europea tras la incorporacién del mismo al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, cuyo actual arti-
culo 174, apartado 2 (antiguo articulo 130 R, apartado
2, hasta la modificacién operada por el Tratado de
Amsterdam), dispone que la politica de la Comunidad en
el dmbito del medio ambiente tendrd como objetivo
alcanzar un nivel de proteccién elevado (...) Se basaré en
los principios de cautela y de accién preventiva, en el
principio de correccién de los atentados al medio
ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el
principio de quien contamina paga. Estacion depuradora de Cadiz

La Unién Europea viene insistiendo, en multitud de documentos oficiales, en la conveniencia de utilizar medidas
fiscales para llevar a cabo la proteccién ambiental, sobre todo desde la aprobaciéon del Quinto Programa de
accién comunitaria en materia ambiental, denominado Programa de Politica y de Accién para el Medio Ambiente
y el Desarrollo Sostenible y respetuoso con el Medio Ambiente, por Resolucién del Consejo de 1 de febrero de
1993 (DOCE ndm. C 318, de 17 de mayo de 1993) En dicho Programa se advertia que era conveniente moder-
nizar el conjunto de los sistemas fiscales para que puedan responder mds adecuadamente a la necesidad de pro-
teger la base de los recursos naturales y el medio ambiente.

Como desarrollo de dicho Programa, el 29 de enero de 1997 se aprobé la Comunicacién de la Comisién sobre
los impuestos, tasas y cdnones medioambientales en el Mercado Unico [COM (97) 9 final]. El objetivo de esta
comunicacién era facilitar a los Estados miembros el uso de tributos ambientales (exacciones en el lenguaje comu-
nitario) de forma compatible con el mercado Gnico y conforme al Derecho comunitario, clarificando el marco juri-
dico aplicable a estos instrumentos. A tal efecto, la Comisién recordaba los siguientes principios:

* Las exacciones no se deben utilizar para introducir medidas discriminatorias contra productos procedentes de
ofros Estados miembros.

* Las exacciones deben ajustarse al derecho derivado sobre fiscalidad indirecta.

* Las posibles exenciones y el uso que se haga de los ingresos derivados de las exacciones que se establezcan
se deberdn ajustar a las normas que rigen las ayudas estatales.

Hasta la fecha se han realizado propuestas de impuestos ambientales en la Unién Europea en dos campos: la
energia y los consumos especificos.

A nivel comunitario la energia es considerado por la Comisién como sector preferente para la posible introduc-
ciéon de medidas fiscales. En este sentido, con el objetivo de frenar el deterioro climdtico y estabilizar las emisio-
nes, la Comisién propuso el establecimiento de un impuesto comunitario sobre el diéxido de carbono y la ener-
gia, comdnmente conocido como ecotasa. A pesar de que siempre que se ha tratado el tema la mayor parte de
los Estados miembros se han pronunciado a favor de la implantacién de un tributo de este tipo de forma armo-
nizada, sin embargo hasta el momento ha sido imposible lograr un acuerdo.

Hasta la fecha se han elaborado dos propuestas: la Propuesta de Directiva de 30 de junio de 1992 [COM (92)
226 final], y la Propuesta modificada de Directiva de 10 de mayo de 1995 [COM (95) 172 final]. Descartada la
primera, se elaboré la otra que, adn siendo apreciablemente mds flexible que la primera, tampoco ha podido ser
aprobada. Por esta razén, la Comisién Europa decidié retirar definitivamente la Propuesta de Directiva [véase el
documento COM (2001) 763 final, de 11 de diciembre], siguiendo asi la recomendacién efectuada por el Director
de Politica Fiscal de la Direccién General de Fiscalidad y Unién Aduanera.
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El otro sector en el que se han centrado las medidas fiscales a nivel comunitario son los consumos especificos. En
este campo se han aprobado diversas iniciativas en la Unién Europea. La primera de las medidas que debe des-
tacarse figura en la Directiva 92/82/CEE, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aproximacién de tipos en los
impuestos especiales sobre hidrocarburos, en la que se contempla una diferenciacién entre la gasolina con o sin
plomo, beneficidndose ésta Gltima de un tipo de gravamen inferior al no emitir plomo a la atmésfera.

En segundo lugar, debe mencionarse también entre las medidas aprobadas la reciente Directiva 2003/96/CE del
Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicién de los pro-
ductos energéticos (DOCE L 283, de 31 de octubre de 2003). La Directiva establece unos plazos (1 de enero de
2004 y 1 de enero de 2010) para que los Estados incorporen a sus respectivos ordenamientos los niveles mini-
mos comunitarios de imposicién en ella previstos, que varian segin cudl sea la utilizacién de los productos ener-
géticos y de la electricidad (carburantes de automocién, combustibles para calefaccién, electricidad, etc.) Esta
Directiva permite a los Estados miembros establecer reducciones o exenciones con fines medioambientales para
biocarburantes, productos gravables utilizados bajo control fiscal en el dmbito de proyectos piloto para el desa-
rrollo tecnolégico de productos mds respetuosos con el medio ambiente o combustibles obtenidos a partir de
recursos renovables; la electricidad de origen solar o edlico, hidraulico, asi como la generada por el oleaje, a
partir de biomasa, por metano emitido por minas de carbén abandonadas, o por pilas de combustible. También
se contemplan exenciones para la electricidad producida por la generaciéon combinada de calor y electricidad,
siempre que los generadores combinados sean respetuosos con el medio ambiente.

La fiscalidad ambiental se encuentra en un grado de desarrollo que puede calificarse como avanzado en algu-
nos Estados miembros de la Unién Europea y en diversos paises de la OCDE. Las principales medidas fiscales
aprobadas hasta la fecha corresponden a seis grandes grupos: tributos sobre emisiones contaminantes, tributos
sobre el ruido, tributos sobre el consumo de energia y de carburantes, tributos sobre vehiculos, tributos sobre ver-
tidos e incentivos fiscales a la proteccién del medio ambiente en los impuestos directos.

Imp. Totales sobre la

Paises Energia Transporte  produccién energética Paises 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Alemania 4,4 1,0 5,4 Australia 2,58 2,66 2,59 2,86 2,50 2,42 2,05 1,93
Austria 3,7 1,5 5,2 Austria 2,27 2,41 2,65 2,73 2,68 2,69 2,79 3,01
Bélgica 8BS 1,9 5,4 Bélgica 2,21 2,19 2,47 2,47 2,43 2,36 2,29 2,27
Dinamarca 4,5 4,3 8,8 Canada 1,71 1,67 1,70 1,68 1,65 1,46 1,34 1,33
Espana 5,3 0,6 5,9 Republica Checa 3,23 3,27 3,03 2,88 2,87 3,02 2,85 2,93
Finlandia 4,8 2,2 7,0 Dinamarca 4,07 4,37 4,57 4,66 506 5,18 4,83 4,70
Francia 4,3 0,5 4,8 Finlandia 2,69 2,91 3,20 3,27 3,40 3,49 3,19 3,03
Grecia 8,1 1,1 9,2 Francia 2,47 2,49 2,50 2,38 2,53 2,56 2,38 2,22
Holanda 4,4 3,3 7,7 Alemania 2,47 2,41 2,29 2,19 2,16 2,29 2,38 2,58
Irlanda 4,9 39 8,8 Grecia 3,96 4,71 507 4,74 3,56 3,11 2,71 2,53
Italia 7,2 1,1 8,3 Hungria 2,33 2,91 2,85 291 334 3,21 2,88 2,72
Luxemburgo 7,2 0,3 7.5 Islandia 2,75 2,90 3,06 3,14 3,15 3,30 3,10 2,50
Portugal 7,2 2,5 9,7 Irlanda 3,26 3,06 3,07 2,98 2,96 2,95 2,90 2,36
Reino Unido 6,3 1,6 7.9 ltalia 3,58 3,65 3,53 3,51 3,30 3,34 3,03 2,90
Suecia 5,2 0,7 59 Japén 1,62 1,71 1,70 1,66 1,68 1,72 1,70 1,74
Media UE 52 1,3 6,5 Corea 2,08 2,26 2,58 2,80 2,83 2,92 3,06 3,40
Luxemburgo 3,58 3,31 3,31 3,13 2,99 2,93 2,85 2,86

México 1,83 1,15 0,98 1,29 1,83 2,15 1,45 1,75

Paises Bajos 3,41 334 3,63 3,63 3,53 3,76 3,70 3,65

Nueva Zelanda 1,66 1,68 1,69 1,71 1,83 1,66 1,59 1,57

Noruega 3,47 3,54 3,79 3,67 3,51 3,26 3,48 3,05

Polonia 1,78 1,52 1,65 1,63 1,65 1,94 1,96 1,95

Portugal 3,76 3,68 3,66 3,45 3,65 3,58 3,05 2,94

Eslovaquia 3,06 2,41 2,28 2,18 1,96 1,99 2,17 2,06

Espana 2,31 2,16 2,13 2,13 2,22 2,10 1,99 1,89

) Suecia 2,94 2,68 3,16 3,05 3,06 285 2,77 2,80

X Porcentaje de Suiza 2,02 2,02 2,05 1,96 2,07 2,14 2,16 2,20

Impuestos Considerados : 1990 1997 Variacién Turquia 1,52 2,42 3,15 3,07 2,90 3,66 3,65 3,79
lrpurzsiien selare lin @neiE &7l eilE 181 Reino Unido 2,89 2,93 2,95 2,96 3,19 3,21 3,09 2,85
Impuestos sobre el fransporte 1,29 1,26 -2,2 Eseales Unikls 117 1,13 1,02 1,03 1,02 1,03 1,00 0,96
Impuestos sobre la contaminacién 0,16 0,25 50,8 Media ponderada 1,85 1,88 1,86 1,82 1,82 1,85 1,75 1,72
TOTAL &7 e B Media aritmética 2,59 2,62 2,72 2,70 2,70 2,72 2,60 2,54

En las tablas se incluyen los Gltimos datos disponibles sobre imposicién ambiental en la Unién Europea, procedentes
de la Agencia Europea del Medio Ambiente y de la Comisién Europeaq, y los datos de la recaudacién de los tributos
ambientales como porcentaje del PIB en los paises de la OCDE en el periodo 1994-2001. Los datos correspondien-
tes a la Unién Europea tienen la ventaja de su mayor homogeneidad ya que se refieren a un émbito geogrdfico redu-
cido. Sin embargo, presentan también un inconveniente ya que ninguna de las dos instituciones comunitarias precisa
el criterio clasificatorio utilizado. La OCDE si dispone, en cambio, de una clasificacion mas detallada de los tributos
existentes en los paises miembros. Los datos disponibles figuran en las estadisticas de ingresos de esta institucién, que
presentan como ventaja su construccién en base a criterios homogéneos y con un nivel de detalle bastante amplio.
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Partiendo de esos datos se ha elaborado este gréfico en el que se recoge la media aritmética y la media ponde-
rada de dicha recaudacién para el conjunto de paises.

En la tabla se incluyen datos relativos a la recaudacién de algunos tributos relacionados con la protecciéon del
medio ambiente en Espafa. Para su elaboracién se ha utilizado la informacién facilitada por la OCDE.

Impuestos sobre combustibles 7.281,2 7.730,5 8.200,1 8.664,3 9.185,9 8.941,9 9.077,6 9.243,9

Tributos sobre vehiculos 942,5 1.001,2 1.022,3 1.106,1 1.057,2 1.146,5 1.189,4 1.189,4

" Impuesto sobre electricidod 00 00 00 00 5055 5986 6489 6580
8.983,4 9.460,0 9.9002  10.526,7  11.656,6  11.8433  12.0951  12.295,0

Tributos sobre emisiones contaminantes

Los principales impuestos sobre emisiones existentes en la actualidad en la Unién Europea son los que gravan las
emisiones de diéxido de carbono (CO9) y las de didxido de azufre (SO9).

En la actualidad se aplican tributos sobre las emisiones de diéxido de carbono en al menos seis paises de la
Unién Europea: Dinamarca, Espafa, Finlandia, Holanda, ltalia y Suecia. Los tipos de gravamen de estos
impuestos varian dependiendo del volumen de emisiones. En el caso de Espafa hasta el momento sélo la
Comunidad Auténoma de Andalucia ha gravado las emisiones de diéxido de carbono.

Por lo que respecta al diéxido de azufre, hasta la fecha sélo tres paises miembros de la Unién Europea han gra-
vado dichas emisiones: Dinamarca, Espafia y Suecia. En el caso de Espafia Unicamente se gravan estas emisio-
nes en Andalucia y Galicia.

Tributos sobre el ruido

En algunos paises de la Unién Europea se exigen tributos que gravan la contaminacién sonora producida por el
aterrizaje y el despegue de aviones en aquellos aeropuertos en los que las molestias acUsticas son excesivas.
Existen impuestos de este tipo en Alemania, Bélgica, Francia, Paises Bajos y Portugal.

Tributos sobre el consumo de energia y de carburantes

En algunos Estados miembros de la Unién Europea, como por ejemplo Austria, Dinamarca, ltalia y Paises Bajos,
existen impuestos especificos sobre el consumo de energia eléctrica. Aparte de ello, el consumo de cualquier fuen-
te de energia estd gravado en todos los paises de la Unién Europea por el Impuesto sobre el Valor Afdadido (en
adelante IVA). En la mayoria de paises se aplica el fipo general del impuesto, que varia de un pais a ofro. No
obstante, hay paises en los que se aplica un tipo reducido del IVA para el consumo de electricidad procedente de
fuentes de energias renovables y de gas natural. Esto ocurre por ejemplo en Portugal y Austria. Holanda y Francia
también han estudiado en algdn momento esta posibilidad.

En Espafa se aplica desde el 1 de enero de 1998 un impuesto especial sobre la electricidad, con el que se trata
de compensar la supresion del recargo en concepto de coste especifico asignado a la mineria del carbén, que
hasta esa fecha fue un componente de la facturacién eléctrica, junto a la compensacién por la moratoria nucle-
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ar. La base imponible de este impuesto estd constituida por el resultado de multiplicar por el coeficiente 1,05113
el importe total que se habria determinado como base imponible del IVA. El tipo impositivo aplicable sobre la
base asi calculada es del 4,864%.

Las compras de vehiculos estdn gravadas en la mayoria de paises de la Unién Europea por varios impuestos. El
primero de ellos es el IVA. En estos casos no se aplica ningin tipo reducido sino el general, que varia de un pais
a otro: Austria (20%), Alemania (16%), Bélgica (21%), Dinamarca (25%), Grecia (18%), Espafa (16%), Finlandia
(22%), Francia (20,6%), Irlanda (21%), ltalia (20%), Luxemburgo (15%), Paises Bajos (19%), Portugal (17%), Reino
Unido (17,5%) y Suecia (25%).

En muchos paises ademds del IVA se exige un impuesto especial similar al Impuesto espafol sobre Determinados
Medios de Transporte, comUnmente conocido como impuesto sobre matriculacién.

Ademds existen impuestos que se pagan anualmente por la tenencia de los vehiculos. En Espafia, por ejemplo, el
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica varia en funcién de la potencia o el peso del vehiculo. En este tri-
buto la cuota se modula teniendo en cuenta el grado de incidencia en el medio ambiente de cada vehiculo, ya
que el articulo 96 de la Ley de Haciendas Locales autoriza a los Ayuntamientos a establecer una bonificacion de
hasta el 75% de la cuota del impuesto, en funcién de la clase de carburante que consuma el vehiculo y en razén
a la incidencia de la combustién de dicho carburante en el medio ambiente, asi como en funcién de las caracte-
risticas de los motores de los vehiculos y su incidencia en el medio ambiente.

El tributo es un instrumento que ha venido siendo utilizado con éxito para el mantenimiento de un adecuado nivel
de calidad de las aguas, asi como impedir la acumulacién de compuestos peligrosos en el subsuelo. En la Unién
Europea se aplican desde hace varios afos tributos sobre vertidos que persiguen estos objetivos, entre otros pai-
ses, en Alemania, Francia o Holanda.

En Espana, el Estado y las Comunidades Auténomas han establecido tributos sobre los vertidos y el saneamiento
de aguas residuales. En el apartado dedicado a la fiscalidad ambiental en Espafa se expondrdn con detalle los
tributos existentes con tal finalidad.

Todos los incentivos fiscales introducidos hasta la fecha por los Estados miembros en sus respectivos impuestos
sobre la renta consisten en deducciones en la cuota del tributo por inversiones destinadas a la proteccién del
medio ambiente. Existen deducciones de este tipo en Austria, Francia, Grecia, ltalia, Portugal y Espafia (concreta-
mente en las Comunidades Auténomas de Navarra y Valencia).

En cuanto al Impuesto sobre Sociedades, las medidas fiscales establecidas hasta la fecha para la proteccion del
medio ambiente en este tributo pueden clasificarse en dos grupos: sistemas de amortizacién acelerada para las
inversiones destinadas a la proteccién del medio ambiente y al ahorro de energia y deducciones por inversiones
destinadas a la proteccién del medio ambiente.

Los sistemas de amortizacién acelerada estdn previstos en Bélgica, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos. En cuan-
to a las deducciones por inversiones destinadas a la preservacién del medio ambiente pueden citarse como ejem-
plo las que se aplican en Bélgica, Espafia, Francia e Irlanda.

PR : —
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En los Ultimos afos se han aprobado en Espafa diversas medidas fiscales destinadas a la proteccién del medio
ambiente. Este avance en materia de fiscalidad ambiental se ha producido en todos los niveles de gobierno que
gozan de competencias en materia tributaria (Estado, Comunidades Auténomas y Entes locales). Sin embargo,
son las comunidades auténomas los entes que mds activos se han mostrado a la hora de introducir medidas fis-
cales de este tipo. Ello se ha debido, en parte, al escaso espacio fiscal del que disponen estos entes territoriales
para poder desplegar el poder tributario que les atribuye la Constitucién Espafola, ya que la mayoria de mate-
rias imponibles con importancia recaudatoria (obtencién de renta y consumo o gasto de la renta) han sido ocu-
padas por el Estado.

En Espafa, tanto el Estado como las Comunidades Auténomas han establecido tributos sobre los vertidos y el
saneamiento de aguas residuales. Los principales tributos establecidos con tal objetivo por el Estado han sido el
canon de control de vertidos del articulo 105 de la Ley de Aguas, que ha venido a sustituir desde 1999 al primi-
tivo canon de vertidos establecido en la Ley de 1985, y el canon de vertidos del articulo 85 de la Ley de Costas.

La aplicacién de estos dos tributos estatales ha sido problematica. Su importe se determinaba inicialmente multi-
plicando la carga contaminante del vertido, expresada en unidades de contaminacién, por el valor que se asig-
ne a la unidad. A tal efecto, se entendia por unidad de contaminacién un patrén convencional de medida, que
se fijaria reglamentariamente, referido a la carga contaminante producida por el vertido-tipo de aguas domésti-
cas, correspondiente a 1.000 habitantes y al periodo de un afio. En el caso del canon de vertidos de la Ley de
Aguas, prescribia el legislador que para la determinacién del valor de esa unidad de contaminacién se tuviesen
en cuenta los Planes Hidrolégicos de Cuenca, que incluirian entre sus previsiones, la fijacién de los objetivos de
calidad para cada tramo de rio. Pues bien, esos Planes
han tardado afos en aprobarse, lo que ha obligado a
las Confederaciones Hidrogrdficas -que han sido las
encargadas de liquidar y gestionar el tributo- a calcular
el canon durante mucho tiempo utilizando el valor pro-
visional previsto para la unidad de contaminacién en el
articulo 295.3 del Reglamento del dominio puUblico
hidraulico.

Para solventar estos problemas se modificé en 1999 la
regulacién inicial del canon de vertidos introduciendo
una nueva figura cuyo importe estd constituido por el
producto del volumen de vertido autorizado por el pre-
cio unitario de control de vertido. Este precio unitario se
calcula multiplicando el precio bésico por metro cibico
por un coeficiente de mayoracién o minoracién, que
varia en funcién de la naturaleza, caracteristicas y grado i
de contaminacién del vertido. Rio Guadalora, parque natural de Hornachuelos

En Espafa, la deduccién especifica para las inversiones destinadas a la protecciéon del medio ambiente estd pre-
vista en el articulo 35.4 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades. Esta deduccién es del 10% de las inversiones
que se materialicen en elementos patrimoniales del inmovilizado material, nuevos o usados, consistentes en ins-
talaciones que tengan por objeto alguna de las tres finalidades siguientes: evitar o reducir la contaminacién
atmosférica procedente de instalaciones industriales; evitar o reducir la carga contaminante que se vierta a las
aguas superficiales, subterrdneas y marinas, o favorecer la reduccién, recuperacién o tratamiento correcto de resi-
duos industriales.

Igualmente pueden beneficiarse de esta deduccién las inversiones que persigan cualquiera de las siguientes fina-

lidades:

* Aprovechamiento de la energia proveniente del sol para su transformacién en calor o electricidad.

* Aprovechamiento como combustible, de residuos sélidos urbanos o de biomasa procedente de residuos agri-
colas y forestales y de cultivos energéticos para su transformacién en calor o electricidad.

* Tratamiento de residuos biodegradables procedentes de explotaciones ganaderas, de estaciones depuradoras de
aguas residuales, de efluentes industriales o de residuos sélidos urbanos para su fransformacién en biogds.

* Tratamiento de productos agricolas, forestales o aceites usados para su transformaciéon en biocarburantes
(bioetanol o biodiesel).

Esta deduccion también resulta de aplicacién a determinados vehiculos industriales o comerciales.
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Una deduccién parecida se aplica también en los Impuestos sobre Sociedades establecidos por los territorios his-
téricos del Pafs Vasco (Alava, GuipUzcoa, Vizcaya) y por Navarra. El importe de estas deducciones es el 15% de
las inversiones realizadas.

Las comunidades auténomas han hecho uso del poder tributario que les atribuye la Constitucién espafiola en su
articulo 133.2 para establecer diversos tributos ambientales. Hay que hacer notar que existen importantes limites
al poder tributario autonémico que dificultan considerablemente el ejercicio de dicho poder, y que abordar el and-
lisis de estas limitaciones excede el alcance de esta monografia. Pero dichos limites no han impedido a estos entes
territoriales la aprobacién de diversos tributos ambientales aprovechando el espacio fiscal del que disponen en
este campo. A continuacién, se apuntan los tributos ambientales creados hasta la fecha por las comunidades
auténomas, sin incluir las iniciativas que han sido declaradas inconstitucionales o estédn pendiente de sentencia
en el Tribunal Constitucional. Se clasifican en cuatro grandes grupos: impuestos sobre emisiones; tributos sobre
vertidos, tributos sobre residuos y tributos sobre actividades turisticas.

Impuesto sobre emisiones contaminantes de Galicia

La primera Comunidad Auténoma espafola que establecié un impuesto sobre determinadas emisiones contaminan-
tes fue Galicia a través de la Ley 12/1995, de 29 de diciembre. Este tributo grava las emisiones a la atmésfera de SOp
o cualquier compuesto oxigenado de azufre y de NO9y o cualquier ofro compuesto oxigenado de nitrégeno. Galicia
es la regién espafola que ocupa el primer lugar en cuanto a emisiones de diéxido de azufre. Su base imponible estd
constituida por la suma de las cantidades emitidas de cada una de esas sustancias contaminantes por un mismo foco
emisor. Para su medicién, la magnitud elegida es la tm/afo. En este tributo no se ha establecido ningun tipo de deduc-
cién o bonificacién para aquellas empresas que logren reducir sus emisiones como consecuencia de inversiones en
tecnologias mds limpias. En cambio, el Impuesto sobre emisiéon de gases a la atmésfera de Andalucia si contempla
una deduccién en la cuota infegra por las inversiones realizadas en el periodo impositivo en infraestructuras y bienes
de equipo orientados al control, prevencién y correccién de la contaminacién atmosférica.

Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente de Castilla-La Mancha

Fue creado por la Ley de Castilla-La Mancha 11/2000, de 26 de diciembre y grava determinadas actividades conta-
minantes con el fin de contribuir a compensar a la sociedad el coste que soporta como consecuencia del ejercicio de
actividades contaminantes y a frenar el deterioro del entorno natural. En realidad, este impuesto recae sobre tres
hechos imponibles distintos e independientes, de manera que basta con que concurra una sola de las circunstancias
mencionadas para que se devengue:

* Lo emisién a la atmésfera de didxido de azufre, didxido de nitrégeno, o cualquier otro compuesto oxigenado
del azufre o del nitrégeno.

e La produccién termonuclear de energia eléctrica.

e El almacenamiento de residuos radioactivos.

El primer hecho imponible es idéntico al gravado por
el Impuesto gallego antes citado. Unicamente estdn
gravadas las emisiones de las sustancias citadas. La
base imponible en este caso estd constituida por la
suma para cada instalacién de las cantidades emiti-
das de compuestos oxigenados del azufre y del nitré-
geno durante el periodo impositivo, expresada en
toneladas métricas equivalentes de diéxido de azufre
y de diéxido de nitrégeno. El segundo hecho imponi-
ble estd constituido por la produccién termonuclear de
energia eléctrica. En este caso, la base imponible esté
constituida por la produccién bruta de electricidad en
el periodo impositivo, expresada en kilovatios hora
(kwh). El tipo de gravamen en este segundo hecho
imponible es de 0,0012 € por kwh producido.

El tercer hecho imponible gravado por este tributo es el almacenamiento de residuos radioactivos, entendiendo
por tal actividad toda operacién consistente en la inmovilizaciéon a corto, medio o largo plazo, con independen-
cia del lugar o forma en que se realice. Se declara la no sujecién al impuesto del almacenamiento de residuos
radioactivos vinculado exclusivamente a actividades médicas o cientificas. En este caso la base imponible esté
constituida por la capacidad de los depdsitos a la fecha de devengo del impuesto, expresada en metros cibicos
(m®) de residuos almacenados. El tipo de gravamen serd de 601,01 € por m® de residuos almacenado.

En la normativa reguladora de este tributo se contempla un incentivo fiscal especifico para la promocién de las
energias renovables.
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Las Comunidades Auténomas de Cataluiia, Galicia, Islas Baleares, La Rioja, Principado de Asturias y la
Comunidad Valenciana han optado por gravar el saneamiento y vertido de aguas residuales mediante el estable-
cimiento de impuestos, a pesar de que las figuras creadas se denominan cdnones. En cambio, Andalucia,
Canarias y Madrid han establecido figuras que gravan los vertidos que son auténticas tasas. En Andalucia se creé
con tal finalidad el canon de vertidos al mar, a través de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental.
Este tributo ha sido recientemente derogado por la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, que ha introducido varios tributos ambientales.

El sistema previsto para la determinacién de la cuota en todos los tributos autonémicos sobre el saneamiento es
el de tarifas. En ocasiones existe Unicamente una cuota variable -asi ocurre en el impuesto creado por La Rioja-
aplicable en funcién del volumen de agua consumida o del nivel de contaminacién producida, distinguiendo para
ello entre usos domésticos y usos industriales, gravando mds a estos Gltimos a causa de su elevada carga conta-
minante. En el impuesto gallego la base imponible viene representada, en general, por el volumen de agua con-
sumido en el periodo de devengo, acudiéndose asi a una regla tan sencilla como la de tanta agua entra tanta
agua sale. De todos modos, la Administracién gallega, de oficio o a instancia del sujeto pasivo, puede optar por
la determinacién de la base imponible por medicién directa de la carga contaminante. En estos casos, la base
consiste en la contaminacién producida efectivamente, expresada en unidades de contaminaciéon. Para la deter-
minacién de la carga contaminante, se tendrdn en cuenta diversos pardmetros de contaminacién: materias en
suspensidn, materias oxidables, materias inhibidoras, sales solubles.

Muy parecido a este impuesto es el canon del agua cataldn, establecido por la Ley 6/1999, de 12 de julio, de
Ordenacién, Gestién y Tributacion del Agua. Especificamente para el impuesto cataldn también deberdn tomar-
se en consideracién para determinar el tipo de gravamen aplicable a los usos industriales y asimilables, agrico-
las y ganaderos, ofros pardmetros como son el incremento de temperatura, nitrégeno y fésforo total.

Para el cdlculo de la cuota se aplicaré sobre la base un tipo de gravamen, que consiste en una cantidad en euros
por metro cUbico, cantidad que varia en el impuesto gallego segin se trate de usos domésticos o de usos indus-
triales. Para los supuestos de determinacién de la base imponible en régimen de estimacién directa de la conta-
minacién, se aplicard sobre la base un valor en euros para la unidad de cada uno de los pardmetros de conta-
minacién anteriormente mencionados. En otras Comunidades Auténomas como Baleares y Valencia, la cuota es
el resultado sumar una cuota fija o de servicio y una cuota variable o de consumo por metro cibico de agua, dis-
tinguiéndose segun se trate de usos domésticos o de usos industriales.

La mayoria de los tributos autonémicos sobre residuos aprobados hasta la fecha se han configurado como tasas.
Entre ellas pueden citarse, en primer lugar, las que recaen sobre actividades relacionadas con la produccién de resi-
duos peligrosos, asi como las que gravan la inscripcion en el Registro de grandes o pequefios productores de este
tipo de residuos. Por ejemplo, dentro de este primer grupo estarian las tasas por la obtencién de la autorizacién como
productor de residuos peligrosos aprobadas por Castilla y Leén, Galicia, Murcia. En cuanto a las que gravan la ins-
cripcién en registros de productores, podemos citar como ejemplo las que se aplican en Cataluia y Galicia.

Otro importante grupo de tasas estd constituido por las relacionadas con la gestién y el transporte de residuos
peligrosos. Dentro de este grupo entrarian las tasas por concesién de autorizacién a gestores de residuos peligro-
sos, como por ejemplo las que se exigen en Baleares, Castilla y Leén, Cataluiia, Galicia y Murcia. En Andalucia
también existia una tasa especifica sobre esta actuacién administrativa, pero tras la aprobacién de la Ley 18/2003
esas autorizaciones en materia de residuos peligrosos estédn gravadas por la tasa para la prevencién y control de
la contaminacién, antes citada.

Dentro de este grupo de fributos ambientales debe
incluirse también el impuesto sobre depdsito de resi-
duos de la Comunidad de Madrid, creado por la Ley
6/2003, de 20 de marzo. Grava el depésito en tie-
rra de residuos, quedando sujetos al impuesto, tanto
la entrega de residuos en vertederos pUblicos o pri-
vados como el abandono de residuos en lugares no
autorizados por la normativa sobre residuos de la
Comunidad de Madrid. Se declaran no sujetos al
impuesto el vertido de efluentes liquidos a las aguas
continentales o al sistema integral de saneamiento,
las emisiones a la atmésfera y la incineracién de
residuos, asi como el depdsito y almacenamiento de
residuos con el fin de gestionarlos para su reutiliza-
cién, reciclado o valorizaciéon.

e "

El hecho imponible se considera realizado en el
territorio de la Comunidad de Madrid cuando la
entrega o el abandono de residuos se lleve a cabo

Residuos plasticos



Fiscalidad ambiental

en terrenos o inmuebles situados en el dmbito territorial de dicha Comunidad. El impuesto se devenga en el
momento en que se produzca la entfrega o abandono de residuos que constituye el hecho imponible.

Son sujetos pasivos contribuyentes de este tributo quienes entreguen los residuos en un vertedero o los abando-
nen en lugares no autorizados, teniendo la consideracién de sustitutos de los contribuyentes quienes sean titula-
res de la explotacion de los vertederos. Ademds, la Ley especifica que tendrdn la consideracién de responsables
solidarios los propietarios, usufructuarios, arrendatarios o poseedores por cualquier titulo de los terrenos o inmue-
bles donde se efectten abandonos de residuos, salvo que dichas personas, con carécter previo a la formalizacién
del acta o documento administrativo donde se constate dicho abandono, hubiesen comunicado éste a la
Administracién responsable en materia de Medio Ambiente, siempre que, ademds, dicho poseedor cumpla las
obligaciones que le impone la normativa en materia de residuos.

Por otra parte, se atribuye la condicién de sustitutos del contribuyente a las personas fisicas, juridicas o entidades
sin personalidad juridica a que se refiere la Ley General Tributaria que sean titulares de la explotacién de los ver-
tederos pUblicos o privados en los que se entreguen los residuos. La Ley 6/2003 establece la obligacién del sus-
tituto de repercutir integramente el importe del impuesto sobre el contribuyente.

La base imponible esté constituida por el peso o volumen de los residuos depositados o abandonados. Para la
determinacién de la base se previene la utilizacién, con carécter general, del sistema de estimacién directa
(mediante sistemas de pesaje y/o cubicaje), si bien, cuando la Administraciéon no pueda determinar la base
mediante tal sistema podrd realizarse por estimacién indirecta, siempre que concurran las circunstancias que la
misma Ley contempla.

Los tipos de gravamen varian en atencién a la diversa naturaleza y tipologia de los residuos. Son los siguientes:
10 € por tonelada de residuos peligrosos, 7 € por tonelada de residuos no peligrosos y 3 € por metro cibico de
residuos procedentes de construcciéon y demolicion.

El tributo es un claro ejemplo de la estrecha relacién existente entre el desarrollo econémico y el medio ambien-
te. Dada su importancia desde el punto de vista econdémico, el turismo no escapa a la fiscalidad. Dadas las carac-
teristicas de este informe, Unicamente se va a hacer referencia a un impuesto sobre las actividades turisticas que
guardaba cierta relaciéon con la proteccién del medio ambiente como es el Impuesto sobre las Estancias en
Empresas Turisticas de Alojamiento, comUnmente conocido como ecotasa turistica (a pesar de que no trata de una
tasa sino de un impuesto) creado por la Comunidad Auténoma de Baleares.

A diferencia de lo que ocurre con los tributos antes comentados, la recaudacién de este impuesto balear estaba
afectada a la financiacién de actuaciones de remodelacién y rehabilitaciéon de zonas turisticas para potenciar su
calidad; recuperacién, proteccién y gestion sostenible de espacios y recursos naturales; defensa y recuperacién de
los bienes integrantes del patrimonio histérico y cultural en zonas de influencia turistica, asi como a la revitaliza-
cién de la agricultura. Su hecho imponible estaba constituido por las estancias en los establecimientos de las
empresas turisticas de alojamiento situados en el territorio de las Islas Baleares, realizadas por los contribuyentes,
estancias o permanencias que se contarén por dias o fraccién de dia. Por razones de promocién social de la acti-
vidad turistica, se declaraban exentas del tributo las estancias realizadas por menores de hasta doce afos, asi
como las estancias subvencionadas por programas sociales de una Administracién publica de cualquier Estado
miembro de la Unién Europea.

En cuanto a los sujetos pasivos, tenian la consideracién de contribuyentes las personas fisicas (turistas) que reali-
zasen una estancia en los establecimientos turisticos situados en las Islas Baleares. A fin de simplificar la gestién
del tributo se recurria a la figura del sustituto. En concreto, se calificaba como tal a todas aquellas personas fisi-
cas o juridicas que sean titulares de las empresas que explotan los establecimientos turisticos de alojamiento.
Los sustitutos tenian la obligacién de realizar todas las actuaciones de declaracién, liquidacién e ingreso de las
deudas tributarias contraidas por los turistas.
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La Ley 7/2001 también establecia un responsable solidario del tributo. Esta condicién se atribuia a las agencias
de viajes que acten como intermediarias en la contrataciéon de los alojamientos hoteleros, a las que se conver-
tia en garantes personales del pago de las posibles deudas tributarias contraidas por los contribuyentes. La base
imponible del tributo estaba constituida por el nimero de dias de que constase cada estancia. La cuota tributaria
dependia de la categoria del establecimiento hotelero oscilando entre un méximo de 2 €/dia para hoteles y hote-
les apartamentos de cinco estrellas, y un minimo de 0,25 €/dia para establecimientos de agroturismo.

La Ley que cred este impuesto fue recurrida en su totalidad ante el Tribunal Constitucional por la Presidencia del
Gobierno, fundamentalmente por entender que vulneraba los apartados 2 y 3 del articulo 6 LOFCA, al ser su
hecho imponible sustancialmente idéntico al del Impuesto sobre el Valor Adadido y recaer sobre materias impo-

nibles gravadas por el Impuesto sobre Actividades Econémicas. Este tributo ha sido derogado por la Ley balear
7/2003, de 22 de octubre.
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La proteccién y conservacién del medio ambiente ha sido una de las principales inquietudes de la Comunidad
Europea, desde que en 1967 aprobé la primera Directiva de carécter ambiental, incorpordndose a los Tratados
como una verdadera politica comunitaria. Esta ha tenido su reflejo en los sucesivos programas de accién de
medio ambiente y desarrollo sostenible, una de cuyas principales orientaciones ha sido la de la prevencién.

Asi, en 1993, el Consejo de la Unién Europea aprobé el V Programa de Accién Comunitaria en Medio Ambiente
(1992-1999), Hacia un Desarrollo Sostenible, que anunciaba una nueva etapa en el desarrollo de politicas de
proteccién ambiental, ya que su planteamiento consideraba prioritario el control integrado y no parcial de la con-
taminacién, al objeto de avanzar hacia un equilibrio més sostenible entre, por una parte, la actividad humana y
el desarrollo socioeconémico y, por otra, los recursos naturales y la capacidad de regeneracién de la naturaleza.
Por otro lado, planteaba que la responsabilidad de este proceso debia ampliarse mas alld de las administracio-
nes, implicando a los diferentes sectores sociales y econémicos.

En este sentido, una de las actuaciones mds ambiciosas que se han puesto en marcha, en el seno de la Unién
Europea, para la aplicacién del principio de prevencién en el funcionamiento de las actividades e instalaciones
industriales mds contaminantes ha sido la aprobacién de la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiem-
bre de 1996, relativa a la Prevencién y al Control Integrados de la Contaminacién (denominada Directiva IPPC,
siglas anglosajonas de Integrated Pollution Prevention and Control), mediante la que se establecen medidas para
evitar o, al menos, reducir las emisiones en la atmésfera, el agua y el suelo, incluidos los residuos, para alcan-
zar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente, considerado en su conjunto.

La Directiva IPPC constituye, pues, un hito importante, ya que supone, tanto desde el punto de vista cualitativo
como conceptual, un punto de inflexién en la concepcién normativa europea acerca del medio ambiente. Su apro-
bacién se produjo, tras un largo proceso, gracias a un amplio consenso.

Sin embargo, la evaluacién global del V Programa de Accién de Medio Ambiente llegé a la conclusién de que,
pese a los resultados conseguidos a la hora de reducir el nivel de contaminacién en algunas dreas, seguia habien-
do problemas y el medio ambiente iba a seguir deteriordndose, a menos que: se avanzara més en la aplicacién
de la legislacién de medio ambiente en los Estados miembros; se intensificara y profundizara la integracién del
medio ambiente en las politicas econémicas y sociales que ejercen presiones medioambientales; los ciudadanos
y las partes interesadas se involucraran més en la labor de protecciéon del medio ambiente y, finalmente, se diera
nuevo impulso a las medidas destinadas a solucionar graves y persistentes problemas ecolégicos y otros proble-
mas nuevos que estdn comenzando a aparecer.

Este contexto ha condicionado la orientacién estratégica
del VI Programa de Accién de la Comunidad Europea en
materia de Medio Ambiente (2001-2010), Medio ambien-
te 2010: el futuro estd en nuestras manos, aprobado en
2001. El Programa establece los obijetivos y prioridades
medioambientales que van a formar parte de la estrategia
de la Comunidad Europea a favor del Desarrollo
Sostenible, determinando las prioridades y objetivos prin-
cipales de la politica medioambiental para los préximos
cinco a diez afos, y describiendo las medidas que debe-
ran adoptarse.

Una de las cuatro dreas prioritarias a la que el Programa
dedicard especial empefio y nuevo impulso la constituye el
Medio Ambiente y la Salud, en la que se enmarca el dmbi-
to de actuacién de la Directiva IPPC. Su objetivo es conse-
guir un nivel de calidad medioambiental tal que las con-
centraciones de contaminantes de origen humano, inclui-
dos distintos tipos de radiacién, no tengan efectos ni ries-
gos significativos sobre la salud humana.

Contaminacién del aire
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La Directiva IPPC incorpora una serie de novedades que, en su conjunto, configuran una nueva estrategia tenden-
te a reducir la contaminacién industrial:

El medio ambiente, en general, constituye la conjuncién de multitud de elementos, procesos y sistemas biolégi-
cos, tanto naturales como antrépicos, complejamente relacionados y dependientes entre si. De esta forma, cual-
quier incidencia sobre alguno de ellos puede provocar una alteracién, negativa en su caso, del conjunto interre-
lacionado e interdependiente, provocando desequilibrios ecolégicos de magnitud no siempre fécil de predecir,
tanto espacial como temporalmente. Por tanto, resulta ineludible y prioritario el desarrollo y aplicacion del prin-
cipio de prevencién ambiental.

Hasta ahora, el tratamiento parcial de la contaminacién ocasionaba su transferencia entre los diferentes dmbitos
del medio ambiente, en lugar de protegerlo en su conjunto. Este enfoque, tan obvio desde el punto de vista
ambiental, ha constituido un fuerte escollo para la aplicacién de politicas ambientales, tanto desde el punto de
vista administrativo, donde las competencias se encuentran a menudo dispersas, como desde la industria, donde
una de las dificultades es, todavia, conocer qué responsabilidad normativa y ambiental conlleva su actividad. Por
ello, se establece la Autorizacién Ambiental Integrada, que introduce la figura de un permiso Unico, integrando
y/o coordinando procedimientos y autorizaciones existentes, para lo que es imprescindible la plena coordinacién
de los organismos implicados. Por otro lado, seré fundamental el fomento del didlogo y el intercambio de infor-
macién entre las administraciones y los sectores industriales, para establecer planes de actuacién y acuerdos
voluntarios que permitan alcanzar los objetivos y plazos fijados en la Directiva IPPC.

Toda persona tiene el derecho a vivir en un medio ambiente que le permita
garantizar su salud y bienestar, y el deber de protegerlo en interés de las gene-
raciones presentes y futuras. Pero, para una determinacién veraz de los efectos
ambientales de las actividades antrépicas, la ciudadania debe tener acceso a
la informacién ambiental, contribuyendo a la creacién de estados de opinién
publica, los cuales deben permitir a las autoridades, tanto publicas como
empresariales, tomar las mejores decisiones y aplicarlas més eficazmente, inte-
grando para ello los aspectos medioambientales junto con los econémicos y
sociales, retroalimentando de nuevo la sensibilizacién de la ciudadania.

Este principio de transparencia se desarrolla, en la Directiva IPPC, a través de
la realizacién del Registro Europeo de Emisiones Contaminantes (denominado
Registro EPER-Europa, siglas anglosajonas de European Pollutant Emision

=]
Register), asi como otros mecanismos de informacién. r{: o T __qi |
El acceso a la informacién ambiental en Europa estd regulado por la Directiva
90/313/CEE del Consejo, de 7 de junio de 1990, sobre Libertad de Acceso a - - - - -1I
la Informacién en Materia de Medio Ambiente, traspuesta al ordenamiento g
inferno espafol mediante la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el .
Derecho de Acceso a la Informacién en materia de Medio Ambiente. Sin i .
embargo, en 1998 la Unién Europea adopté la Convencién sobre el Acceso a Material de andlisis y control
la Informacién, la Participacién del Piblico en la Toma de Decisiones y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Comisién Econémica para Europa de la ONU; Aarhus, Dinamarca).
Para su ratificacion se aprobé la Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2003, relativa al Acceso del Publico a la Informacién Medioambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE del Consejo, que entrard en vigor a partir del 14 de febrero de 2005.

Este concepto supondrd, para importantes sectores industriales, la necesidad de una continua evolucién de las
tecnologias empleadas en los procesos productivos, asi como de su gestiéon, en paralelo a las nuevas determina-
ciones normativas de los valores limites de emisién de las sustancias contaminantes. Por tanto, aquellas empre-
sas que han asumido la proteccién del medio ambiente en su devenir, comenzardn a ver pronto los frutos, mien-
tras que las que no lo hayan hecho a su debido tiempo estardn obligadas, con toda seguridad, a afrontar en los
préximos afios un gran esfuerzo inversor, y esta vez a contrarreloj.

La incorporacién al ordenamiento interno espafol de la mencionada Directiva IPPC se ha llevado a cabo, con
cardcter bésico, mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién
(Ley IPPC), aunque con un retraso de casi 3 afios con respecto a la fecha limite establecida por la Directiva, ya
que el plazo limite de trasposicién finalizaba el 30 de octubre de 1999.
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La Ley 16/2002 de Prevenciéon y Control Integrados de la Contaminacién

La Directiva 96/61/CE, y la Ley 16/2002 que la incorpora al ordenamiento interno espafiol, establecen un nuevo
enfoque en la concepcién de la prevencién y control de la contaminacién, definiendo para ello un procedimien-
to integral, riguroso, coordinado y, a la vez, simplificador, como es la concesién de la Autorizacién Ambiental
Integrada, basada a su vez en el novedoso concepto de las Mejores Técnicas Disponibles, asi como en la
Transparencia Informativa. Estos conceptos tienen importantes repercusiones, no sélo para las autoridades com-
petentes en su desarrollo y aplicacién, sino también para los sectores industriales y la sociedad, en general.

La Ley IPPC es aplicable a industrias, de titularidad publica o privada, que cuenten con actividades e instalacio-
nes incluidas en su Anejo 1, con excepciéon de instalaciones o partes de las mismas utilizadas para la investiga-
ciéon, desarrollo y experimentacién de nuevos productos y procesos. Se estima en cerca de 4.000 los centros pro-
ductivos afectados en nuestro pais, siendo los sectores mds numerosos el agroalimentario (42%), el quimico
(21,3%), el de industrias minerales (10,7%) y el de produccién y transformacién de metales (9,2%).

La Ley entré en vigor en julio de 2002. Sin embargo, las actividades e instalaciones ya existentes en ese
momento no tienen la obligacion de disponer de la Autorizacién Ambiental Integrada antes del dia 30 de octu-
bre de 2007.

Los titulares de las actividades e instalaciones incluidas en el Anejo 1 de la Ley IPPC tienen las siguientes obligaciones:

e Disponer y cumplir el permiso escrito otorgado por el érgano competente, la Autorizacién Ambiental
Integrada.

*  Proporcionar la informacién requerida por la legislaciéon sectorial y por la propia Autorizacién Ambiental
Integrada. La Ley establece el deber de notificar anualmente a la Autoridad Ambiental de la Comunidad
Auténoma los datos sobre las emisiones de la instalacién.

e Comunicar a la Autoridad Ambiental cualquier cambio a realizar.

e Comunicar a la Autoridad Ambiental la transmisién de titularidad.

e Informar a la Autoridad Ambiental de cualquier accidente o incidente que pueda afectar al medio ambiente.

e Facilitar las actuaciones de vigilancia, inspeccién y control.

e Cumplir las obligaciones establecidas por esta Ley y otras de aplicacién.

Anejo 1: categorias de actividades e instalaciones contempladas en la Ley IPPC

Instalaciones de combustién

* Instalaciones de combustién con una potencia térmica de combustién supe-
rior a 50 MW.

e Refinerias de petréleo y gas.

¢ Coquerias.

¢ Instalaciones de gasificacién y licuefaccién de carbén.

Produccién y transformacién de metales

¢ Instalaciones de calcinacién o sinterizaciéon de minerales metdlicos, incluido el mineral sulfuroso.

e Instalaciones para la produccién de fundicién o de aceros brutos (fusién primaria o secundaria), incluidas las corres-
pondientes instalaciones de fundicién continua de una capacidad de mds de 2,5 toneladas por hora.

* Instalaciones para la transformacién de metales terrosos.

¢ Fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de produccién de mas de 20 toneladas por dia.

e Instalaciones para la produccién de metales en bruto no terrosos o para la fusién de metales no ferrosos, inclusive la
aleacién.

* Instalaciones para el tratamiento de superficie de metales y materiales plésticos por procedimiento electrolitico o quimico,
cuando el volumen de las cubetas o de las lineas completas destinadas al tratamiento empleadas sea superior a 30 m?.

Industrias minerales

¢ Instalaciones de fabricacién de cemento y/o clinker en hornos rotatorios con una capacidad de produccién superior a
500 toneladas diarias, o de cal en hornos rotatorios con una capacidad de produccién superior a 50 toneladas por dia,
o en hornos de otro tipo con una capacidad de produccién superior a 50 toneladas por dia.

* Instalaciones para la obtencién de amianto y para la fabricacién de productos a base de amianto.

e Instalaciones para la fabricacién de vidrio incluida la fibra de vidrio, con una capacidad de fusién superior a 20 tone-
ladas por dia.

* Instalaciones para la fundicién de materiales minerales, incluida la fabricacién de fibras minerales con una capacidad
de fundicién superior a 20 toneladas por dia.
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* Instalaciones para la fabricacién de productos cerdmicos mediante horneado, en particular tejas, ladrillos, refractarios, azu-
lejos o productos cerdmicos ornamentales o de uso doméstico, con una capacidad de produccién superior a 75 toneladas
por dia, y/o una capacidad de horneado de més de 4 m® y de mds de 300 kg/m® de densidad de carga por horno.

Industrias quimicas

e Instalaciones quimicas para la fabricacién de productos quimicos orgénicos de base.

* Instalaciones quimicas para la fabricacién de productos quimicos inorgdnicos de base.

* Instalaciones quimicas para la fabricacién de fertilizantes a base de fésforo, de nitrégeno o de potasio (fertilizantes sim-
ples o compuestos).

* Instalaciones quimicas para la fabricacién de productos de base fitofarmacéuticos y de biocidas.

* Instalaciones quimicas que utilicen un procedimiento quimico o biolégico para la fabricacién de medicamentos de base.

* Instalaciones quimicas para la fabricacién de explosivos.

Gestién de residuos

Se excluyen de la siguiente enumeracién las actividades e instalaciones en las que, en su caso, resulte de aplicacién lo esta-
blecido en el articulo 14 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

* Instalaciones para la valorizacién de residuos peligrosos, incluida la gestién de aceites usados, o para la eliminacién
de dichos residuos en lugares distintos de los vertederos, de una capacidad de mas de 10 toneladas por dia.

* Instalaciones para la incineracién de los residuos municipales, de una capacidad de mds de 3 toneladas por hora.

e Instalaciones para la eliminacién de los residuos no peligrosos, en lugares distintos de los vertederos, con una capaci-
dad de més de 50 toneladas por dia.

* Vertederos de todo tipo de residuos que reciban mds de 10 toneladas por dia o que tengan una capacidad total de mds
de 25.000 toneladas con exclusién de los vertederos de residuos inertes.

Industria del papel y cartén

* Instalaciones industriales destinadas a la fabricacién de pasta de papel, papel y cartén, con una capacidad de produc-
cién de mds de 20 toneladas diarias.
* Instalaciones de produccién y tratamiento de celulosa con una capacidad de produccién superior a 20 toneladas diarias.

Industria textil

* Instalaciones para el tratamiento previo (operaciones de lavado, blanqueo, mercerizacién) o para el tinte de fibras o
productos textiles cuando la capacidad de tratamiento supere las 10 toneladas diarias.

Industria del cuero
Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas

* Instalaciones para mataderos, y tratamiento y transformacién destinados a la fabricacién de productos alimenticios a
partir de materia prima animal y materia prima vegetal, asi como el tratamiento y transformacién de la leche.

* Instalaciones para la eliminacién o el aprovechamiento de canales o desechos de animales con una capacidad de tra-
tamiento superior a 10 toneladas/dia.

* Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos.

Consumo de disolventes orgénicos

Industria del carbono

La Autorizacién Ambiental Integrada

La prevencién y el control integrado de la contaminacién descansan, fundamentalmente, en la Autorizacién
Ambiental Integrada, nueva figura de resolucién otorgada por la Autoridad Ambiental de la Comunidad
Auténoma. Su finalidad es establecer todas aquellas condiciones que garanticen el cumplimiento del objeto de la
Ley IPPC por parte de las industrias sometidas a la misma, a través de un procedimiento que asegure la coordi-
nacién de las distintas administraciones publicas que deben intervenir en su concesién para agilizar trédmites y
reducir las cargas administrativas de los particulares.

No obstante, mediante esta autorizacién Unicamente se fijan las condiciones exigibles, desde el punto de vista
ambiental, por lo que se otorga con cardcter previo a otras autorizaciones o licencias sustantivas exigibles, nacio-
nales y autondmicas, que permanecen vigentes. Por ello, debido al hecho de que intervienen varias administra-
ciones, la Ley IPPC establece diversos mecanismos de coordinacién, basados en los principios de informacién
mutua, cooperacién y colaboracién.
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Se somete a la necesidad de Autorizacién
Ambiental Integrada la construccién, montaje,
explotacién, traslado o modificacién sustancial
de las actividades e instalaciones incluidas en
el Anejo 1 de la Ley.

La solicitud de Autorizacién Ambiental Integrada
debe contener, al menos: Proyecto bdésico;
Informe municipal de compatibilidad urbanisti-
ca; Documentacién exigida por la legislacién y
normativa sectorial aplicable, como es el caso
del Estudio de Impacto Ambiental; y un Resumen
no técnico de todo ello, al objeto de facilitar la
informacién publica.

Industria quimica

La tramitacién y resolucién de la Autorizacién Ambiental Integrada, por parte de la Autoridad Ambiental de la
Comunidad Auténoma correspondiente, se debe ajustar a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn -modifica-
da por la Ley 4/1999, de 13 de enero- que establece los tradmites de: Andlisis previo de la solicitud y subsana-
cién de errores; Informaciéon publica; Traslado a los érganos competentes y municipales para la emisién de infor-
mes vinculantes; Declaracién de Impacto Ambiental, en su caso; Propuesta de Resolucién y Tramite de audiencia
a los interesados. La Resolucién deberé dictarse en un plazo mdximo de diez meses, entendiéndose desestimada
en caso contrario, produciéndose finalmente la notificacién y publicidad.

La Autorizacién Ambiental Integrada tendrd el contenido minimo siguiente:

* Los Valores Limite de Emisién para las sustancias contaminantes, especialmente las enumeradas en el Anejo
3, basados en las Mejores Técnicas Disponibles.

* Las prescripciones que garanticen, en su caso, la proteccién del suelo y de las aguas subterrdneas.

* Los procedimientos y métodos a emplear para la gestién de los residuos generados por la instalacién.

* Las prescripciones que garanticen, en su caso, la minimizacién de la contaminacién a larga distancia o trans-
fronteriza.

* Los sistemas y procedimientos para el control y tratamiento de todas las emisiones y residuos, con especifica-
cién de la metodologia, frecuencia y técnicas para evaluarlas.

* Las medidas aplicables en el caso de que el funcionamiento inusual de la actividad pueda afectar al medio
ambiente, como la puesta en marcha, fugas, fallos, paradas temporales o el cierre definitivo.

* Cualquier otra medida o condicién establecida por la legislacién sectorial aplicable.

La Autorizaciéon Ambiental Integrada podrd ser modificada, de oficio, siempre que se garantice una mayor pro-
tecciéon del medio ambiente. Se renovaré en los plazos previstos por la legislacién sectorial y, en todo caso, al
cabo de 8 afos.

Respecto al régimen sancionador, se ha fipificado uno especifico de infracciones y sanciones, sin perjuicio del esta-
blecido en la legislacién sectorial y Autonémica vigente, imponiéndose la de mayor gravedad cuando concurran
varias sanciones. En este régimen, la sancién por infraccién muy grave podrd ser de hasta 2 millones de €. La
Ley IPPC prevé, igualmente, la obligacién de reponer la situacién alterada, pudiendo imponerse multas coerciti-
vas en caso de incumplimiento, asi como el pago de indemnizacién por los dafos y perjuicios que se hayan irro-
gado. El Gobierno podré actualizar, mediante Real Decreto, la cuantia de las multas establecidas.
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Uso de técnicas que produzcan pocos residuos.

* Uso de sustancias menos peligrosas.

* Desarrollo de las técnicas de recuperacién y reciclado de sustancias generadas y utilizadas en el proceso, y de los resi-
duos cuando proceda.

*  Procesos, instalaciones o métodos de funcionamiento comparables que hayan dado pruebas positivas a escala industrial.

* Avances técnicos y evolucién de los conocimientos cientificos.

e Cardcter, efectos y volumen de las emisiones.

* Fecha de entrada en funcionamiento de las industrias nuevas o existentes.

* Plazo que requiere la instauracién de una mejor técnica disponible.

e Consumo y naturaleza de las materias primas (incluida el agua) utilizadas en procedimientos de eficacia energética.

* Necesidad de prevenir o reducir al minimo el impacto global de las emisiones y de los riesgos en el medio ambiente.

* Necesidad de prevenir cualquier riesgo de accidente o de reducir sus consecuencias para el medio ambiente.

* Informacién publicada por la Comisién, en virtud del articulo 16.2 de la Directiva IPPC, o por organizaciones inter-
nacionales.

Metodologia

La definicién de las Mejores Técnicas Disponibles se formaliza, para cada sector industrial, a través de los Documentos de
Referencia sobre las Mejores Técnicas Disponibles (denominados Documentos BREF, siglas anglosajonas de BAT -Best
Availables Techniques- References).

El proceso de elaboracién de estos Documentos BREF requiere, entre los distintos agentes implicados, un proceso de inter-
cambio de informacién, impulsado explicitamente desde la propia Directiva IPPC. La coordinacién de estos trabajos técni-
cos corresponde al Buré Europeo IPPC (denominado EIPPCB, siglas anglosajonas de European Integrated Pollution
Prevention and Control Bureau), organismo designado por la Comisién Europea, cuya sede esté en Sevilla, en el Instituto de
Prospectiva Tecnolégica (denominado IPTS, siglas anglosajonas de Institute for Prospective Technological Studes).

El Buré Europeo IPPC, a través del IPTS (Sevilla), propone los Documentos BREF para cada sector industrial al Foro de
Intercambio de Informacién (denominado IEF, siglas anglosajonas de Information Exchange Forum), integrado por autorida-
des ambientales de los estados miembros, representantes de la industria y organizaciones ambientales, bajo la coordina-
cién del propio IPTS. Tras su discusién, son adoptados definitivamente por la Comisién Europea.

El objetivo de los Documentos BREF es el de servir de referencia, ya que no tienen cardcter vinculante, tanto para el sector
correspondiente como para las autoridades ambientales responsables, que pueden utilizarlos como uno de los referentes
para establecer los Valores Limite de Emisién de las sustancias contaminantes en la Autorizacién Ambiental Integrada. Otros
referentes a tener en cuenta se determinan en el articulo 7 de la Ley IPPC.
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A nivel nacional, segun establece la Ley, es el Ministerio de Medio Ambiente quien debe proporcionar los Documentos BREF
para su aplicacién, tanto por cada sector industrial como por las Autoridades Ambientales de las Comunidades Auténomas,
al objeto de la concesién de la Autorizacién Ambiental Integrada. Ademés de los Documentos BREF europeos, cuya previ-
sién es que estén concluidos en el afio 2004, desde el Ministerio se estdn realizando las denominadas Guias Nacionales
sobre las Mejores Técnicas Disponibles, también por sectores, adaptadas a las particularidades nacionales.



Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2003

El Ministerio de Medio Ambiente
estd elaborando el Reglamento
de la Ley IPPC, en base a su
Disposicién final séptima. El
proceso seguido hasta la fecha
ha consistido en la redaccién de
un primer borrador, que fue
revisado y devuelto por las
Comunidades Auténomas.

En la actualidad, se estd proce-
diendo o la redaccién del
segundo borrador, pendiente de
remitir de nuevo a las
Comunidades Auténomas para
su definitiva revisién, al objeto
de la redaccién final y su corres-
pondiente publicacién oficial.

Industria quimica

Uno de los mayores retos de nuestra Comunidad Auténoma en materia ambiental es, y serd hasta el 2007, la
adaptacién del tejido productivo andaluz a la nueva normativa de prevencién y control integrados de la contami-
nacién. Alrededor de 650 centros productivos deberdn llevar a cabo una transformacién de sus actividades e ins-
talaciones a normas ambientales mds estrictas, a la mejor tecnologia disponible en el mercado para minimizar
su impacto ambiental, y todo ello culminado con una nueva autorizacién de la administraciéon ambiental, median-
te un modelo unificado de verificacién integrada.

La estrecha colaboracién en todo este proceso entre empresas, sindicatos, administraciones y sociedad serd vital
para culminar esta reforma productiva a escala europea. La Consejeria de Medio Ambiente asume, desde luego,
este criterio de concertacién. Asi, al realizar la necesaria evaluacién sectorial previa, analiza las posibles ayudas
que necesitan los sectores productivos menos sensibilizados, lo cual conlleva un apreciable aporte de recursos.
Ademads, junto con el imprescindible desarrollo reglamentario, se estd dotando de los recursos técnicos necesa-
rios para realizar las preceptivas inspecciones medioambientales y otorgar las consiguientes Autorizaciones
Ambientales Integradas.

En esta materia, la finalidad fundamental de la Consejeria de Medio Ambiente es facilitar, a las empresas insta-
ladas en Andalucia, el camino hacia la adopciéon de las Mejores Técnicas Disponibles y la obtenciéon de la
Autorizacién Ambiental Integrada.

Conocida la Directiva IPPC desde tiempo atrds, y con el fin de estar suficientemente preparados para su puesta
en prdctica en Andalucia, la Consejeria de Medio Ambiente inicié, en octubre de 2000, el Plan de Evaluacién de
las Necesidades de Adaptacion Ambiental de las Empresas, pertenecientes a los sectores de actividad afectados

y existentes en el momento de la entrada en vigor de la Ley IPPC, cuya fecha de finalizaciéon serd el 31 de diciem-
bre de 2006.

Los objetivos del plan de evaluacién son:

e En primer lugar, caracterizar los procesos productivos y los impactos ambientales de las actividades industria-

les potencialmente mds contaminantes en Andalucia, con una triple finalidad:

- Por un lado, determinar el grado de cumplimiento de la legislacién ambiental en vigor.

- Por otro, conocer, sector por sector, las necesidades especificas de adaptacién de las industrias ante las
nuevas obligaciones ambientales de la Ley IPPC.

- Y, finalmente, proporcionar a cada empresa un primer documento descriptivo de la actividad e instalacién,
de utilidad a la hora de solicitar la preceptiva Autorizacién Ambiental Integrada.

* En segundo lugar, proceder a la convocatoria y concesién de subvenciones a las empresas para la reali-
zacién de inversiones en infraestructuras e instalaciones, destinadas a la proteccién del medio ambiente,
que les permitan ir més alld de las obligaciones que la normativa comunitaria establece en materia de
proteccién ambiental.
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El Plan de Evaluacién de las Necesidades de Adaptaciéon
Ambiental de las Empresas en Andalucia se coordina
con las inspecciones medioambientales sectoriales de la
Consejeria de Medio Ambiente, reguladas con anteriori-
dad mediante la Orden, de 10 de noviembre de 1999,
por la que se establecen los Planes de Inspeccion en
Materia Medioambiental.

Estos planes de inspeccién constituyen una herramienta
idénea para prevenir los posibles impactos ambientales
negativos, asi como garantizar el cumplimiento de los
condicionados ambientales aplicables a las diferentes

: L =
actuaciones con incidencia en el medio ambiente. Contaminacién del agua y del suelo

A fin de utilizar éptimamente los medios disponibles, y dado que los sectores afectados por la Ley IPPC se inclu-
yen en ambos tipos de Planes, de Evaluacién y de Inspeccién, durante el periodo 2001-2006 de adaptacién a la
Ley se decidié supeditar estos Ultimos a los primeros.

El Plan de Evaluacién se compone, a su vez, de Planes Semestrales Sectoriales de Evaluacién, los cuales tienen en
cuenta la disponibilidad de los Documentos BREF, que la Unién Europea va incorporando de manera paulatina
para cada uno de los sectores afectados. Teniendo en cuenta el nUmero de empresas censadas por sector, el Plan
de Evaluacién tiene el siguiente horizonte de ejecucién:

* El sector cerdmico y el ganadero intensivo se irdn evaluando hasta el afio 2006, debido a su elevado ndme-
ro de empresas.

e Las evaluaciones del resto de los sectores se realizan de forma consecutiva, segin la disponibilidad de los
Documentos BREF.

e Se prevé que a partir de 2006 no habré necesidades especificas de adaptacién por parte de las industrias afec-
tadas por la Ley IPPC, desapareciendo por tanfo las subvenciones, puesto que deberén disponer ya de la
Autorizacién Ambiental Integrada. Unicamente continuardn, pues, los planes de inspecciéon medioambiental.

Teniendo en cuenta la diversidad de actividades a evaluar, y una vez determinada la numerosa relacién de empre-
sas afectadas en Andalucia, se consideré que lo mds oportuno era la creaciéon de un equipo de trabajo, forma-
do por funcionarios de la Direccién General de Prevencién y Calidad Ambiental y de las correspondientes
Delegaciones Provinciales (Consejeria de Medio Ambiente), apoyado técnicamente por profesionales especializa-
dos de EGMASA.

Las caracteristicas fundamentales de este equipo de trabajo, sin referentes similares en Espaia, son: Formacién
multidisciplinar, de marcado cardcter técnico y especializacién en quimica y procesos industriales; Direccién téc-
nica de una persona con sélida formaciéon ambiental y especializacién en auditorias de certificacién; Grupo base
del equipo integrado por personas procedentes de la industria, experimentadas en producciéon y mantenimiento;
El conjunto se complementa con personas de sélida formacién teérica y experiencia en el sector de la consultoria
medioambiental.

La intencién con respecto a este equipo es que, una vez concluido el plan de evaluacién en el afo 2006, consti-
tuya la base para la realizacién de las inspecciones medioambientales en Andalucia.

Los criterios bdsicos de trabajo del equipo son:

* Homogeneidad de las actuaciones. La evaluacién de las empresas debe hacerse de la manera mds obijetiva
y sistematizada posible. Para ello, se programé un periodo experimental inicial (0ltimo trimestre de 2000),
durante el cual el equipo redacté e implanté un Sistema de Calidad para las inspecciones medioambientales,
con los procedimientos operativos y las instrucciones técnicas precisas: Forma de hacer la inspeccion;
Elaboracién de cuestionarios especificos para cada sector; Creaciéon de documentacién complementaria;
Establecimiento del modelo de informe; y Clasificacién de la documentacién.

* Homologacién de las inspecciones con la Unién Europea. A fin de que los informes de inspeccién emitidos
tengan validez ante cualquier instancia autonémica, estatal o comunitaria, las tareas de inspeccién medioam-
biental (organizacién, realizacién, seguimiento y publicacién de los resultados) deben aplicarse con arreglo a
una serie de criterios minimos, contenidos en la Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de abril de 2001, sobre Criterios Minimos de las Inspecciones Medioambientales en los Estados
miembros.

El resultado de las inspecciones y evaluaciones actuales a las empresas consta de dos documentos:

* Informe de inspeccién ambiental, a disposiciéon pUblica de acuerdo con la normativa comunitaria y espafola
sobre el libre acceso a la informacién ambiental.

*  Memoria descriptiva de las necesidades de adaptacién ambiental de la empresa, fundamentalmente en lo que
se refiere a la evaluacién de su actividad e instalaciones con respecto a los Documentos BREF Adoptados por
la Comisién Europea.
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Metodologia de trabajo aplicada en la inspecciones medioambientales

Preparacién de

la inspeccién

Envio cuestionario

Recogida de datos

Preparacién de visita

Coordinacién

Visita de preinspeccién

Recoger cuestionario
Recoger documentos solicitados

Ver focos de emisién

Plan de muestreo

Lista de chequeo

Plan de inspeccién

Proceso de inspeccién
(2-3 semanas)

2 semanas

Pardmetros EPER

Elaboracién de documentos
(6 semanas)

45 dias

Visita de inspeccién

Toma de muestras

Chequeo de la lista de inspeccién

Documentos definitivos
Informe de Inspeccién

Memoria descriptiva

Documentos

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

En la tabla adjunta se recogen las Evaluaciones Sectoriales llevadas a cabo por el Plan, agrupadas segin las cate-
gorias de actividades e instalaciones del Anejo 1 de la Ley IPPC. Representan, aproximadamente, el 45% del total

de industrias inventariadas en Andalucia.

A raiz de estas Evaluaciones Sectoriales se ha constatado que, a excepcién de las grandes empresas, el descono-
cimiento de la normativa ambiental es un hecho bastante generalizado entre los responsables de las actividades
e instalaciones, y muy significativo para el caso particular de la Directiva y la Ley IPPC. Por otro lado, mientras
que las empresas importantes cuentan con técnicos especificos para los temas ambientales, las medianas y
pequenas afectadas no sélo carecen de este personal, sino que les resulta econémicamente inviable tenerlo,

Categoria Actividades e instalaciones

2001 2002 2003
e Instalaciones de combustién - 11 4
2¢ Produccién y transformacién 14 2 1
de metales
82 Industrias minerales 25 23 31
49 Industrias quimicas 1 o -
59 Gestion de residuos o o 26
62 Industria del papel y cartén 3 1 -
7 Industria textil = 4 -
82 Industria del cuero a - -
99 Industrias agroalimentarias y 17 60 56
explotaciones ganaderas
10¢ Consumo de disolventes a - -
orgdnicos
11¢ Industria del carbono o - -
Otros sectores (cal, yeso...) 5 - 1
Totales 67 101 119

Inspecciones medioambientales

Total
15
17

79
1
26
6
4

133

287

abriéndose por tanto un importante campo de trabajo
para las empresas consulforas.

Asi pues, la realizacién de las Evaluaciones Sectoriales
ha propiciado la regularizaciéon de bastantes actividades
e instalaciones, en aspectos tales como:

*  Produccién de residuos peligrosos y su correcta gestién.
* Legalizacion de focos emisores a la atmésfera.
* Autorizaciones de vertidos.

Una de las conclusiones que se derivan de los Planes
Semestrales Sectoriales de Evaluacién consiste en la
determinacion de las medidas correctoras que deberdn
aplicar las empresas, ya existentes en el momento de
entrada en vigor de la Ley IPPC, para el futuro otorga-
miento de la Autorizacién Ambiental Integrada, por
parte de la Autoridad Ambiental andaluza.



La puesta en practica en Andalucia de la Directiva IPPC

Una de las consecuencias derivadas de las conclusiones de los planes sectoriales de Evaluacién consiste en la
necesidad de que las empresas realicen inversiones en actuaciones destinadas a la proteccién del medio ambien-
te. Al objeto de que la administracién andaluza coadyuve en este proceso inversor, desde el afio 2002 publica
anualmente las convocatorias en las que se establecen los sectores a los que se dirigen las ayudas previstas, asi
como las medidas concretas de adaptacién ambiental a subvencionar para cada sector, en base a la Orden, de
12 de julio, por la que se establecen las Bases Reguladoras para la Concesién de Subvenciones a las Inversiones
en Infraestructuras e Instalaciones Destinadas a la Proteccién del Medio Ambiente. Con esta Orden se pretende,
decididamente, que las empresas vayan mdés allé de las obligaciones que la normativa comunitaria establece en
materia de proteccién ambiental.

Estas ayudas estdn contempladas en el Programa Operativo Integrado de Andalucia, incluido a su vez en el Marco
Comunitario de Apoyo 2000-2006, siendo cofinanciadas por la Unién Europea a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

El porcentaje maximo de subvencién es del 50% del
coste total de la inversién, siendo actuaciones subven-
cionables aquellas que se encuadren en alguno de
los siguientes grupos: Acciones inversoras en activos
fijos; Acciones asociadas a la fase de planificacién de
pequefas y medianas empresas; y Acciones encami-
nadas a subsanar dafios ambientales.

Hasta la fecha, se han publicado las siguientes con-
vocatorias: Industria de galvanizado en caliente,
que tiene como medida subvencionable las instala-
ciones de aspiracién y tratamiento de los gases
generados en dichos procesos; Empresas en gene-
ral, para la reduccién de compuestos orgdnicos
voldtiles; Industria agroalimentaria de tratamiento
de aceitunas, y de obtencién de aceite de oliva, que
subvenciona determinadas medidas ambientales; e
Instalaciones para la fabricacién de productos cerd-
micos, también para diversas medidas ambientales. Instalacion de gestion de residuos

Los Acuerdos voluntarios entre la Autoridad Ambiental andaluza, la Consejeria de Medio Ambiente, y los secto-
res de actividades e instalaciones industriales establecidas en Andalucia, afectados por la Ley IPPC, tienen como
objetivo primordial facilitar la puesta en prdctica en Andalucia de la Directiva IPPC, al objeto de que ésta se lleve
a cabo en el menor plazo posible.

Los beneficios que se obtienen con los Acuerdos son:

* Empresas:
- Subvenciones destinadas a la protecciéon del medio ambiente, derivadas del Plan de Evaluacién de las
Necesidades de Adaptacién Ambiental de las Empresas que realiza la Consejeria de Medio Ambiente.
- Deducciones fiscales, derivadas de las inversiones realizadas en actuaciones destinadas a la proteccién del
medio ambiente.
- Mejora de su imagen publica, derivada del cumplimiento de la normativa de prevencién y control integra-
dos de la contaminacién.
e Consejeria de Medio Ambiente: proceder a una ordenada, paulatina y diligente adaptacién de los sectores y
empresas afectadas, evitando su acumulacién al final del plazo establecido por la Directiva IPPC y, por tanto,
el colapso del proceso.

El primero de estos acuerdos voluntarios se establecio,
en el afo 2001, entre la Consejeria de Medio Ambiente
y la Asociacién de Fabricantes de Cemento de
Andalucia, que fue el primer sector evaluado por la

Provincia 2001 2002 2003 Total provincial.  Consejeria a través del Plan de Evaluacién de las
Almeria - 96835849 43372302 140208151 idad de Ad on Ambi [ de |
Cadiz 15.588,75  556.027,86 112.60182  684.218,43 ecesidades de aptacion - Ambiental de las
Cérdoba 11.202,98  455.576,88 110.770,44 577.550,30  Empresas. A través de la firma de un convenio marco,
Granada - 23.106,78 171.924,19 195.030,97 N . s

T Bonnzon dsoonros SoTls0 53010639 SC eshpulp |Ia aprobacién de acuerdos especificos entre
Jaén 13.323,99  121.161,20  62.578,73 197.06392 la Consejeria y cada una de las empresas de este sec-
Mélaga - 267.63540 175.262,05 442.897,45  tor, para la adopcién de medidas tendentes a la adap-
Sevilla 33.216,47 1.221.236,30 514.682,33  1.769.135,10

Tolal anval  162.48514 4.05008460 1585514 579808370 ftacion ambiental de sus actividades e instalaciones.

En dichos acuerdos se planificé un periodo de tres afios
para la ejecucién de las medidas a adoptar, dividiéndo-
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se en dos fases: afios 2000-2002 y 2003. Enire las medidas ejecutadas destacan la instalaciéon de equipos de
medicién en continuo de emisiones, los filiros de mangas, el carenado de cintas, las dreas acondicionadas para
la gestion de residuos, los cerramientos y acondicionamiento de viales, y los sistemas de aspiracién de polvos.

Posteriormente, se han firmado acuerdos con diversas empresas, existiendo el compromiso de adelantar la fecha
de solicitud de la autorizacién ambiental integrada al afo 2005.

El principio de transparencia informativa de la Directiva IPPC se desarrolla, fundamentalmente, a través del
Registro Europeo de Emisiones Contaminantes (EPER-Europal), regulado a través de la Decision 2000/479/CE de
la Comisién, de 17 de julio, relativa a la Realizacién de un Inventario Europeo de Emisiones Contaminantes
(Decisién EPER). Consecuentemente, la Ley IPPC ha creado el Inventario Estatal de Emisiones Contaminantes
(EPER-Espafia), integrado a su vez por los inventarios de todas las Comunidades Auténomas.

El Registro e Inventario EPER persigue, segin los destinatarios, diferentes objetivos:

e Empresas: demostrar la eficacia de los compromisos adquiridos de reduccién de emisiones para la mejora
ambiental de sus industrias.

e Administracién: identificar los principales contaminantes y sus fuentes emisoras, facilitando la evaluacién de
los compromisos y el disefio de politicas ambientales.

e Sociedad: conocer y, por tanto, tomar conciencia del comportamiento ambiental de las industrias cercanas a
su enforno, facilitando la comparacién entre ellas.

Las actividades e instalaciones incluidas en el Anejo 1
de la Ley IPPC deben notificar a la autoridad ambien-
tal de la comunidad auténoma correspondiente la
relacién de emisiones, tanto al aire como al agua,
enumeradas en el Anejo 3 de la Ley, traspuestas a
partir del articulo 1 y del Anexo A1 de la Decisién
EPER, y con arreglo al articulo 15 de la Directiva IPPC.
Se trata de una amplia relacién de 50 sustancias, que
hasta ahora no habian sido legisladas.

La Consejeria de Medio Ambiente, como Autoridad
Ambiental de la Comunidad Auténoma, es la res-
ponsable de gestionar el Inventario de Emisiones
Contaminantes de Andalucia, en base al siguiente
procedimiento:

Vertido de aguas industriales

1. Determinacién, por parte de las empresas, de las cargas anuales de emision a la atmésfera y al agua -en
kg/afo- correspondientes a las actividades e instalaciones incluidas en el Anejo 1 de la Ley IPPC.

Para facilitar la obtencién de las cargas de emisién, la Consejeria de Medio Ambiente ha confeccionado diversas
guias metodolégicas por categorias de actividades e instalaciones, basadas en la utilizacién de diferentes métodos
de medicién, cdlculo y estimacién. Las guias estarén disponibles en el sitio web de la Consejeria de Medio
Ambiente.

2. Recibe y recopila, con periodicidad anual, las
declaraciones relativas a todas las emisiones. El
periodo de noftificacién para las empresas
corresponde al Ultimo trimestre de cada afo.

Asi pues, durante el cuarto trimestre de 2003 se
recibieron las declaraciones relativas a las emi-
siones de 2002, correspondientes aproximada-
mente al 75% de las empresas afectadas.
Previomente, durante el dltimo trimestre de
2002, se habian recibido las declaraciones rela-
tivas al afio 2001, correspondientes al 52% de
las empresas.

3. Valida las declaraciones, en los tres meses
siguientes a su recepciédn. Los criterios de valida-
cién, establecidos por la Consejeria de Medio
Ambiente, se incluyen en las guias metodolégi-
cas sectoriales citadas anteriormente.

Industria quimica



La puesta en practica en Andalucia de la Directiva IPPC

Cronograma de aplicacién de la Directiva y de la Ley IPPC en Andalucia

Aplicacién para los Planes Sectoriales de

Entrada en vigor

y Estados miembros Inspecciones Medioambientales
de la Directiva IPPC (art. 22)

(Directiva IPPC, art. 21) (Orden CMA de 10/11/99)

30/10/96 30/10/99 05/12/99

WV

Plan de Evaluacién

Primer informe a la

Entrada en vigor
de la Ley IPPC

(disposicién final octava)

Comisién sobre valores

limites de emisién por de la Necesidades de
categorfas del Anexo |

(Directiva IPPC, art. 16.1)

Adaptacién Ambiental

10/00 a
31/12/06

03/06/02

30/04/01

Primer Informe de las CCAA

sobre emisiones, focos y justificacién

Primer informe a la Comisién Primer informe a la Comisién

sobre aplicacién y eficacia de la sobre inventario de emisiones
de los valores limites de emisién

autorizados (Ley IPPC, art. 8.4)

Directiva IPPC (art. 16.3, con arreglo
Directiva 91/692/CEE, art. 5y 6)

estatales relativas a 2001
(Decision EPER, art. 2.2)

03/10/02 30/10/02

06/03

WV

Segundo informe a la

Informes a la Comisién sobre Adaptacién de las instalaciones

existentes obtencién de la Autorizacién
Ambiental Integrada (Directiva IPPC,
art. 5; Ley IPPC, disposicién

fransitoria primera)

inventario de emisiones estatales Comisién sobre inventario de

anuales del afo anterior
(Decisién EPER, art. 2.4)

emisiones estatales relativas a 2004
(Decisién EPER, art. 2.3)

12/08y

sucesivos

30/10/07

Acto Pla: a que sea efectivo Fecha de aplicacién

Fuente: Elaboracién propia, 2004
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Remite, con periodicidad anual, los datos
andaluces al Ministerio de Medio Ambiente,
autoridad ambiental nacional responsable
de la gestién del Inventario EPER-Espaiia.

Asi pues, el Inventario de Emisiones
Contaminantes de Andalucia, correspon-
diente al afo 2001, se remitié al Ministerio
durante el segundo trimestre de 2003.

Transmisién, por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y con la periodicidad que
determina el articulo 2 de la Decisién EPER,
de los datos nacionales a la Comisién de las
Comunidades Europeas, mediante via elec-
trénica. Asi pues, el Inventario EPER-Espafia
fue remitido a la Comisién durante el ¢ltimo =
trimestre de 2003. Industria agroalimentaria

No obstante el procedimiento del Inventario EPER seguido durante estos primeros afios de implantacién, es
intencién de la Comisién que a partir del afio 2008 los Estados miembros envien anualmente, durante el mes
de diciembre, los informes con los datos sobre las emisiones del afio inmediatamente anterior.

Tras cada ciclo de notificacién por parte los Estados miembros, la Comisién, asistida por la Agencia Europea
de Medio Ambiente, hace publicos los datos notificados mediante su difusiéon en internet.

Asi pues, en enero de 2004 se han hecho publicos los datos correspondientes a los valores limite umbrales
de las emisiones producidas en los Estados miembros durante el afio 2001.

El Registro e Inventario EPER posee, no obstante, varias limitaciones:

Sélo contempla la informacién procedente de los sectores industriales incluidos en la Ley IPPC. No informa,
por ejemplo, sobre emisiones generadas por otras fuentes contaminantes, tales como el tréfico, transporte
aéreo o maritimo, agricultura, ni sobre actividades con una normativa muy especifica, como la industria mine-
ra o nuclear.

Tampoco incluye informacién de todas las actividades e instalaciones de un determinado sector, ya que la Ley
sélo afecta a las industrias por encima de umbrales concretos de tamafio o capacidad de produccién.

Por otro lado, el Registro e Inventario EPER no informa sobre el grado de cumplimiento de la legislacién, ni
incluye los contenidos de las Autorizaciones Ambientales Integradas.

El Registro e Inventario EPER no incluye, ni concluye, acerca de posibles riesgos para la salud, o de impactos
al medio ambiente, que puedan ser causados por las emisiones notificadas. Asi como tampoco informa, nece-
sariamente, sobre el comportamiento ambiental de industrias concretas.
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Problemas ambientales globales y
respuesta desde instancias interna-
cionales

La globalizacién no sélo ha influido en aspectos eco-
némicos y sociales, sino también en los ambientales.

Algunos de los aspectos mds preocupantes de esta
situacién son el calentamiento global del planeta deri-
vado del efecto invernadero (la Gltima década del siglo
XX fue la mds cdlida registrada en Europa y se estima
que la temperatura del planeta aumentard entre 1 y
6°C para 2100), el crecimiento exponencial del consu-
mo de los recursos naturales, la desmedida genera-
ciéon de residuos (en muchos casos, se eliminan por
incineracién o vertidos, métodos con graves conse-
cuencias ambientales), el descenso en la biomasa, el
uso de sustancias quimicas nocivas (en Europa se usan
mds de 30.000 sustancias quimicas de las que adn se
sabe poco acerca de su impacto sobre la salud huma-
na), el desigual reparto de la riqueza (un cuarto de la
poblacién mundial atesora la mayor parte de los
recursos del planeta), la reduccién de hdabitats, la con-
taminacién de los mares, la pérdida de biodiversidad
(la mitad de las especies de mamiferos autéctonos y un
tercio de las de reptiles, aves y peces estdn en peligro
en Europa) o la debilidad de la capa de ozono estra-
tosférico.

Andalucia no es ajena, ni a los efectos negativos glo-
bales, ni a las iniciativas internacionales o europeas en
materia de medio ambiente. En este sentido, la
Comunidad Auténoma Andaluza intenta ser ejemplo
de integraciéon de estas politicas. En este capitulo se
realiza un andlisis comparativo de la situacién
ambiental andaluza, europea e internacional a través
de distintos aspectos teméticos.

Agua

El indicador mds empleado en Espaia para mensurar la
calidad de las aguas superficiales es el ICG o Indice de
Calidad General, que es resultado de la combinacién
de 23 pardmetros de una muestra determinada.

Informe 2003

Su valor va de 0 a 100, siendo la primera cifra la
correspondiente a aguas totalmente limpias y la Oltima
a las muy contaminadas. En 2002, el diagnéstico de
calidad en funcién del ICG en Espafia se puede valo-
rar como aceptable, ddndose valores buenos (de 85 a
75) o excelentes (100-85) en la mayoria de las estacio-
nes (437 estaciones sobre un total de 630).

En este sentido, destacaron por su calidad las cuencas
Norte y Tajo, mientras que dieron los peores resultados
las de Guadiana y Jucar, muy afectadas por la conta-
minacién derivada de los cultivos de regadio.
Tampoco presenta resultados satisfactorios la Cuenca
del Guadalquivir, la que mds superficie ocupa en nues-
tra Comunidad, en la que son frecuentes los niveles
denominados como admisibles (de 65 a 50), siendo la
tercera Cuenca que mds estaciones con niveles inad-
misibles presenté, un total de 5.

@S EEEEEE NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESE
*

Diagnéstico de calidad de aguas continentales en
Espaia segin el ICG. Afo 2002

Total
Ebro
Jocar
Segura

Sur
Guadal-
quivir
Guadiana
Tajo

Duero

Norte

0% 25% 50% 75% 100%

m Excelente (100-85) mBueno (85-75)  Intermedio (75-65)

Admisible (65-50) m Inadmisible (50-0)

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, 2002
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La calidad de las aguas subterrdneas estd medida por
el Ministerio de Medio Ambiente. El mayor problema de
éstas es la confaminacién por nitratos. La concentracién
mdxima permitida en el agua para consumo humano
(Directiva 98/83/EC y Real Decreto 140/2003) es de 50
mg/l. El consumo de agua por encima de este limite
produce efectos perjudiciales para la salud. La contami-
nacién por nitratos en los acuiferos se produce sobre
todo por la accién de la escorrentia sobre la tierra ferti-
lizada con compuestos nitrogenados, asi como por las
deyecciones ganaderas. Las fuentes urbanas e industria-
les también son importantes, aunque no tan relevantes
como las anteriores.

En Espana, la superficie de acuifero contaminada es
mayor en las cuencas donde los recursos hidricos son
mds escasos: Guadiana, Tajo, Jicar y Sur. En la cuen-
ca Norte es prdacticamente nula. Las unidades litorales
mediterrdneas y las llanuras costeras del Jucar son las
mas afectadas por la contaminacién. En las unidades
interiores estdn especialmente afectadas las llanuras
de La Mancha y el Ebro y algunos sectores del Valle del
Guadalquivir. Todas ellas son zonas con fuerte presen-
cia de la agricultura intensiva.

Algunos datos resefiables respecto a la disponibilidad de
recursos hidricos en Espafia son el descenso, durante
2002, del consumo en los hogares, situdndose en 165
I/hab/dia y la reduccién de la pérdida de agua (7,2%)
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respecto al afo anterior (Datos del Instituto Nacional de
Estadistica, 2003). En Espafa se dispuso de 4.804 hm®
de agua para el abastecimiento pblico urbano durante
2001.

Por comunidades, Castilla-La Mancha tuvo el consumo
medio mds elevado (200 I/hab/afo) y Galicia y Baleares
el més bajo (124). Andalucia fue la tercera Comunidad
con un mayor consumo (181 I/hab/dia), aunque sumén-
dose a la tendencia a la baja del resto de Esparia.

Consumo de agua medio de los hogares (I/hab/dia)

Castilla-La Mancha 200

Cataluia 184

Andalucia 181

tabri
Cantabria 174

Aragé
ragén 174

Madrid
171

Extremadura 169
Espaia 165
Ceuta y Melilla 158
Comunidad Valenciana 156
Asturias 155
Pais Vasco 151
Murcia 151
Navarra 147
Castilla y Ledn 146
La Rioja 143
Canarias 135
Galicia 124

Balears (llles) 124

| T | I 1
0 50 100 150 200

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2003

El sector agrario es la fuente de mayor consumo de
agua en Espaia. Asi, este recurso consumido por las
explotaciones agrarias a través de las Comunidades de
Regantes en 2001 ascendié a 16.596 hm?, siendo los
herbdceos los cultivos que acapararon un mayor consu-
mo (6.812 hm?).

Por comunidades, fueron Andalucia y Aragén las dos
mayores consumidoras, acaparando el 26,6% y 12,8%
del total, respectivamente.

En el dmbito europeo, el tipo de consumo es de distinta
naturaleza, puesto que la mayoria va destinado a la
industria (50,37%), seguido de la agricultura (34,40%) y
el consumo doméstico. La disponibilidad de agua en
Europa es muy variable, no lo es tanto la extraccién de
agua por habitante (medida en m*/hab/afio) que, como
media es de 476,31 mP/hab/afio. En este sentido,
Espafa supera la media con 656 m*/hab/afo, siendo
Portugal y Bélgica los paises que més demanda tuvieron.

Respecto al tratamiento de las aguas residuales, la
referencia obligada es la Directiva 91/271/CE, en la
que se propugna, entre otros objetivos "horizonte" el
que para el afio 2005 todos los municipios de més de
2.000 habitantes de poblacién equivalente depuren
sus aguas residuales.

Extraccién de agua por habitante (m*/hab/afo)

Portugal 1.102
ltalia

Grecia
Bélgica
Espaia
Francia
Alemania
Finlandia
Austria
Irlanda
Suecia
Reino Unido
Holanda

Dinamarca

Luxemburgo 142

T T T T T 1
0 200 400 600 800 1.000 1.200

Fuente: Eurostat Yearbook, 2003

En la Unién Europea el porcentaje de poblacién
atendida con algun sistema de depuracién varia
ampliamente de un pais a otro. Mientras en Holanda,
Suecia y Luxemburgo se supera el 90%, en Bélgica no
se llega al 40%.

En Espafa, en 2002, donde la carga contaminante
equivalente total asciende a unos 70 millones de habi-
tantes equivalentes, el 60% de la poblacién se encuen-
tra en conformidad a los objetivos marcados por la
Directiva 91/271/CE. En ese mismo periodo habia un
21% de poblacién a punto de entrar en dicha confor-
midad, por encontrarse en fase avanzada de ejecucién
sus infraestructuras de depuracién.

Aire

Como contaminacién atmosférica se entiende cualquier
cambio en la composicién de ésta debido a la presen-
cia de determinadas sustancias en canfidades y caracte-
risticas que puedan alterar las condiciones ambientales
normales, constituyendo un riesgo para la salud huma-
na y los ecosistemas. Este fipo de contaminacién se
puede cuantificar bien desde el punto de vista de la emi-
sién de gases o bien midiendo la calidad del aire a tra-
vés de la presencia o ausencia de determinados pard-
metros. Los principales problemas asociados a la conta-
minacién del aire en espacios abiertos son: el cambio
climético, la emisién de gases nocivos para la capa de
ozono estratosférico, la acidificacién y eutrofizacién vy,
por Gltimo, la emisién de precursores de ozono tropos-
férico.

La emisién de gases de efecto invernadero es uno de
los grandes problemas ambientales a escala global y
estd estrechamente vinculada al consumo de energia.
El compromiso para reducir la emisién de dichos gases
para el periodo 2008-2012 fue acordado en el
Protocolo de Kyoto en 1997. La Unién Europea y sus
estados miembros establecieron como objetivo reducir
las emisiones en un 8% respecto a la situacién de
1990. En 1999, los emisiones de gases de efecto
invernadero se habian reducido en un 2,0% en el con-
junto de la Unién Europea.

En Espafia, las emisiones de gases de efecto invernade-
ro en 2001 alcanzaron la cifra de 383 millones de tone-
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Porcentaje de poblacién Tratamiento de las aguas residuales en Europa
100 - entre los afios ochenta y finales de los noventa
90 - Se incluye sélo a los paises que poseen datos de todos los
periodos. Numero de paises entre paréntesis. Septentrionales:
80+ Islandia, Noruega, Suecia, Finlandia. Centrales: Austria, Irlanda,
70 Reino Unido, Luxemburgo, Paises Bajos, Alemania, Dinamarca,
Suiza. Meridionales: Grecia y Espaiia. PC: Bulgaria, Estonia,
601 Hungriay Polonia.
504
40
30- El tratamiento de las aguas residuales ha mejorado sustancialmente desde los afios

ochenta en Europa. No obstante, el porcentaje de poblacién conectada a instalaciones
20+ de tratamiento de estas aguas es relativamente escaso en Bélgica, Irlanda, la Europa
meridional y los paises que se adhieren en 2004 a la Unién Europea.

10 ; g
Desde la década de los ochenta se constata una notable mejoria en el nivel de
e e s e s maa tratamiento y en la proporcién de poblacién conectada a instalaciones de depuracién.
TILYE TXXTD® III LT - .
S RS come ocrm ore En los estados del norte y el centro de Europa, la mayor parte de la poblacién esta ya
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NN S REeEs 2EhE 2EE conectada a infraestructuras de tratamiento. En la Europa del suroeste, Bélgica, Irlanda
T e T z -0 -~ 3 y los paises que se incorporan a la Unién Europea en 2004 centrales y orientales, sélo
EN EN & alrededor de la mitad de la poblacién esta conectada a estas instalaciones.
g - P - P 0 - A pesar de ello, muchas grandes ciudades siguen vertiendo sus aguas residuales sin
= = = o tratar (es el caso de Bruselas, Milan o Bucarest).
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Situacién del tratamiento de aguas residuales en Andalucia. Carga equivalente seglin estado de depuracién
*a 3| de diciembre de 2003

Conforme 8.892.609 ikt 65%
Ano 2000 54 %
No conforme B 755710 )6% Afo 1995 35%
en construccion
Ano 1992 28 %
No cuenta con 65 % 29 %
tratamiento 3.920.989
conforme En el afio 1992 se depuraba en Andalucia una
Carga equivalente (habitantes) carga contaminante que representaba el 28% de
la carga equivalente total. En los afios 1995 y
2000 este porcentaje se eleva a 35 y 57%,
. . 52% X 2
La carga equivalente total andaluza estimada para aguas respectivamente. En el afio 2003, un 65% de
residuales en las redes municipales asciende a 13.569.308 carga equivalente cuenta con tratamiento de
habitantes. Esta carga se define como el nimero teérico aguas residuales.
de personas que generarian un volumen de aguas Esta tendencia es fruto de la consecucién de un
residuales equivalente a la suma de las producidas por la 139 altogradode ejecucion de las infraestructuras de
poblacién, laindustriay las actividades agroganaderas. 32% 3% saneamiento y depuracién en las dreas urbanas

(dmbitos de influencia de las capitales de
provincia mas Jerez de la Frontera y Algeciras),
Poblacién fija Contaminacién industrial habiéndose finalizado la construccién de las
depuradoras de las grandes ciudades a

Poblacion estacional Contaminacién ganadera -, . .
excepcion de la de Algeciras, alin en proyecto.

Ademas, se ha procurado una intervencion prioritaria y mantenida en la franja litoral, por su condicién de area sensible y por tratarse de un territorio donde
se asientan sectores productivos como laagriculturaintensivay el turismo, que se benefician especialmente de estos balances de depuracién.

Es elevado también el porcentaje de ejecucion de las infraestructuras de depuracién en los espacios naturales protegidos, asi como el incremento en el ritmo
de construccion de las infraestructuras de saneamiento y depuracién en las ciudades medias y pequefias (objetivo prioritario de intervencién en los préximos
afnos mediante los convenios de cooperacién con los municipios y el desarrollo de entidades supramunicipales de gestién del ciclo integral del agua).

Fuente: Consejeria de Obras Piblicas y Transportes. 2003

ladas de CO9 equivalente (el 80% correspondié al COo, de CO9 equivalente, crecieron un 32,1%. Sin embargo,
seguido del metano con un 11%, y por el éxido nitroso, en el conjunto de la UE, durante este mismo periodo,

con un 8%). Cada pais miembro de la UE tiene obliga- estas emisiones disminuyeron un 3,5%, aumentando
ciones diferentes en relacién con el compromiso comuni- ligeramente en los dos Gltimos afos.

tario de reduccién, de manera que Espana debe lograr

la estabilizacién de gases de efecto invernadero en el El diéxido de azufre (SO9), causante principal de la
115%. En nuestro pais, a lo largo del periodo 1990- acidificaciéon atmosférica, se genera por la quema de

2001, las emisiones de estos gases, medidas en términos combustibles fésiles en la industria energética.
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Las emisiones de diéxido de azufre alcanzaron en
Espafa en 2001 las 1.425 kilotoneladas, de las cua-
les un 72% se generaron en el sector de la transforma-
cién de la energia y en torno al 17% se produjeron en
procesos de combustiéon industrial. A lo largo del
periodo 1990-2001, las emisiones de SO han dismi-
nuido un 34,7%.

Todos los sectores han contribuido a esta reduccién,
especialmente porque se estd abandonando el uso de
los combustibles con alto nivel de azufre. Si se mantie-
ne esta evolucién a la baja, se podrd alcanzar el obje-
tivo para Espana del 2010 de la Directiva 2001/81CE
sobre techos nacionales de emisién de determinados
contaminantes atmosféricos.

Emisiones de gases de efecto invernadero en la Unién Europea
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en 1999 (objetivos del Protocolo de Kioto y reparto de cargas correspondientes a la UE)

Espafia 16,5

En su conjunto, los contaminantes de acidificacién del
medio han descendido considerablemente en Europa,
por la razén anteriormente expuesta. En este contexto, es
resefable que Espafa, pese a la disminucién de los Glti-
mos afos, sea el pais que mds contaminantes de este
tipo aporte. Le siguen Alemania, Francia, ltalia y Reino
Unido. La media per cdpita en Europa es de 1,6 kg/per-
sona. En este sentido, son especialmente preocupantes
los valores que presentan Espafia, Grecia y Portugal, que
superan los 2 kg/persona. También es especialmente
alarmante la situacién irlandesa, con una tasa de 3,5. En
este sentido, se constata una clara relacién entre el des-
arrollo (los cuatro paises se encuentran entre los menos
desarrollados de la Europa de los quince) y el empleo de
sustancias que acidifican el ambiente.

Los ultimos datos publicados por la Agencia Europea de Medio Ambiente
cifran la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en 3,5%
en el periodo comprendido entre 1990y 2000. Estos resultados, lejos de ser
generales y fruto de las aportaciones de los distintos Estados miembros, se
deben en gran medida a los recortes considerables registrados en sélo dos
paises (Alemania y Reino Unido), que juntos suman el 40% de las emisiones
europeas de este tipo de sustancias.

Las emisiones han mantenido una tendencia especialmente preocupante en
el sector del transporte. Las proyecciones de este sector estiman un
aumento superior al 30% para el ano 2010 (sin contabilizar las emisiones del
transporte internacional, cifradas en un 6% del total europeo en 1999).

Fuente: AEMA, de acuerdo con los datos facilitados por los Estados
miembros a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climaticoy ala Comisién Europea. 2003

Emisiones de gases de efecto invernadero, por sector, en la Unién Europea 1999
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El indicador de distancia al objetivo mide la proximidad de las emisiones actuales
(1999) con respecto a una trayectoria lineal de reducciones de las emisiones (o
incrementos admisibles) entre el valor de 1990 y el objetivo de Kioto para 2008-
2012 (total de emisiones de gases de efecto invernadero), en el supuesto de que
sélo se adopten medidas en Europa. Para la Unién Europea se indica el objetivo
fijado en el Protocolo de Kioto y para cada Estado miembro de la Unién se indica el
objetivo fijado en el acuerdo de reparto de cargas. Se incluyen los seis gases de
Kioto, pero no se tienen en cuenta los cambios en los usos del suelo ni la silvicultura.
La unidad de medida son puntos porcentuales, fijandose el 100% en los valores de
1990. Por ejemplo, si el objetivo de reduccién de un pais es del 10% (para el
periodo 2008-2010) con respecto a los niveles de 1990, el “objetivo” teérico de
1999 seria una reduccién acumulada de 4,5%. Si el valor real de 1999 es un aumento
acumulado del 3%, la “distancia al objetivo” seria de 3+4,5 o 7,5 puntos
porcentuales. La distancia al objetivo de Dinamarca es de 4,9 puntos indice, si se
ajustan sus emisiones de gases de efecto invernadero en funcién del comercio
eléctrico de 1990 (Dinamarca utiliza esta metodologia para controlar los avances en
el cumplimiento de su objetivo nacional).

Fuente: AEMA, de acuerdo con los datos facilitados por los Estados miembros a la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético y a la Comisién
Europea. 2003
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Emisiones de gases de efecto invernadero por sectores en Andalucia. 2000
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En Andalucia, las emisiones de gases de efecto invernadero (expresadas
en términos de Co, equivalente) ascienden, en el aio 2000, a un total de
55.639.466,98 t/aio, siendo en el contexto europeo una regién que se
puede considerar como escasamente emisora, con (7,6 t/afio/hab). La
media per capita de emisiones en el contexto de la Unién Europea es de
8,6 t/ano/hab. Espana, con 7,3, estan dentro del grupo de paises por
debajo de la media, aunque no se debe olvidar la evolucién negativa hacia
los cumplimientos de los requisitos del protocolo de Kioto.

Emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI): 55.639.466,98 toneladas/afio

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. 2004

En total, en la Comunidad Auténoma de Andalucia se
producen 118.562,6 t/afio de SO9, originado funda-
mentalmente en la produccién de electricidad y la
industria petroquimica.

Son las provincias de Cadiz, Almeria y Huelva las que
peores tasas presentan, produciendo la primera casi la
mitad de toda la regién. Es en estas provincias donde
se encuentran los principales centros de produccién de
energia de Andalucia.

Emisiones de contaminantes de acidificacién
en la UE per cépita (2000)
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Espana
Portugal
Luxemburgo
Dinamarca
UE
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ltalia
Holanda
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Suecia

Austria

Fuente: Eurostat Yearbook, 2003

Los principales precursores del ozono troposférico
son los compuestos orgénicos volétiles no meténicos
(COVNM,), los éxidos de nitrégeno (NOy) y el moné-
xido de carbono (CO), asi como, en menor medida,
el metano (NHy). En la Unién Europea se ha dado un
descenso generalizado de estos compuestos. Se ha
pasado de las 36.988 kt de 1990 a las 26.473 del
afo 2000. Esta regresién se ha dado de una u otra
manera en todos los paises de Europa, salvo en
Grecia, Portugal y Espafia, donde la cifra de emisio-

Evolucién de las emisiones de precursores
del ozono troposférico en los principales
productores de la UE (1990-2000)
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Fuente: Eurostat, 2003
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nes de estos precursores ha permanecido casi inva-
riable en este periodo de 10 afos. Estos Gltimos pai-
ses también comparten una tasa per cdpita de emi-
siones superior a la media europea (69 kg/habitan-
te), situdndose Espafa con 89 kg/habitante, adn
lejos del méximo marcado por Portugal con 105.
Como antagonistas de esta situacién se encuentran
Alemania y Holanda.

Segun el inventario de emisiones gaseosas del afo
2000, Andalucia emite 1.295.809,3 toneladas al afo
de gases precursores del ozono troposférico. En este
caso, son las provincias mds pobladas las que mds
emisiones presentan (Sevilla, Mélaga y Cddiz). Los
gases considerados en esta medicién han sido NOy,
CO, COVNM y CHy.

En general, en Andalucia el indice de calidad del aire
(se calcula con criterios establecidos en la Directiva
1999/30, basados en la presencia de SO9, particulas,
NO5, CO y O3) se ha movido en valores admisibles.
Asi, el ntmero de dias considerados como buenos en
el total de las estaciones ha sido de 7.652; como
admisibles, 11.899; malos, 2.198; y muy malos, 319.
El mayor nimero de peores situaciones se ha dado en
determinadas estaciones de las ciudades de Almeria,
Los Barrios, La Linea de la Concepcién, Cédiz,
Cérdoba, Bailén y Mairena del Aljarafe.

Una incorrecta gestion de residuos representa una pér-
dida de materiales y energia y es el resultado de pro-
cesos de produccién ineficientes, baja durabilidad de
los bienes y modelos de consumo insostenibles.

Tratamiento de residuos urbanos en Europa

Los recursos econémicos necesarios para recoger,
almacenar, eliminar o reciclar residuos son muy signi-
ficativos, asi como las repercusiones ambientales de
todos estos procesos. Por esto, en la actualidad, se esté
intentando invertir la tendencia al aumento de la pro-
duccién de residuos y, a su vez, se estédn poniendo en
marcha medidas legislativas y técnicas para la valori-
zaciéon de los mismos.

Uno de los grandes objetivos de planificacién de las
politicas ambientales de la Unién Europea es la reduc-
cién de la produccién per cépita de residuos domésti-
cos. En este sentido, para 2000 el objetivo era que no
se superasen los 300 kg por habitante y afo. La reali-
dad quedé bastante lejos de las intenciones, puesto
que en ese mismo afo la media europea de produc-
cién era de 519,9 kg/hab/afo. Sélo se aproximaron
algo a este objetivo Suecia (427 kg) y Portugal (448
kg). En el ofro extremo se situé Dinamarca (656),
Holanda (605) y Espafia (544), que se presenta como
uno de los grandes productores per cépita de basura,
segun datos de la Unién Europea (2003).

En Espana, considerando datos del Ministerio de
Medio Ambiente (2003), en el afio 2001, la produc-
cién per capita de residuos domésticos era de 470,8
kg/hab/afo, lo que suponia una produccién diaria
por habitante de 1,29kg. Entre Comunidades
Auténomas se reflejan grandes diferencias. Asi, la
mdxima produccién diaria se da en las turisticas comu-
nidades de Baleares y Canarias, que, en ambos casos,
rondan los 2 kg de produccién, practicamente el doble
que las comunidades que menos residuos generan,
que son Castilla-La Mancha, Castilla y Leédn,
Extremadura y Galicia, todas ellas territorios de una

1995

Los dltimos datos disponibles sobre la produccién de residuos urbanos en Europa confirman el aumento de la misma,
alcanzando para 1999 una media europea de 540 kilogramos por habitante y afio. Casi la totalidad de los paises de la Europa de
los |5 tienen niveles parecidos de produccién por habitante. Los paises que se adhieren a la Unién Europa en 2004 poseen, sin
embargo, niveles significativamente inferiores, debido a los diferentes habitos de consumo, los sistemas de recogida y vertido
delos residuos urbanosy las bases de clasificacién y registro existentes en esos paises.

Se observa, ademas, una importante reduccién de la cantidad total de residuos enviados a tratamiento o eliminacién final (en
vertederos o incineradoras), relacionada con un incremento de los porcentajes de reciclado. A pesar de ello, la eliminacién de
los residuos en vertederos sigue siendo la opcién predominante en muchos paises de la Unién Europea, aunque existen
diferencias entre estados en cuanto al uso o no de este tipo de tratamiento y en relacién con la practica tradicional, laaceptacién
publicay la disponibilidad de suelo para este tipo de instalaciones.

Por tanto, no se ha cumplido el objetivo de estabilizar la generacién de residuos urbanos per capita que se establecié en el
Quinto programa de accién en materia de medio ambiente.

Las diferencias entre paises son significativas, puesto que hay estados que superan el 35% en la tasa de reciclaje, como Alemania
y Bélgica, mientras que otros, como Italia y Portugal, apenas llegan al 10%. También es muy habitual el método de incineracién
con recuperacién de energia, que se realiza sobre todo en paises como Reino Unido, Luxemburgo, Holanda y Dinamarca,
siendo estos dos tltimos paises los que menos utilizan el método de deposicién en vertedero.

En Espania, segun datos del Ministerio de Medio Ambiente (2003), el tratamiento de los residuos urbanos se realizaba en 2001
mayoritariamente por vertido controlado (57, 14%), seguido del compostaje (23,70%). La recogida selectiva sélo acaparaba un
6%, mientras de la incineracién con recuperacién energética, un 5,55%. Preocupante es la alta tasa que alin tiene la deposicién
en vertederos incontrolados, que llega a un 7,30%. Finalmente, la incineracién sin recuperacién de energia es practicamente
insignificante, con un 0,09%. Esto significa que Espana atin no se haadaptado a los niveles europeos de recuperacioén.

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, 2003
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Generacion y tratamiento de residuos urbanos en Andalucia
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En Andalucia las cifras de generacién de residuos urbanos esta aumentando de manera significativa. En el 2003
afo 2003, la cantidad de residuos urbanos producidos por persona y afio asciende a 471 kg (1,3 kg por =Vertedero.incontrolado 2,5%

personay dia).

Vertedero controlado 17,0%

En los dltimos afios se esta produciendo también una reduccién del porcentaje de residuos vertidos,
relacionada con el incremento sustancial del compostaje. Las caracteristicas socioproductivas de la regién

y, por tanto, la composicién final de los residuos urbanos producidos en la Comunidad Auténoma han

Compostaje 80,5%

traido consigo unaapuesta decidida por el compostaje como tipo de tratamiento.

Respecto al porcentaje de materiales reciclados, y aunque no se dispone de datos que reflejen el porcentaje
de reciclado, cabe resefiar que, actualmente, las plantas de compostaje se estan ampliando con lineas de
reciclaje de envases. Asimismo, se contara con plantas de clasificacién para los residuos recogidos en

contenedores amarillos (envases y residuos de envases).

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. 2004

vocacién moderadamente rural. Andalucia se sita
ligeramente por debajo de la media de produccién
nacional, con 1,24 kg/hab/dia. En todos los casos, los
300 kg de produccién anual estipulados por la Unién
Europea quedan adn lejos del alcance de las comuni-
dades espanolas.

Tratamiento y deposicién de los residuos domésticos en la
Unién Europea (2001)
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Fuente: Eurostat, 2003

Los residuos peligrosos suponen un riesgo importante
para el medio ambiente y la salud de la poblacién

debido a las sustancias peligrosas que contienen. Se
consideran como residuos peligrosos a aquellos que
marca la legislaciéon y los envases o recipientes que los
hayan contenido. En la Directiva 91/689, relativa a los
residuos peligrosos, se incorporaron como sustancias
de este tipo a los residuos de la prospeccién, extrac-
cién de minas y canteras y de los tratamientos fisicos y
quimicos de minerales. La tendencia de los Gltimos
afos, segun las estimaciones realizadas por los Planes
Nacionales de Residuos Peligrosos, pone de manifies-
to que la produccién de residuos peligrosos ha ido
aumentando. Segun datos disponibles del Ministerio
de Medio Ambiente, se estima que la infraestructura
para el tratamiento de estos presenta la siguiente dis-
tribucién: 60%, reciclaje; 34%, depésito de seguridad;
y 6%, incineracioén.

En Europa, la produccién de residuos peligrosos por
habitante se sitéa como media en 108,4 kg por habi-
tante y afo. Son Luxemburgo (394), Finlandia (231) y
Alemania (188) los mayores productores per cdpita,
aunque es necesario sefalar la falta en la uniformidad
de los datos de este tipo que proporciona Eurostat (fun-
damentalmente por la variaciéon que puede sufrir la
definicién de residuos peligrosos de un pais a otro).
Segun éstos, Dinamarca, Suecia y Grecia serian los
productores menores y Espafia se quedaria muy por
debajo de la media, con 74,5 kg por habitante.
Andalucia, en este caso extrayendo datos de 2002 de
la Consejeria de Medio Ambiente (2004), se sitta en
torno a los 30 kg, lo que la situaria en una buena posi-
cién respecto al resto de Europa. Dentro de nuestra
Comunidad son Cdadiz (45%), Huelva (31%) y Sevilla
(31%) las provincias que mds residuos de este tipo pro-
ducen, siendo aquéllas que albergan mayor nimero de
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industrias pesadas. Sin embargo, la gestién de este tipo
de sustancias se encuentra mayoritariamente concen-
trada en las provincias de Huelva (59%) y Cadiz (21%).

Produccién per cdpita de residuos
peligrosos en la Unién Europea (2000)
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Otro dato que puede servir como indicador de la pre-
sencia de residuos peligrosos es el nimero de declara-
ciones anuales de produccién de RTP. En este caso,
segun los Gltimos datos disponibles (2001) proceden-
tes del Ministerio de Medio Ambiente, se recibieron en
Espafia un total de 4.497 declaraciones que funda-
mentalmente provinieron de Catalufia (2.000), Madrid
(463) y Andalucia (460). En general, estas declaracio-
nes han aumentado desde 1991, pasando de 4.077 a
las 4.479 actuales. El dato andaluz de 2001 viene ses-
gado por el establecimiento de un documento de infor-
macién ambiental para pequefios productores en el
afio 2000, lo que explica que de 1999 a 2000 se
pasase de 1.700 a 405 declaraciones (ver tabla
9.2.14 en anexo estadistico).

El suelo es un recurso natural sobre el que existen com-
petencias entre diversos y cuantiosos usos y que estd
sometido a presiones de muy distinta indole. Por ello,
un indicador ambiental que permite evaluar el estado
de conservacién de este recurso es el porcentaje que
representa la superficie de los distintos usos del mismo
y, en especial, el de la superficie de suelo construido.

Segun datos de la Unién Europea en el afio 2001, las
dreas no naturales suponen alrededor del 4,7% del
territorio comunitario, aunque Bélgica y Luxemburgo
superan el 10% y Holanda alcanza el 14%. En
Andalucia, segin datos de la Consejeria de Medio
Ambiente, las superficies construidas suponen el 1,9%
del territorio, lo cual significa un bajo nivel de altera-
cién en relacién con los paises de la Unién Europea,
aunque no hay que descuidar la tendencia al aumen-
to sostenido de este porcentaje.

Los terrenos agricolas ocupan el 27% del territorio de la
Unién Europea, existiendo gran contraste entre algunos
paises. Con las mayores superficies de cultivo aparecen
Dinamarca y Holanda, con el 57% y el 54%, respectiva-
mente, situdndose, en el extremo opuesto, Suecia, con el
6%, y Finlandia, con el 7%. Espaia, con un 35%, se
encuentra al mismo nivel de ocupacién que Alemania,
Francia, ltalia y Portugal. Andalucia, con un porcentaje
territorial del 47,2% se coloca por encima de la media
espafola y europea en este tipo de uso del suelo.

Los pastizales predominan en los paises de Europa
central, donde superan el 20%. En Espafa ocupan el
12%, mientras que en Andalucia, tan sélo llegan al
2,3%. Respecto a las formaciones arbustivas, los por-
centajes mds altos se presentan en paises mediterrdne-
os: Grecia (24%), Portugal (21%) y Espafia (18%). En
ese contexto, Andalucia representa tan sélo un 6%.

En cuanto a la superficie forestal, que en la Unién
Europea supone el 37% del territorio, existe una gran
diferencia entre los paises comunitarios. Asi, mientras
que en los paises nérdicos el suelo forestal ocupa el
61% de su territorio, en Holanda sélo alcanza el 10%.
Por debajo de la media europea se sitta Espafa, con
un 24% y Andalucia, con un 29,2%.

Del resto de los usos del suelo destacan los valores
alcanzados en superficies de agua y zonas humedas
por Finlandia y Suecia (26% y 20%). Respecto a las
zonas abiertas con escasa cobertura vegetal, cuya
media europea es del 3%, sobresale el porcentaje
territorial de Austria (10%), similar al de Andalucia.

La naturaleza espafiola presenta muchas manifestacio-
nes que, en su conjunto, sitdan al pais a la cabeza de
Europa en cuanto a riqueza y diversidad biolégica, con
mds de ochenta mil taxones clasificados en territorio
espanol. Dos claros indicadores de esta riqueza singular
lo constituyen las plantas vasculares y los vertebrados.

Las plantas existentes en Espafia alcanzan las 8.000
especies (mdés del 80% de las existentes en la UE y més
del 60% de las presentes en el continente europeo), de
las que 1.500 son endemismos. Ademds, casi la mitad
de los endemismos europeos son espafoles.
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Los datos relativos a usos del suelo siguen siendo inconsistentes en Europa, de ahi que conocer, de
manera precisa, la evolucion experimentada por las areas que en Europa han sido selladas 125
(transformacién hacia un uso irreversible del suelo) es una tarea compleja. Sin embargo, a grandes 120
rasgos, los Ultimos datos disponibles sefialan un aumento sostenido de la superficie sellada y del uso

intensivo de este recurso.
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La tendencia en el crecimiento de la poblacién, la creciente importancia del transporte por el
carretera (incremento de las redes de infraestructuras de transporte) y las necesidades crecientes 100
de movilidad y accesibilidad, junto a otros factores de indole socioeconémica, han determinado que 95
durante los Gltimos veinte afos, la superficie construida haya aumentado alrededor del 20% en EAS

muchos paises de Europa occidental y oriental, un porcentaje muy superior respecto al crecimiento 1980 1985 1990 1995

demografico de la Unién Europea (6%) y de dichos paises.

Evolucion de los suelos sellados en Andalucia entre 1991 y 1999
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La superficie total de la regién andaluza es de 8.759.700 ha. De este total, en el afio 1991,
142.626 ha estaban bajo infraestructuras de caracter permanente, lo que representa un

1,62% del total de la superficie regional.

Por su parte, en el ano 1999 esa superficie erade 167.868 ha, lo que representael 1,91%
de la superficie total de Andalucia. Por tanto, la tasa de cambio se situé en el 17,7% entre

1991y 1999.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. 2004

Imagen de Sevilla (15/02/2003) del satélite SPOTS. Imagen cedida por SPOT IMAGE

Las especies de fauna presentes en Espafa superan el
50% de las presentes en Europa, también con una fuer-
te presencia de endemismos, que en las islas Canarias
constituyen el 44% del total de especies existentes. Sin
embargo, el estado de conservacién de muchos de estos
taxones no resulta en general tan satisfactorio, siendo
bastantes las especies significativas que se encuentran
en alguna situacién de amenaza.

La elevada biodiversidad obedece a la presencia de una
gran variedad de hdbitats. La distribuciéon biogeogrdfica
del territorio espariol tiene representacién de cuatro de las
cinco regiones biogeogrdficas existentes en la Unién
Europea: mediterrdnea, atléntica, alpina y macaronésica.

Ademds, en Espafia existe representacion del 65% de
los tipos de hdbitats costeros y marinos de alto interés.

Sin embargo, el territorio, el paisaje y sus hdbitats han
venido siendo histéricamente objeto de una perma-
nente alteracién cuya finalidad ha sido la de satisfacer
la creciente demanda de suelo y otros recursos por
parte del hombre.

Segun datos de Eurostat, en 2003, la superficie protegi-
da en Europa por la Directiva Hdbitats supone el 12,5%
de total de su superficie. Espafia es el pais que mds pro-
porcién de superficie protegida por esta norma tiene,
con el 22,6%, siguiéndole Portugal (17,4%) y Grecia
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(16,4%). En el extremo contrario se encuentra Alemania
y Reino Unido, que apenas llegan al 7%.

Respecto a la proporcién de superficie protegida por la
Directiva Aves, es de nuevo Espafa el pais que un
mayor aporte proporcional de territorio hace, con un
15,5%. Le siguen Austria (14,8%) y Bélgica (14,1%),
siendo los que menos Francia, Irlanda y Holanda. En
este caso, la media europea protegida es del 7,5%.

En Espania, es Madrid la Comunidad que mayor porcen-
taje de su superficie aporta para la propuesta de LIC
(Directiva Hébitats), con un 40%. En el extremo opuesto se
sitban Melilla (7,4%) y Galicia (10,6%). En este aspecto,
Andalucia supera la media nacional con un 28,6%
(Espafia proporciona un 22,4%). La propuesta andaluza
estd compuesta por 192 lugares, que ocupan 2.496.807
ha terrestres y 82.033 marinas, siendo la regién que més
superficie total aporta en el Estado espariol.
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La Rioja es la regién que mds superficie proporcional
contiene respecto a la totalidad de ZEPAs espanolas, con
un 32,9%, seguida muy de cerca por Ceuta. Destacan
igualmente la Comunidad de Madrid y Canarias. Como
en el caso anterior, también hace Andalucia un aporte
importante en superficie total (es la segunda, después
de Castilla y Ledn que més superficie dispone), con
1.544.049 ha (17,7%), lo que supone la superacién
nuevamente de la media nacional (14,7%).

Respecto a los humedales cabe destacar que, constitu-
yen por su enorme importancia ecolégica, el Unico tipo
de ecosistema que estd amparado por un Convenio
Internacional para su conservacién, al que se han ads-
crito mds de 130 paises: la Convencién sobre
Humedales Ramsar, en cuya Lista de Humedales de
Importancia Internacional se recogen los sitios que revis-
ten un protagonismo especial para la conservacién de
la diversidad biolégica mundial debido a sus funciones
ecolégicas e hidrolégicas.
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Porcentaje territorial como espacios de la
Red Natura 2000 en Espaia por CCAA (2002)
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La Unién Europea cuenta con 514 humedales protegi-
dos, siendo los paises con mayor nimero de estos el
Reino Unido (146), Suecia (51) y Espaia (46). Sin
embargo, en términos superficiales, aparte del primer
pais, son Francia, Dinamarca y Alemania los que
mayor superficie aportan.
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Espafa suma 173.126 ha, de las que Andalucia aporta
71.860 en 9 lugares (buena parte de estas hectdreas son
aportadas por el espacio natural de DoAana, de 50.720
ha), es decir, un 41% del total del pais, configurdndose
como la regién espafola de mayor importancia en cuan-
to a extension y diversidad de zonas humedas, seguida
por la Comunidad Valenciana.

La agricultura es uno de los sectores productivos con
mds incidencia en el medio ambiente, debido a la
importancia que tiene en el conjunto del sistema pro-
ductivo y al amplio dmbito territorial en el que se desa-
rrolla (la superficie dedicada a agricultura, por ejem-
plo, ocupa casi la mitad de la superficie espafiolal).
Ademds, esta actividad consume gran cantidad de
recursos al ocupar y transformar el suelo y, sobre todo,
al emplear considerables cantidades de agua para su
desarrollo. Asimismo, el manejo de los recursos agra-
rios y pecuarios depende cada vez més del empleo de
compuestos que pueden tener efectos nocivos para el
entorno, aunque ayuden a aumentar los rendimientos
y a controlar los efectos de las plagas y enfermedades
que afectan a los cultivos.

Aunque existen distintos tipos de agricultura en los pai-
ses europeos, se suele emplear como indicador de
contaminacién el uso de fertilizantes inorgdnicos (de
nitrégeno, fésforo y potasio). El consumo de éstos ha
descendido en la Europa de los quince, pasdndose de
los 50 kg/hab, en 1990, a los 44 kg/hab, en 1998.
Por paises, los peores comportamientos estdn en
Irlanda, Dinamarca y Francia, con un consumo per
cdpita desmesurado. Espafia, en 1998 (¢ltimo afo del

Consumo de fertilizantes de nitrégeno, fésforo y potasio
en los paises de la Unién Europea (1990-1998)
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que se dispone de informacién), se sitGa por debajo de
la media europea con 51 kg/hab; sin embargo, es uno
de los Unicos paises, junto a Irlanda, en el que se da
una subida en el consumo desde 1990, lo que indica
un comportamiento contrario a la tendencia generali-
zada a la reduccién del consumo en la Unién Europea.

En Andalucia, segin datos de la Consejeria de
Agricultura y Pesca (2004), en 2001, el consumo de
fertilizantes ascendié a 2.372.288 t, lo que significa un
aumento respecto al afo anterior (2.155.184 ). Por
provincias, son Cérdoba y Sevilla las que mds fertili-
zantes emplean, puesto que son las que tienen una
mayor superficie cultivable.

Como prueba de la adopcién de prdcticas agricolas
mds respetuosas con el medio ambiente cabe resaltar la
tendencia experimentada por la superficie destinada a
agricultura ecolégica. La extensién de ésta ha dado un
paso muy importante en los Gltimos 10 afos. Espafa,
en el afno 2002, alcanzé las 665.055 ha, operdndose
un crecimiento del 74,6% respecto al afo anterior.
Desde 1991, afo en que la superficie de agricultura
ecolégica en Espafa era de tan solo 4.235 ha, la super-
ficie dedicada a este tipo de agricultura se ha multipli-
cado por 157. No obstante, pese a ir aproximéndose a
la media de la Unién Europea, adn tiene una represen-
tacién simbélica, suponiendo apenas el 2,1% de la
superficie total en el afio 2000. Por paises, el incremen-
to de 2001 a 2002 que ha vivido Espafia sélo tiene
comparacién con el de Reino Unido (74,2%) y Portugal
(71,8%). En términos absolutos, el estado que més
superficie dedica a agricultura ecolégica es, con diferen-
cia, ltalia (1.168.212 ha), a la que le siguen Reino
Unido (724.523 ha), Alemania y Espania.

Superficie dedicada a agricultura ecolégica
en la Unién Europea (2002) (ha)
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Fuente: International Trade Center, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién y CAAE, 2002

La superficie actualizada a 2003 de agricultura ecolé-
gica en Espafa es de 725.254 ha (Fuente: Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2004).

Por comunidades auténomas, es Andalucia la que
mayor superficie aporta (283.220 ha), seguida de
Extremadura (131.752 ha). En el extremo contrario se
encuentran el Pais Vasco (662 ha) y Asturias. Si se
miden como proporcién, el total de superficie cultiva-
da en cada comunidad, son Cantabria y Extremadura
las que proporcionalmente mds superficie prestan.
Andalucia se aproximaria a la media espafola, mien-
tras que laos dos Castillas y Madrid presentarian los
peores porcentajes.
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Superficie de agricultura ecolégica por CCAA (2003)
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Los principales problemas derivados del sector trans-
porte son el consumo de energia y la emisién de agen-
tes contaminantes. Respecto al primer aspecto, es el
uso de combustibles fésiles el indicador empleado
para comparar la situaciéon entre los distintos paises
europeos. Segin datos de 1998 (Eurostat, 2002),
Luxemburgo es, de manera destacada, el pais de
mayor consumo de energia per capita, con 2.964 kilo-
gramos de petréleo equivalente (kgep) por habitante,
siendo la media europea de 648 kgep/hab. Portugal y
Grecia aparecen con las menores tasas de consumo
per capita, con 495 y 488 kgep/hab, respectivamente.
Espafa se sitta por debajo de la media europea con
608 kgep/hab.

Respecto a las emisiones de gases contaminantes, el
sector del transporte constituye un problema impor-
tante en todos los dmbitos. Asi, las emisiones de di6-
xido de carbono de este sector (el 21% de las emi-
siones totales) aumentaron en la Unién Europea un
18% entre 1990 y 1999, debido al crecimiento del
transporte por carretera en casi todos los Estados
miembros. Esta tendencia preocupante, puede
hacerse extensible, a efectos comparativos, a la
regién andaluza.

En lo que se refiere al sector energético, en la Unién
Europea continGa en aumento el consumo final de
energia (se excluye la empleada en la transformacién
y en la propia produccién de energia, asi como las
pérdidas de la red). Asi, mientras en 1990 se consumi-
an 858.585 kilotoneladas de petréleo equivalente
(ktep), en 2001 eran 972.739 ktep. La tendencia se
repite en todos los paises de la Unién menos en
Alemania, Gnico pais en el que ha disminuido el con-
sumo desde 1990.

El consumo medio per cdpita en la Unidén Europea es
de 2,6 tep/hab, estando Espafa por debajo de la
media con 2,1 tep/hab. En este sentido, son llamativas
las enormes cifras de Luxemburgo (8,4), a la que
siguen Finlandia y Dinamarca (4,8 y 3,6, respectiva-
mente). Los paises de menor consumo son Portugal
(1,8) y Grecia (1,7), dos de los paises menos desarro-
llados entre este grupo de Estados.

En Andalucia, el consumo energético tampoco ha
parado de crecer. Desde 1984 se ha pasado de un
consumo de 5.471 ktep a 12.522, en 2002

Consumo de energia final per capita en 2001
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(Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico,
2004), repartiéndose éste principalmente entre los sec-
tores productivos secundario (36,7%) y terciario (38%),
mientras que para el consumo doméstico se destiné un
12,4% de la energia. El consumo por habitante ha sido
de 1,7 tep/hab, muy por debajo de la media europea,
aunque hay que advertir que la definicién de energia
final segun las distintas fuentes consultadas puede pro-
ducir sesgos en este resultado.

El porcentaje de generacién eléctrica con fuentes de
energias renovables fué en 2001 en la Unién Europea
del 15,2%, ain lejos del 22% previsto por la Directiva
a tal efecto. Austria y Suecia se colocan como los pai-
ses de mayor produccidén proporcional de este tipo de
energia, con el 67% y el 54,1%, respectivamente. En la
cola se encuentran Dinamarca y Bélgica, que en nin-
gun caso llegan al 2%. Espafa ocupa un puesto privi-
legiado en este indicador, con un 21,2% de produc-
cién, muy cercana al objetivo global europeo, aunque
ain lejos del individual para el Estado (29,4%). En
Andalucia, para ese mismo afo, la produccién a par-
tir de fuentes de energia renovables fue del 5,8%, una
proporcién baja en el contexto espafol y eoropeo.

Porcentaje de generacién de energia eléctrica
con fuentes de energia renovables en la UE (2001)
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Segun datos de Euroserver (2004), en
2002, la potencia instalada de ener-
gia edlica en la Unién Europea ascen-
dia a 23.059 MV, cuando en 1999
era de 9.181 MW. Espafa, detrds de
Alemania, que se destaca con 12.001
MW, es el segundo pais productor de
este fipo de energia y viene seguida
por Dinamarca (2.889 MW), a partir
de la cual los valores son muy inferio-
res, no superando en ningun caso los
2.000 MW. Algunos paises que estdn
apostando firmemente por este tipo
de energia son Bélgica, ltalia vy
Grecia. Andalucia (IDAE, 2003) tiene
una potencia instalada de 183,5 MW,
lo que la situaria en un puesto medio
dentro del marco europeo. La provin-
cia de Cédiz acapara casi el total de
esta produccién. En el dmbito espa-
fiol, Andalucia es un productor poco importante, ya
que comunidades como Aragén, las dos Castillas o
Navarra superan los 700 MW, siendo Galicia la mayor
aportadora con (1.300 MW).

La potencia total en minihidrdulicas en Europa es de
1.050 MW. En este caso, también Espafa ocupa un
puesto destacado, puesto que después de Francia e
ltalia es el tercer méximo productor, con 1.655 MW.
Dentro de nuestro pais, son Castilla y Leén y Cataluia
las méximas aportadoras, con 230 y 259 MW, respecti-
vamente. Andalucia ocupa un discreto papel, con 195,
MW en este tipo de produccién.

Respecto a la energia solar térmica, medida en metros
cuadrados instalados, segin Euroserver 2003, se ha
producido un importante incremento en toda la UE,
siendo la media de un 108% de ascenso. La potencia
instalada en Espania en 2002, segun el IDAE (2003),
era de 522.561 m?, situdndose Andalucia como la
regién que, con diferencia, mds metros cuadrados
tenfa: 165.061, seguida de lejos por Baleares y
Canarias, con menos de la mitad. La energia fotovol-
tdica representa una aportacién residual, sumando el
total de la Unién 392 MW, de los que Alemania aca-
para buena parte (278 MW) y Espafa se mantiene por
encima de la media con 19,3 MW.

El afio 2003 tuvo una importante producciéon normati-
va en todos los dmbitos administrativos, que van desde
la declaracién o regulaciéon de los espacios naturales
protegidos al establecimiento de normativas especifi-
cas sobre residuos o proteccién de fauna y flora.

Entre la legislacién emanada de la Unién Europea des-
tacan las Directivas 2003/4/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, rela-
tiva al acceso del publico a la informacién ambiental y
por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo y la Directiva 2003/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de mayo, por la que se
establecen medidas para la participacién del piblico
en la elaboracién de determinados planes y programas
relacionados con el medio ambiente y por la que se
modifican, en lo que se refiere a la participacién del
publico y el acceso a la justicia, las Directivas
85/337/CE y 96/61/CE del Consejo. En cada una de
ellas se desarrolla un pilar bdsico para asegurar el uso

publico de la informacién ambiental. El tercero de los
pilares bésicos: el acceso a la justicia, daré lugar a una
tercera directiva, concurrente con las dos anteriores.

El resto de novedades legislativas que cobran més
trascendencia en este periodo atafien al control de la
contaminacién resultante del consumo de combusti-
bles fésiles. Asi, se ha modificado la Directiva sobre
calidad de la gasolina y el gaséleo (Directiva
2003/17/CE), la de inspecciéon de las emisiones de
gases de escape de los vehiculos de motor (Directiva
2003/27/CE) o la que establece un régimen para el
comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero (2003/87/CE).

En el dmbito estatal destacar en primer lugar la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de montes, que tiene
por objeto garantizar la conservacién y protecciéon de
los mismos, promoviendo su restauraciéon, mejora y
racional aprovechamiento. La ley designa a las admi-
nistraciones autonémicas como las responsables y
competentes en materia forestal, de acuerdo con la
Constitucién y los estatutos de autonomia. Al mismo
tiempo, clarifica las funciones de la Administracién
General del Estado, fundamentadas en su competen-
cia de legislacién bésica en materia de montes, apro-
vechamientos forestales y medio ambiente.

En la misma linea, esta ley establece como principio
general que los propietarios de los montes sean los res-
ponsables de su gestién técnica y material. Para garan-
tizar tal gestién, la norma pretende el impulso decidido
de la ordenacién de montes a través de instrumentos
para la gestién como los proyectos de ordenaciéon de
montes, planes dasocrdticos, planes técnicos o figuras
equivalentes. Otras novedades son el fortalecimiento del
Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, la Estadistica
Forestal Espafola y, sobre todo, la constitucion de los
planes de ordenacién de los recursos forestales (PORF),
que se configuran como instrumentos de planificacién
forestal de dmbito comarcal integrados en el marco de
la ordenacién del territorio.

Asimismo, es necesario destacar la Ley 8/2003, del
Ruido, que incorpora al derecho interno la Directiva
2002/49/CE, sobre evaluaciéon y gestion del ruido
ambiental.

Esta ley tiene por objeto prevenir, vigilar y reducir la
contaminacién acUstica para evitar y reducir los
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dafios que de ésta pueden derivarse para la salud
humana, los bienes o el medio ambiente. El alcance
y contenido de esta Ley es mds amplio que el de la
Directiva, ya que no se agota en el establecimiento
de los pardmetros y medidas a las que alude la ante-
rior, sino que tiene objetivos mds ambiciosos.
Pretende dotar de mayor cohesién la ordenacién de
la contaminacién acUstica en el dmbito estatal en
Espafa y contiene mltiples disposiciones que quie-
ren promover activamente la mejora de la calidad
acUstica de nuestro entorno.

Asimismo, se definen las dreas acUsticas (también
zonas de servidumbre acUstica) para poder marcar
objetivos de reduccién, se prevén los mapas de ruido,
se instrumentan medidas de prevencién y correccién y
se inician los planes de accién en materia de contami-
nacién acustica.

Otras normas destacables aprobadas durante 2003
son la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal,
el Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limi-
taciéon de emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles
debidas al uso de disolventes de determinadas activi-
dades (incorpora al derecho interno la Directiva
1999/13/CE); el Real Decreto 606/2003, de 30 de
mayo, sobre incineracién de residuos; el Real Decreto
606/2003, de 23 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Péblico Hidrdulico, que des-
arrolla determinados fitulos de la Ley de Agua; o la
firma de acuerdos internacionales tales como:

*  Modificaciones a determinados apéndices del
Convenio sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestres (CITES),
Washington, 3 de marzo de 1973. Estas se aproba-
ron en la Duodécima reunién de la Conferencia de
los Partes celebrada en Santiago de Chile (noviembre
de 2002) (BOE n2 111, de 09/05/03).

e Instrumento de Ratificacién del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, hecho en
Montreal el 29 de enero de 2000 (BOE n2 181, de
30/07/03).

En Andalucia ha sido especialmente relevante la norma-
tiva relativa a espacios naturales protegidos. Asi, se han
promulgado las siguientes normas de declaracién:

¢ Decreto 57/2003, de 4 de marzo, de declaracién
del Parque Natural del Estrecho, que protege una
de las zonas mdés singulares de Europa, por su par-
ticular dindmica marina y ser eje de las mds impor-
tante migraciones de aves de nuestro confinente.

* Ley 3/2003, de 25 de junio, de declaracién del
Paraje Natural de Albordn, en el que destaca el
elevado nivel de protecciéon de sus aguas.

e Decreto 112/2003, de 22 de abril, por el que se
declara Paisaje Protegido el Corredor Verde del
Guadiamar, siendo el primero de Andalucia.

e Decreto 250/2003, de 9 de septiembre, por el
que se declaran determinados Monumentos
Naturales de Andalucia (Sabina Albar, Isla de San
Andrés, Punta del Boquerén, Cdrcavas de El
Marchal, Infiernos de Loja, Pino centenario del
Parador de Mazagén, Candn de las Buitreras,
Dunas de Artola o Cabopino, Falla de la Sierra
del Camorro, Cerro del Hierro, Tajos de
Mogarejo y El Piélago). El Decreto viene a enri-
quecer la red de monumentos naturales andalu-
za, sumdndose a los 23 ya existentes.

La regulacién de los usos en los parques naturales
andaluces también ha centrado la actividad normativa
de 2003. Asi, se ha hecho un esfuerzo de actualizacién
de los PORN y PRUG en los parques naturales de
Montes de Mdlaga, Sierra de Aracena y Picos de
Aroche, Sierra de Cardefia y Montoro, Sierra de
Hornachuelos, Sierra de laos Nieves y Sierra de
AndUjar. En este sentido, también es resefable el
Decreto 341/2003, de 9 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio del dmbi-
to de Dofiana y se crea su Comisién de Seguimiento,
poniendo asi las bases planificadoras para este vasto
y delicado ferritorio.

Pero, sin duda, la norma que ha marcado el hacer
legislativo de 2003 es la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, de la flora y la fauna silvestres, cuyo obje-
to es la ordenacién de la proteccidn, conservacion
y recuperacion de la flora y fauna silvestres y sus
hé&bitats, asi como la regulacién y fomento de la
caza y la pesca para la consecuciéon de fines de
cardcter social, econémico, cientifico, cultural y
deportivo. Sobre esta ley trata una de las monogra-
fias de este informe.
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Datos basicos

Estaciones representativas Precipitaciones en 2003 (mm) Temperaturas en 2003 (°C)

Desviacién con respecto Desviacién con respecto
Total al periodo 1961-1990 Media al periodo 1961-1990

Jerez de la Frontera Aeropuerto
Linares V.O.R.

Pantano del Pintado

=
anlY ot

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente a partir de datos del Instituto Nacional de Meteorologia, 2004



* Rasgos generales del ano

¢ Problemas climatico-ambientales

¢ La ola de calor

¢ Evolucién del ozono e indice ultravioleta en Andalucia

12 de enero-»El hielo y la nieve provocan cortes de carreteras en la Serrania de Ronda.
27 de febrero-» Firma del convenio CMA-INM para la unificacién de redes de medida e intercambio de datos.

17 de marzo-» Un fuerte temporal afecta a casi la totalidad de la regién provocando desperfectos en las pla-
yas gaditanas y malaguefas asi como el amarre de toda la flota pesquera.

Junio, julio y agosto-»- El verano es especialmente cdlido destacando una larga e intensa ola de calor en el mes
de agosto.

5 de septiembre-»- La gota fria afecta a Andalucia Oriental especialmente a la comarca de Cazorla.
1 de diciembre-» Se inaugura la 9¢ Conferencia de las Partes (COP9) de Naciones Unidas sobre Cambio

Climadtico, en la ciudad italiana de Mildn. En ella se llegd a algunos acuerdos sobre la limitacién de emisiones
de GEl aunque destacé la no ratificacién por parte de Rusia del Protocolo de Kyoto.

Caracterizacién general del afio 2003 en cuanto a temperatura y pluviosidad. Comparacién con el periodo tem-
poral de referencia 1961-1990. Hitos geogréficos mdaximos y minimos.

Descripcién temporal de los valores térmicos del afio. Principales anomalias termométricas de las medias men-
suales en 2003. Descripcién geogrdéfica.

Descripcién temporal de los valores de precipitacién del afo. Principales anomalias detectadas.
Descripcién geogréfica.

Descripcién y caracterizacién de la ola de calor producida en verano de 2003. Méximas y minimas tempe-
raturas alcanzadas.

Caracterizacién de la sequia en 2003 a través del indice estandarizado de sequia. Discusidén por cuencas hidro-
gréficas y por periodos anuales.

Caracterizacién del calentamiento global en Andalucia a través del andlisis anual de las anomalias térmicas y
del indice de calentamiento.

Evolucion del pH de la lluvia en Andalucia entre 1987 y 2003.
Evaluacién de la tendencia a la desertificacion a través del cociente entre precipitaciones y evapotranspiracién
potencial anual. Metodologia y discusién de valores obtenidos para 2003 frente al periodo de referencia 1961-

1990.

El ozono atmosférico. Evolucién promedio y valores medidos para 2004. Discusién de los valores maximos dia-
rios del Indice Ultravioleta para el afo 2003.



2 Clima

El afio 2003 se puede calificar para el conjunto de la
regiéon como cdlido y humedo. Por un lado, las tem-
peraturas han sido han sido 0,762C superiores a las
del periodo referencia (1961-1990), destacando
zonas como lllora y Moclin (Granada) donde las tem-
peraturas medias del afio han superado en 52C a las
de referencia. Por otro lado, las precipitaciones han
superado a las del periodo de referencia, de forma
global, en més de 91 mm., destacando el contraste
que se produce entre dos de las dreas mas lluviosas
de la regién: la Sierra de Grazalema donde se han
superado en mds de 600 litros los valores de referen-
cia, y la Sierra de Cazorla donde las precipitaciones
han sido inferiores en mds de 400 litros a las consi-
deradas como normales.

A pesar del carécter célido del afo, 2003 comenzé
con temperaturas bastante inferiores a las medias. Los
meses de enero y febrero, con los que se cerraba el
invierno, se han caracterizado por unas temperaturas
bajas, aproximadamente un grado inferiores a las nor-
males, sélo librandose de este cardcter frio algunas

dreas costeras por la influencia suavizadora del mar.
Especialmente frio ha sido el mes de enero en la
Serrania de Ronda que se ha acompafiado ademds de
precipitaciones en forma de nieve.

Los meses de primavera y verano han sido muy cdlidos
y van a marcar el carécter de todo el afio. En junio, las
temperaturas han superado en 3,22C las medias espe-
radas en el conjunto de la regién, destacando ademds
algunas zonas de Andalucia Oriental como las Sierras
Subbéticas Centrales y Orientales y la Hoya de Baza,
donde las medias del mes han superado en mds de
4°C a las consideradas como normales. Ademds, el
conjunto de los meses de verano puede considerarse
como una larga ola de calor que vivié su maxima
intensidad en la primera quincena del mes de agosto
(ver recuadro dedicado a este fenémeno).

En los meses de otofio las temperaturas han manteni-
do valores préximos a los normales con pequefos
contrastes. Mientras que en las zonas costeras y de sie-
rra las temperaturas han sido algo inferiores a las nor-
males, en las zonas del Valle del Guadalquivir han
sido ligeramente superiores a las de referencia. Esta
misma tendencia se ha mantenido en el mes de
diciembre.

Desviacién de las temperaturas medias mensuales de 2003 con respecto a la media de la serie 1961-1990
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Julio

Septiembre

Noviembre

Agosto

Octubre

Diciembre

Anomalias termométricas (°C)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, a partir de los datos del Instituto Nacional de Meteorologia, 2004

Los meses de enero y febrero se han caracterizado por
unas precipitaciones mds bajas que las del periodo de
referencia. Mientras que en enero el déficit afecté
sobre todo a dreas de Andalucia Occidental y la costa
medierrénea, en febrero se concreté en la costa atldn-
tica andaluza, manteniéndose el resto de la regién con
precipitaciones muy préximas a las consideradas
como normales.

En primavera la distribucién espacial y temporal de las
precipitaciones ha sido ciertamente irregular. En marzo
las precipitaciones fueron muy dispersas, aunque simi-
lares a las medias en conjunto, destacando dreas de la
Sierra de Aracena y el Medio Guadalquivir donde se
registraron precipitaciones que superaban en mds de
75 mm. las consideradas como normales. En el mes
de abril los lluvias se concentraron en dreas de
Andalucia Occidental mientras que en el drea Oriental
fueron muy escasas. Finalmente, en el mes de mayo,

las precipitaciones fueron casi inexistentes en el con-
junto de Andalucia sélo destacando algunas dreas del
extremo nororiental de la regién donde las precipita-
ciones se aproximaron a las normales.

Las precipitaciones en los meses de verano, como es
habitual, fueron précticamente nulas. Sélo destacaron
algunas tormentas en el mes de agosto en dreas de
montafia de Andalucia Oriental.

El otofio fue especialmente lluvioso, gracias sobre
todo a un mes de octubre en el que las precipitacio-
nes en algunas zonas superaron en mds de 250 litros
las del periodo de referencia. Las lluvias afectaron
sobre todo al conjunto de Andalucia Occidental y a
las zonas de sierra y dreas costeras de Andalucia
Oriental. En los meses de noviembre y diciembre se
continué esta tendencia con precipitaciones bastante
abundantes y generalizadas para toda la regién supe-
rdndose ampliamente los valores de la serie histérica
de referencia.



.
>

U N NN NN NN NN N NN NN AN NN NN NN NS NN AN NN NSNS E NN NN NSNS NN NN NN NS NN NN NS NN NN NN NS NN NN NN NN NN NN NN NN NN NS N NN ENEEEEEEEEEEEEEEREEEY,

gSEEE NN NN NN NN NN NN NN EEEEE NN SN EEEEE NN NN EEEEEEE NN NN EEEEEE NN NN EEEEE NN NN EEEEEE NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Enero

ak
- =
-
£
Marzo

Abril

Desviacién de las precipitaciones mensuales de 2003 con respecto a la media de la serie 1961-1990

Anomalias negativas (mm)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, a partir de los datos del Instituto Nacional de Meteorologia, 2004
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Ola de calor

La ola de calor que se produjo en los meses de verano fue, sin duda, el fenémeno mds significativo en relacién con el clima
en el afo 2003, dadas sus extremas caracteristicas y extensiéon espacial. Desde el comienzo del verano, las altas presiones
se han extendido desde el oeste de la Peninsula Ibérica hasta el centro de Europa y una baja presién quedé situada abar-
cando desde el Norte de Africa hasta la Peninsula Ibérica.

Como resultado de la situacién, y de acuerdo con los datos registrados en los observatorios meteorolégicos, el pasado afo
se vivié en Andalucia uno de los veranos mds cdlidos de la historia. Ademds, a finales de julio y principios de agosto el
fenémeno se intensificé sucediéndose hasta 19 dias con temperaturas méximas superiores a los 392C (16 seguidos con mds
de 40°C). La ola de calor ha tenido su momento mds extremo el 1 de agosto cuando se superaron los 452C en extensas
dreas del valle del Guadalquivir, acercédndose en esta y otras muchas dreas de Andalucia a los valores maximos histéricos
(sélo se superé la efeméride de las temperaturas méximas en Huelva, con 43,4°C).

En las figuras relativas a las desviaciones de las temperaturas con respecto a la media puede comprobarse cémo las tem-
peraturas medias fueron mds de 4°C superiores a las medias del periodo de referencia.

Fue un fenémeno caracterizado por su gran intensidad pero ademds, sobre todo, por su duracién. Si se toma como refe-
rencia los datos registrados en Sevilla, y se compara la duracién de la ola de calor con otras registradas a lo largo del perio-
do histérico de observaciones, se puede calificar como la més larga de la historia ya que los precedentes similares eran de
12 dias en 1923 y 1989, 10 dias en 1991 y 9 dias en 1995.

En cuanto a intensidad, los 45 °C alcanzados en Sevilla el pasado 1 de agosto aun se ven superados por los 48,7 que se
alcanzaron el 16 de agosto de 1969.

En la figura siguiente pueden observarse las temperaturas méximas, medias y minimas registradas en el pasado verano y
las correspondientes a la serie histérica de referencia. Obsérvese sobre todo el incremento de los valores con respecto a la
media en la primera quincena de agosto.
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Evolucién de las temperaturas méximas, medias y minimas diarias en Sevilla, en el verano de 2003 y los valores medios
registrados en la serie histérica de referencia
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Problemas climdticos ambientales

La sequia: Indice estandarizado de sequia

Segun muestra el indice Estandarizado de Sequia
Pluvivométrica (IESP), en el afio 2003 se ha prolonga-
do aln mds un periodo de "bonanza climdtica" con
precipitaciones superiores a la media que rompen la
tendencia hacia la sequia que se venia estableciendo
en las cuencas hidrogréficas de la regién al inicio de
la década, restableciéndose condiciones de normali-
dad e incluso de excedente pluviométrico. El IESP se ha
elaborado a partir de las precipitaciones medias regis-
tradas en las tres grandes cuencas vertientes que com-

Cuenca del Guadalgquivir {1948-2003)
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partimentan el territorio andaluz y se basa en la acu-
mulacién de las anomalias pluviométricas a lo largo
de los sucesivos meses (ver Informe de Medio
Ambiente 2002).

Esta Ultima década se inicié en Andalucia con una
secuencia seca, la cual, no obstante, no es en absolu-
to comparable ni en intensidad ni en duracién con las
grandes sequias registradas en las décadas de los
ochenta y los noventa. Esta secuencia, de apenas dos
afos de duracién, se interrumpe en los afios 2001 y
2002, inicidndose entonces un periodo de ligero exce-
dente pluviométrico que afecta de forma general a las
tres cuencas de la regién.
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El calentamiento global: Anomalias térmicas
e indices de calentamiento

El andlisis de las anomalias térmicas y del indice de
calentamiento anual en Granada, Cérdoba y Jerez de
la Frontera -series de referencia para Andalucia-, per-
mite realizar una evaluacién de la incidencia del pro-
blema del calentamiento global en Andalucia. Una vez
corregidas los desajustes presentes en las series y eli-
minado el efecto urbano, éstas se han sometido al
mismo tratamiento que las series mundiales utilizadas
para las evaluaciones del calentamiento global por
parte del Panel Intergubernamental para el Cambio
Climdtico (ver Informe de Medio Ambiente 2002).

Las nuevas series reflejan tendencias muy similares a
las que caracterizan el comportamiento mundial: un
ascenso sostenido de las temperaturas durante la pri-
mera mitad del siglo hasta los afos cuarenta, un des-
censo desde entonces hasta mediados de los afos

Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2003

setenta, y un nuevo ascenso desde entonces hasta la
actualidad. En el afio 2003, las anomalias térmicas ya
se sitGan por encima de los 0,7°C.

El indice de calentamiento anual, que refleja las varia-
ciones térmicas experimentadas a lo largo de todo el
periodo estudiado y no sélo la experimentada en el
afo objeto de andlisis, sefala valores muy préximos e
incluso mayores de 12C: +0,82C en Jerez de la
Frontera y +1,22C en Cérdoba y Granada.

Estos valores sirven para confirmar, a nivel regional, la
problemética reconocida a nivel internacional en rela-
cién con el calentamiento global. En este sentido, la
Consejeria de Medio Ambiente ha desarrollado una
Estrategia Autonémica ante el Cambio Climatico como
complemento a la nacional en la que se proponen
medidas encaminadas a mejorar el conocimiento del
fenémeno y a la reduccién de los focos generadores
de gases causantes de efecto invernadero.

Anomalios Termigas @ ndices de Colanomients Slobol en Andalucia [1915-2003)

A recatigtian, Wi aeudaken an Coesoba {1815 2003

CIERRRREERTINMIRERNEGEERANIRINE

A W pruokes e Serpr ca s Fra [ EE1S-1003)

ir

Frutucn o0 Eaiberelarrene s i ool (1F1 52000
i

CRERRRRIRIERRRAORNNESEARNNNING

Inchom des Cotmrtarmasnio sn Granmds [ 19152000}

CRERRRERRTIRRRA IR ERANINENN

Inciacm ol colriaminin o Jenss o s Fra (10153000 )

VTN O OEaTHIT

Fupriie Lonsepeia de M Asbeeare, 0 poehr do bl ootod O Initfuokn Mo soss! de Sdeteos obogin, 2004




La lluvia écida y la acidificacién: evolucidon
del pH de la lluvia

El pH de la lluvia suele ser el indicador més usado
para reflejar de modo genérico el fenémeno de la
acidificacién, siendo el valor 5,5 el umbral que se
suele establecer para delimitar las situaciones alar-
mantes de las que no lo son. En Andalucia, esta
variable ha sido medida en las estaciones de la red
BAPMON, primero en las estaciéon de La Cartuja y
luego en la de Viznar (para més informacién ver
Informe de Medio Ambiente 2001).

En estas estaciones sélo se ha rebasado el umbral
de seguridad en 6 ocasiones, casi todas ellas en los
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El déficit hidrico y la aridez

El cociente entre las precipitaciones y la evapotranspi-
racién potencial anual permite diferenciar, a grandes
rasgos, las dreas con déficit o excedente hidrico y eva-
luar con ello fenémenos de gran importancia como la
propensién a la desertificacién. En aquellas dreas
donde se presentan valores iguales o superiores a la
unidad, las precipitaciones igualan o superan a las
pérdidas por evapotranspiracién, presentando un
balance hidrico equilibrado o incluso positivo. En cam-
bio, las dreas en las que el cociente arroja valores por
debajo de la unidad son deficitarias, aumentando este
carécter segin se aproximan los valores a cero.

A continuacién se muestra este indice para el conjunto de
Andalucia, tanto la media obtenida para el periodo his-
térico de referencia 1961-1990, como el mapa corres-
pondiente al afio 2003. Asimismo se han obtenido las
desviaciones del afio estudiado respecto a las medias,
confirmdndose que este afio ha fenido un marcado
cardcter htmedo para casi la totalidad de la regién.

>
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Evolucién del pH de la Lluvia en las estaciones de La Cartuja y Viznar entre 1987 y 2003

inicios del periodo de observacién (ver figura adjun-
ta). Este dato refleja dos hechos destacables: en pri-
mer lugar, que el fenémeno de la lluvia 4cida no es
uno de los problemas ambientales mds preocupan-
tes de nuestra Comunidad y, en segundo lugar, que
su evoluciéon es favorable desde los inicios de las
observaciones (1987) hasta la actualidad. Aunque
con ciertos altibajos, especialmente en los momen-
tos de trénsito de la estacién de Cartujo a la de
Viznar, la tendencia general de los valores diarios
de pH de la lluvia ha sido creciente. Sin embargo,
en los Gltimos dos afos los valores han registrado
un descenso pasando de los 6,55 en 2001 a los
6,28 en 2003 (el valor minimo en 2003 fue de 5,86
el dia 8 de mayo).
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, 2004
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indice de humedad. Afo 2003
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, a partir de los datos del Instituto Nacional de Meteorologia, 2004

En el observatorio de la estacién del INTA, El
Arenosillo, se dispone de una base de datos
de ozono desde 1980, que ha permitido
observar la tendencia descendente en un
2,3% como media por década. Sin embargo,
esta tendencia no se mantiene a partir de
1996, en que los valores de ozono se mues-
tran estables, en valor promedio anual, hasta
la fecha.

Como puede verse en la figura siguiente en
los registros de ozono durante el afo 2004
destacan significativamente registros superio-
res a 400 D.U., muy por encima del valor
promedio. No obstante, estos valores altos
SO Y puntuales, siendo la ) e\_/olucién Observatorio del INTA en El Arenosillo (Huelva), donde se ubica la instru-
media anual para el 2003 muy similar a la mentacién que la Consejeria de Medio Ambiente dispone para la medicién

volucién promedio. . f i
evolucién promedio continuada del contenido total de ozono y radiacién ultravioleta.
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2 Clima

El ozono durante el afo 2003 frente a la evolucién promedio para todo el periodo de observaciones
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Fuente: INTA, 2004

Las medidas de ozono desde satélite coexisten con las medidas desde tierra en una especie de simbiosis en la que, los ins-
trumentos de tierra sirven, en un principio, para la calibracién de los instrumentos a bordo de satélites y, posteriormente, las
medidas de los dos instrumentos se comparan de forma continua para comprobar las estabilidad de ambos instrumentos.

Medidas superpuestas de ozono desde satélite y desde tierra
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Se muestran los registros de ozono obtenidos con el Brewer MK-1Il de la Consejeria de Medio Ambiente que se encuentra operativo en las
instalaciones del INTA en El Arenosillo y las del Instrumento TOMS a bordo del satélite EarthProbe

Fuente: INTA, 2004
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Maximos diarios del UVI durante el aiio 2003

La base de datos de radiacién ultravioleta disponible en la Estacién de Sondeos Atmosféricos de "El Arenosillo" data del afo
1997 y han sido obtenidos con el espectrofotémetro Brewer MK-1l1#150, propiedad de la Consejeria de Medio Ambiente
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Esta serie de datos disponible no es suficiente para defec-
tar tendencias climatolégicas estadisticamente significati-
vas. Sin embargo, si permite comprobar que los niveles de
radiacién ultravioleta medidos para el afio 2003 se corres-
ponden con los habitualmente registrados en los Gltimos
afios en comportamiento promedio.

El comportamiento medio estd gobernado por el dngulo
cenital solar, siendo los meses de verano, en los que el sol

Entre 4y 7

Mayor de 9

Fuente: INTA, 2004.
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indice UV

Moderado

Extremo

alcanza su méxima elevacién sobre el horizonte, cuando son maximos los registro del UVI. Las variaciones répidas estén aso-
ciadas por lo general a la nubosidad, siendo las de menor amplitud las debidas a las variaciones de ozono y de aerosoles.

El UVI es una medida de los niveles de radiacién UV relativo a sus efectos sobre la piel humana, y con ello se pretende
transmitir informacién relativa a los niveles de radiacién UV que pueda ser de utilidad a la hora de programar las activi-

dades al aire libre de forma responsable.




3 Suelos

2 Clima

4 Vegetacién y usos del suelos

5 Agua

6 Paisaje

Datos basicos

Pérdidas de suelo medias en Andalucia en 2002 Porcentaje

Moderadas 21,1%

Muy altas 7,7%

Pérdidas de suelo medias en Andalucia en 2002

-""-. i | Moderadas
: L Altas
- Muy altas

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004



* Pérdidas de suelo en Andalucia. Evolucién temporal aiio 2002
* Proyecto Desertnet
* Sellado de suelos en Andalucia

18 de febrero-» La Universidad de Almeria (UAL) anuncia la patente de una méquina para medir la rugosidad
de suelos agricolas que permite la caracterizacién exacta y precisa del microrrelieve superficial.

10 de julio-» La Junta de Andalucia, la Confederacién de Empresarios de Andalucia, los sindicatos UGT y
CCOOy la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias firman un protocolo para impulsar el desarrollo sos-
tenible y medioambiental de la mineria de daridos, rocas y materiales industriales en Andalucia.

31 de agosto-» Se inicia en La Habana, la VI Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Sequia y la Desertizacién (COPé6) con la presencia de una decena de Jefes de
Estado, en su mayoria africanos, y delegados de 160 paises.

Evolucién temporal de las pérdidas de suelo en Andalucia en 2002. Caracterizacién del fenémeno, descripcién
de las causas, metodologia de evaluacién. Datos usados. Erosividad. Discusion de valores obtenidos en las dis-
tintas provincias andaluzas.

Proyecto Desertnet. Definicién y caracterizacién del fenémeno de la desertificacion. Principales consecuencias.
Medios de diagnéstico. Descripcién y participantes en el proyecto Desernet. Objetivos. Principales lineas de
accién. El papel de la Consejeria de Medio Ambiente en el proyecto.

Pérdidas de suelo debidas a urbanizaciones y construccién de infraestructuras. Datos bésicos y metodologia.
Indicadores de sellado: indice de sellado de suelos por habitante e indice de incremento de sellado de suelos.
Discusion de los valores de estos indices por municipios segin su rango de poblacién y su dmbito territorial.
Valores medios, méximos y minimos y posibles causas.



3 Suelos

La erosién de los suelos es una de las problematicas
mds preocupantes en cuanto a degradacién del medio
de las que acontecen en ambientes mediterrdneos. La
confluencia de aspectos climdticos con usos inadecua-
dos hace que los suelos se deterioren perdiendo gran
parte de su potencial biolégico.

Generalmente es la mano del hombre la que introduce
alteraciones locales negativas en el medio, ya sea alte-
rando las coberturas vegetales naturales en su propio
beneficio o implantando usos poco respetuosos con el
medio ambiente e inadecuados desde el punto de vista
productivo, o alterando factores a escala planetaria,
como los cambios en la composiciéon atmosférica que
parece que estédn condicionando cambios en el régi-
men climdtico todavia poco evaluados, pero que pue-
den ser especialmente probleméticos si se produce un
aumento de la torrencialidad de las precipitaciones o
un aumento de los periodos de sequia o de la aridez.

La erosién grave de los suelos unida a unas condicio-
nes climdticas de tipo drido o semidrido, como las
existentes en determinadas zonas de Andalucia, puede
acrecentar los problemas de desertificacién en la
regién, especialmente si se adnan unas caracteristicas
fisicas y socioculturales poco favorables: relieve acci-
dentado, e histérico e intenso aprovechamiento agri-
cola y forestal.

La Consejeria de Medio Ambiente realiza un segui-
miento espacio-temporal de la evolucién de los facto-
res mds importantes que intervienen en la evaluacién
de los procesos erosivos, lo que se traduce en la ela-
boracién de un indicador ambiental de cardcter cuali-
tativo y periodicidad anual que refleja la evolucién de
esta problemdtica en la regién y que servird para rea-
lizar comparaciones fterritoriales y mulfitemporales.
Igualmente su combinacién con otras capas de infor-
macién ambiental permitird realizar andlisis mds com-
plejos de la realidad medioambiental de la region.

La evaluacién de la erosién del suelo se lleva a cabo
mediante la aplicaciéon de la Ecuacién Universal de
Pérdidas de Suelo (EUPS), modelo paramétrico donde
se evalta informacién correspondiente al grado de
proteccién del suelo que ofrecen las coberturas vege-
tales, la resistencia de los suelos a ser erosionados, el
relieve, la capacidad de la lluvia para causar erosién y
las prdcticas de conservacién de suelos. Estas informa-
ciones se complementan con otras informaciones
relativas al medio entre las que destacan la pedrego-
sidad y rocosidad de los suelos.

Los datos obtenidos mediante la aplicacién de la ecua-
cién anterior han de ser valorados no como una pérdi-
da de suelos absoluta, para lo cual seria necesario rea-
lizar un proceso de calibracién experimental en campo
del modelo utilizado, sino como un indicador ambien-
tal sin plena expresién cuantitativa, susceptible de ser
utilizado como herramienta para realizar comparacio-
nes espaciales o seguir la evolucién de los procesos.

Para el proceso de evaluacién realizado para el afio
2002 se ha actualizado la informacién referente a
datos pluviométricos correspondientes a estaciones
diarias que han sido facilitados por el Instituto
Nacional de Meteorologia (INM) y a estaciones auto-
mdéticas facilitados igualmente por el INM, la
Consejeria de Agricultura y Pesca y por la propia
Consejeria de Medio Ambiente. Estos datos se han
empleado en modelizar el factor mds cambiante que
interviene en los procesos erosivos y que es la erosivi-
dad de la lluvia. Para el resto de informacién, que no
presentan un ritmo de cambio tan acusado se han
mantenido las informaciones derivadas del mapa de
usos y coberturas vegetales de Andalucia, pendientes y
orientaciones de la pendiente, y erodibilidad de los
suelo, que ya han sido explicadas en su origen en otros
Informes de Medio Ambiente anteriores.

Los registros pluviométricos absolutos han estado en el
afo 2002 por debajo de los acaecidos en el 2001,
siendo ligeramente inferiores a la media para el con-
junto regional (60 mm menos). Este descenso se ha
producido con cardcter general, salvo en la zona cos-

Erosividad de la lluvia en 2002

Mj * mm/ha * hora * afio
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Il > 10000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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tera gaditana que se produce un aumento de las pre-
cipitaciones respecto a 2001. En la zona suroriental se
sigue manteniendo la escasez crénica de precipitaciones.

Las lluvias se han caracterizado por una cierta irregula-
ridad infranual, concentrdndose en los meses de pri-
mavera y en la segunda mitad del otofio, caracterizdn-
dose ademds por la ausencia de episodios tormentosos
altamente erosivos, especialmente en las provincias
orientales donde se producen con cierta frecuencia.

Los bajos registros pluviométricos junto al cardcter
poco intenso de las precipitaciones ha provocado un
descenso generalizado de la erosividad de la lluvia en
toda la regién, bajando la erosividad regional media
de 1.136 Mj * mm /ha * hora * afio a los 941, lo que
representa una reduccién del 17%. La erosividad
punta, valor que normalmente se alcanza en
Grazalema, también se reduce significativamente
pasando de los 6.878 Mj * mm /ha * hora * afio en
20071 a los 4.970 de 2002, por debajo de la erosivi-
dad media (6.500) y muy lejos de los 15.374 que se
alcanzaron de maxima en 1996. Sélo el litoral gadita-
no ha sufrido un aumento de ésta, causado tanto por
el ligero aumento de las precipitaciones como por pre-
sentar éstas un cardcter mds torrencial que las acaeci-
das en el resto de la regién.

En cuanto a las pérdidas de suelo, éstas se han redu-
cido de manera significativa respecto a las acaecidas
en 2001, resultando igualmente bastante inferiores a
la situacidon media. El 74,7% del territorio se vio en
2002 afectado por unos niveles bajos de pérdidas, el
17,2% tuvo pérdidas moderadas y el 8,1% restante
resulté afectado por altas y muy altas.

A nivel provincial salvo las provincias de Cadiz y
Huelva, todas se encuentran por debajo de la situacion
media. El mayor descenso se registra en la provincia
de Almeria, también en Mdlaga, Granada y Jaén se
producen descensos significativos, teniendo estos
menor importancia en Cérdoba y Sevilla. Respecto a la

Bajas

1 1 B

Pérdidas de suelo en 2002

Moderadas Altas Muy altas

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

situacién acontecida en 2001, todas las provincias
presentan un menor nivel de pérdidas de suelo, salvo
en Cadiz donde aumentan ligeramente. Es necesario
destacar que el afo 2002 se ha mostrado, junto a
1998, con un nivel de pérdidas de suelo para el con-
junto regional de los mds bajos desde el inicio de la
serie analizada (1992-2002).

Cddiz se muestra como la provincia donde las pérdi-
das de suelo alcanzan mayor importancia aunque sélo
se encuentran ligeramente por encima de lo que seria
su situacién media. Las pérdidas altas y muy altas
afectan a un 18,8 % de la superficie provincial, las
moderadas al 22,8 % y estando el resto del territorio
(58,5 %) afectado por pérdidas bajas. La superficie
afectada por pérdidas altas y muy altas se ha incre-
mentado en 5 puntos porcentuales, lo que representa
un aumento de mds del 35% respecto a 2001. Este
incremento se sitGa fundamentalmente en las campi-
Aas, zonas donde usos poco protectores del suelo
hacen que los incrementos de erosividad se traduzcan
casi directamente en aumentos de las pérdidas, espe-
cialmente en las zonas con mayores pendientes.

Mélaga se muestra como la segunda provincia con
mayores pérdidas de suelo en 2002, no obstante, si se
compara las acaecidas en este afio con las pérdidas
medias se observa un nivel muy inferior de superficie
afectada por pérdidas altas y muy altas, casi un 60 %
menos, resultando un 13,8 % de la superficie provincial
afectada por éstas en 2002, las pérdidas moderadas se
extienden por un 22,9 % y las bajas por un 63,3 % de
la provincia. El mayor descenso se produce en la
Serrania de Ronda, Sierra de las Nieves y Sierra
Bermeja, en el resto de la provincia los descensos son
de menor intensidad al mantenerse el régimen de llu-
vias mds cercano a la normalidad.

Granada y Jaén presentan una fuerte bajada de las
pérdidas de suelo, superior a la acontecida en 2001,
especialmente la segunda, fruto de la ausencia de
eventos erosivos. El menor volumen de precipitaciones
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Pérdidas de suelo en la provincia de Almeria. 2002
MUY ALTAS 1%
1 ALTAS 2%
MODERADAS 14%
BAIAS 83%

Pérdidas de suelo en la provincia de Cadiz. 2002

I MUY ALTAS 10%

I ALTAS 9%
MODERADAS 23%
BAJAS 58%

Pérdidas de suelo en la provincia de Cérdoba. 2002

I JAUY ALTAS 2%

1 ALTAS 3%
MODERADAS 15%
BAJAS 80%

N’

Pérdidas de suelo en la provincia de Granada. 2002

I MUY ALTAS 4%

[ ALTAS 5%
MODERADAS 18%
BAJAS 73%

N

Estimacién de pérdidas de suelo en Andalucia.
Evolucién temporal (% sobre superficie regional)
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Pérdidas de suelo en la provincia de Huelva. 2002
MUY ALTAS 2%
1 ALTAS 3%

MODERADAS 13%

BAIAS 82%

(

Pérdidas de suelo en la provincia de Jaén. 2002

MUY ALTAS 4%

I ALTAS 5%
MODERADAS 19%
BAJAS 72%

(

Pérdidas de suelo en la provincia de Malaga. 2002

MUY ALTAS 6%

1 ALTAS 8%
MODERADAS 23%
BAJAS 63%

(A

Pérdidas de suelo en la provincia de Sevilla. 2002

I MUY ALTAS 2%

I ALTAS 4%
IODERADAS 14%
BAJAS 80%

(

Pérdidas de suelo en Andalucia. 2002

I JAUY ALTAS 4%

I ALTAS 5%
MODERADAS 17%
BAJAS 74%

(

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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acaecido, especialmente
en la provincia de Jaén,
junto con la inexistencia
de episodios torrencia-
les, generalmente comu-
nes en la provincia de
Granada, provoca que
las pérdidas altas y muy
altas bajen mas de un
50% respecto de la
media, afectando éstas a
un 9,2% de la superficie
provincial de Jaén.
Granada también expe-
rimenta una importante
bajada, aunque de
menor intensidad, regis-
trdndose unas pérdidas
altas y muy altas inferio-
res en un 35% a la media , afectando a un 9,4% de la
provincia. La superficie afectada por pérdidas modera-
das se sitéa en un 19,4% en Jaén y en un 18,4% en
Granada, registrdndose unas pérdidas bajas o inexis-
tentes en la mayor parte del territorio provincial (71,4
y 72,1% respectivamente).

Cérdoba y Sevilla se mantienen como dos de las pro-
vincias con un menor nivel de pérdidas de suelo, el
menor volumen de las precipitaciones acontecidas en
2002 hace que la superficie afectada por pérdidas
bajas y moderadas sea prdcticamente del 95% en
ambas provincias, alcanzando las altas y muy altas
aproximadamente al 5% en los dos casos. Esta situa-
cién mejora la de 2001, manteniéndose, igualmente,
ambas provincias por debajo de la situacién media,
especialmente Cérdoba.

Huelva se sitta como la segunda provincia de
Andalucia con menor nivel de pérdidas de suelo. A
pesar del menor nivel de precipitaciones acontecido en
2002, el régimen de lluvias en esta provincia ha pre-
sentado cierto régimen de torrencialidad lo que ha
supuesto que los niveles de erosividad no hayan acu-
sado un descenso tan acusado como en el resto de la
regién (a excepcién de las campifias gaditanas), regis-
trdndose una leve bajada de los niveles de pérdidas de
suelo respecto de 2001 pero situdndose
ligeramente por encima de la situacién
media. En cualquier caso la superficie
afectada por pérdidas altas y muy altas
no alcanza al 5% de la provincia, sien-
do las moderadas y bajas un 13,1 % y
82,0 % respectivamente.

Por Gltimo, es de destacar que la provin-
cia de Almeria es la que registra unos
menores niveles de pérdidas de suelo en
2002. Aunque el nivel de precipitacio-
nes ha sido similar al acontecido en

™M

desprovistas de vegetacion. El resto de la superficie
provincial registra unos valores moderados (14,4%) o
bajos (82,7%). Esta situaciéon, muy alejada de la
media, contrasta con la abundancia de paisajes ero-
sionados, lo que parece indicar que éstos son fruto de
situaciones heredadas de condiciones climéticas dife-
rentes de las actuales, donde la escasez crénica de
precipitaciones hace que los procesos erosivos actien
de una forma espasmédica cuando de tarde en tarde
se producen episodios de lluvias altamente energéticas
asociadas a fenémenos fuertemente tormentosos.

Se define con el nombre de desertificacién al conjunto de
procesos que provocan una disminucién, deterioro o
destruccién del potencial biolégico del suelo en zonas
aridas, semidridas y subhUmedas secas, y que en Gltima
instancia puede conducir a condiciones de desierto.

Este proceso es el resultado de las variaciones climéti-
cas y actuaciones humanas adversas.

Los factores que intervienen en estos procesos son en
esencia de dos tipos: factores naturales, relacionados
fundamentalmente con la climatologia y geomorfoe-
dafologia, y factores humanos, derivados de un inco-
rrecto uso y manejo del suelo y de los recursos hidri-
cos, tanto superficiales como subterrdneos.

La desertificacién amenaza no sélo al sistema produc-
tivo primario, sino que es la causante de una grave
alteracion de los ecosistemas naturales. En ambientes
mediterréneos el factor desencadenante es fundamen-
talmente la capacidad de alteraciéon del medio que
tiene el hombre, por lo que la mds eficaz herramienta
de prevencién es un eficaz diagnéstico de las situacio-
nes de riesgo. El proyecto Desertnet es un proyecto de
cooperacién a desarrollar dentro del programa de la
Unién Europea Interreg lll B. El proyecto liderado por
el Centro Interdepartamental de Ateneo (Universidad
de Sassari, Cerdefia) cuenta con la participacién de 12
regiones y organismos italianos, con la Comunidad de
Murcia, con la Comunidad Auténoma de Andalucia (a
través de la Consejeria de Medio Ambiente) y con el
Instituto de Regiones Aridas tunecino.

PROYECTO
DESERTNET

ACTIVIDAD | [RE| IEVE |  [suELo| | RECURSOS

HUMANA HIDRICOS

2001, la escasez crénica de precipita-
ciones unida a la ausencia de eventos

BIODIVERSIDAD

<«— VEGETACION

altamente erosivos como son los provo-
cados por la 'gota fria', hace que los

niveles de erosividad de la lluvia sean
los mds bajos de Andalucia provocando

que la superficie afectada por pérdidas
altas y muy altas no llegan siquiera al
3% de la superficie provincial, produ-
ciéndose ésta fundamentalmente en
escarpes y laderas de altas pendientes

DIAGNOSTICO DE LA

DESERTIFICACION SENSIBILIDAD A LA

ACTUAL DESERTIFICACION
DESERTIFICACION

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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El principal objetivo del proyecto es avanzar en el estu-
dio de los procesos desencadenantes de la desertifica-
cién en las regiones mediterrdneas mediante la reali-
zacién de estudios pilotos, intercambio de experiencias
y desarrollo de modelos de evaluacién.

El principal objetivo del proyecto Desertnet es la reali-
zaciéon de una plataforma para un sistema comin de
servicios en el marco del desarrollo de las politicas
regionales, nacionales y comunitarias de lucha contra
la desertificacién y de la gestion sostenible de los
recursos territoriales (en particular suelo y agua) a tra-
vés de:

* La constitucién de un sistema de dreas/acciones
piloto de diversa naturaleza orientada a la investi-
gacién.

* Realizacién de un sistema de informacién geogra-
fico comun.

* Creacién de una red de soporte cientifico-técnico
destinada al intercambio de informacién.

La consecuciéon de estos objetivos generales se realiza
a través de acciones encaminadas a:

* Profundizar en el estado actual de los conocimien-
tos cientificos sobre las causas y efectos de los pro-
cesos de desertificacion en las regiones mediterra-
neas europeas y sobre las medidas para su control,
contrastando metodologia y procedimientos utiliza-
dos para la realizacién de los programas naciona-
les para la lucha contra la desertificacion.

e Creacién de una red de grupos de trabajo e insti-
tuciones en conexién con las iniciativas andlogas
locales, nacionales e internacionales para el inter-
cambio y divulgacién de conocimientos y resulta-
dos de los diferentes proyectos, la sensibilizacion
de las distintas poblaciones.

* Creacién de un conjunto de acciones piloto temd-
ticas encaminadas a profundizar y afrontar sobre
el terreno los métodos y técnicas de prevencion,
gestién y seguimiento de los problemas de deserti-
ficacion.

* Definicién de indicadores y modelos de evaluaciéon
comunes para el seguimiento de la desertificacion
a escalas diferentes, junto con el desarrollo y vali-
dacién de un conjunto de indicadores homogéneos
en las dreas donde se desarrollan acciones piloto.

La Consejeria de Medio Ambiente, consciente de que
Andalucia, por sus caracteristicas climéticas, se enmarca
dentro de las regiones potencialmente susceptibles de
sufrir procesos de desertificaciéon, acentuados por deter-
minadas caracteristicas fisicas y socioculturales de nues-
tra regidén y por su histérico intenso aprovechamiento
agricola y forestal participa como socio en el Proyecto
Desertnet con el objetivo fundamental de realizar un
adecuado diagnéstico de los procesos de desertificacién,
entendiendo este proceso como un fenémeno dindmico
en el tiempo y en el espacio, y sentar las bases para
poder realizar un seguimiento espacio-temporal de la
evolucién de los procesos de desertificacion.

La principal tarea que la Consejeria esté desarrollan-
do en el marco del proyecto Desertnet es la aplicacién
de una metodologia comin a la utilizada por otros
socios participantes con objeto de obtener resultados
comparables.

¥
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Alteracién de suelo por obras de infraestructura

Por otra parte, el proyecto Desertnet se concibe como
una de las actuaciones encuadradas en el marco del
Plan de Control de la Desertificacion que la Consejeria
de Medio Ambiente desarrolla, consciente del riesgo a
que estdn sometidas las tierras andaluzas. A este res-
pecto, el proyecto Desertnet se orienta, igualmente, a
profundizar en las variables y escalas definidas en las
directrices del Plan de Control de la Desertificacion, lle-
gando a establecer un diagnéstico de la situacién actual
y de los riesgos de la desertificacién que presenta el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el informe de medio ambiente correspondiente a
2001 se realizé el andlisis del sellado de suelos para el
total regional y los totales provinciales entre los afos
1991 y 1999. En dicho andlisis se incluian entre estos
suelos los afectados por los embalses. En esta edicién,
correspondiente al afio 2003, se profundiza en la distri-
bucién territorial de los datos, llegando a escala muni-
cipal. No obstante, la amplitud superficial de la regién,
87.597 km?, y su diversidad natural, asi como el gran
numero de municipios que la integran (770 municipios)
hacen conveniente que el andlisis se realice agrupando
estos municipios segun rangos de poblaciéon (menos de
10.000, 10.000-30.000, 30.000-50.000, 50.000-
100.000 y més de 100.000 habitantes) y dmbitos terri-
toriales (Agricola interior, Montafa, Litoral, Urbano).

Hay que hacer nofar la introduccién de una pequefia
modificacién metodolégica entre la evaluacion efectuda
en el informe 2001 y la actual, que consiste en suprimir
del concepto de suelo sellado la superficie ocupada por
la [dmina de agua de los embalses. Este es el motivo por
el que al comparar los datos de ambos informes, las tasas
y superficies son siempre menores en esta edicién.

Indicadores de sellado. Al objeto de permitir compara-
ciones entre diferentes dmbitos territoriales, se han
generado los siguientes indicadores sintéticos:

* indice de sellado de suelos por habitante. Se trata
de relacionar los metros cuadrados de suelos sella-
dos por afo, con relacién al nimero de habitantes
en la unidad espacial analizada, relativizando de
esta forma el dato de la superficie total construida.
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* Indice de incremento de sellado de suelos. Este indi-
cador relaciona la superficie sellada por unidad de
tiempo, en este caso hectdreas selladas por dia.

La superficie total de la regién andaluza es de
8.759.700 ha. De este total, en el afio 1991, 142.626
ha estaban bajo infraestructuras de carécter perma-
nente, lo que representa un 1,62% del total de la
superficie regional. Por su parte en el afo 1999 la
superficie total era de 167.868 ha, lo que representa
el 1,91% de la superficie. La tasa de cambio para las
dos fechas se situé en el 17,7 %.

Dentro de las cinco agrupaciones de municipios analiza-
dos, el 83% de los municipios se encuentran situados en
el intervalo de poblacién menores a 10.000 habitantes.
Estos municipios engloban un 30% de las superficies
selladas existentes, siendo el crecimiento bruto en hecta-
reas més importante el que se produce en este grupo de
poblacién, lo cual se explica teniendo en cuenta que
representan el volumen de superficie mdés importante y el
mayor ndmero de municipios. Al analizar las tasas de
cambio, lo cual relativiza las superficies iniciales y finales
en cada uno de los grupos de municipios, se observa que
las tasas mayores se sitGan en los grupos de municipios
de menor poblacién, con una tasa de cambio del 20,6%,
y en los municipios enfre 10 y 30.000 habitantes, con
una tasa del 21,7%. Por su parte, las tres agrupaciones
de municipios restantes presentan tasas significativamen-
te de menor importancia, cercanas al 13%.

Estos datos, no obstante, se ven influidos por el nUme-
ro de municipios y la superficie total de cada uno de
los grupos, produciéndose un incremento mds impor-
tante cuanto mds superficie total tiene cada agrupa-
cion. No obstante, si se analiza el incremento medio
en hectéreas para cada municipio, segin el intervalo
de poblacién donde se integre, los datos que se deri-
van matizan estas tasas de cambio.

El ndmero de hectdreas de crecimiento por municipio

Especialmente significativa es la tasa de cambio para el
Ultimo de los intervalos analizados (11 municipios de
mds de 100.000 habitantes, 8 capitales provinciales
mdés Algeciras, Jerez de la Frontera y Marbella), de 410
ha/municipio, el cual duplica la clase inmediatamente
inferior (178 ha/municipio) y presenta un crecimiento
27 veces superior al primero de los intervalos, munici-
pios menores a 10.000 habitantes.

Municipios segin localizacién. Para el conjunto de la
region se ha generado otra agrupacién de municipios,
en este caso atendiendo a la localizacién en el contex-
to regional. Se trata de la distribucién de municipios
establecida en el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA), segin el cual los municipios se
agrupan en 4 dmbitos territoriales: Agricola interior,
Litoral, Montafia y Urbano.

En esta agrupacién de municipios, se ha relacionado
nuevamente el incremento en hectdreas con el niUme-
ro de municipios que integran cada una de las agru-
paciones, con lo cual se obtiene el incremento medio
por municipio. Segun esto, los mayores indices de
crecimiento se producen, nuevamente, en los munici-
pios calificados como urbanos, con una media de 86
ha de crecimiento para cada municipio. El siguiente
grupo en importancia son los municipios del litoral,
con una media de 44 ha.

indice de incremento de
sellado de suelos

indice de sellados de suelos
por habitante

Intervalos de poblaciéon m?/hab/afo ha/dia
0 - 10.000 6,8 3,2
10.000 - 30.000 6,2 2,6
30.000 - 50.000 3,9 0,6
50.000 - 100.000 85 0,7
Més de 100.000 2,1 1,5
Total 4,3 8,6

indice de incremento de
sellado de suelos

indice de sellados de suelos

Distribucién de la por habitante

s d . . d d d poblacién m?/hab/afo ha/dia
se sitba de mayor a menor importancia dependiendo Aeritesle fiiaites 5.7 26
del nUmero de habitantes de cada municipio, desde un Litoral 451'2 (1),4
crecimiento medio de 410 ha por municipio en la 'L‘J"ﬁ)’::‘n’g" Az 3'2
agrupacién de més de 100.000 habitantes hasta 14,6 Total 43 8,6
ha en los menores a 10.000.
Incremento medio por
Intervalos de poblacion N2 municipios  Sup total ha % superficie  Sellado 91 (ha) % 91  Sellado 99 (ha) % 99 Increm. (ha) municipio (ha)
< 10.000 639 5.840.118,4 66,7 4514972 0,77 54.472,0 0,93 9.322,8 14,6
10.000 - 30.000 93 1.791.632,1 20,5 34.8405 1,94 424172 2,37 7.576,7 81,5
30.000 - 50.000 16 539.680,0 6,2 13.538,3 2,51 15.413,5 2,86 1.875,2 17,2
50.000 - 100.000 11 173.534,5 2,0 14.841,7 8,55 16.796,7 9,68 1.955,0 177,7
Més de 100.000 11 414.735,1 4,7 342569 8,26 38.7685 9,35 4.511,6 4101
Total 770 8.759.700,0 100,0 142.626,5 1,63 167.867,8 1,92 25.241,3 32,8

Incremento medio por

Distribucién de la poblacién N2 municipios  Sup total (ha) % superficie Sellado 91 (ha) % 91 Sellado 99 (ha) % 99 Increm. (ha) municipio (ha)
Agricola interior 246  3.461.431,6 39,5 35.270,0 1,02 42.744,4 1,23 7.474,4 30,4
Litoral 94 808.733,1 9,2 20.357,9 2,52 24.455,7 3,02 4.097,9 43,6
Montana 302 3.312.477,3 37,8 20.404,8 0,62 23.102,0 0,70 2.697,2 8,9
Urbana 128  1.177.201,7 13,4 66.593,8 5,66 77.565,7 6,59  10.9719 85,7
Total 770  8.759.843,7 100,0 142.626,5 1,63 167.867,8 1,92 252413 32,8
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En un segundo orden, los municipios calificados
como agricolas interiores o el crecimiento de los
municipios de montafa, 10 veces inferiores a los cali-
ficados como municipios urbanos.

Una vez analizados los porcentajes de ocupacién y las
tasas de cambio, se han generado los indicadores de
sellado de suelos antes comentados.

En la agrupacién de municipios por rangos de poblacién,
el dato mds destacado es el mayor nUmero de metros
cuadrados sellados por habitante y afio en orden inverso
al volumen de poblacién, en concreto desde 6,8
m?*/hab/afo de los municipios de menos de 10.000 habi-
tanfes, hasta 2,1 m?/hab/afo para los 11 municipios
mayores de 100.000 habitantes, lo cual se puede poner
en relacion, fundamentalmente con la diferente fipologia
edificadora entre los nicleos rurales y las dreas urbanas
que se traduce en una mayor densidad de poblacién en
los municipios de mayor poblacién. Similar efecto presen-
ta el indice de crecimiento, en hectdreas y dia, con 3,2
ha/dia para los municipios de menor poblacién.

Sellado de suelos por municipios
segun rangos de poblacién

Indice de
incremento de
sellado de suelos

(ha/dia)

indice de sellados
de suelos por
habitante
(m’/hab/afo)

B Més de 100.000 © 50.000-100.000
H10.000-30.000 m0-10.000

30.000-50.000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

En lo agrupacién segin la localizaciéon, el principal
dato es lo similar de los indices de sellado en todas las
localizaciones analizadas, incrementos ligeramente
superiores en los nicleos litorales y agricolas interio-
res, frente a las zonas de montafa y los municipios
clasificados como urbanos.

Sellado de suelos por municipios
segUn localizacién

Indice de
incremento de
sellado de suelos

(ha/dia)

indice de sellados

de suelos por

habitante
(m’/hab/afo)

Urbana Montafia M Litoral M Agricola interior

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

En los diferentes agrupaciones de municipios realiza-
das, se puede efectuar un doble andlisis; por una parte
los valores totales en las diferentes provincias y por

otra, la distribucion de suelos sellados segun la distin-
ta agrupacién de municipios realizada.

De la misma manera se continda con los dos indica-
dores generados, indice de sellado de suelos e indice
de crecimiento.

Sellado de suelos por municipios segun dmbitos
territoriales (m’/hab/afo)

Sevilla
Mélaga
Jaén
Huelva
Granada
Cérdoba
Cadiz

Almeria

30 40

Montana Urbano

W Agricola interior M Litoral

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

El indice de sellado de suelos pone en relaciéon la super-
ficie sellada en un tiempo determinado con la poblacién
del dmbito geogrdfico estudiado; en este caso se utilizan
los distintos municipios de cada provincia.

La provincia que mayor indice de sellado de suelos
presenta es Almeria, con un total de 35 m*/hab/afo.
En la distribucién interna de la provincia, el indice més
importante se genera en las zonas agricolas interiores,
18 m?/hab/afo, que se relaciona de forma directa con
la dindmica agricola de esta provincia en los Gltimos
anos, donde la multiplicacién de superficies de inver-
naderos y las infraestructuras asociadas son una de las
caracteristicas mds importantes.

La segunda posicién en el total de las provincias le
corresponde a Huelva, con 24 m*/hab/afo. En el caso
de esta provincia, el crecimiento estd més repartido, con
9 m?/hab/afo para las zonas litorales, 6 m*/hab/afo
para los nicleos urbanos o 4,5 m?/hab/afo para las
zonas agricolas interiores.

Sellado de suelo en ambito urbano



En el caso de la provincia de Huelva, la incorporacién
de las zonas costeras a una dindmica de crecimiento,
asociado a los cultivos bajo pldsticos y nuevas infraes-
tructuras de cardcter turistico pueden explicar los indi-
ces de crecimiento mds uniformes y con estas dos loca-
lizaciones en primer lugar.

La provincia con menor indice de sellado de suelos es
Cddiz, que se sitta en 8,7 m?*/ hab/afo. En este caso
el mayor crecimiento se sitGa en los municipios del lito-
ral, con 4,2 m*/hab/afo, seguido de las zonas de
montafa con 2,6 m?*/hab/afo.
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Sellado de suelos en Andalucia entre 1991 y 1999

30.000-50.000
s 10.000-30.000
I Menos de-10.000

Finalmente, la casuistica se relaciona de forma direc-
ta, atendiendo fundamentalmente a la actividad eco-
némica predominante. Asi, en el caso de Almeria,
Cérdoba o Sevilla, los crecimientos son mds importan-
tes en los municipios agricolas del interior; el litoral en
el caso de Huelva y Mdlaga o las zonas de montaia
en las provincias de Jaén, Almeria o Mélaga.

En el grdfico siguiente se representan los m?/hab/dia
para la distribucién de municipios segin la distribucién
de la poblacién y los totales provinciales del indice de
ritmo de sellado de suelos.

ha/dia

Sevilla

HE Més de 100.000 —@— ha/dia
50.000-100.000 —#— m’/hab/dia
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

.

>

*
.
BN NN NN NN NI NN NN NN NN NN NSNS NN NN NN NN NSNS NN NN NN NS NSNS NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEmnn®




4 Vegetacion y usos del suelo

2 Clima
3 Suelos

5 Agua
6 Paisaje

Datos bésicos

Tipologia de arbolado forestal de Andalucia en 2003 Miles de hectéreas

Coniferas

Bosques mixtos

Superficie total forestal con arbolado 2.710

Vegetacion en Andalucia

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente 2004
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Recuadros

Informe 2003

Inventario y cartografia de la vegetacién para la gestion ambiental de
Andalucia. Situaciéon en 2003 y perspectivas futuras

¢ Incidencia de los incendios forestales sobre la vegetacion natural en 2003

e El estrés hidrico de la vegetacion en el ano hidrolégico 2002-2003

Proyecto CORINE land-cover 2000 en Andalucia

Hechos relevantes

21 de marzo-» Se celebra el dia forestal mundial. Los drboles espafoles con un 13% de masa arbérea dana-
da como media gozan de mejor salud que los europeos con un 18,9% de valor promedio.

Resumen

>

Inventario y cartografia de la vegetacién para la gestion ambiental. Innovaciones relacionadas en la Red de
Informaciéon Ambiental de Andalucia. Descripcidn de los proyectos: Mapa de Usos y Coberturas Vegetales de
Andalucia, Cartografia y Evaluacién de Vegetacién y Flora de los ecosistemas forestales de Andalucia. Mapa de
Vegetaciéon de Andalucia.

Cubierta vegetal de Andalucia. Presentacién de datos del mapa de usos y coberturas vegetales. Metodologia de
recogida e interpretacion de datos. Caracterizacién de los resultados estadisticos alcanzados. Superficies fores-
tales y zonas humedas. Rangos de densidad de vegetacién. Conclusiones.

Incendios forestales en 2003. Discusiéon de datos de incidencia de incendios por provincias. Distribucién de
superficie afectada segun el tipo de vegetaciéon. Detalle para las superficies arboladas.

Cartografia de incendios forestales. Metodologia. Superficie cartografiada. Resultados y conclusiones.

Impacto de los incendios sobre la vegetacién en el periodo 1998-2001. Antecedentes. indice de vegetacién y el
célculo del indicador de Impacto. Caracterizaciéon y descripcion de los principales resultados.

Estrés hidrico de la vegetacién en el periodo 2002-2003. Metodologia de seguimiento del estrés hidrico.
Indicador del Estrés Hidrico Global e Indice de Vegetacién Acumulada. Rangos de valores y discusién de los resul-
tados para el periodo temporal 1996-2003 asi como para las distintas formaciones naturales de vegetacion.
Principales hitos estacionales.

El proyecto CORINE Land-Cover. Caracterizacién, antecedentes, objetivos y datos bésicos del proyecto en Espafia
y Andalucia. Participacién de la Consejeria de Medio Ambiente.




4 \/egetacion y usos del suelo

Inventario y cartografia de la vege-
tacion para la gestion ambiental de
Andalucia. Situacién en 2003 y pers-
pectivas futuras

En los ¢ltimos afios fenémenos como los avances de
la fotogrametria digital, el abaratamiento de las imé&-
genes de satélite de alta resolucién y la difusién del
uso de herramientas SIG, han abierto nuevas pers-
pectivas al inventario y seguimiento de la vegetacién.
La incorporacién de estas innovaciones en la Red de
Informacién Ambiental estd en el origen de la puesta
en marcha de nuevos proyectos que, a medio plazo,
tienen como finalidad mejorar la informacién dispo-
nible en la Comunidad Auténoma Andaluza sobre el
recurso vegetacién. De forma resumida estos proyec-
fos son:

* Mapa de Usos y Coberturas Vegetales de
Andalucia 1999 a escala 1/25.000. Este proyecto,
que fiene prevista su finalizacién en 2004, ha
duplicado la escala de detalle del proyecto ante-
rior, con lo que se aumentan sus potencialidades
de aplicacién. Mantendrd, igualmente, su cardcter
de programa de seguimiento cuatrienal, pues ya
estd prevista su puesta al dia, a la misma escala,
para el periodo 2003-2004.

e Cartografia y Evaluacién de Vegetacién y la Flora
de los Ecosistemas Forestales de Andalucia. Bajo
este epigrafe se designa una importante linea de
trabajo de la Consejeria de Medio Ambiente que
tiene como contenido fundamental completar la
cartografia de la vegetaciéon a escala 1/10.000 de
toda la Comunidad Auténoma, extendiendo asi el
programa de reconocimiento biofisico de los espa-
cios naturales protegidos a todos los terrenos fores-
tales. En el marco de los tres afos de duracién de
este proyecto, iniciado en 2003, se pretende dotar
a Andalucia de la base de informacién necesaria
para la ordenacién y planificacién ambiental a
escala de detalle, abarcando objetivos tan amplios
como la ordenacién de montes, la planificacién de
espacios naturales protegidos o cualquier aspecto
de la gestion en el que el recurso vegetacién sea
relevante (impacto ambiental, planes de conserva-
cién de flora y fauna, coza, etc.).

- Mapa de Vegetacion de
Andalucia  a escala
1/25.000. Este proyecto,
cuyo desarrollo  ha
comenzado en 2003, y
tiene prevista su culmi-
nacién en diciembre de
2004, tiene como finali-
dad principal llenar el
vacio existente entre la
necesidad de una infor-
macién muy completa y
detallada que surge del
mapa de vegetacién a
escala 1/10.000, pero
dificilmente actualizable
en los plazos que
requieren muchas activi-
dades, y la correspon-
diente al mapa de usos
a escala 1/25.000, que
aunque dindmica y a

e —— L]
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Identificacién de comunidades vegetales en proyectos de
cartografia de vegetaciéon de humedales

una escala operativa para dar apoyo a numerosas
decisiones de indole ambiental, no aporta conteni-
dos taxondémicos, muchas veces imprescindibles.

Asi, este nuevo mapa parte de los poligonos de
vegetaciéon natural clasificados a escala 1/25.000
en el proyecto de cartografia de usos del suelo, y le
asigna, mediante trabajos de campo, contenidos
taxonémicos referentes a las especies principales
de los estratos arbéreo y arbustivo, y la caracteri-
zacién de las formaciones vegetales que confor-
man. Como resultado se obtendré un documento
que, en sus contenidos mds dindmicos (estructura y
densidad) se actualizard cuatrienalmente, y que en
los referentes a especies, puede ser puesto al dia
operativamente en plazos similares.

Oftra gran aportaciéon de este mapa es que, por la
simpleza de la informacién que suministra, ajena
a complejas clasificaciones cientificas, podrd ser
utilizado por un amplio espectro de usuarios y
gestores no expertos en vegetaciéon, pero que
requieran para sus actividades una aproximacion
a este recurso.

Mapa de vegetacion de Andalucia 1:25.000 sobre ortofoto color.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2003
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La serie de Mapas de Usos y Coberturas Vegetales del
suelo de Andalucia, presenta una larga tradicién en la
Consejeria de Medio Ambiente, con ediciones para los
afos 1991, 1995 y 1999. Esta serie se ha venido rea-
lizando a escala 1:50.000 con una leyenda estédndar
de 112 closes. Sin embargo, en el afo 2003 se ha
decidido potenciar esta linea de trabajo, comenzando
a desarrollar el mapa de usos a escala 1:25.000. El
proceso de infensificaciéon del nivel de detalle de la
cartografia de usos comienza con la interpretacién de
la ortofoto color de Andalucia de 1999, a partir de la
cual se generard la base de datos de ese afo. Su
actualizacién a 2003, con una ortofotografia 2001-
2002, se encuentra ya en realizacién. De esa forma
continda el cardcter dindmico de esta cobertura pues
su principal aportacién consiste en ser la Unica fuente
capaz de suministrar datos de evolucién de los usos
del suelo, a cualquier nivel territorial, mostrando el ori-
gen y destino de los mismos.

En el proceso de realizacién de la cartografia de usos
a escala 1/25.000 se ha culminado la generacién de
la parte forestal y natural para el afo 1999.

Aprovechando esta circunstancia, en el presente apar-
tado se hace una evaluacién de los datos estadisticos
que ofrece esta base de datos para la vegetacién natu-
ral, y se comparan respecto a los anteriormente exis-
tentes, para ese mismo afo, procedentes de base de
datos de usos del suelo a escala 1/50.000.

A niveles globales, la principal diferencia, como se
puede ver en la siguiente imagen, es la multiplicacién
de los poligonos interpretados, lo cual supone un con-
siderable aumento del nivel de discriminacién carto-
grdfica, y una disminucién de la generalizacién propia
de una escala de reconocimiento. Esta aportacién seré
fundamental para aproximar este documento a las
necesidades del gestor local (conservador de un par-
que natural, gestor de un monte puiblico, efc). Sin
embargo, a nivel estadistico, el cémputo final en hec-
tareas por usos del suelo es similar para las dos esca-
las de trabajo. En el ejemplo adjunto se muestra un
Unico poligono (con perimetro en color negro) corres-
pondiente al mapa de usos a 1:50.000, frente a los
diferentes poligonos interpretados en el mapa de usos
a 1:25.000 (en color amarillo).

Parte del municipio de Andujar, en el PN. del mismo nombre

El procedimiento para la realizacién del nuevo mapa
de usos y coberturas, como se indicé anteriormente, se
ha dividido en dos partes, interpretacién de los usos
forestales y naturales, zonas humedas y superficies de
agua, y en segundo lugar, fase actualmente en ejecu-
cién, generacién de la informacién correspondiente a
los usos agricolas, zonas urbanas e infraestructuras.

Continuando, con el comentario anterior, la relacién entre
superficie y nGmero de poligonos para el total regional, y
por provincias, se muestra en el siguiente grdfico:

Generacién del mapa de usos y coberturas de Andalucia
a escala 1:25.000

Usos naturales, forestales y zonas humedas

5,000,000

1,000,000 W

100,000

10,000 ‘/‘/‘\/A"\//

1,000

Sup en hectéreas

0 & o o o S o o >
IS $ g £ S s & 3
&S FEF TSR
< & & ~
—— - —
Sup haenel Sup ha en el Ne de Poligonos N2 de Poligonos

mapa a 1:25.000 mapa a 1:50.000 en el mapa a en el mapa a
1:25.000

1:50.000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

En el conjunto de Andalucia el total de superficie fores-
tal y zonas himedas presenta porcentajes similares, lo
que cambia es la distribucién interna de estos grupos
de usos del suelo. Asi, el total que presenta el mapa de
usos del suelo a escala 1:50.000 es de 4.459.595haq,
el 51 % del total regional, frente a las 4.598.713 ha
(52 %) del nuevo mapa de usos a escala 1:25.000.

Entre las diferentes utilidades que presenta el nuevo
mapa de usos a escala 1:25.000 destaca el conocer
de forma mds exhaustiva la estructura de la vegetacion
natural. Entre otras caracteristicas se puede conocer la
densidad de este tipo de vegetacién. Se han estableci-
do tres rangos de densidad; densidad entre el 0y 25%,
entre el 25y 50 % y densidad mayor al 50 %. La com-
parativa entre las dos versiones del mapa de usos se
muestra en el grdfico adjunto.

Densidad de la vegetaciéon natural

45,53
Superior al 50 %

Entre el 25y el 50 %

Grupos de Densidad

Entre el Oy el 25%

W %enel mapa de usos a escala 1:25.000

Wo%enel mapa de usos a escala 1:50.000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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La caracteristica principal tras la lectura del gréfico
anterior es el traspaso de superficies entre diferentes
tipologias forestales, apreciéndose un sesgo hacia las
clases de mayor densidad. Este hecho se explica por la
mayor capacidad de discriminacién al aumentar la
escala, la cual permite identificar parcelas de menor
tamafio de formaciones mdés densas, que a escala
1/50.000 se diluian en la generalizacién (vegetacién
de ribera, bosques-islas en las campifias agricolas, etfc.)

Por su parte, la comparativa en tipologias de arbolado
forestal se muestra en el siguiente grdfico:

Tipologia de arbolado forestal. Total de Andalucia
Miles de ha

1.507,77
1.537,26

Quercineas

Conlfferas

Eucaliptos

Bosques mixios

84,34

44,27

23,05
T T T T

0 200 400 600 800

Ofras frondosas

T T
1.000 1200 1.400 1.600

M sup 1/25.000 M Sup 1/50.000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Dos conclusiones importantes destacan del grdfico
anterior; la primacia del arbolado de quercineas en el
total de la regién y los ligeros ajustes entre las cifras
totales de las diferentes tipologias que se producen
entre el mapa de usos a escala 1:50.000 y la actuali-
zacién del mismo a escala 1:25.000. La mayor capa-
cidad de discriminacién de las nuevas fuentes utiliza-
das, parece haber permitido identificar con mayor pre-
cisiéon bosques mixtos, anteriormente catalogados
como coniferas o quercineas.

Segun los datos proporcionados por el plan INFOCA,
en Andalucia en el afo 2003 se han producido 1.232
incendios, lo cual ha representado una superficie afec-
tada de 9.892,5 ha. De este total, 940 incendios han
sido conatos (superficie menor o igual a 1 ha), consti-
tuyendo una superficie de 269 ha.

Por provincias la distribucién ha sido desigual, las que
mayor nUmero presentan son Huelva y Jaén, con 240
y 215 respectivamente, y la de menor nmero Mdalaga
con 95. En cuanto a superficie afectada la provincia
con mdés superficie ha sido Huelva con 5.317,6 ha, lo
que supone mds de la mitad (53,8%) del total de la
superficie quemada en Andalucia. En el ofro extremo
en lo que se refiere a superficie, se encuentran Cadiz
con 279,8 ha, y Cérdoba con 280,6 ha. Cabe desta-
car el caso de Jaén, que si bien se presenta como una
de las provincias con mayor nimero de incendios, la
superficie es relativamente baja (358,4 ha), debido a
que gran nimero de estos incendios han sido conatos.

Si se distingue la superficie afectada segn vegetacion,
los valores de superficie arbolada afectada son muy
ligeramente inferiores a los de matorral, con una dife-
rencia entre ambos de unas 170 ha, existiendo 4.894
ha de superficie arbolada y 5.063 ha de matorral. Por
provincias la que presenta mayor superficie arbolada
afectada por incendios con una diferencia muy clara
con respecto a las demés es Huelva con 3.903,7 ha,
seguida de Sevilla con 412,40 ha. En el extremo
opuesto se encuentran Cddiz y Mdlaga con 21,1 y
22,4 ha respectivamente. En cuanto al matorral, los
valores mds altos de superficie afectada con mas de
1.000 ha se presentan en Huelva (1.413,9 ha), Sevilla
(1.283,8 ha) y Almeria (1.070,9 ha). El resto de pro-
vincias presenta valores de superficie de matorral afec-
tada entre 200 y 300 ha, siendo la provincia con
menor superficie de matorral afectado Cérdoba con
204 ha.

Por otro lado, si se realiza el andlisis en cuanto a tipo
de vegetacion afectada, y distinguiendo en primer
lugar los grupos de coniferas, frondosas y matorral
para el total de Andalucia se obtienen los siguientes
datos: coniferas: 1.594,10 ha; frondosas: 3.299,70
ha; matorral: 5.063,20 ha.

Porcentualmente, como se puede apreciar en el grafi-
co, estos valores suponen que aproximadamente la
mitad de la superficie quemada estaba constituida por
vegetaciéon no arbolada, matorral con casi un 51 %. En
cuanto a la superficie arbolada, la superficie de fron-
dosas afectada supone prdcticamente el doble de la
de coniferas, con 33% la primera y 16% la segunda.

Distribucién de superficie afectada segin tipo de
vegetacién

Matorral 50,85% 5.063,20

Frondosas 33,14% 3.299,70

1.594,10
Coniferas 16,01%

0 1000 2.000 3.000 4000 5.000  6.000

o Matorral 50,85%
o Frondosos 33,14%
Coniferas 16,01%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Si se analiza con un mayor grado de detalle las super-
ficies arboladas, en el caso de las frondosas destaca
significativamente el eucalipto blanco (eucaliptus glo-
bulus) con 2.527 ha, representando por si sélo mds
del 75% de la superficie afectada de frondosas. Le



siguen, aunque muy de lejos, la encina con 447 ha, y
el alcornoque (195 ha). El resto de especies presentan
valores poco significativos para el total de Andalucia,
situdndose todas ellas siempre por debajo de las 20
ha, exceptuando el acebuche con 36 ha.
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Frondosas. Distribucién de superficies por
especie afectada

m Alamo negro (chopo) populus nigra 0,07 %

m (astodio castanea sativa 0,07 %

m Otros quercus 0,05 %

' Fresnos fraxinus sp 0,05 %

m Olmos ulmus sp 0,05 %

m Otras frondosas 0,03 %
Quejigo quercus faginea (lusitanic) 0,03 %
Alamo temblon populus trémula 0,02 %
Aliso alnus glutinosa 0,01 %

= Sauces salixsp 0,01 %

= Otros chopos hibridos populus sp 0,01 %

= Eucalipto blanco eucaliptus globulus 76,58 %

o Encina quercus rotundifolia 13,55 %
Alcornogque quercus suber 5,91 %
Acebuche olea europeae 1,10 %

m Quercus 0,95 %

m Eucalipto negro eucaliptus rostrata 0,58 %

m Alamo blanco populus alba 0,40 %

= Eucaliptus 0,18 %

m Algarrobo ceratonia siliqua 0,18 %

m Otros drboles de ribera 0,11 %
Arboles ripicolas 0,07 %
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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Dentro de coniferas, si se distingue entre pinos y
ofras coniferas, los primeros constituyen prdctica-
mente la totalidad de la superficie afectada de coni-
feras con el 99,98 %. Dentro de los mismos, destaca
el pino pifionero con 1.027,5 ha, seguido del pino
negral con 258 ha.
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Delimitacién de incendios mayores de 10 ha sobre mosaico de imdgenes LANDSAT 5 TM, 2003
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Coniferas. Distribucién de superficies

Pino pifionero 1.027,50
Pino negral

Pino carrasco

Pinos sp

Pino silvestre (albar)
Enebro y Sabina albar

Cipres

Pino salgarefo (laricio)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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Cartografia de incendios forestales a partir
de imdgenes de satélite de alta resolucién
espacial

Desde la Direccion General de Planificacién de la
Consejeria de Medio Ambiente, se viene desarrollan-
do una linea de trabajo consistente en la generacién
de una cartografia histérica de incendios forestales
utilizando para ello imdgenes de satélite de alta reso-
lucién espacial, de la que actualmente existe una
serie cartogréfica que abarca desde el afo 1987
hasta la actualidad. Esta informacién es integrada en
un sistema de informacién geogrdfica a través de la
Red de informacién ambiental de Andalucia.

En el afio 2003, el nimero de zonas recorridas por el
fuego en Andalucia mayores de 10 ha ha ascendido a
121, lo cual representa aproximadamente el 89% del
total de la superficie incendiada para este afo.

De estos incendios, se han cartografiado 80, los cua-
les suponen el 91% de la superficie quemada mayor
de 10 ha, y un 82% sobre el total de dreas recorridas
por el fuego.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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Incendio de Almonaster la Real. Imagen de satélite anterior al
incendio. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Incendio de Almonaster la Real. Imagen de satélite posterior al
incendio. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

En cuanto a los incendios no detectados, por un lado se
encuentran aquellos incendios cuya fecha de ocurren-
cia es posterior a la de las imdgenes disponibles, por lo
que no ha sido posible su identificacién. Analizando el
resto de incendios no localizados, segun la informacién
recogida en la base de datos alfanumérica de incen-
dios proporcionada por el Centro Operativo Regional
del dispositivo INFOCA, se ha observado que la vege-
tacién afectada que presentaban era principalmente
pastizal y algo de matorral, siendo la menor proporcién
de superficie arbolada.

Como conclusién se puede observar que, si bien la no
identificaciéon del total de dreas incendiadas puede
considerarse como una limitacién de la metodologia
utilizada, en el andlisis comentado anteriormente, se
pone de manifiesto que el método permite detectar
aquellos incendios que afectaron a formaciones vege-
tales semidensas o densas, que son las que presentan
mayor interés ambiental.

Evaluacién del impacto sobre la vegetacion
de los incendios acontecidos en el periodo
1998-2001

Con la finalidad de hacer una estimacién global de la
incidencia que han tenido los distintos incendios foresta-
les sobre la cobertura vegetal, se ha puesto en marcha
un proceso metodolégico basado en el tratamiento digi-
tal de imdgenes de satélite de resolucién media IRS-Wifs
y MODIS (180 m). Como resultado se obtiene un indice

o indicador basado en el célculo de la media de indice
de vegetacién (NDVI) de los pixeles de cada incendio que
expresa el nivel de actividad clorofilica de la vegetacién
afectada. Este valor medio del NDVI se calcula para los
meses del verano anterior al incendio, y para los meses
de los veranos de los afos posteriores al evento.

El valor del indicador resultard del porcentaje alcanza-
do por el valor medio de los afios post-incendio res-
pecto a la situacién pre-incendio. De esta forma se
obtiene un valor numérico que refleja las pérdidas (o
ganancias) del indice de vegetacion respecto a las
condiciones anteriores al siniestro.

En total se ha calculado este indicador para 108 incen-
dios mayores de 30 ha acontecidos entre 1998 y
2002, los cuales han significado aproximadamente el
89% de la superficie incendiada de todos estos afos.
En el anexo de estadisticas, se incluye la tabla "Indice
de afectacién a la vegetaciéon por los incendios fores-
tales durante el periodo 1998-2002" en la que apare-
cen todos los incendios estudiados del periodo, con el
valor obtenido del indicador para cada uno de ellos.
Analizando esta tabla, se puede observar que la
mayor parte de los incendios (57), provocaron unos
dafos intermedios, comprendidos entre el 15% y 30%
de pérdida de indice de vegetacion.

Hectdreas afectadas por grupo de danos para el total
periodo (1998-2002)

Daiio infenso >30% 5.591

Dafio moderado 15-30% 8.240

Dario escaso <15% 7.429

0 2000 4000 6000 8000 10.000

Hectdreas

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Como se refleja en el gréfico anterior, los incendios
con dafios intermedios sumaban un total de 8.240 ha
para los afios de estudio. El grupo correspondiente a
dafios severos, con pérdidas de indice de vegetacion
superiores al 30%, afecté a un total de 5.591 ha repar-
tidas en 15 siniestros. Por Gltimo, un total de 7.430 ha
corresponde a 36 incendios en los que los dafos son
escasos, al representar un descenso del indice de
vegetacién inferior al 15%.

Con el fin de obtener un indicador que refleja la inci-
dencia global del conjunto de los incendios aconteci-
dos en cada uno de los afos de andlisis, se ha calcu-
lado la media ponderada por superficie, de las pérdi-
das de indice de vegetacién.

El resultado se expresa en el gréfico siguiente, en la
que se aprecia que los siniestros acaecidos en los afos
2001 y 2002 presentan los valores de pérdidas més
altas con un 29%, si bien cabe sefalar que también
estos afos son los que han tenido un periodo de recu-
peracién mds corto. También tiene gran influencia que
estos dos afos suponen el mayor nimero de hectdre-



as afectadas del periodo con unas 6.500 y 8.800 ha
respectivamente.

El afo 1999 representa la situacién inversa pues la
disminucién media del indice de vegetacién fue del
13%, aun presentando un nimero de hectdreas afec-
tadas relativamente alto (5.402ha).

Los ejercicios 1998 y 2000, con 2663 y 3181 ha res-
pectivamente, presentan niveles de afectacién inter-
medios (22% y 20%). En estos casos hay que conside-
rar que el primero de estos afios cuenta con un peri-
odo de recuperaciéon mayor, lo que indica que en el
afo de ocurrencia del mismo los dafios fueron bas-
tante severos, ya que persiste un porcentaje muy
similar al del resto de los afios con menor periodo de
recuperacién.

Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2003

@SN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN

*
N Indicador global de los incendios sobre la vegetacién
en el periodo 1998-2002
2002 -29
2001 -29

2000

1999

1998

"
.

"

"

"

u

"

.

u

"

"

u

"

"

u

"

.

.

.

"

.

.

.

"

.

.

.

.

.

.

T T T T T T T T .
-35 -30 -25 -20 -15 -10 -5 0o =
"

Descenso del indice de vegetacién n

"
"
U

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEs®

g I I NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEER

.

EEEEEEEEEE NN NN NN SN NN NN NN NS NN NN NSNS N NSNS E NN EENEEENEENEEN,

Incendios evaluados para el afo 2002
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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El estrés hidrico de la vegetacién en
el ano hidrolégico 2002-2003

Para el seguimiento del estrés hidrico se vienen utili-
zando los indices de vegetacién que permiten obser-
var los cambios fenolégicos de la vegetacién a lo
largo del afo.

La evolucion del estrés hidrico para el periodo com-
prendido entre octubre de 2002 hasta septiembre del
2003 (afo hidrolégico 2002/2003) se ha realizado
aplicando a la serie temporal del sensor MODIS
(2003) los indicadores desarrollados para los sensores
AVHRR (1992-2002) e IRS-WIiFS (1997-2002) que se
han publicado en informes de afos anteriores.

El andlisis del estrés hidrico de la vegetacién a partir
de promedios mensuales del NDVI se realiza a partir

de dos pardmetros sintéticos. Por un lado y de forma
global se encuentra el indicador de estrés hidrico glo-
bal (EHG) que permite un andlisis en conjunto del esta-
do de la vegetacién en la regién. Por otro lado, el des-
arrollo de un indice mds especifico para el seguimien-
to de la biomasa de grandes formaciones, como es el
indice de vegetacién acumulado (IVA).

El estrés hidrico global busca resumir la situacién
anual de la vegetacién a partir del sumatorio de las
superficies alcanzadas por los valores de estrés de la
vegetaciéon altos y bajos en toda la regién, sin distin-
cién de especies ni formaciones. De esta manera se
dispone de un indicador que oscila entre 0 y 1.200.
Este valor proviene de medir el porcentaje de superfi-
cie de la regién ocupada por la vegetaciéon estresada
y la no estresada cada mes, por lo que una situacién
que mostrase una mdxima concentracién en uno de
los dos grupos supondria un valor de 100 para el mes
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y si esa situacién se mantiene a lo largo del afo de se
obtendria un valor total de 1.200 para el afo.

Como se puede apreciar en la siguiente tabla el afo
hidrolégico 2002/2003 presenta una situaciéon media
respecto a la serie histérica, con una mayor proporcién
de la superficie medida en la categoria de vegetacién
no estresada y un valor que se acerca al valor medio
para la vegetacién estresada. Es de sefialar el aumen-
to del estrés de la vegetaciéon con cardcter general res-
pecto al afio hidrolégico (1999/2000).

Vegetacién 298 477 649 474 554 523 495
estresada

Otros 1 2 1 1 1 1 1

La representacién gréfica de este indicador, realizada
a partir del cdlculo del porcentaje del mismo respecto
a su méximo, muestra la evolucién de la vegetacién
estresada y la no estresada a lo largo de los Gltimos
siete afos hidrolégicos (1997-2003). En esta figura se
puede observar la tendencia a la baja de la superficie
afectada por los niveles de estrés respecto al afo
pasado, desciende un poco més de 2 puntos, encon-
trandose en torno a los 4 puntos de los valores medios
de la serie histérica (44,86). A su vez la vegetacién no
estresada muestra un aumento respecto a los valores
del afo pasado, en torno a los tres puntos, despegén-
dose en torno a los 4 puntos de los valores medios de
la serie (55,06).
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La representacién espacial de este indicador se mues-
tra en las imdgenes que acompafian el texto. Estas
muestran una imagen media del comportamiento de
la vegetacion a lo largo de la serie histérica (1997-
2003) por cada estacién del afo y su comparacién
con la situacién de esa misma estacién en el afo
hidrolégico que nos ocupa (2002/2003). La closifica-
cién de las imdgenes se hace atendiendo a ocho nive-
les de afectacion diferentes cuya correspondencia con
los dos grupos que se analizan es como sigue. Para el
grupo de vegetacién estresada corresponden los nive-
les de afectacién de estrés méximo, estrés extremada-

mente alto, estrés muy alfo y estrés alto. Mientras que
para el grupo de vegetacién no estresada los niveles
de afectacién que corresponden son estrés moderado,
estrés moderadamente bajo, estrés bajo y estrés muy
bajo.

En relacién con el indice de vegetacién acumulado
(IVA) se calcula a partir del sumatorio de las medias
diarias del indice de vegetacién (en este caso NDVI),
para el conjunto de pixeles correspondientes a cada
una de las formaciones vegetales seleccionadas. La
cifra resultante no tendré un valor absoluto, sino mera-
mente estimativo, mediante la comparacién con los
valores del mismo indice, y para los mismos tipos de
vegetacion, de ofros afios.

A partir del Mapa de Usos y Coberturas Vegetales de
Andalucia,se han seleccionado los pixeles cubiertos
mayoritariamente por algunas de las clases que servi-
rédn como base de datos para el seguimiento diferen-
ciado del estrés hidrico para cada formacién. Las for-
maciones naturales densas corresponden a las super-
ficies arboladas y matorrales con cobertura superior al
50%, mientras que las formaciones naturales dispersas
y pastizales son aquellas cuya superficie de cobertura
es inferior al 50 %.

En la siguiente tabla aparece el IVA para las formacio-
nes naturales y los cultivos herbdceos en secano a lo
largo de la serie histérica 1997-2003

Formaciones densas 196 183 189 179 185 186

Cultivos herbaceos en 77 54 82 74 77 84
secano

La comparacién de la evolucién de este indicador a lo
largo de los Gltimos seis afos respecto a los valores
medios que adquiere en la serie se muestra en la
siguiente figura, en las que quedan patentes los perio-
dos en los que el indicador supera a la media y aque-
llos en los que se encuentra por debajo de la misma.
Un répido andlisis muestra un periodo de mdéximo
estrés centrado en el afo hidrolégico 1998/1999,
donde los valores alcanzados por las formaciones dis-
persas se encontraron por debajo de la media a lo
largo de todo el afo.
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IVA de las formaciones naturales
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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Comparacién del estrés hidrico del afio 2002/2003 respecto a los valores medios estacionales
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Media Primavera 1997-2003 Primavera 2002/2003

8
@

Y NN NN NN NN NN NS NN NN NN NN NN NN NN NS NN NN NN NN NN NN EEEEE NN EEEEEE NN EEE NS NN NN NN NN NS NN NN NN NN NN NN EEEEE NN EEEEEN NN EEE NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEE

Media Verano 1997-2003 Verano 2001/2003

[ Nieve / Nube / Agua [ Estrésalto
I Otros usos [ Estrés moderado

I Estrés méximo I Estrés moderadamente bajo
- Estrés exremadamente alto - Estrés bajo

- Estrés muy alto - Estrés muy bajo

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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4 \/egetacion y usos del suelo

Las formaciones naturales densas durante el afo
hidrolégico 2002-2003 han mostrado un comporta-
miento en torno a la media de la serie 1997-2003,
con valores por debajo de la media en los meses de
octubre a diciembre y valores por encima de la
media a partir de enero hasta mayo, con una situa-

El comportamiento de las formaciones naturales dis-
persas y pastizales a lo largo del afo 2002-2003
muestra una situacién similar a la descrita para las for-
maciones naturales densas, aunque la presencia de
pastos hace que el pico de actividad clorofilica se ade-
lante a marzo y tenga su punto mdximo en abril dejan-

do los valores por debajo de la media a los periodos
de otorio-invierno y al periodo de méximo déficit hidri-
co de los meses de verano.

cién por debajo de la media a lo largo del verano. Se
aprecia claramente el pico de actividad clorofilica de
la primavera, meses de marzo a mayo, en este tipo
de formaciones.
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Evolucién de los valores del indice de Vegetacién
Acumulado para las formaciones naturales densas

Evolucién de los valores del Indice de Vegetacion
Acumulado para las formaciones naturales dispersas
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Proyecto CORINE Land-Cover 2000 en Andalucia

El proyecto CORINE surge a iniciativa de la Direccién General Xl de la Comisién Europea en los afios ochenta, con el obje-
tivo de obtener una base de informacién homogénea para el disefio de las politicas ambientales en el territorio de los 15
miembros de la Unién.

Entre los diversos proyectos puestos en marcha en el dmbito de este programa, el mds exitoso fue sin duda el denominado
CORINE Land-Cover. Este tenia como finalidad la generacién de una cartografia de usos del suelo, a escala 1:100.000,
con una leyenda jerdrquica de 44 clases, aportando como base metodolégica fundamental la interpretacién de imdgenes
de satélite (Landsat).

En Espana el proyecto se inicié y finalizé a principios de los afios noventa, teniendo como referencia una cobertura de ima-
genes del afio 1987. La cartografia de usos del suelo del tercio sur del territorio nacional fue realizada en aquellas fechas
por la Agencia de Medio Ambiente de Andalucia (en la actualidad Consejeria de Medio Ambiente).

La importancia de este proyecto en el dmbito europeo, como fuente de datos homogénea y comparable de la situacién
ambiental de diferentes paises y regiones, y la operatividad del método para ser actualizado periédicamente, impulsé a la
Agencia de Medio Ambiente Europea y a la Comisién Europea a poner en marcha el proyecto CORINE 2000. Para ello, en
el afio 2002 la Agencia Europea del Medio Ambiente y el Instituto Geogréfico Nacional de Espafia, iniciaron la actualiza-
cién del proyecto CORINE Land-Cover con la fecha de referencia de la nueva cartografio comin para toda Europa (afio
2000). Los trabajos comenzaron en junio de 2002, siendo coordinados en el dmbito del territorio espariol por el Instituto
Geogréfico Nacional, en colaboracién con todas las comunidades auténomas. Para el desarrollo en la Comunidad
Andaluza se firmé un convenio entre la Consejeria de Medio Ambiente y el Centro Nacional de Informacién Geogrdfica.

El objetivo fundamental del proyecto, que es comin para el conjunto del territorio europeo, es la captura de datos de tipo
numérico y geogréfico para la creacién de una base de datos a escala 1:100.000 sobre los diferentes usos del suelo exis-
tentes en la Comunidad Auténoma. Una finalidad fundamental del mismo serd convertirse en una fuente de datos que per-
mita realizar comparativas entre paises y regiones del conjunto del continente.

La participacién de la Consejeria de Medio Ambiente en el desarrollo del proyecto CORINE Land Cover 2000 ha supuesto
contar con una base de datos valiosa por si misma, al reflejar cartogréfica y estadisticamente las transformaciones que se
han producido en el territorio de la Comunidad Andaluza en el ¢ltimo decenio. Un valor adicional reside en el hecho de
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que la fecha de la primera cobertura (CORINE-1987) es
prdcticamente coincidente con la entrada de nuestro pais en
la U.E., por lo que algunos de los cambios detectados en el
periodo 1987-2000 pueden interpretarse como indicadores
de la incidencia territorial de la implementacién de las poli-
ticas comunitarias.

Por otro lado puede decirse que la colaboracién de la
Consejeria de Medio Ambiente en el desarrollo de CORINE
2000 tiene un matiz estratégico, en la medida que ha parti-
cipado en el levantamiento de una fuente de datos que, sin
duda, servird para el disefio y aplicacién de mdltiples politi-
cas e iniciativas comunitarias que afectardn directamente a
nuestra Comunidad Auténoma.

El tiempo de duracién de los trabajos en Andalucia ha sido
de 13 meses, abarcando desde junio de 2002 hasta agosto
de 2003, durante el cual se han realizado diferentes bases
de datos gréficas y estadisticas de la Comunidad Auténoma
andaluza.

En concreto, en este periodo se han desarrollado los
siguientes productos:

- Revisién y reajuste de la cobertura de usos del suelo de
1987.

- Generacién de la cartografia de usos correspondiente
al afo 2000.

- Generacién de la cobertura de cambios 1987-2000.

- Generacién de estadisticas e informes a distintos niveles
territoriales.

Cartografia del proyecto CORINE Land-Cover para el aiio 2000.
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Eiemplo de identificacién de cambios. En la imagen de la
izquierda (1987), se observa un eucaliptal mientras que la
del afo 2000 esa formacién pasa a tala o corta.

Comparacién Corine Land-Cover afios 1987-2000
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

*
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEsEsEsEsmsmsmsmememns®




Agua

2 Clima
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4 Vegetacién y usos del suelo

6 Paisaje

Datos basicos

Capacidad de embalse hm? Demanda de agua hm? Recursos hidricos disponibles hm?
Uso industrial (2.8%) 158,5 Procedentes de acuiferos (22,54%) 1.223
Otros usos (5,2%) 294,4 Procedentes de retornos (7,31%) 397

EDARs en funcionamiento 427
(carga equivalente 8.889.260 hab.)

Demanda de agua por cuenca y sectores en Andalucia (hm?)

1|, AL QLAY 1 3TH

Fuente: Consejeria de Obras Piblicas y Transportes, 2003



* Recursos hidricos: disponibilidad y demanda

¢ Abastecimiento, saneamiento y depuracién

¢ Calidad de las aguas continentales

* Depuracion en espacios naturales protegidos

* Red de seguimiento y evaluacion de humedales

* Ao internacional del agua dulce

¢ Actividad del Instituto Andaluz del Agua

* Modelo de gestion del ciclo del agua de la Diputacién de Céordoba

¢ Il Encuentro del Foro de Mdalaga

* Proyecto de Recuperacion de Humedales

* Dos proyectos INTERREG IIIB sobre gestion de humedales: MedWet Regiones y
MedWet Sudoe

2003 -»- Celebrado el Ano Internacional del Agua Dulce a propuesta de la ONU para concienciar al mundo
sobre la importancia del agua potable.

6 de febrero-» La empresa Emasesa galardonada con el Premio Dofana a la Empresa Sostenible del afo 2003.
También se concede una mencién especial al proyecto de recuperaciéon ambiental de la Laguna Primera de Palos
de la Frontera.

5 de marzo-» La ONU presenta un informe mundial sobre Recursos Hidricos (WWDR) en el que advierte que el
agua es un bien escaso, sobre todo en paises en vias de desarrollo.

16-23 de marzo-» Se celebra el Il Foro Mundial del Agua en Kioto (Japén), que conté con la presencia de
24.000 participantes pertenecientes a 182 paises.

20 de mayo-» La Consejera de Medio Ambiente presenta en Mdlaga el Proyecto Life Medioambiente:
Conservacién y Restauracién de Humedales Andaluces. El proyecto se centrard en Laguna de Fuente de Piedra,
Marismas del Odiel y Lagunas del Sur de Cérdoba.

20 de mayo-» Se presenta el proyecto europeo MedWet Regiones dedicado a la conservacién y utilizacién sos-
tenible de la biodiversidad y recursos naturales de los humedales existentes en la cuenca del Mediterréneo.

28 de septiembre-»- Inaugurada la Balsa de Lebrija en Sevilla. Incluida en el Plan Hidrolégico Nacional (PHN);
garantizard el riego de 15.000 ha durante todo el afo.

Caracterizacién y datos bdsicos sobre los recursos hidricos de Andalucia en 2003: Capacidad de embalse y volumen de agua
embalsada. Evolucién temporal por meses y por cuencas. Demanda de agua y déficit hidrico anual en Andalucia.

Recursos para el abastecimiento urbano, el saneamiento y la depuracién en Andalucia. Discusién por zonas. Capacidad de
embalse y disponibilidad para el consumo: datos extremos. Consumo per-cépita en Andalucia. Legislaciéon sobre aguas resi-
duales. Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales por provincias en 2003. Cobertura de poblacién alcanzada. Datos pro-
yectivos.

2003: Afo Internacional del Agua Dulce. Antecedentes, justificacién, principales actores y eventos relacionados.

Control de la calidad de las aguas continentales: Competencias. Metodologia. La Red ICA. Las redes COAS, ICTIOFAUNA,
COCA, CE, ROCAS y ALERTA. Discusién de los valores de calidad medidos en Andalucia en 2003.

Instituto andaluz del agua en Andalucia. Antecedentes, creacién y actividad por dreas: investigaciéon y desarrollo; cooperacién
internacional, difusién y formacién.

Depuracién de aguas residuales en espacios naturales protegidos de Andalucia. El Plan para la investigacién y desarrollo de
tecnologias no convencionales de depuracién de aguas residuales urbanas. Periodo de ejecucién de actuaciones entre 1991 y
2003. Inversién realizada. Situacién del Plan en 2003: infraestructuras en funcionamiento, ejecucién, proyecto e inversiones
futuras.

Modelo de gestién del ciclo del agua de la Diputacién de Cérdoba. Los nuevos servicios supramunicipales de abastecimiento,
prestacién del ciclo integral del agua y depuracién de aguas residuales.

Il Encuentro del Foro de Mé&laga. Antecedentes. Participantes. Datos sobre asistencia y principales talleres desarrollados.

Consolidacién de la Red de seguimiento y evaluacién de humedales de Andalucia. Campafas de muestreo. Humedales eva-
luados. Datos recogidos y tratados. Discusién de los resultados por distintas zonas geogrdficas. Algunas conclusiones.

Plan de recuperacién de humedales. Antecedentes. Objetivos. Actuaciones en la Reserva Natural Laguna de Fuente de Piedra,
Paraje y Reserva de la Biosfera Marismas del Odiel y Reserva Natural Lagunas del Sur de Cérdoba.

Interreg humedales. Proyectos Medwet Regiones y Medwet Sudoe. Participaciéon de la Consejeria de Medio Ambiente.
Descripcién de los proyectos. Participantes.



5 Agua

La secuencia de varios afios himedos, climatolégica-
mente hablando, con elevadas precipitaciones inver-
nales y primaverales, ha permitido que en 2003 los
recursos disponibles no se hayan visto comprometidos
en los meses de mayor de escasez del recurso.

Andalucia cuenta actualmente con una capacidad de
embalse de agua de 10.238 hm?, repartidos entre las
diferentes cuencas hidrogrdficas, entre las que destaca
la del Guadalquivir con 7.056 hm?® (68,92%) siendo la
mds influyente en cuanto al abastecimiento de agua.

El volumen de agua embalsada durante el afo 2003
se ha mantenido entre unos valores maximos de 79%
en mayo y los minimos registrados en octubre con el
57,6% de capacidad total. Hay que destacar el valor
maximo registrado en 2003 por tratarse de un valor
que ha superado los valores méximos de los Gltimos
anos (74,1% en 2002, 72,39% en 2001 etc.). El valor
medio de volumen de agua embalsada en el afo
2003 ha alcanzado el 68,4% de la capacidad total.

Evolucién mensual del volumen de agua
embalsada en Andalucia, 2003.
(Porcentaje sobre capacidad)
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Fuente: Consejeria de Obras Piblicas y Transportes, 2003

Como en afos precedentes, con una situacién clima-
tolédgica similar, el afio 2003 se ha iniciado con unos
valores de agua embalsada muy aceptables, 62,4%,
resultado de las copiosas lluvias invernales en el afo
2002, que dejaron una disponibilidad inicial de agua
embalsada para el afio 2003 més que suficientes. Los
valores han aumentado a medida que ha ido transcu-
rriendo la primavera, hasta su méxima cota en el mes
de mayo.

Con el inicio del verano y la disminucién de las preci-
pitaciones el porcentaje ha ido disminuyendo hasta su
cota inferior en octubre, para recuperarse gracias a las
lluvias otofales cerrando el afo con un porcentaje del
66,5%, valor superior al de inicio del afo.

La principal conclusién de la evolucién anual es que el
afo 2003, en términos hidrolégicos, ha sido muy favo-

rable y regular, ya que el porcentaje anual de ocupaciéon
ha oscilado un 16% entre principio y fin de afo.

Capacidad Septiembre Diciembre
Cuenca embalse (hm3)  Enero 2003 (%) 2003 (%) 2003 (%)
Guadalquivir 7.056 63,5 60 68
Guadalete 1.358 67,9 69,9 72,2
Sur 1.041 36,2 38,6 38,1
Guadiana Il 473 94 82,8 97,3
Barbate 277 51,3 48,7 54,5

Esta evolucién anual presenta diferencias sensibles en
las distintas cuencas andaluzas. Al igual que los afios
anteriores la Cuenca Sur, desde el punto de vista plu-
viométrico la mds desfavorecida, ha alcanzado como
valor méximo sélo el 50,1% de su capacidad, llegan-
do los minimos tan sélo al 34,4% en verano.

La Cuenca del Guadiana vuelve a ser la mas favoreci-
da y donde se han registrado los valores mads altos de
ocupacién, oscilando durante todo el afo entre el 80
y el 95%, registrdndose una ocupacién del 97,3% en
diciembre. También la Cuenca del Guadalete ha pre-
sentado valores muy favorables con una ocupacién
que ha oscilado entre el 70 y el 90%.

La Cuenca del Guadalquivir ha presentado unos valo-
res de ocupacién entre el 60 y el 80%, finalizando el
afo con el 68% de agua embalsada, principalmente
debido a las fuertes y constantes lluvias del mes de
diciembre.

La demanda de agua en Andalucia se cifra en 5.661
hm?® anuales, de los que el 77,6% se dedica a uso
agrario, siendo el uso urbano sélo el 14,5%. Ademdés
se emplea el 2,8% a usos industriales y el resto a otros
Usos.

Para cubrir esta demanda en Andalucia se dispone de
5.426 hm? totales, de los que el 60,89% estdn regula-
dos por embalses (3.304 hm?), el 22,54% (1.223 hm?)
son extraidos de los acuiferos, el 9,25% (502 hm?®) pro-
vienen de flujos de base y el 7,31% restante (397 hm?)
proceden de retornos.

La diferencia entre los recursos hidricos disponibles y
la demanda de agua provoca un déficit hidrico anual
cifrado en -235 hm?®. Este déficit hidrico se intenta sol-
ventar mediante nuevas infraestructuras hidrdulicas
(principalmente embalses) que aumenten la disponibi-
lidad de los recursos hidricos existentes.

Rio Guadiato



Abastecimiento, saneamiento y
depuraciéon

El abastecimiento urbano en Andalucia depende fun-
damentalmente de las aguas superficiales, principal-
mente embalsadas, aunque determinadas zonas de
Almeria y Granada se abastecen generalmente de
recursos subterrdneos, debido a la reducida capaci-
dad de embalse de estas dos provincias (168 y 140
hm?, respectivamente).

La capacidad total de embalse de agua para abasteci-
miento en Andalucia a diciembre de 2003 era de
6.568 hm?®, alcanzando el 70,9% (4.659 hm?®) de
manera desigual en las distintas provincias de
Andalucia. Sevilla tuvo disponible el 89,10% de su
capacidad total de embalse para abastecimiento; es
decir, 1.096 hm?® de los 1.230 de capacidad, siendo la
provincia andaluza con mayor disponibilidad en 2003.

En el lado opuesto se encuentra Almeria que sélo ha
alcanzado el 1,19% de la capacidad de embalse de
agua para abastecimiento (2 hm?® de los 168 posibles).

Ano internacional del Agua Dulce

Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2003

El consumo de agua para uso urbano ha supuesto 656
hm?, con un mayor consumo en las provincias andalu-
zas con mayores aglomeraciones urbanas, Sevilla,
Mélaga y Céadiz (176,14, 114,79 y 110,57 hm?, res-
pectivamente). Por el contrario los menores consumos
se han dado en Granada (42,33 hm®) y Almeria
(38,79 hm?).

El consumo per cépita de agua en Andalucia se ha
situado en 102 m*/hab/afio, con unos valores que osci-
lan entre los 99 m*/hab/afo de Granada y los 105,5
m®/hab/afo de Sevilla.

En cuanto al saneamiento y depuracién de aguas
residuales, es de destacar la aprobaciéon del
Decreto 310/2003, de 4 de noviembre, por el que
se delimitan las aglomeraciones urbanas, municipa-
les e intermunicipales para el tratamiento comun de
las aguas residuales. Asimismo, se delimita el dmbi-
to territorial de los sistemas de gestién del ciclo inte-
gral del agua.

En este sentido el nivel de infraestructuras y equipa-
mientos en Andalucia, en 2003, es de 427 estaciones

En reconocimiento a la importancia de los recursos hidricos para el futuro de nuestro planeta, el afio 2003 ha sido el afo
internacional del agua dulce por designacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolucién
55/196 adoptada el 20 de diciembre de 2000, propuesta por el gobierno de Tayikistdn, estado de Asia Central y respal-

dado por 148 paises.

La resolucién destacaba la oportunidad para la comunidad internacional de estimular acciones sostenibles hacia tan pre-
ciado recurso, como aumentar la conciencia social en los paises occidentales, fomentar un uso racional del agua y movili-
zar y gestionar los recursos hidricos para satisfacer las necesidades humanas.

ANO INTERNACIONAL
DEL AGUA DULCE 2003

El agua dulce es el bien més preciado para la vida en el planeta. Pese a que el 70% estd
cubierto por agua, tan sélo el 2,5% es agua dulce, de la que un 70% se encuentra en esta-
do sélido en los casquetes polares, y gran parte del resto de agua dulce se encuentra en la
humedad del suelo, por lo que menos del 1% se encuentra en un estado accesible para el
hombre. En la actualidad mds de 1.200 millones de personas no tienen acceso al agua
potable y 2.400 millones de personas no tienen un saneamiento adecuado, por lo que
todos los afios mueren 3 millones de personas por enfermedades causadas por la falta de
agua potable. El afo internacional del agua dulce llega, por tanto, en un momento muy
importante, justo cuando los dirigentes mundiales han convenido en los objetivos priorita-
rios para resolver este grave problema.

Las Naciones Unidas, gobiernos, un gran nimero de ONGs y asociaciones privadas han desarrollado una amplia gama
de actividades y medidas en este afio, coordinadas de manera conjunta por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO).

Uno de los mds destacables eventos ha sido la celebracién del 16 al 23 de marzo en Kyoto, Shiga y Osaka, del Tercer Foro
Mundial del Agua Dulce. Conté con la presencia de 24.000 participantes, casi el triple de los esperados, pertenecientes a
182 paises. Se celebraron 351 sesiones correspondientes a 38 temas y concluyé con mds de 100 nuevos acuerdos de cola-

boracién.

Otra de las actuaciones importantes llevadas a cabo este afio ha sido la publicacién del Informe Mundial sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos. Fue presentado en marzo de 2003, durante el Tercer Foro Mundial del Agua. Es un estudio perié-
dico de la situacién del agua dulce en nuestro planeta, como resultado de la colaboracién de 23 agencias y secretarias de
convenciones de Naciones Unidas y su objetivo es ofrecer a los responsables politicos y administradores una herramienta

para el uso sostenible de los recursos hidricos.



5 Agua

Este control se basa en las mediciones periédicas
realizadas en determinados puntos mediante una red

En construccion En funcionamiento de estaciones de control de la calidad del agua deno-
Provincia EDAR’s  Poblacion equivalente EDAR’s  Poblacién equivalente minada Red Infegrodo de la Calidad de las AgUOS
Almeria 22 47.033 94 680.480 Red ICA
Cadiz 4 18.575 63 1.548.980 (Re ).
Cérdoba 7 113.106 21 755.806
Canacl 19 GO0 5/ EERIGE La Red ICA, a partir de sus estaciones, transmite y ana-
Huelva 7 118.190 50 596.274 - ) . 3 .
Joén 5 15.153 61 651.966 liza en tiempo real diferentes pardmetros con el obje-
Mélaga 8 73.992 48 1.842.345 tivo de determinar las posibles situaciones anémalas
Sevilla 10 305.019 33 1.928.080

que se pudieran producir. La Red ICA incluye las esta-
ciones de muestreo manual integradas en las redes
siguientes:

Andalucia 82 755.710 27 8.889.260

depuradoras de aguas re5|c|uc1|es. (EDAR's) con una ¢ Red COAS; Red de Control Oficial de Abastecimientos.
cobertura de 8,89 millones de habitantes de poblacién .
Controla los tramos en los que existen tomas de

equivalente (nUmero tedrico de poblacién equivalente . .
. . aguas de poblaciones importantes.
a la suma de las poblaciones de hecho y estacional y

las industrias conectadas a la red de saneamiento ¢ Red ICTIOFAUNA; red de control de la calidad de los
urbano). tramos de los rios declarados de interés piscicola.

o e Red COCA; Red de Control Oficial de Calidad de
Las provincias andaluzas con mayor cobertura de las Aguas. Estas estaciones estdn en explotacion
poblacién con EDAR’s son Sevilla y Mdlaga, y las que directa por la cuencas.

presentan mayor déficit de este tipo de equipamientos .
son Almeria y Jaén.

Red CE; estaciones seleccionadas por la Unién
Europea.

Como datos proyectivos, hay que afadir la puesta
en funcionamiento a corto y medio plazo de las
estaciones depuradoras que durante el afno 2003
han estado en construccién, en total 82, con una
cobertura futura de 755.710 habitantes de pobla-
cién equivalente.

El control de la calidad de las aguas continentales es
competencia de la Administracién General del Estado,
a través del Ministerio de Medio Ambiente. EDAR de Cadiz

El Consejo de Gobierno aprobé, mediante Decreto 103/2001, de 24 de abiril, la creacién del Instituto del Agua de
Andalucia (IAA) como 6rgano administrativo dependiente de la Secretaria General del Agua de la Consejeria de Obras
Piblicas y Transportes. En 2004 esta Secretaria ha pasado a depender de la Consejeria de Medio Ambiente.

La actividad llevada a cabo desde su creacién puede recogerse en 4 grandes dreas; investigacién y desarrollo, cooperacién
internacional, difusién y formacién.

Area de investigacién y desarrollo: La principal actividad rea-
lizada por el IAA desde su creacién ha sido la investigacién
aplicada en materia de agua. De entre todos los campos de
estudio el drea de mayor desarrollo y continuidad ha sido la
investigacién de tecnologias de depuracién no convenciona-
les. En este sentido el principal programa llevado a cabo ha
sido el Plan I+D para el Desarrollo de Tecnologias no
Convencionales, basando su estrategia en la caracteristicas
climatolégicas de la Comunidad Auténoma y en las particu-
laridades de poblamiento andaluz. Dentro del citado Plan
I+D se enmarca la Planta Experimental de Depuracién de
Aguas de Carrién de los Céspedes (PECC), en la que se des-
arrollan distintos proyectos encaminados a reflejar la reali-
dad andaluza en cuanto a depuracién de aguas residuales
urbanas, dotacién de infraestructuras y el estado de funcio-

namiento y equipamiento de las mismas.

Planta experimental de Carrién de los Céspedes
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* Red ROCAS; Red Oficial de Calidad de las Aguas
Subterrdneas. Controla los parédmetros de calidad
en las unidades hidrogeolégicas.

Ademds esta red se complementa con la Red ALERTA,
que se encarga del control de los puntos considerados
criticos, mediante una serie de estaciones automdticas.
Como sistema de evaluacién de la calidad del agua,
independiente del uso para la que esté destinada, se
utiliza el Indice General de Calidad (IGC), que expre-
sa en unidades adimensionales la calidad en funcién
de diversos valores analiticos. La escala de resultados
va desde los valores inadmisibles (0-50) hasta el agua
de excelente calidad (85-100).

La situacién general en Andalucia para la calidad de
las aguas en funcién de los valores de IGC ha sido en
2003 favorable, encontrédndose la mayoria de las esta-
ciones de control (80%) por encima de la categoria
admisible (IGC=50-60), quedando sélo el 20% de las
estaciones en la categoria de inadmisible. Todas éstas
estaciones se encuentran en la cuenca del
Guadalquivir, en el rio Guadaira (IGC=38,319) y en
el rio Guadiel (IGC=40,81). En el lado opuesto se han
situado el 8,6% de las estaciones situadas en la cate-
goria de excelente, entre las que ha destacado por su
calidad la Ribera del Huéznar (IGC=87,98).

El Programa de Vigilancia Sanitaria de la Consejeria
de Salud, mide la calidad de las aguas de bafo conti-
nentales. Para la asignacién de la calificacién sanitaria

Calificacién sanitaria Numero de puntos de muestreo
Buena calidad

Calidad aceptable 21
No recomendable 1

Prohibicién de bafio 3

a la zona de bafo se han realizado al menos muestre-
os cada 15 dias y uno al inicio de la temporada, en los
que se midan los pardmetros obligatorios: coliformes
totales, coliformes fecales, color, aceites minerales,
sustancias tensoactivas, fenoles y transparencia.

La mayoria de los 29 puntos de muestreo se encuen-
tra en las categorias calidad buena y aceptable, 4 y 21
respectivamente. En el caso contrario se encuentran
las 3 zonas con prohibicién de bafo.

La Consejeria de Medio Ambiente tiene como uno de
sus objetivos bdsicos proteger el medio ambiente hidri-
co, lo que implica que entre sus actuaciones tenga gran
relevancia la construccién de plantas depuradoras de
vertidos de aguas residuales urbanas, centrdndose
especialmente en el tratamiento de aguas procedentes
de nuicleos situados en la Red de Espacios Naturales
Protegidos (RENPA) o cuyos vertidos afectan a éstos.

Asi se inicié en el afo 1986 un Plan para Investigacién y
Desarrollo de Tecnologias no Convencionales de
Depuraciéon de Aguas Residuales Urbanas, que se dio
por finalizado en el afo 1991. Desde 1991 hasta a
1995 se inici6 una fase en la que las actuaciones reali-
zadas se caracterizaron por centrarse en espacios prote-
gidos litorales.

A partir de 1996 y hasta el 2003 se consolida un perio-
do de inversiones, que con el apoyo de la Unién
Europea, ha permitido dotar de infraestructura de depu-
racién a mds de 230 localidades, repartidas entre los
diferentes espacios protegidos de la Comunidad
Auténoma, la mayor parte de ellos parques naturales, y
con una inversién superior a los 110 millones de €. En la
actualidad se cuenta con mds de 220 plantas depurado-



Modelo de gestion del ciclo del agua de la Diputacién de Cérdoba

La Diputacién de Cérdoba se ha colocado a la cabeza de las provincias andaluzas en la gestién del ciclo integral del agua,
pasando de desempefiar un papel de asistencia bdsica a otro mds avanzado y comprometido.

Este modelo de gestién, que estd siendo estudiado por ofras diputaciones andaluzas, se fundamenta en la puesta en mar-
cha de tres servicios supramunicipales encomendados a la Empresa Provincial de Aguas de Cérdoba, S. A. (EMPROACSA),
dependiente de la Diputacién.

Servicio Supramunicipal para la fase en Alta del abastecimiento, que tiene como obijetivo optimizar el funcionamiento de las
instalaciones y unificar las tarifas de toda la provincia. A fecha de diciembre de 2003 se han adherido 60 municipios y 2
entidades locales auténomas (ELAs), dando servicio a 344.000 habitantes a través de 4 estaciones de tratamiento de aguas
potables (ETAPs) con una capacidad total de 1.390 I/s y de 26 depdsitos zonales con un volumen total de 181.000 m®.

Servicio Supramunicipal para la Prestacién del Ciclo Integral del Agua, que se encarga de garantizar la coordinacién de
todas las fases que componen el ciclo integral del agua para uso urbano. Su importancia es mayor en los pequefios y
medianos municipios. En la actualidad estdn adscritos 38 municipios y 2 ELAs, lo que equivale a una poblacién de 140.000
hab aproximadamente.

Servicio Supramunicipal para la Depuracién de las Aguas Residuales, que terminé de configurarse administrativamente a
finales de 2003, y permitird financiar inversiones y reducir costes elevados. Se van a gestionar 5 EDARs de la provincia, ade-
mds de otras 8 que se encuentran en construccién.

La Diputacién Provincial, durante el periodo 1999-2003, ha impulsado y financiado distintos proyectos de ejecucién en
materia de aguas, como la obra de construccién del embalse de La Colada de 58 hm?® de capacidad y 18,25 millones de
€ de presupuesto, que estd siendo ejecutada por la Sociedad Estatal Hidroguadiana.

Il Encuentro del Foro de Malaga

El Foro de Mdlaga se cre6 en octubre de 2002 a peticién
de la Secretaria General de Aguas y del Instituto Andaluz
del Agua, ambos dependientes de la Consejeria de
Obras Publicas de la Junta de Andalucia y su organiza-
cién fue llevada a cabo por el Centro de las Nuevas
Tecnologias del Agua (CENTA). La voluntad de dicho
Foro es la de acercarse cada vez mds a las preocupacio-
nes de la ciudadania respecto a la problemdtica hidrdu-
lica, fomentar el didlogo y la reflexién e impulsar el cam-
bio en las tendencias seguidas en Andalucia ante el ago-
tamiento progresivo de los recursos hidricos.

Ante los positivos resultados de las jornadas para acer-
car la problemdtica hidrica a la ciudadania, se acor-
dé dar continuidad al evento. El segundo Encuentro
del Foro de Mdlaga se ha celebrado los dias 2 y 3 de
abril de 2003 en Mdlaga, bajo el titulo Participacién
Social y Gestién de Cuencas en Andalucia, dando asi
continuidad a la experiencia impulsada por la plata-
forma el pasado afio 2002.

Grupo de expertos del Foro de Mdlaga

En esta ocasién se ha contado con una asistencia de alrededor de 50 personas seleccionadas por el Centro de las Nuevas
Tecnologias del Agua (CENTA), estando representadas organizaciones agrarias, comunidades de regantes, entidades publi-
cas, departamentos técnicos asi como asociaciones ciudadanas (organizaciones de consumidores, plataformas ciudadanas
y organizaciones ecologistas).

Los participantes se han agrupado en tres mesas de trabajo correspondientes a las cuencas pertenecientes a Andalucia:
Guadalquivir (La necesidad de un tratamiento singular), Guadiana (Una cuenca con vocacién internacional) y Sur (Un
modelo por definir). A su vez cada mesa de trabajo ha participado en dos talleres:



Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2003

Taller de escenarios: En él los participantes ha tratado de predecir los acontecimientos futuros en las cuencas andaluzas.

Taller de acciones: A partir de los objetivos fijados se han definido aquellas actividades que van encaminadas a solventar
los problemas y a la consecucién de un sistema de gestién de cuencas sostenible y participativo. También se han marcado
los futuros posibles escenarios en que puede derivar nuestra comunidad atendiendo a los distintos modos de gestién.

La sintesis sobre el posicionamiento relativo a la sostenibilidad y la participacién en la gestién del agua conforma la
Declaracién del foro de Mdlaga, cuyas conclusiones son las siguientes:

*  Para una mayor sostenibilidad es necesario mejorar la coordinacién entre la politica territorial y la hidrolégica, atajar
la sobreexplotacién de acuiferos, ajustarse al nuevo contexto agrario global, avanzar hacia un modelo mixto de admi-
nistraciéon y gestion y regular la contaminacién difusa de origen agrario.

* Para fomentar la participacién social se propone crear érganos de participacién democréticos y decisorios, crear una
oficina de secretariado bilateral Espafa-Portugal en un puesto fronterizo, e incorporar la participacién a la resolucién

de conflictos.

ras, entre construidas, en fase de construcciéon o progra-
madas, con un volumen de agua tratada de 4.692
m*/hora, que da servicio a una poblacién de 592.193
habitantes equivalentes.

Durante el periodo 2000-2003 se han finalizado 68
obras, que han sido entregadas a los responsables
municipales correspondientes, para su puesta en servi-
cio publico. De estas 68 obras, 57 son depuradoras, 4
con colectores que permitirdn conducir las aguas resi-
duales de ofras tantas localidades hasta las respectivas
plantas de tratamiento y 7 son obras para la implan-
tacién de tratamientos terciarios que permitirén la reu-
tilizacién del agua residual tratada. Estas 68 obras han
supuesto una inversién durante el citado periodo de
38,4 millones de €.

En fase de ejecucién se encuentran 43 obras iniciadas
todas ellas a partir del afo 2000 y siguientes, una
gran parte de las cuales se hallan en su fase final,
estando prevista su finalizacién durante el afio 2004.
En estas obras se incluyen cinco ampliaciones de ins-
talaciones ya existentes y una adecuacion de sistemas
para implantar un tratamiento terciario, lo que supone
una inversién total de 31 millones de €.

Por ¢ltimo, durante este periodo se han programado
18 expedientes de redaccién de proyectos constructi-
vos que contemplan los colectores y estaciones depu-
radoras de otras tantas localidades, cuyos vertidos
afectan a espacios protegidos y que supondrd una
inversién futura superior a los 6 millones de euros.
Estos proyectos permitirdn la construccién de nuevas
depuradoras a partir del afo 2004.

El conjunto de estas inversiones indica que se ha con-
seguido servir en materia de depuracién, durante este
periodo, a una poblacién equivalente de 205.000
habitantes, lo que supone tratar un caudal medio de
vertido de 14.053.960 m®/afo (1.065 m3/h) con cau-
dales punta de 3.200 m*/h.

Por provincias, destacan las inversiones efectuadas en
espacios protegidos de las provincias de Almeria,
Granada y Jaén.

Durante este afo se han continuado los trabajos ini-
ciados en 1997 y que tienen como obijetivo la consoli-

Embalse de la Cordobilla

dacién de la Red de seguimiento y evaluaciéon de los
humedales de Andalucia.

Se han realizado dos campafas de muestreo en los
periodos de primavera y otofio en las fechas siguientes:

* 192 campada: 12 de marzo al 1 de mayo.
* 29 campafa: 24 de septiembre al 21 de noviembre.

En la primera campafia de muestreo todos los hume-
dales objeto de estudio se encontraron con agua, con
dos excepciones: la Laguna de la Castafuela, situa-
da en la Zona de Proteccién de la Reserva Natural
Laguna de la Ratosa, y la Laguna del Lobén, locali-
zada en la Zona de Proteccién de la Reserva Natural
Laguna de Fuente de Piedra, ambas en la provincia
de Mélaga.

En total, se tomaron muestras de agua y sedimento en
77 humedales andaluces en este periodo estacional,
asi como las correspondientes muestras de fitoplanc-
ton y zooplancton para el estudio cualitativo y cuanti-
tativo de las mismas. Se recogieron, ademés, muestras
de macréfitos acudticos en todas aquellas lagunas en
las que se habian desarrollado estas formaciones.

En el otoio de 2003, periodo en el que se realizé la
segunda campaia de muestreo, sélo 56 humedales
(aproximadamente el 69% del total) se encontraron
inundados en la fecha de la visita. Proporcionalmente,
las provincias que presentaron un mayor porcentaje de
humedales secos al principio del otofio de este afo
fueron las de Sevilla y Mdlaga.



Proyecto de Recuperacion de Humedales

La Consejeria de Medio Ambiente ha considerado prioritario llevar a cabo especiales medidas de gestién en los humeda-
les andaluces, ya que Andalucia cuenta con el 56% de las dreas inundables espafiolas, y que suponen el patrimonio natu-
ral de humedales mds rico, variado y mejor conservado de Espafa y de la Unién Europea. Con esta sélida concienciacién
se ha presentado en mayo de 2003 el Proyecto Europeo LIFE Naturaleza; Conservacién y Restauracién de Humedales
Andaluces. Las labores de mejora de estas zonas humedas cuentan con un presupuesto total de més de 2,9 millones de €.

El objetivo del proyecto es restaurar tres zonas humedas, la Laguna de Fuente de Piedra, las Lagunas del Sur de Cérdoba
y las Marismas del Odiel, con la finalidad de conservar la integridad ecolégica de estos ecosistemas, considerados Zonas
de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) e incluidos en el convenio internacional Ramsar.

En la Reserva Natural Laguna de Fuente de Piedra se van a recuperar dos lagunas de agua dulce, se llevaré a cabo la reve-
getaciéon de la zona con especies autéctonas, la restauracién de dreas de nidificacién deterioradas y la construccién de dos
senderos y varios observatorios para uso pUblico. Ademds esté previsto mejorar la calidad de las aguas depuradas que vier-
ten a la laguna asi como incrementar la superficie de las dreas encharcadas mediante la adquisicién de 5 fincas privadas
colindantes a la Laguna, con un total de 59 ha.

En el Paraje Natural y Reserva de la Biosfera Marismas del Odiel va a
llevarse a cabo la recuperacién de la zona de antiguas salinas
Marismas del Astur. Ademds se pretende la restauracién funcional de la
marisma, la creacién de una laguna de agua dulce, la adecuacién de
balsas para produccién de biomasa, revegetacién de la zona y la cons-
truccién de un sendero junto con la instalacién de un observatorio.

En la Reserva Natural Lagunas del Sur de Cérdoba se aumentarén con
11 ha, procedentes de terrenos privados con uso agricola, para evitar
la colmatacién de la Laguna Amarga, se llevardn labores de revegeta-
cién, se realizarén trabajos de restauracién de la laguna de Santiago y
se instalarén observatorios de fauna.

Reserva natural Lagunas del sur de Cérdoba

Finalmente el proyecto Life contempla realizar una campafa de con-
cienciacién que incluird una exposicién itinerante, elaboracién de material educativo sobre conservacién de humedales, asi
como la edicién de folletos, carteles y pegatinas.

Dos proyectos INTERREG IlIIB sobre gestion de humedales: Med\Wet Regiones

y MedWet Sudoe

En el marco de la iniciativa comunitaria Interreg Il B la Consejeria de Medio Ambiente participa en dos proyectos relacio-
nados con humedales: MedWet Regiones y MedWet Sudoe.

El primero pretende establecer una red de zonas humedas con el fin de mejorar el nivel de conocimiento de estos espacios
en las regiones mediterréneas, asi como promover la utilizacién racional de sus recursos naturales. El proyecto contribuird,
ademdés, al mantenimiento y mejora del estado de conservacién de los lugares de la Red Natura 2000 y a la cooperacién
institucional de los gobiernos regionales y locales, a través de programas de formacién e intercambio de experiencias.

El programa se basa en la creacién y uso de un Sistema de Informacién aplicado a la gestién de los humedales mediterra-
neos, y se contemplan actividades de inventario, cartografia, disefio de planes de gestién y de uso publico, y programas de
seguimiento de la calidad de las aguas. Pretende incrementar la colaboracién entre las regiones mediterrdneas mediante
el empleo de herramientas y metodologias comunes de manejo de la informacién, apartado en el que la Consejeria de
Medio Ambiente interviene por su amplia experiencia en el uso de las mismas.

Sus socios participantes son: Govern des llles Balears (Jefe de Fila), Generalitat de Catalunya, Generalitat Valenciana,
Regién de Murcia, Regién de Toscana, Région de Provenze-Alpes-Costa Azul, Instituto da Conservacéo da Natureza de
Portugal, Fundacién Sansouire-Estation Biologica de la Tour du Valat, MedWet-Mediterranean Wetlands Ramsar,
MedWet/Coast Marruecos, Junta de Andalucia.

El presupuesto total de este proyecto es de 2.275.926 €.
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En el proyecto MedWet Sudoe participan un total de 8 socios de Espana y Portugal, y esté liderado por el Instituto de
Conservacién de la Naturaleza de Portugal. Su principal objetivo es actualizar y desarrollar la metodologia de inventario de

humedales MedWet, desarrollando ademds una herramienta basada en las existentes en la Consejeria de Medio Ambiente,

como apoyo a la gestiéon de estos ecosistemas.

La incorporacién de pardmetros socioeconémicos y de patrimonio cultural, entre otros, en la metodologia de inventario per-
mitird abordar aspectos de ordenacién y gestién de las zonas htmedas mediterréneas.

Los socios participantes son: Instituto de Conservacién de la Naturaleza de Portugal, Regiéon Auténoma de Azores,
Universidad Politécnica de Valencia, Ayuntamiento de Gandia, Govern des llles Balears, Junta de Andalucia, Unidad de
Coordinacién MedWet, Fundacién Sansouire-Estacién Biolégica de la Tour du Valat. El presupuesto total es de 696.064 €.

En la primavera de 2003 se constaté el desarrollo de
hidréfitos en un gran nimero de ldminas de agua,
siendo especialmente notable, por la extension y den-
sidad de las praderas de macréfitos acudticos, en las
lagunas gaditanas de Jeli, Montellano, Canteras,
Medina y Hondilla; en las lagunas malaguenas de
Camunas, Marcela, Caja, Viso, Chica de Archidona y
en la laguna de las Casillas, ésta Gltima localizada en
la desembocadura del Guadalhorce; en las lagunas
cordobesas Jarales, Conde y Quinta; en las sevillanas
laguna de San Lézaro, Pilén, Pefa y Galiana; y en las
lagunas interiores onubenses Lengua, Pardilla, Dofa
Elvira y Moguer II.

En una visién de conjunto, los caréfitos, representados
mayoritariamente por especies del género Chara
(Chara connivens, Chara hispida) y menos frecuente-
mente por especies del género Tolypella (T. hispanica)
colonizaron las lagunas gaditanas y malaguefas més
salinas y temporales, al igual que las fanerégamas
haléfilas del género Ruppia (R. drepanensis, R, cirrho-
sa, R. maritima) mientras que especies como
Zannichellia obtusifolia y Potamogeton pectinatus se
instalaron en lagunas menos mineralizadas de estas
provincias, asi como en las lagunas sevillanas.

En las lagunas interiores y de aguas dulces y estacio-
nales de la provincia de Huelva, las comunidades de
macroéfitos acudticos estuvieron principalmente repre-
sentadas por formaciones de Ranunculus peltatus,
Myriophyllum alteniflorum, Eryngium corniculatum,
lllecebrum verticillatum y Baldellia ranunculoides.

Entre las especies identificadas, algunas aparecieron
en contadas lagunas, como fue el caso de
Ceratopyllum demersum, tan solo encontrada en for-
maciones relevantes en la laguna Primera de Palos
(provincia de Huelva), de aguas permanentes y con-
centraciones salinas que varian en el rango de dulces
a subsalinas; Myriophyllum spicatum, representada en
la laguna Chica de Archidona y en la laguna de Caija,
ambas en la provincia de Mélaga, de aguas persisten-
tes y concentraciones hiposalinas y subsalinas, respec-
tivamente; o Potamogeton lucens, que llegé a coloni-
zar toda la cubeta de la laguna de aguas dulces
Moguer ll, en la provincia de Huelva.

En las lagunas de alta montafia de Sierra Nevada, las
menos mineralizadas en el conjunto de humedales
andaluces, predominaron las formaciones de briéfitos.
Las comunidades plancténicas estuvieron mayoritaria-
mente dominadas por clorofitas, criptofitas, diatome-

as, rotiferos y copépodos en las lagunas de la provin-
cia de Huelva; por clorofitas, criptofitas y copépodos
en las lagunas de la provincia de Cérdoba y en las
lagunas hiposalinas y subsalinas de la provincia de
Cédiz; por diatomeas y copépodos en los humedales
mds salinos de las provincias de Almeria, Mdalaga,
Sevilla y Jaén; y por criptofitas y copépodos en las
lagunas menos mineralizadas (subsalinas-hiposalinas)
de estas provincias. En general, los copépodos estuvie-
ron mds ampliamentre representados que los rotiferos
y branchiopodos en el conjunto de los humedales
andaluces.

Laguna de Medina

Respecto a los estudios biolégicos llevados a cabo
durante el afio 2002, y exceptuando los hidréfitos, fue
relativamente bajo el nUmero de taxones nuevos de
fitoplancton y zooplancton encontrados, y la mayoria
de ellos correspondieron a la campafa de otofo. Los
catélogos taxondmicos elaborados como resultado de
los muestreos en dos afos en los humedales andalu-
ces recogen, aproximadamente, una treintena de
especies de hidréfitos, un centenar de especies de zoo-
plancton y unas trescientas especies de fitoplancton.

En relacién con el estado tréfico de estos ecosistemas
acudticos, los resultados obtenidos a partir de los
muestreos realizados permiten confirmar, como ya se
apunté en los estudios de referencia (afios 1997-1998
y 1999-2000), la relaciéon existente entre la calidad
ambiental de las aguas de las lagunas, y las activida-
des que se desarrollan en su entorno, tanto sean agri-
colas como industriales o urbanas.

Asimismo, el funcionamiento hidrolégico y los cuadros
hidroquimicos obtenidos para la mayoria de estos
enclaves humedos han respondido, en general, a los
rangos y tendencias de variaciéon apuntados ya en los
estudios de referencia.
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2 Clima
3 Suelos
4 Vegetacion y usos de suelo

5 Agua

Datos basicos

Distribucién de grandes dreas paisaijisticas
Categoria Porcentaje sobre superficie regional
Campifias

Valles, vegas y marismas

Ciudades y dreas alteradas 2,59

Areas, ambitos y unidades de paisajes (fragmento del sureste andaluz)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente 2004
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Apartados e Caracterizacion de categorias paisajisticas en Andalucia: los paisaje litorales

Recuadros

¢ El paisaje del Parque Natural del Estrecho

* La importancia del paisaje en los nuevos monumentos naturales en Andalucia

Corredor Verde del Guadiamar, primer paisaje protegido de Andalucia

Hechos relevantes

22 de abril-» Declarado paisaje protegido el Corredor Verde del Rio Guadiamar, pasillo ecolégico de 2.706
ha de superficie que conecta DofAana y Sierra Morena.

17 de octubre-» La consejera de Medio Ambiente inaugura la primera via paisajistica de Andalucia, locali-
zada entre los municipios sevillanos de La Puebla del Rio y Aznalcdzar, en la que se compatibiliza el transito
rodado con la preservacién de los valores naturales de la zona.

Resumen

>

Categorias paisajisticas de Andalucia: Paisajes litorales.- El Mapa de Paisajes de Andalucia como herramienta.
Descripcién, autores y alcance. Evolucién de los paisajes del litoral andaluz. Antecedentes. Importancia.
Resultados del Mapa de Paisajes para el litoral. Descripcién y caracterizacién de las principales dreas paisaijisti-
cas delimitadas por la cartografia.

El paisaje del Parque Natural del Estrecho. Delimitacién y caracterizacién del parque. Datos bésicos proceden-
tes del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales. Descripcién y caracterizaciéon de las unidades paisajisticas del
parque.

El factor paisaje en los nuevos monumentos naturales de Andalucia como una de las principales variables con-
sideradas para su declaracién. La Punta del Boquerdn, las Dunas de Artola, el Piélago y el Cerro del Hierro.

El Corredor Verde del Guadiamar declarado primer Paisaje Protegido de Andalucia. Antecedentes legales, obje-
tivos, justificacién y caracterizacién de este nuevo espacio natural protegido.
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El Mapa de Paisajes de Andalucia, finalizado en 2003 y
realizado por la Consejeria de Medio Ambiente y la
Universidad de Sevilla, recoge a escala 1:100.000 las
caracteristicas paisajisticas de la Comunidad Auténoma
andaluza. A partir de un Mapa Geomorfolégico y de un
Mapa de Usos y Coberturas Vegetales del Suelo, se han
identificado cinco principales categorias paisajisticas que
ofrecen una lectura metodolégica y conceptualmente
clara de los diferentes dmbitos paisajisticos de Andalucia:
serranias, campifias, vegas y marismas, paisajes estepa-
rios, litoral y paisajes artificiales. Estas categorias se des-
agregan en 19 éreas paisajisticas, subdivididas, a su vez,
en 81 dmbitos paisajisticos, identificados por topénimos
de amplio reconocimiento social. En cada uno de estos
dmbitos pueden existir hasta 31 tipos fisionémicos de pai-
saje segun las texturas y estructuras visuales obtenidas de
los mapas anteriores. Con esta caracterizacién, la
Consejeria de Medio Ambiente, responde a la creciente
importancia que se ha ido dando en los Gltimos afios a la
variable paisajistica en la politica, la planificacién y en la
consideracién por parte de la sociedad en general.

Los paisajes del litoral andaluz son la categoria paisa-
jistica que mds transformaciones ha experimentado a
lo largo de las ¢ltimas décadas, tanto a causa de la
dindmica litoral natural como de las modificaciones
artificiales efectuadas por el hombre. En los ¢ltimos
cincuenta afos, tales intervenciones antrépicas han
dado lugar a la infroduccién de nuevos elementos pai-
sajisticos, a la desaparicién de rasgos naturales, la
fragmentacién de conjuntos paisajisticos y la transfor-
macién en paisajes artificiales. La intensa presién
humana, junto con el enorme valor ecolégico de estos
espacios, es, a su vez, responsable de que haya sido
necesaria, entre otras actuaciones, la creacién de una
red de espacios protegidos a lo largo de la costa
andaluza; de tal forma que de los 1.101 km de linea
de costa, 335 km (30%) estén integradas en la red de
espacios protegidos de Andalucia. En concreto, duran-
te el 2003, destaca la declaraciéon del frente litoral de
Tarifa y Algeciras como Parque Natural del Estrecho y
de 4 monumentos naturales costeros.

Monumento Natural Acantilados del Asperillo

El Mapa de Paisajes de Andalucia identifica cinco
dreas paisajisticas litorales: costas con sierras litorales,
costas con campifas costeras, costas bajas y arenosas
y costas mixtas. Sin embargo, en una visién mds gene-
ral de los paisajes del litoral andaluz quedan clara-
mente diferenciadas dos grandes éreas, la costa atldn-
tica y la costa mediterrdnea. El litoral atldntico, que
aparece como la amplia apertura de la depresion béti-
ca hacia el Golfo de Cédiz, se caracteriza por una
topografia suave, materiales principalmente arenosos
y la presencia de las desembocaduras de importantes
rios (Guadiana, Tinto-Odiel, Guadalquivir, Guadalete)
con sus paisajes asociados, es decir marismas, estua-
rios, barras arenosas, dunas y extensas playas. Por su
parte, los rasgos principales de los paisajes del
Mediterréneo responden, en primer lugar, a la proxi-
midad del relieve escarpado que da como resultado
acantilados, cabos, promontorios y calas que se alter-
nan con paisajes de ramblas y deltas originados por la
red hidrica de menor longitud y las fuertes pendientes,
asi como por las caracteristicas climdticas mds dridas.
La actividad agraria de alta productividad en los del-
tas del mediterrdneo oriental y la expansién urbanisti-
ca tanto residencial como turistica con las infraestruc-
turas relacionadas han cambiado por completo la
imagen de dichos paisajes.

En la vertiente atldntica predominan dos dreas paisa-
jisticas, por un lado las costas con campifas costeras y
por otro, las costas bajas y arenosas. A las primeras
pertenece el Litoral occidental onubense, que se carac-
teriza por las desembocaduras del Guadiana y de los
rios Tinto y Odiel, por las flechas litorales relacionadas
(Barra de El Rompido) y por amplias playas, pero tam-
bién por extensos cultivos en regadio, por las siluetas
urbanas e industriales de Ayamonte y Huelva asi como
por las recientes urbanizaciones turisticas (Isla Cristina,
La Antilla, Punta Umbria). Se suman a este drea, los
Arenales de Dofana, donde destaca el tipo paisajisti-
co de dunas.

Las costas bajas y arenosas, por su parte, se extienden
desde la desembocadura de los rios Odiel y Tinto
hasta Tarifa, intfegrando los dmbitos de las Dunas y
Arenales costeros de Dofana donde hay que resefar
los acantilados arenosos (Acantilado del Asperillo), la
Bahia de Cdadiz, con importantes superficies de maris-
mas, pero a la vez aparecen los paisa-
jes urbanos y portuarios como signifi-
cantes repercusiones visuales.
También pertenece a este drea el
Litoral del Estrecho donde predomi-
nan calas, cabos y promonforios a
causa de la cercania de las Sierras del
Estrecho que forman el fondo visual
de este dmbito paisaijistico. Las costas
bajas tienen como una de sus caracte-
risticas mds marcadas la horizontali-
dad de sus paisajes dando lugar a
una amplia cuenca visual, lo que con-
lleva una alta fragilidad paisajistica
frente a cualquier modificacién o
intervencién humana.

En el Mapa de Paisajes de Andalucia,
el litoral mediterrédneo queda diferen-
ciado de la siguiente forma: las costas
con sierras litorales, campifias coste-
ras y costas mixtas. Las costas con sie-
rras litorales estén constituidas princi-
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palmente por dos dmbitos paisajisticos, las Sierras del
Estrecho y la Sierra del Cabo de Gata, situados a
ambos extremos de la costa mediterrénea andaluza.
Ademds de ellos, los dmbitos de las Sierras del Sistema
Bético (Sierra Bermeja, Montes de Mdlaga, Sierra de
Almijara) y del Penibético (Sierra de la Contraviesa,
Sierra de Gdador, Sierra de Cabrera), que forman parte
del drea paisajistica de serranias de montafa media,
dominan la percepcién del litoral mediterrédneo en
toda su extensiéon como fondo visual del mismo. La
mayoria de las sierras estdn asociadas con formacio-
nes de roquedales calizos, a excepcién de la Sierra del
Cabo de Gata que es de origen volcdnico y, por tanto,
de un aspecto més moldeado. Cenidos entre dichas
sierras se encuentran las costas con campinas coste-
ras. Se extienden por dmbitos de diferentes tipologias
como desembocaduras fluviales, Depresién de
Jimena, Campo de Nijar o Bajo Almanzora, y por del-
tas como El Poniente. Los tipos paisajisticos dentro del
mismo drea, sin embargo, son bien distintos. Mientras
que la Depresion de Jimena y el Bajo Almanzora
cuentan con regadios tradicionales que han ido exten-
diéndose, El Poniente ha cambiado su faz profunda-
mente a lo largo de los Ultimos cuarenta afios, dando
lugar al paisaje monétono de invernaderos.

Por ¢ltimo, la proximidad de los sistemas montafosos
ha originado una estrecha franja litoral de costas
acantiladas y costas mixtas que juntas no llegan a

Litoral almeriense, Cabo de Gata

alcanzar el 7% de la superficie de las categorias lito-
rales. Estdn profundamente modificadas por la ocu-
pacién urbana y productiva. Las costas acantiladas
que engloban, de una parte, la Costa del Sol occiden-
tal se muestran como una banda urbana continua con
pocos restos de cultivos en regadio y sélo vestigios de
paisajes dunares. De otra parte, las costas que se
extienden desde Mdélaga capital como Costa del Sol
Oriental y, mds tarde como Costa de Granada hasta
el Cabo Sacratif, estén caracterizadas por la sucesion
de diferentes tipos paisajisticos. Entre ellos destacan la
ocupacién residencial en la proximidad de Mdlaga,
los acantilados de Nerja y los deltas ocupados por
regadios en Vélez-Mdlaga y Motril.

Ademds de estas dreas se pueden identificar otros ele-
mentos culturales caracteristicos del litoral andaluz,

Campo de Dalias, invernaderos.

como las torres almenaras, que dan una identidad
comUn a ambas vertientes del litoral andaluz y se alter-
nan con otras edificaciones como en los casos del faro
de Trafalgar o del Castillo de Sancti-Petri.

Con todo ello, no cabe duda que los paisajes del lito-
ral andaluz representan una alta variedad a lo largo
de sus mds de mil kilémetros, pero a la vez, estdn
expuestos a una fuerte presién transformadora basada
en la alta actividad econémica (tanto productiva como
turistica) que ha ido modificando su faz. La conserva-
cién de aquella diversidad paisajistica debe ser, por lo
tanto, uno de los principales objetivos de las politicas
ambiental y de ordenacién del territorio.

En el conjunto de los paisajes litorales, el espacio entre
el Cabo de Gracia y la Punta de San Garcia, declara-
do como Parque Natural del Estrecho mediante el
Decreto 57/2003, de 4 de marzo, representa un dmbi-
to de transicién paisajistica entre las costas bajas de la
vertiente atléntica y las costas acantiladas del Estrecho.
El diagnéstico para el dmbito del Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales (PORN) del Frente Litoral
Algeciras-Tarifa subraya que los paisajes representan
una de las fortalezas de dicho espacio protegido por la
variedad de elementos tanto naturales como cultura-
les. En el PORN se distinguen 11 unidades paisajisticas
relativamente homogéneas. Entre ellas destacan aque-
llas de interés muy alto como son los paisajes de borde
costero arenoso (Playa del Cafuelo, Playas y Dunas de
Bolonia y de Valdevaqueros entre otros), los litopaisa-
jes (Cumbres y paredes rocosas de la Sierra de la Plata
y San Bartolomé) y los paisajes de ribera fluvial
(pequenos tframos de cauces y riberas fluviales). En la
unidades paisaijisticas de interés alto se agrupan los
paisajes de borde costero rocoso (como los acantila-
dos y plataformas de abrasion del frente costero de los
Cerros del Estrecho y Punta Carnero asi como las Islas
de Tarifa, de las Palomas y Cabrita), los paisajes ele-
vados sobre antiguas formas litorales (Dunas de
Tarifa), los paisajes serranos con vegetaciéon autéctona
(ladera norte de la Sierra de la Plata) y con vegetacion
exdtica (resto de la Sierra de la Plata y Sierra de San
Bartolomé).
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Baelo Claudia con Monumento Natural Duna de Bolonia al fondo

Una visién general muestra que este espacio se extien-
de por dos dreas paisaijisticas, las costas bajas y are-
nosas y costas con sierras litorales. La primera se
extiende desde el Cabo de Gracia hasta Tarifa y se
caracteriza por la sucesiéon de cabos, promontorios,
ensenadas y playas con formaciones dunares y dunas
rampantes. Entre estos tipos paisajisticos destacan los
roquedales calizos de la Sierra de la Plata y de San
Bartolomé como hitos visuales en la linea de costa y la
Duna de Bolonia, que forma parte de la red de espa-
cios protegidos de Andalucia como monumento natu-
ral. Asociado con dicho monumento, se encuentra el
Conjunto Arqueolégico de Baelo Claudia, declarado
Monumento Histérico Nacional, que es reflejo de la
antigua ocupacién de este tferritorio y constituye un
lugar privilegiado de observacién de dicho paisaje por
su emplazamiento.

Por otro lado, el drea paisajistica de la costa con sie-
rras litorales, representado por el dmbito paisajistico
de las Sierras del Estrecho, domina la percepcion del
territorio del parque natural ya que en su vertiente
atldntica se extiende hacia el interior, hacia los limites
del Parque Natural Los Alcornocales, dando lugar a un
piedemonte con brefales, brefales arbolados, pasti-
zales asi como tierras calmas y de labor. En su vertien-
te mediterrénea, forma parte del frente costero, dando
lugar a un paisaje de acantilados y plataformas de
abrasién, escasamente edificado y con playas de difi-
cil acceso, debido a la titularidad de estos terrenos, de
propiedad del Ministerio de Defensa.

Parque Natural De la Brena y Marismas de Barbate

Ademds de las caracteristicas propias del medio fisico
de este espacio, hay que hacer hincapié en que el fren-
te litoral del Estrecho es un lugar privilegiado para
poder contemplar elementos paisajisticamente tan
valiosos como la silueta de la costa norte africana, lo
que le aporta un valor afadido desde el punto de vista
paisajistico. Ademds representa, salvo varios parques
edlicos en el municipio de Tarifa, una zona de poco
impacto visual gracias a la escasa ocupacién urbanis-
tica de este frente litoral que se intenta mantener a tra-
vés de la declaracién como Parque Natural. Por ¢ltimo,
el paisaje del frente litoral de Tarifa, estd estrechamen-
te vinculado vy, a nivel internacional, conocido por el
surf, actividad deportiva que indispensablemente
forma parte de la percepcién de este espacio.

La conservacién de los recursos paisajisticos en el
Parque Natural del Estrecho es uno de los principales
objetivos de su gestiéon dada la enorme variedad de
unidades paisajisticas. Objetivo reforzado por la pro-
puesta de la Junta de Andalucia de incluir ese espacio
en la Reserva de la Biosfera Transcontinental entre
Andalucia y Marruecos, en funcién de su reconoci-
miento y valoracién internacional.

El paisaje es una de las principales variables que se
toma en consideracién a la hora de atribuir a un espa-
cio o un elemento la categoria de proteccién como
monumento natural, como expresa la propia Ley 4/89,
de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, definiendo a
dicha figura de proteccién como elementos de la gea
que retnan un interés especial por la singularidad o
importancia de sus valores cientificos, ecoculturales o
paisajisticos. Traténdose de espacios de relativamente
poca extensién espacial, la importancia del paisaje en
los monumentos naturales estd, en primer lugar, en
que son elementos paisajisticos reconocibles como
unidades propias ya que constan de limites nitidos. En
segundo lugar, se trata de lugares que tienen un reco-
nocimiento publico por parte de la poblacién local y se
define por sus relaciones histéricas con la sociedad, la
cual puede hablar, por tanto, de los monumentos y les
asigna un significado singular.

Con la figura del monumento natural, la Junta de
Andalucia tiene en sus manos un instrumento para
fomentar dichos valores a través de una gestiéon que
tenga en cuenta los criterios paisajisticos, ademds de
facilitar la percepcién de tales espacios mediante la
instalacién del equipamiento publico adecuado. Con
este fin, 12 espacios andaluces han sido declarados
como monumento natural mediante el Decreto
250/2003, de 9 de septiembre. De ellos son de desta-
car cuatro por la importancia de sus paisajes.

Con una superficie de 74,5 ha se encuentra en el térmi-
no municipal de San Fernando (Cdadiz); es el extremo
meridional de una flecha litoral que une Cédiz y San
Fernando y que marca la salida del Cafo de Sancti-
Petri. Forma parte de un intrincado sistema, resultado
de la sedimentaciéon fluvial en el estuario del rio
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Guadalete y de la accién del mar y de los vientos. Es
uno de los principales hitos paisajisticos del Parque
Natural Bahia de Cédiz del que forma parte, ya que la
calidad paisajistica de este lugar reside en que en él se
encuentran representados los distintos biotopos del
Parque (playas, marismas, dunas, cafios). En el Mapa
de Paisajes de Andalucia, dicho espacio se incluye en
el dmbito paisajistico de la Bahia de Cdadiz, en el drea
de costas bajas y arenosas, representando el tipo de
dunas y arenales. Sin embargo, su valor paisajistico no
sélo se basa en las caracteristicas geomorfolégicas
como flecha litoral muy bien conservada que, junto
con la vegetacién propia de lugares salinos, le convier-
te en un paraje extraordinario; sino que, ademds,
cuenta con elementos singulares histérico-culturales
como son el castillo de Sancti-Petri, ubicado en el islo-
te frente a la desembocadura del cafo del mismo
nombre, o la bateria de Urrutia, situada en la parte
oriental del propio monumento natural. Ambos ele-
mentos, muestran el alto valor estratégico y defensivo
del conjunto, propio de toda la costa gaditana y, por
otro lado, incrementan el valor escénico de su cuenca
visual que se puede contemplar desde el poblado de
Sancti-Petri.

Ly R e -
Monumento Natural Punta de Boquerén-Castillo de Sancti-Petri

La situacién paisajistica y de conservacién del monu-
mento natural de las Dunas de Artola o Cabo Pino, en
el término municipal de Marbella (Mdlaga), es bien
distinta. Aunque este espacio queda también recogido
en el tipo paisajistico de dunas y arenales en el Mapa
de Paisajes de Andalucia , su localizacién en la Costa
del Sol occidental ha convertido a este paraje de 19,7
ha en un enclave natural dentro de un entorno de
urbanizaciones residenciales e instalaciones turisticas.
Las Dunas de Artola son el Gltimo vestigio del sistema
dunar de la costa malaguefa que estd caracterizado
por tres tipos de dunas, separadas por valles interdu-
nares. En cuanto a su aspecto fisico, se puede distin-
guir: dunas fésiles en el interior con una vegetacién
compuesta por pinos y matorral mediterrdneo, dunas
mbviles inactivas, en posicién paralela a la costa en
forma de barrera y, mds cercanas al mar, dunas mévi-
les activas, estds dos Ultimas cubiertas de comunidades
vegetales psamméfilas. Se afnaden, ademds, ofros ele-
mentos paisajisticos como el arroyo Cabrillas y la Torre
de los Ladrones, torre defensiva declarada Bien de
Interés Cultural. En consecuencia, este espacio mues-
tra un paisaje residual que, por un lado, da el testimo-
nio de la situacién histérica de la costa malaguefa vy,

por otro, pone de relieve la situacién actual caracteri-
zada por la presién urbanistica residencial y turistica
de esta zona.

Monumento Natural Dunas de Artola

El Piélago, que se extiende por una superficie de 6,7
ha en el término municipal de Linares (Jaén), se
encuentra en una zona de fransicién entre paisajes de
Sierra Morena oriental y la Campifia jienense. Su
extraordinario valor paisajistico reside en el conjunto
de elementos bidticos, geoldgicos y culturales, justifi-
cando asi el carédcter mixto de este monumento natu-
ral. Destaca la presencia de un bosque de ribera
dominado por el fresno, rodeando el rio Guarrizas
que transcurre por dicho paraje y queda encajado
entre bloques de granito formando en su transcurso
estanques y varias cascadas. Implantado en este pai-
saje natural se sitta el puente romano de Vadollano,
obra de ingenieria civil romana que formaba parte de
la Via Augusta y que conectaba la capital del imperio,
Roma, con lo que hoy es la ciudad de Cdadiz, y asi
representa un relevante elemento histérico. Todo ello,
convierte a este enclave en un paisaje de enorme sin-
gularidad y una personalidad propia gracias a los
limites nitidos que lo separan de su entorno campifés.
Esta singularidad se refleja en los sentimientos y mani-
festaciones escritos que ha despertado dicho paraje
que reldne en un espacio reducido tantos elementos
paisajisticos.

El Cerro del Hierro, de 121,6 ha y situado en pleno
Parque Natural de Sierra Norte de Sevilla, pertenece al
dmbito de Sierra Morena occidental y al tipo paisaijis-
tico de minas y escombreras, rodeado por dehesas y
brefales. Este enclave es el mejor exponente del
modelo kdrstico, presente en esta comarca con innu-
merables formas caracteristicas como poljés, dolinas y
simas. Representa el ejemplo de un paraje originado
por la actividad conjunta de las fuerzas geolégicas y la
explotacién minera, por lo que es testigo de un pasa-
do antiquisimo de aprovechamiento humano que se
remonta a tiempos de los romanos. De ahi que dicha
explotacién de los minerales haya permitido la exhu-
macién del relieve y la aparicién de formas sugerentes
que se observan en la actualidad, entre las cuales des-
tacan gargantas, socavones y tineles. Debido al alto
contenido de minerales, sobre todo de hierro, los con-
trastes cromdticos de los 6xidos son ademds de gran
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interés desde el punto de vista de la percepcién. Su paraje serrano. Por todo ello, se ha convertido en un
singularidad y personalidad reside también en su  destino turistico, deportivo y de ocio que ha sido ofer-
emplazamiento en un paisaje de dehesas, huertas y  tado por la Junta de Andalucia con el disefio de un
asentamientos, entre los cuales destacan las Casas de sendero que permite contemplar y adentrarse en dicho
los Ingleses que muestran un escenario extrafo en tal paisaje.

Corredor Verde del Guadiamar, primer paisaje protegido de Andalucia

El Consejo de Gobierno ha declarado el 22 de abril de 2003 Paisaje Protegido el Corredor Verde del Rio Guadiamar, pasillo
ecolégico de 2.706 ha de superficie que conecta Dofana y Sierra Morena. Por primera vez se utiliza en Andalucia esta figura de
protfeccién prevista en la legislacién estatal, Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, para aquellos lugares concretos del medio natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean mere-
cedores de una proteccién especial. Se quiere dar esta categoria, ademds, a aquellas dreas que hay que recuperar en la medi-
da que hayan sufrido un deterioro por causas naturales o intervenciones antrépicas. En esta situacién se encuentran, por ejem-
plo, y en el dmbito nacional, el Paisaje Protegido de las Cuencas Mineras en el Principado de Asturias, que con una superficie
de 13.224 ha fue declarado en el afio 2002.

El nuevo territorio protegido del Guadiamar, que hace el ntmero 130 en la Comunidad Auténoma andaluza, estd integra-
do en su totalidad por fincas de titularidad autonémica repartidas entre los municipios sevillanos de Aznalcdzar, Benacazén,
Huévar del Aljarafe, Olivares, Sanltcar la Mayor y Villamanrique de la Condesa. La franja declarada como paisaje prote-
gido se prolonga linealmente a lo largo de 40 km en el entorno del curso medio del rio Guadiamar.

Este espacio ha sido recuperado por la Junta de Andalucia tras la fuerte contaminacién que sufrié en 1998 por el vertido
de balsa de la mina de Aznalcéllar. Desde entonces, la Junta ha invertido mdas de 165 millones de € en regeneracién de
ecosistemas, restauracién hidrolégico-forestal, uso pUblico, adquisicién de tierras e investigacién. Este proyecto, el de mayor
envergadura llevado a cabo en Espafia para la recuperacién de un territorio contaminado, ha contado con la participacién
de 300 cientificos y técnicos de universidades de todo el pais, asi como del CSIC.

Entre los trabajos realizados hasta ahora, destaca la plantacién de 1,7 millones de drboles y arbustos correspondientes a
once modelos de vegetacién diferentes, desde el monte mediterrédneo al bosque de ribera, lo que supone una densidad de
700 ejemplares por hectérea. Ello ha permitido crear las condiciones para que se produzca una recolonizacién natural de
la fauna autéctona en la zona, que ahora acoge a 111 especies de aves.

El objetivo prioritario de esta declaracién es facilitar la gestién de este territorio con la garantia juridica que supone el dotar-
lo de un régimen especial de proteccién y de una normativa que permita establecer las pautas de uso y conservacién. Asf
se pretende garantizar a largo plazo la conservacién tanto de sus valores naturales, paisajisticos y culturales, como sus fun-
ciones ecolégicas y sociales. Entre los objetivos de ordenacién destacan la conservacién, planificacién y gestién de los sis-
temas naturales existentes, la diversificacién del paisaje como dmbito de transicién para propiciar las conexiones funciona-
les con los espacios protegidos del entorno y la dotacién de infraestructuras y equipamientos que contribuyan al uso publi-
co y disfrute de este espacio. En esta linea, el Decreto de Declaracién establece, como objetivos prioritarios, los de garan-
tizar la calidad de las aguas que abastecen a DoAana y facilitar el desplazamiento de la fauna silvestre entre esta zona y
Sierra Morena. Asimismo, se incluyen medidas para hacer compatible la conservacién del paisaje con su disfrute por parte
de los ciudadanos a través de programas de educacién ambiental y de una amplia dotacién de senderos, centros de visi-
tantes, miradores, dreas recreativas y otras instalaciones de uso publico.

En el dmbito de la investigacién cientifica, el decreto de declaracién propone continuar el programa que coordina la
Consejeria de Medio Ambiente para controlar el proceso de recuperacién de los ecosistemas y la evolucién de sus indica-
dores ambientales. De igual modo, establece cauces para garantizar la participacién de ayuntamientos, administraciones y
organizaciones sociales en los proyectos que se desarrollen en el espacio protegido.

De acuerdo con las normas de uso recogidas en el Decreto, el acceso al Corredor Verde del Guadiamar es libre siempre
que se realice a través de los lugares sefalizados habilitados para ello. Para la circulacién por su interior se prohibe la uti-
lizacién de vehiculos de motor, con excepciones para servicios autorizados, vigilancia, personas discapacitadas y titulares
de servidumbres reconocidas.

Con cardcter general, se prohibe la captura de especies de flora y fauna silvestres, asi como cualquier actividad que altere
los elementos paisajisticos y sus procesos naturales. También queda prohibida la actividad cinegética, salvo que la
Consejeria de Medio Ambiente la autorice excepcionalmente para corregir posibles desequilibrios biolégicos.

Finalmente, respecto a la pesca continental, la norma condiciona su futura autorizacién a la finalizacién del proceso de
recuperacién de la fauna piscicola que actualmente desarrolla la Consejeria de Medio Ambiente.
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Datos basicos

Datos sobre atencién al ciudadano en el sitio web de la Consejeria de Medio Ambiente. Datos de internet afo 2003

N° de paginas descargadas

Solicitudes de licencias de caza y pesca (particulares por internet) 109.247
Consulta de normativa 391.919

Consulta de situacién de contratos 81.730

Instalacién y servicios de uso publico en la Red de Espacios Naturales Protegidos 54.992
Subvenciones en materia forestal 40.792

Catélogo de publicaciones 25.993

Procedimentos relacionados con los residuos peligrosos

Red de comunicaciones de la Consejeria de Medio Ambiente
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004



* La informacién y el conocimiento: materias primas para la modernizacién

* Internet, oportunidad y reto para las administraciones publicas

* Compromisos crecientes en administracion electrénica

* Los servicios electrénicos al ciudadano de la administracién ambiental andaluza

* Modernizacion al servicio de los ciudadanos en el Plan de Medio Ambiente
2004-2010

e Servicios bdsicos de administracion electrénica definidos en la Reunién del
Consejo Europeo de Feira (junio, 2000)

* La administracion electrénica en la gestion de residuos peligrosos

* Propuestas de Plan de Medio Ambiente 2004-2010. Programa 2: Modernizacién al
servicio de los ciudadanos. Area 1: Medio ambiente y sociedad del conocimiento

¢ El Centro Tecnolégico de la Piedra. Una iniciativa de innovacién impulsada por la
Junta de Andalucia

¢ Aznalcéllar contara con el primer parque medioambiental y energético de
Andalucia

Marzo-» Publicacién del Decreto 72/2003 de 18 de marzo de Medidas de impulso de la sociedad del cono-
cimiento en Andalucia.

Julio—» Entrada en vigor del Decreto 183/2003 de 24 de julio por el que se regula la informacién y atencién
al ciudadano y la tramitacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos.

Noviembre - El sitio web de la Consejeria de Medio Ambiente recibe, por primera vez, més de 900.000 acce-
sos a pdginas, a través de internet.

Diciembre -» Publicacién de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre firma electrénica.

Modernizacién, sociedad del conocimiento, nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién.
Transformacién tecnoldgica en el contexto social de acceso publico a la informacién. Incorporacién de las labo-
res de seguimiento, control y vigilancia ambiental.

Internet y las administraciones pUblicas. Aumento en la eficiencia y ventajas de la administracién electrénica: per-
sonalizacién, transparencia, simplificacién, integracién y participacién. Democracia electrénica.

Administracién electrénica: Convencién de Aarhus (1999): Acceso a la informacién, participacion del pdblico en
la toma de decisiones y acceso a la justicia en temas ambientales. Reunién del Consejo Europeo de Feira (2000):
INTERNET més barata, redes seguras y adaptaciéon de la Administracion. Reunion del Consejo en Sevilla (2002):
Interoperabilidad. Contratacién puiblica.

Decreto 72/2003 de Medidas de impulso de la Sociedad del Conocimiento en Andalucia: El portal andalucia-
junta.es. Decreto 183/2003: : Plan Director de Organizacién para la Calidad de los Servicios y Plan de Iniciativas
Estratégicas para el Desarrollo de la Sociedad de la Informaciéon en Andalucia. Registro telemético Gnico, firma
electrénica. Interoperabilidad. Ley 59/2003 de Firma electrénica: Antecedentes y dmbito.

Servicios electrénicos en Andalucia. Informacién: Bases de datos consultables de la Consejeria de medio ambien-
te; consultas personalizadas. Tramitacién: Relaciéon de trdmites administrativos disponibles a través de la web de
la Consejeria de Medio Ambiente. Servicios de comunicacién y atencién al ciudadano disponibles en la web de
la Consejeria de Medio Ambiente.

Plan de medio ambiente en Andalucia 2004-2001:Articulacién de los planteamientos ambientales con la socie-
dad del conocimiento. Planteamientos estratégicos, principales propuestas en el marco de la modernizacién,
dreas y programas de actuacién relacionadas.

Administracién electrénica en la gestién de residuos peligrosos. Marco legal. La via telematica habilitada por la
Consejeria de Medio Ambiente. Servicios que se ofrecen.

Modernizacién al servicio de los ciudadanos: Obijetivos y medidas.
El Centro tecnolégico de La Piedra: Antecedentes. Inversién. Objetivos y resultados esperados.

Parque Medioambiental y energético de Aznalcdllar: Antecedentes. Datos bésicos de participacién e inver-
siones. Caracteristicas del tecnoparque. Centro de Innovacién y Tecnologia de la Energia: Objetivos y resul-
tados esperados.
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Se ha definido la Sociedad de la informacién como
aquella en la que progresivamente se generaliza el
uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién vy, especialmente, internet, producien-
do un fuerte aumento de la productividad. El uso
intensivo de la informacién, sélo posible mediante el
uso de las nuevas tecnologias, produce innovaciones
que vienen a transformar los procesos productivos y
la vida cotidiana, en lo que algunos califican como
tercera revolucién tecnolégica de la humanidad. La
posibilidad de procesar grandes volumenes de infor-
macién, sin limitaciones en el tiempo ni en el espa-
cio, genera una nueva geografia -el mundo digital- y
reestructura el dmbito de las relaciones sociales a
todos los niveles.

Esta gran transformacién tecnolégica ha abierto las
puertas a un proceso transformador en el que ya se
estd planteando el siguiente paso: la apropiacién y
uso, individual y social de las oportunidades tecnolégi-
cas para generar conocimiento. En este sentido estdn
planteados los principales retos, apuntando a lo que
se viene denominando Sociedad del Conocimiento.

En este contexto de transformacion social y tecnolégi-
ca, el medio ambiente encuentra opciones importan-
tes para ejercer acciones de proteccién, mejora,
administracién y gestion.

El acceso publico a la informacién ambiental esté sien-
do una de las dreas de actividad que mdés se estd vien-
do beneficiada, con lo que esto conlleva de aumento
en las posibilidades de conocimiento y participacién
publica.

Las labores de seguimiento, vigilancia y control
ambiental constituyen otra de las dreas de activi-
dad en que la modernizacién estd dando impor-
tantes frutos, en términos de transparencia y asun-
cién de responsabilidades para los distintos agen-
tes sociales.

El émbito en el que estdn actualmente planteados los
retos mds significativos es el de la prestacion de servi-
cios a los ciudadanos por parte de las autoridades
ambientales. Este nuevo nivel de actuacién debe incor-
porar los otros dos mencionados, configurando pro-
ductos especificamente orientados a dar respuesta a
los necesidades y demandas de la ciudadania y los
diferentes agentes sociales; todo ello en un contexto de
creciente interactividad, rapidez y facilidad de uso.

Es conocido que la aplicacién intensiva de los nuevos
medios electrénicos en las administraciones publicas
puede producir un importante aumento de su eficien-
cia. La apertura de la administracion al uso de los nue-
vos medios por parte de los ciudadanos para facilitar
la mutua interaccién, genera ademds un cambio pro-
fundo, no ya en la percepcién de los servicios publicos
de los ciudadanos, sino en su propia entidad. Con la
puesta en linea de informaciones y procedimientos de
tramitacién que de otra manera sélo podrian hacerse
presencialmente en las dependencias administrativas.
Se abre un nuevo campo de servicios al ciudadano; un
nuevo dmbito de desarrollo de la administracién,
caracterizado por la creciente eficiencia y calidad del
servicio publico y que tiene, por ofra parte, una ver-
tiente de reajuste de los procesos de trabajo internos
(informatizacién, control de flujos de trabajo...), que
implica la adquisicién de unas nuevas habilidades,
una nueva cultura y un nuevo lenguaie.

Para los ciudadanos, la puesta en marcha de la admi-
nistracién electrénica supone evidentes ventajas, entre
las cuales la més apreciada es la eliminacién de la dis-
tancia fisica, que se traduce en el ahorro de costes y
tiempos de desplazamiento y espera, y en libertad de
horarios. Sin embargo, las ventajas para el ciudadano
van més allé de la comodidad que se deriva de esa
mejora de la accesibilidad, de esa mayor disponibili-
dad de la administracién; junto a ella, se encuentra la
posibilidad de simplificacién de los procesos y de inte-
graciéon de los procedimientos, de personalizacion, de
mayor transparencia en el seguimiento del estado en
que se encuentran los trdmites.... Y mds alld, la posi-
bilidad de tramitacién o de realizar sugerencias no
deja de ser un escalén bdsico de las crecientes posibi-
lidades de interaccién entre administracién y ciudada-
nos. Las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién permiten eliminar gran parte de las limi-
taciones de cardcter técnico a la democracia participa-
tiva: permite dotar a los ciudadanos de la informacién
relevante y necesaria, asi como, de los canales de par-
ticipacién adecuados para influir de manera directa en
la vida publica.

A medida que se encuentren perfectamente homologa-
dos y extendidos en su uso los sistemas de seguridad y
proteccién de datos, de identificacion y de medios de
pago, se podrdn realizar de forma segura la mayor parte
de las transacciones que en la actualidad realiza el ciuda-
dano con la administracién: desde las solicitudes de todo
tipo, pasando por la tramitaciéon con pagos incluidos,
hasta la ejecucion del derecho al voto. Se trata de poder
conseguir un canal de comunicacién abierto permanen-
temente entre la administracién y los ciudadanos. La tec-
nologia existe. Ahora la clave es cémo utilizarla.
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Superando el cardcter de declaracién de intencio-
nes que tenia la Convencién Internacional sobre el
acceso a la informacién, la participacién del publi-
co en la toma de decisiones y el acceso a la justi-
cia en asuntos ambientales, firmada en Aarhus el
15 de enero de 1999, que se centraba en las cues-
tiones de acceso a la informacién ambiental, la
primera formulacién seria de la apuesta por la
administracién electrénica en la UE proviene de la
Reunién del Consejo Europeo de Feira, celebrada
el 19 y 20 de Junio de 2000. En dicha reunién se
optéd decididamente por jugar un papel protago-
nista en la difusién del uso de las nuevas tecnolo-
gias en todos los dmbitos de las sociedad, alentan-
do a aprovechar los aumentos de productividad
que los nuevos métodos de trabajo permiten. Se
apostd, entre ofros objetivos, por conseguir una
internet més rdpida y barata y no excluyente, por
el uso de redes seguras y tarjetas inteligentes, y
por el acceso electrénico a los servicios publicos,
con adaptacién de la Administracién a los nuevos
métodos de trabajo. Se definieron en esta cumbre
una serie de 20 servicios bdsicos prioritarios para
su puesta en linea, que son los que se relacionan
en el cuadro adjunto. Posteriormente, en la reu-
nién del consejo en Sevilla, el 20 y 21 de Junio de
2002, se refuerzan los mismos compromisos, y se
pone énfasis en la interoperabilidad, es decir, la
coordinacién de distintos organismos administrati-
vos para intercambiar datos utilizados en transac-
ciones electrénicas, de manera que se evite la
duplicacién de esfuerzos por parte de los ciudada-
nos y se aumente la eficiencia de la administra-
cion. Ademds, al bloque de servicios bdsicos se
afaden los relativos a la contratacién publica.

En la Comunidad Auténoma andaluza, 2003 ha sido
un afo de especial relevancia en el impulso a la
modernizacién tecnoldgica orientada hacia los ciuda-
danos desde la Junta de Andalucia.

El Decreto 72/2003 de 18 de Marzo, de Medidas de
impulso de la sociedad del conocimiento en Andalucia,
establece un marco de referencia orientado al uso de
internet como via de acceso ciudadano a la informacién
y a servicios de la administracién, estableciendo medi-
das tendentes a adaptar servicios pUblicos bdsicos a este
contexto. Con este Decreto queda plenamente operati-
vo el portal andaluciajunta.es como instrumento princi-
pal de acceso a los servicios de la Junta de Andalucia en
internet. En la perspectiva ambiental, el decreto estable-
ce compromisos para la reutilizacién de equipos infor-
mdticos asi como para la recogida selectiva y tratamien-
to de residuos eléctricos y electrénicos.

& JUNTA TE ARDKIAIR

P
Portal de la Junta de Andalucia

El Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se
regula la informacién y atencién al ciudadano y la tra-
mitacién de procedimientos administrativos por
medios electrénicos, publicado en BOJA de 15 de Julio
de 2003, se enmarca en lo establecido por el decreto
anterior y desarrolla contenidos en sintonia con dos
instrumentos previos, aprobados por la Junta de
Andalucia para ser motores de la sociedad de la infor-
macién y el conocimiento: el Plan Director de
Organizacién para la Calidad de los Servicios (PLA-
DOCS) y el Plan de Iniciativas Estratégicas para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en
Andalucia (i@landalus). En esta norma, que expresa el
objetivo de convertir Andalucia en vanguardia de la
prestacién de servicios administrativos por medios
electrénicos en el marco de la Segunda
Modernizacién, se regula el registro telemdtico Unico,
el uso de la firma electrénica, poniéndose énfasis en
las necesarias garantias juridicas y técnicas de los pro-
cedimientos tramitados por este canal, y en el concep-
to de interoperabilidad administrativa. Ademds, siste-
matiza en sus dos primeros anexos la lista de procedi-
mientos administrativos que pueden realizarse en linea
para cada una de las consejerias, y los servicios de
informacién y atencién al ciudadano que pueden obte-
nerse en los sitios web de la Junta de Andalucia.

La Consejeria de Medio Ambiente presenta en este
sentido uno de los conjuntos mds numerosos, tanto
de trdmites en linea, como de servicios de informa-
cién de entre todas las consejerias de la administra-
cién andaluza.

Otro avance legislativo, esta vez en el dmbito estatal,
en el impulso de la Administracién electrénica, ha
sido la aprobacién, a fines de 2003, de la Ley
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59/2003, de 19 de Diciembre, de Firma electrénica,
que traslada al ordenamiento juridico espafol las
previsiones de la directiva 1993/93/CE sobre firma
electrénica, y desarrolla y actualiza el Real Decreto
Ley 14/1999 sobre esta misma materia. En el mismo,
se da respaldo legal al uso de las redes de telecomu-
nicaciones para el intercambio de mensajes y la rea-
lizacién de transacciones, con seguridad y plena
identificacién de las personas.

La ley establece que la firma electrénica estd basada
en un certificado electrénico obtenido a través de pres-
tadores de servicios de certificacién, autorregulados y
no sometidos a autorizacién previa, pero sometidos a
inspeccién y control oficial. También se fija el marco
normativo del nuevo DNI electrénico.

En resumen, 2003 ha sido un afo deferminante en lo que
respecta a dar respaldo normativo a los compromisos
crecientes en administracién electrénica. Con ello se ha
puesto en marcha un proceso de evolucién que estd lla-
mado a arrojar resultados importantes a medio plazo.

Los servicios al ciudadano disponibles en el sitio web
de la Consejeria de Medio Ambiente se pueden clasi-
ficar en tres grandes tipos: servicios de informacién, de
tramitacién y de comunicacién:

Son los mds bdsicos y se producen en una sola direc-
cién, de modo que el usuario es Unicamente receptor
o, en el mejor de los casos, su papel se reduce a la
selecciéon de la informacién a la que desea acceder.
Permiten la consulta y descarga de los més variados
documentos en formato electrénico o la consulta a
bases de datos permanentemente actualizadas. Este
grupo de consultas a datos actualizados, asi como las
consultas personalizadas, practicables mediante claves
de acceso por ser informacién confidencial, constitu-
yen el nivel mds evolucionado de los servicios de infor-
macién. Por el valor afadido que aportan y su mayor
complejidad técnica, han sido incluidas en el listado de
servicios en linea a los que se compromete la Junta de
Andalucia en su Decreto 183/2003. Son los siguientes:

Consulta de normativa ambiental andaluza

e Consulta en linea de la base de datos de la
Biblioteca de la Consejeria.

* Consulta de informacién cartogréfica ambiental,

Campana 2002

ortofotos de satélite de

Andalucia.

y ortoimdgenes

e Consulta de instalaciones y servicios de uso publi-
co en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia.

¢ Informacién en tiempo real e informes diarios y
mensuales sobre la calidad del aire y de las aguas
litorales.

¢ Consulta en linea de analiticas del Corredor Verde
del Guadiamar.

e Consulta de documentos sometidos a exposicion
publica.

Consulta en linea de datos meteorolégicos en forma

tabular y/o gréfica.

¢ Consulta de situacion de contratos.

e Consulta de datos y actualizacién en el Registro de
cazadores y/o pescadores.

N° solicitudes Consultas listado Consultas listado Evolucién de

convocatoria  de incidencias. provisional. las consultas
Provincia 2003  Octubre 2003 Mayo 2004 %
Almeria 11 4 3 -25,00%
Cédiz 79 34 50 47,06%
Cérdoba 34 8 23 187,50%
Granada 13 5 1 -80,00%
Huelva 294 191 228 19,37%
Jaén 112 20 43 115,00%
Mélaga 53 19 22 15,79%
Sevilla 260 121 170 40,50%
Andalucia 856 402 540 34,33%

Mediante comunicaciéon bidireccional, el usuario
tiene acceso a la obtencién de bienes y servicios
mdés allé de los puramente informativos, permitien-
do la realizacién total o parcial de los més variados
trdmites. Pueden distinguirse en este dmbito varios
niveles de interactividad y de complejidad técnica.

El primer nivel es fronterizo con los servicios pura-
mente informativos. Consiste en facilitar formularios
y documentos cuya cumplimentacién es necesaria
para la realizacién de trdmites administrativos, con
lo que ya se consigue evitar desplazamientos de los
ciudadanos a las oficinas publicas.

Dentro de este grupo se encuentran los siguientes:

Campana 2003

Total Solicitudes por % por Total Solicitudes por % por Diferencias de % de cumplimen-
Provincia solicitudes Internet internet solicitudes Internet internet tacién en linea (2003-2002)
Almeria 3 1 33,3% 11 0 0,0% -100,0%
Cédiz 139 5 3,6% 79 2 2,5% -29,6%
Cérdoba 40 0 0,0% 34 ) 14,7% -
Granada 18 2 11,1% 13 0 0,0% -100,0%
Huelva 236 9 3,8% 294 33 11,2% 194,3%
Jaén 27 1 40,7% 112 68 60,7% 49,0%
Mélaga 19 1 5,3% 53 1 1,9% -64,2%
Sevilla 201 3 1,5% 260 23 8,8% 492,7%
Andalucia 683 30 4,4% 856 132 15,4% 251,1%



e Participacién en convocatorias de educaciéon
ambiental y voluntariado.

e Participacién en convocatorias de eventos.

Un caso mds evolucionado de los servicios de este
nivel es la cumplimentacién de datos en linea que
deberd ser ratificada posteriormente, presentando los
impresos en registros administrativos, pero que apor-
tan el valor afadido de acelerar la tramitacién por
cuanto se permite el registro automdtico de los datos
ingresados por los usuarios, y por cuanto contiene
ciertos elementos de autochequeo para detectar erro-
res en la cumplimentacién:

* Procedimiento para la autorizaciéon de los planes
técnicos de caza.

* Procedimiento para la obtencién de ayudas para la
prevencién y lucha contra los incendios forestales.

*  Procedimiento para la obtencién de ayudas para el
desarrollo y la gestién sostenible de recursos forestales.

El segundo nivel supone la posibilidad de efectuar tra-
mites completos a distancia mediante medios de
autentificacién electrénica. Una vez normalizados los
protocolos de firma elecirénica (Ley 59/2003, de 19
de diciembre, de firma electrénica) y de registro elec-
trénico (Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que
se regula la informacién y atencién al ciudadano y la
tramitacién de procedimientos administrativos por
medios electrénicos), se abre la posibilidad de poder
efectuar trédmites sin necesidad de presentar los docu-
mentos fisicamente en dependencias administrativas,
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pudiendo también obtenerse respuesta de la adminis-
tracién por canales electrénicos si asi se especificara
por el usuario. Estos procedimientos también estén dis-
ponibles para los usuarios que no disponen de certifi-
cacién electrénica, debiéndose en estos casos ser rati-
ficada en registros administrativos. Dentro de este
grupo estdn:

* Procedimiento para la obtencién de licencias de

caza y pesca continental.

e Solicitud de nueva tarjeta de cazador y/o pescador.

* Procedimiento para la presentacion de la declara-
cién anual de productores de residuos peligrosos.

* Procedimiento para la presentacién de la memoria
anual de gestores de residuos peligrosos.

* Procedimiento para la presentacién y validacién de
documentos de control y seguimiento de residuos
peligrosos.

* Procedimiento para la presentacién de la hoja de
control de la recogida de aceites (documento A).

* Procedimiento para la presentacién de control y
seguimiento de aceites usados (documento B).

* Procedimiento para la presentaciéon de la hoja de
control de recogida de Residuos Peligrosos (peque-
Aas cantidades).

*  Procedimiento para la presentacion del certificado
de destruccién de vehiculos al final de su vida Util.

*  Procedimiento de inscripcién de pequefos produc-
tores en el Registro de Productores de Residuos
Peligrosos.

La administracion electronica en la gestion de residuos peligrosos

Segin la actual legislacién bésica de residuos peligrosos (RD 833/88 de 29 de julio y RD 952/97 de 20 de junio, por el que se
modifica el Reglamento para la ejecucién de la Ley 20/1.986, de 14 de mayo, derogada por la Ley 10/98 de 21 de abril de
Residuos) las empresas productoras y gestoras de residuos peligrosos tienen la obligacién de presentar una serie de documentos
anuales equivalentes a la Declaracién Anual de Productores de Residuos Peligrosos y para los gestores los relativos a Memorias
Anuales de Gestién de Residuos Peligrosos. En las transferencias de titularidad de los residuos peligrosos se rellenan en documen-
tos autocopiativos en papel térmico de 7 copias, los documentos de control y seguimiento, las hojas de recogida de aceites Ay B,
las hojas de control de recogida de residuos peligrosos (en pequefias cantidades). De todas ellas, una vez rellenas manualmente,
se dejada una copia a todos los intervinientes en las transferencias ya sean autoridades medioambientales (Ministerio de Medio
Ambiente, Delegacién Provincial de Medio Ambiente de la provincia donde se encuentre el centro productor, Delegacién Provincial
de Medio Ambiente del centro gestor ), Productor de Residuos Peligrosos, Gestor que inferviene, y transportista. Dicha presenta-
cién viene realizdndose, hasta la fecha, en papel, entregada en la Delegacién Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente.

Desde hace tres afos, la Consejeria de Medio Ambiente ha habilitado una via telemdtica para la presentacién de las mis-
mas mediante unos formularios alojados en su pdgina web. Estos formularios, una vez rellenados, son impresos en papel
desde el PC de las empresas, firmadas y presentadas en las Delegaciones de Medio Ambiente para dar validez legal a la misma
mediante la firma manuscrita de la persona autorizada. En el marco de la nueva legislacién en materia de firma electrénica
y de los acuerdos de la Junta de Andalucia y la Fébrica Nacional de Moneda y Timbre, con este avance técnico se trata de
cerrar el circuito administrativo de forma telemdtica, de manera que la declaracién presentada por internet tenga plena vali-
dez legal, evitando de este modo el desplazamiento del ciudadano a las dependencias de la Consejeria, quedando dichos
documentos firmados y registrados.

En el sitio web de la Consejeria igualmente se encuentran alojados todos los procedimientos autorizados a fecha actual por
el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y la tramitacién de pro-
cedimientos administrativos por medios electrénicos (internet). Para los productores o gestores de residuos peligrosos en el
apartado de trdmites en linea se ofrecen los siguientes servicios:

e Declaracién Anual de Productores.

*  Memoria Anual de Gestores.

¢ Documentos de Control y Seguimiento de Residuos Peligrosos.

¢ Hoja de Control de Recogidas de Aceites A y B.

e Inscripcién de pequenos productores de Residuos Peligrosos.

¢ Hoja de Control de Recogida de Residuos Peligrosos (en pequefias cantidades).
* Presentacién del Certificado de destruccién de vehiculos al final de su vida dtil.
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El tercer nivel cerraria el circulo con la posibilidad de
efectuar pagos en linea. Este nivel de servicios es el
Unico todavia no alcanzado por la administracién
autondémica andaluza, aunque las perspectivas son
poder desarrollarlo en un corto plazo de tiempo.

Son comunicaciones que puede realizar el usuario
mediante medios electrénicos para solicitar servicios
personalizados disponibles en el sitio web

e Encuesta sobre Arboles y arboledas singulares en
Andalucia.

e Suscripcién al boletin electrénico semanal Noticias
Ambientales y al servicio de envio de avisos por
correo electrénico de publicaciéon en el servidor
web de las revistas Aula verde, Medio Ambiente o
el boletin Noticias de la RENPA.

* Buzén de atencién al ciudadano.

*  Mejore nuestro web.

e Correo Electrénico.

| il S O R e
T

b

Web de administarcién electrénica de la Junta de Andalucia

El nuevo Plan de Medio Ambiente se presenta como
instrumento para aplicar la politica ambiental en
Andalucia, atendiendo al interés general de la ciuda-
dania. En su definicién garantiza el mantenimiento de
los logros ya alcanzados y plantea seguir avanzando

hacia la mejora ambiental y la sostenibilidad en el de-
sarrollo de Andalucia.

El Plan articula los planteamientos ambientales con los de
la sociedad del conocimiento y con los del desarrollo sos-
tenible, poniendo especial énfasis en la innovacién y la
modernizacién como dimensiones desde las que actuar.

Entre sus metas, estd la mejora sustancial de la adminis-
tracién y gestién del medio ambiente, apoydndose en el
uso infensivo de las nuevas fecnologias y orientdndose
segun principios de modernidad, eficacia y coherencia.

El Plan de Medio Ambiente asume como uno de sus plan-
teamientos estratégicos para el logro de sus objetivos el
de contribuir a una administracién y gestion del medio
ambiente, tecnolégicamente avanzada e innovadora en
cuanto a sus sistemas de gestion, y a sus instrumentos de
respuesta ante las demandas ciudadanas

Las propuestas del Plan se agrupan en 6 dreas de
actuaciéon. El drea 1: Medio ambiente y sociedad del
conocimiento inicia su presentacién considerando que
el debate de la Segunda Modernizacién en Andalucia
es un proceso de didlogo y participacién para la revi-
sion, reflexion, andlisis y autoevaluacion de nuestra
forma de vida, y de elaboracién de iniciativas estraté-
gicas que nuestra Comunidad ha iniciado con el obje-
to de adaptarse a los grandes cambios que se estdn
produciendo en su entorno, y aprovechar las ventajas
que aporta la sociedad del conocimiento. Como pone
de manifiesto el debate, son elementos indispensables
para la modernizacién la formacién, la investigaciéon y
la innovacién, ademds de consolidar un sector publico
que genere un marco institucional eficaz.

Entre las cuestiones fundamentales sobre las que inci-
dir, concreta la necesidad de reafirmar el lugar de lide-
razgo del medio ambiente dentro de las prioridades de
las politicas andaluzas, y poner la politica de medio
ambiente al servicio del ciudadano, siempre haciendo
uso de las herramientas y los métodos de la sociedad
del conocimiento.

Dentro del drea 1 se definen 3 programas, siendo el
Programa 2: Modernizacién al servicio del ciudadano,
el que persigue poner las nuevas tecnologias al servi-
cio de los ciudadanos para lograr una mayor calidad
de vida, contemplando todos aquellos aspectos de la
politica ambiental que pueden mejorar gracias a la
incorporacién de las nuevas tecnologias de informa-
cién y comunicacion.
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Estrategias

. Desarrollo de redes abiertas de telecomunicacién para una mejor coordinacién administrativa y una mejor integra-
cién ambiental en todas las politicas, apoyando al uso de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién,
con especial interés en Internet.

o Establecimiento de mecanismos de participacién en la red, a través de canales de informacién basados en metodolo-
gias de gestién del conocimiento.

. Suministro del soporte técnico adecuado a las demandas de diferentes tipos de usuarios.

. Desarrollo e implantacién de mecanismos e instrumentos de coordinacién y cooperacién transversal con otras

administraciones y agentes para la incorporacién del medio ambiente a los procesos de planificacién y de de-
sarrollo regional.

. Adaptacién de las estructuras administrativas de gestién ambiental al uso de nuevas tecnologias de la informacién,
mejorando las capacidades de utilizacién de las mismas por su personal.

. Aplicacién del Convenio de Aarhus y Directivas comunitarias sobre Acceso a la informacién, participacién piblica en
procesos de toma de decisién y acceso a la justicia en temas ambientales.

. Aplicacién de Sistemas Integrados de Indicadores Ambientales y de Sostenibilidad.

Medidas

. Desarrollo de una iniciativa sobre medio ambiente digital que
incluya nuevos servicios a los ciudadanos por via electrénica, una
red de servicios a profesionales del medio ambiente y utilidades
dirigidas a los diferentes grupos de poblacién (jévenes, consumi-
dores, empresas, etc.)

. Ampliacién de la Red de Informacién Ambiental, aumentando los con-
tenidos de informacién, mejorando y agilizando los servicios, y dando
cabida en la misma a las administraciones (autonémica, local, estatal),
al sector privado y a los ciudadanos interesados en general.

. Mejorar la accesibilidad a la Red de Informacién Ambiental en el
portal andaluciajunta.es, en los términos del Decreto 72/2003 de
18 de marzo, de medidas de Impulso de la Sociedad de
Conocimiento en Andalucia.

. Actualizacién permanente de la pdgina web de la Consejeria de Medio Ambiente con el objeto de ampliar sus conte-
nidos y servicios, y darle mayor accesibilidad y facilidad de uso por parte de los ciudadanos.

. Creacién de una Red de Puntos de Informacién Ambiental, fisicos y virtuales, que proporcione informacién ambiental general
de interés, con un centro de atencién telefénica de informacién en linea, y que preste servicios al ciudadano de forma activa.

. Actualizacién de los soportes fisicos y l6gicos en los que se ha de basar la gestién del medio ambiente desde la pers-
pectiva de las nuevas tecnologias de la informacién.

. Publicacién en la pdgina web de la Consejeria de Medio Ambiente de la normativa ambiental andaluza actualizada.

. Aumento en nimero y en facilidad de uso de los servicios de informacién ambiental y atencién al ciudadano en la Red, inclu-
yendo mecanismos de participacién ciudadana, asi como los procedimientos administrativos de cardcter ambiental cuya tra-
mitacién puede hacerse a través de Internet, aplicando lo dispuesto por el Decreto 183/2003, de 24 de junio.

o Consolidacién de un tejido fuerte y coherente de sociedad civil, como ONG, universidades, entidades privadas, cor-
poraciones, asociaciones profesionales, empresariales y sindicales, etfc., que reciban informacién y formacién sobre
las mdltiples oportunidades en materia de financiacién y actuacién conjunta, poniendo en prdctica el principio de res-
ponsabilidad compartida.

. Impulso a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién (NTIC) para prestar servicios de consulta en linea
en materia ambiental, personalizdndolos para los diferentes perfiles.
. Introduccién de mecanismos, como la colocacién a través de la pdgina web, de documentos y borradores de consul-

ta que aseguren la comunicacién interactiva con los distintos sectores sociales para el seguimiento y la transparencia
de la politica ambiental andaluza.

. Ordenar el sistema de planificacién ambiental al objeto de incrementar la eficacia y eficiencia en la aplicacién de los
diversos instrumentos de actuacion.

J Impulso a los 6rganos de participacién institucional y coordinacién administrativa en materia de medio ambiente.

. Formacién en el uso de nuevas tecnologias de la informacién ambiental a los gestores ambientales.

. Desarrollo de guias informativas y de buenas précticas por la Consejeria de Medio Ambiente, en colaboracién con las
demds Consejerias, para una adecuada incorporacién de los criterios ambientales en la toma de decisiones y en la
planificacién realizada por las administraciones.

. Creacién de grupos de trabajo sobre diferentes temas (como la aplicacién de nueva normativa ambiental, nuevos
métodos de gestiéon de espacios naturales o férmulas de financiacién para la implementacién de la Red Natura), que
estén compuesto por técnicos provenientes de diferentes administraciones espafiolas, e incluso de diferentes regiones
de la Unién Europea, para el intercambio de experiencias y buenas prdcticas en la gestién y conservacién del medio
ambiente, y participar en los que ya estén en funcionamiento.

. Fomento del uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (NTIC) en la implantacién de los
nuevos instrumentos de planificacién y gestién ambiental, como la Evaluacién Ambiental Estratégica, la Prevencién y
Control Integrados de la Contaminacién (IPPC) o la dotacién de material de telecomunicaciones para los agentes
medioambientales.

. Aprovechamiento y aplicacién del buen conocimiento, la formacién y las herramientas de gestién que han resultado ser efi-
caces en el dmbito empresarial, en la gestién de la administracién teniendo siempre como obijetivo el desarrollo sostenible.
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El Centro Tecnoloégico de La Piedra. Una iniciativa de innovacion impulsada por
la Junta de Andalucia

E1 sector del marmol representa la tercera fuente de ingresos de la provincia de Almeria y es, sin duda, la mds importan-
te referencia industrial de una provincia que vive sobre todo de la agricultura y del turismo.

La comarca del marmol (con especial significacién en localidades como Macael, Olula del Rio y Fines) es la principal zona
de extraccién y transformacién de Andalucia y la primera de Espafia en cuanto a reservas. Més de 200 canteras y otras tan-
tas industrias de elaboracién se concentran en la comarca.

La extraccién y la elaboracién del mérmol son actividades muy arraigadas histéricamente en la comarca. Sin embargo su
relanzamiento definitivo fue promovido en 1983 con la puesta en marcha el Plan de Actuacién Global de la Comarca del
Mdarmol impulsado por la Junta de Andalucia.

Este sector ha evolucionado desde la simple manufactura del mérmol de la zona hasta la transformacién y el tratamiento
de la piedra procedente de otros paises (un 60% de la produccién hoy en dia), diversificando los productos finales, tanto
industrializados como artesanales, produciendo piedra artificial de alta calidad y generando una serie de industrias quimi-
cas que tienen como materia prima los residuos de esta actividad industrial.

La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico ha destinado 6,4 millones de € al Centro Tecnolégico Andaluz de la
Piedra (CTAP), distribuidos entre construccién, puesta en funcionamiento y desarrollo de los distintos planes y proyectos que
ha llevado a cabo en su primer afio de funcionamiento. El centro, ubicado en Macael (Almeria), ya forma parte de la Red
Andaluza de Innovacién y Tecnologia (RAITEC) y presta servicios como agente tecnolégico en el Portal de la Innovacién, una
vez calificado como tal por la Junta.

De esta partida, 2,8 millones se corresponden con el edificio y 1,26 se destinardn a financiar mobiliario y enseres. Asi
mismo, se ha concedido a la Fundacién que lo gestiona algo més de un millén de € para actividades formativas y de fomen-
to de la innovacién tecnolégica en el sector. Empleo y Desarrollo Tecnolégico ha invertido también 497.837,68 € en el cen-
tro provenientes de la orden especifica para los Centros de Innovacién y Tecnologia que, como el de la piedra, estén cali-
ficados en la RAITEC.

En concreto esta actuacién estd dirigida a acciones de fomento de |+D dentro del Plan Anual del Centro y, entre otras medi-
das, contempla la puesta en marcha del Observatorio de la Piedra Natural; creacién de una base de disefio en piedra; asi
como acciones dirigidas al disefio de software de produccién y formacién en disefio, entre otras cosas. También hay previs-
to otra inversién por parte de la Consejeria de 469.735 para gastos del CTAP relativos a 2004.

El establecimiento de esta zona industrial revertird también en la ordenacién urbana de la Comarca del Almanzora, frente
a la degradacién que sufre actualmente el paisaje urbano y la saturacién que viene padeciendo la zona por la instalacién
dispersa de industrias del mérmol por los alrededores.

El parque permitird también la concentracién de las actividades industriales, minimizando el impacto medioambiental, y la
optimizacién de infraestructuras de servicios, la interconexién de industrias complementarias en la utilizacién de materias
primas, productos. subproductos y residuos pétreos y la gestién de los residuos.

Aznalcaéllar contara con el primer parque medioambiental y energético de

Andalucia

La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico estd desarrollando en Aznalcéllar (Sevilla) un Tecnoparque de activida-
des medioambientales que contaré con un Centro de Innovacién y Tecnologia (CIT) dedicado a la energia. En el espacio y
su entorno, ya han confirmado su instalacién un total de 11 empresas que promoverdn 77,3 millones de € de inversién y
que creardn 308 empleos.

Este espacio, Unico en Andalucia, contaré con el apoyo de un centro de formacién en estos sectores que se pondrd en mar-
cha en el municipio de Aznalcéllar y en cuya construccién participard también la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnolégico. La inversién publica prevista para el tecnoparque asciende a los 17 millones de euros y el presupuesto del CIT
se ird definiendo una vez que se perfile el estudio de dreas funcionales.

Caracteristicas del Tecnoparque

El Tecnoparque se ubicard en los activos de Boliden Apirsa, propiedad del Instituto de Fomento de Andalucia (I.FA.) desde
que la actividad minera cesé, y contard con una primera fase de 82 hectdreas y una segunda fase de 60. También se estdn
aprovechando las instalaciones colindantes al Tecnoparque, incluidas en los activos que la Junta ha adquirido, para que
ofras empresas se instalen por razén de interés social en estos emplazamientos.
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El CIT de la Energia

La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico ubicard en este entorno el Centro de Innovacién y Tecnologia de la
Energia, contemplado en el Plan Energético de Andalucia, dentro de su estrategia de |+D+i.

Este centro, que formard parte de la Red Andaluza de Innovacién y Tecnologia (RAITEC) y actuard como agente tec-
nolégico en el Portal de la Innovacién (ver anejo), dispondrd de una planta de experimentacién que necesita una
amplia superficie.

El CIT de la Energia impulsard distintas lineas de actuacién, dando prioridad al fomento del uso de las renovables y a los
trabajos dirigidos a promover la eficiencia y el ahorro energético, aprovechando las principales potencialidades de la comu-
nidad auténoma, en la misma linea estratégica del PLEAN y en el mismo marco de trabajo que tendré la agencia Andaluza
de la Energia. De esta forma, trabajard en el desarrollo de sistemas solares térmicos y de conexién a la red de instalacio-
nes fotovoltaicas y estudiard software avanzados para el fomento de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia
energética. El centro investigard también las posibilidades de uso de la biomasa .

La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico espera que en la gestién del CIT participen el sector privado, las entida-

des financieras y la Universidad, siguiendo el mismo esquema definido en el resto de espacios tecnolégicos planificados por
su departamento en la comunidad auténoma.

Proyectos de

RMD LEON Recuierucién de neuméticos i cables 116.000 (Colindante) 19.590 55]

SIPLAN SEVILLA Fabricacién de accesorios de toldos 15.000 3.000 10
UNDICIONES CAETANO S.A. SEVILLA Fundicién de hierro Guillena 18.206 24

ENERGY SYSTEM OF THE SUN S.L. ISRAEL Fabricacién de paneles térmicos solares 15.000 4.498 50

R MORALES-GEA 21 S.A. SEVILLA Planta de uilomercdos i aridos ioru construccion Terrenos de la mina 3.408 17
LAJO Y RODRIGUEZ S.A. ii iiI i P|ini ii friimiinfi ii iiliii mﬁ' "ii 66.000 |ex1erno 8.355 23

Fuente: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, 2004.

———
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Investigacion e informacion ambiental

7 Modernizacién tecnolégica al servicio de los ciudadanos

9 Politica comunitaria y cooperacién
10 Planificacién ambiental

Datos basicos

Consejeria de Medio Ambiente

Aportacién de la Consejeria
Plan Andaluz de Investigacién

N¢ de grupos de investigacién dentro de la ponencia Recursos naturales y medio ambiente (2002)
Plan Director de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico

N2 de espacios tecnolégicos andaluces adscritos a la RAITEC

N¢ de proyectos aprobados en Andalucia (2003)

N¢ de ayudas a acciones especiales para Andalucia
Programa de Estimulo a la Transferencia de Resultados de Investigacion (PETRI) en Andalucia
Subvencién total

N¢ de proyectos
Subvencién concedida

3,5 millones de €

926.935 €

257.760 €




* Balance de las politicas de investigacion y desarrollo tecnolégico en Andalucia

¢ Convenios de la Consejeria de Medio Ambiente con universidades y centros de
investigacion

* El medio ambiente en IV Plan Nacional 1+D

¢ La informacién ambiental

* Proyecto de investigacion sobre informacién ecolégica basica relativa a la vege-
tacion y hdbitats naturales de la provincia de Huelva. Convenio Consejeria de
Medio Ambiente y Universidad de Huelva

¢ Semana Europea de la Ciencia

* Estacion biolégica de Donana

e El Plan Nacional 1+D+i 2004-2007

¢ El Instituto de Prospectiva Tecnolégica (IPTS)

* Jornadas de investigacion y medio ambiente

¢ Desarrollo de la convencién de Aarhus

6 - 7 de febrero-» Se celebra en el Parque de las Ciencias de Granada unas jornadas de divulgaciéon cientifica
sobre la investigacion con células embrionarias que, bajo el fitulo Células madre: los retos de la investigacién bio-
médica, reune a destacados cientificos para explicar el presente y futuro de estas investigaciones.

3 de julio-» Publicado en el DOC 155/11 de 03/07/2003 la apertura de la convocatoria de propuestas de
acciones indirectas de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico (IDT) dentro del programa especifico Integracién y
fortalecimiento del Espacio Europeo de la Investigacién, relativas al campo temdtico prioritario Desarrollo soste-
nible, cambio planetario y ecosistemas, subprioridad cambio planetario y ecosistemas (FP6-2003-GLOBAL-2).

4 de julio-» La consejera de Educacién y Ciencia y el rector de la Universidad de Granada inauguran el Centro
Andaluz de Medio Ambiente (CAMA). El nuevo centro, incluido en el Plan Andaluz de Investigacién, entre otras
lineas de investigacién potenciard la biologia de sistemas, la evoluciéon ambiental y el patrimonio y los aspectos
sociales del medio ambiente a través de 32 grupos de investigaciéon ambiental.

1 de octubre-» Patentada una tira reactiva que permite determinar el nivel de contaminacién de las aguas por
nitritos, indicio de contaminacién por microorganismos, por medio de un método de andlisis rdpido y sencillo.
La patente ha sido desarrollada por el grupo de investigacion de la Universidad de Granada Espectrometria en
Fase Sélida.

El VIl Premio de Andalucia de Investigacién 2003 al fomento de la investigacién cientifica y técnica fue concedi-
do a la empresa Newbiotechnic S.A dedicada a la investigacién y desarrollo tecnolégico en el campo de la bio-
tecnologia agraria y agroalimentaria, para el desarrollo de nuevas alternativas a los productos agroquimicos mas
seguros para el consumidor y el medio ambiente.

Politicas de investigacién y desarrollo en Andalucia: Unificacién del Plan Director de Innovacién y Desarrollo tecnolégico (PLA-
DIT) y el Plan Andaluz de Investigacién (PAl). Antecedentes y objetivos del nuevo Plan. Datos bdsicos de la politiva cientifica del
gobierno andaluz: Grupos de I1+D, recursos humanos, inversiones, transferencia tecnolégica y divulgacién. Balance del PAI:
Resultados obtenidos y acciones de mejora. Aspectos mdés destacables sobre el balance del PLADIT.

Convenios de la Consejeria de Medio Ambiente con Universidades y Centros de Investigacién: estadistica de proyectos e inver-
siones. Desglose por universidades y CSIC.

Proyecto de investigacién sobre informacién ecolégica bdsica relativa a la vegetacién y hébitats naturales de la provincia de
Huelva: Antecedentes. Obijetivos principales. Proceso metodolégico. Situacién actual del proyecto.

Semana europea de la Ciencia: Antecedentes, participantes y principales actividades programadas.

La estacién biolégica de Dofana. Actividad investigadora en 2002. Inversiones, Dimensién internacional. Produccién cientifi-
ca. Servicio de asesoramiento.

El medio ambiente en el IV Plan Nacional de |+D. Datos bdsicos sobre nimero de proyectos, programas e inversiones.
Distribucién de ayudas a proyectos. Programa de Recursos Naturales y Acciones Especiales. PETRI y PROFIT.

Plan Nacional de 1+D 2004-2007: Antecedentes. Dotacién y objetivos presupuestarios. Lineas de actuacién y aspectos priori-
tarios del Plan.

El Instituto de Prospectiva Tecndlégica. Antecedentes, caracterizacién y dmbito de actuacién del IPTS. Principales actividades y
proyectos.

Jornadas de Investigacién y Medio Ambiente. Participaciéon y objetivos especificos.

Informacién ambiental. Antecedentes. Estadistica de solicitudes por nUmero, via y temdtica. Principales soportes y caracteristi-
cas de la informacién demandada.

Desarrollo de la Convencién de Aarhus sobre participaciéon. Antecentes, marco legal, participantes y aspectos mds destacables
de la propuesta Directiva.
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El gobierno andaluz ha unificado en un Unico
marco de planificacién las politicas de apoyo a la
innovacién hasta ahora repartidas entre el Plan
Director de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico
(PLADIT) de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnolégico, y el Plan Andaluz de Investigacién
(PAI), de la Consejeria de Educacién y Ciencia. La
formulacién de este plan permitird un aumento de
las sinergias y una puesta en valor superior a la del
modelo actual. Este nuevo plan deberd partir de un
principio de concentracién financiera que abarque
desde la investigacién bdsica a la actividad produc-
tiva en los sectores estratégicos para Andalucia, sin
descuidar al resto de los sectores productivos,
mediante la formulacién de nuevos programas hori-
zontales y el mantenimiento de los de especial inte-
rés que ya se han puesto en marcha. Su redaccién
se abordard una vez se obtengan las conclusiones
derivadas de las evaluaciones externas a que estan
siendo sometidos sendos planes.

La politica cientifica desarrollada hasta ahora por el
Gobierno de la Junta de Andalucia ha permitido gene-
rar un Sistema Andaluz de Ciencia y Tecnologia poten-
te y de calidad, que aporta el 14% de la produccién
cientifica espafiola y que estd constituido por 1.822
grupos de |+D, de entre ellos 400 de excelencia, y con
un total de 17.600 personas dedicadas a la investiga-
cién de las que 11.000 son doctores.

Los fondos destinados por el Gobierno autonémico en
dicha politica cientifica suponen aproximadamente el
40% del total de fondos que en Andalucia se destinan
a I+D, siendo el resto aportados por el Plan Nacional
de |4+D+I1, el Programa Marco de la Unién Europea y
las empresas, que sélo aportan el 27.8% del total de
estos recursos.

En materia de transferencia tecnolégica desde la
Consejeria de Educacién y Ciencia se ha venido man-
teniendo y potenciando la red de transferencia de tec-
nologia de Andalucia a través de la actuacién coordi-
nada entre las OTRIs (Oficina de Transferencia de
Resultados de Investigacién) y el CESEAND (Centro de
Enlace del Sur de Europa - Andalucia), que tiene como
objetivo estimular y fomentar la transferencia de los
resultados de la investigacién andaluza y potenciar la
colaboracién entre la investigacién y el sector produc-
tivo. En esta linea se ha dado un importante paso con
la creacién del Centro de Innovacién y Transferencia
de Tecnologia de Andalucia S.A.U. (CITANDALUCIA,
S.A.U.), cuyo obijetivo bésico es el establecimiento de
un sistema regional andaluz para la innovacién basa-
do en la metodologia SET (Sistema de Estrategias
Tecnoldgicas).

La divulgaciéon de la ciencia es una realidad en
Andalucia gracias al lll PAl, que ha creado el
Programa de Divulgacién Cientifica de Andalucia.
Este programa coordinado desde el Parque de las
Ciencias de Granada, tiene por objetivo principal
potenciar la comunicacién de la labor cientifica e
investigadora que se realiza en esta Comunidad
Auténoma, para contribuir a una mayor proyeccién
social de la misma.

En relacién con la formacién de capital humano, en el
dmbito del Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de
medidas de Impulso de la Sociedad del Conocimiento,
se han desarrollado una serie de medidas concretadas
en ayudas para facilitar el retorno de investigadores,
para el perfeccionamiento de doctores en el exterior y
para la formacién de doctores en centros de investi-
gacién y universidades andaluzas.

En cuanto al balance del PAI, a continuacién se expo-
nen algunas de las conclusiones alcanzadas en el Foro
que sobre las Nuevas Politicas Cientificas en Andalucia
ha organizado la Consejeria de Educacién y Ciencia
en el mes de febrero de 2004, sobre la base de la eva-
luacién del PAI, realizada por un panel de expertos,
por encargo de dicha Consejeria, bajo la coordinacién
del Instituto Estudios Sociales de Andalucia.

¢ Se pone de manifiesto el cardcter pionero e inno-

vador del PAI.

e El PAl ha contribuido a la estructuracién de la
comunidad cientifica andaluza a través de los gru-
pos de investigacion, iniciativa pionera en el Estado
Espanol, los cuales han desempefado un papel
cohesionador del sistema de 1+D+i.

e Con el PAl se ha comenzado a crear un sistema de
informacién que tiene un uso potencial importante.
Esta es una ventaja del sistema andaluz que se
echa en falta a nivel nacional y que estd siendo
imitada por otras Comunidades auténomas.

e El PAl ha jugado un papel importante en la provi-
sién de recursos para la investigacién de cara a
compensar algunos de los déficits estructurales de
la ciencia en Andalucia y a consolidar las lineas de
investigacién y formar nuevos recursos humanos.

En cuanto a las acciones de mejoras estas son algunas
de las recomendaciones mds resaltables derivadas del
estudio mencionado:

e La asignacién de recursos econdmicos y humanos
dedicados a I+D+i por parte de los poderes publi-
cos es insuficiente, por lo que éstos deben incre-
mentarse hasta acercarse a la media espafiola.

e El PAl debe hacer una apuesta decidida por la cali-

dad.

* Los procedimientos de evaluacién de los progra-
mas deben externalizarse. Sobre los centros de
investigacion integrados en el PAI, debe realizarse
una evaluacién externa en orden a proceder a su
reorganizacion o incluso supresién, si fuera nece-
sario, de acuerdo con los resultados. Se debe ten-
der a la creacién de "centros de excelencia" y "cen-
tros de investigacién mixtos", con participacién sus-
tancial del sector empresarial o la administracién
andaluza.

e Las lineas prioritarias deben especificarse en fun-
cién de temas estratégicos para la ciencia andalu-
za o que respondan a necesidades del sector pro-
ductivo o de la administracién pablica.

e En relacién a las ayudas a los grupos de investiga-
cién, se deben introducir criterios de calidad para
la creacién de grupos o para el mantenimiento de
los ya existentes. Asimismo el sistema debe evolu-
cionar hacia una separacién entre lineas de finan-
ciacién dirigidas por un lado a los grupos emer-
gentes y por otro a los de alta calidad que se adap-
ten a las prioridades establecidas en el PAI.
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* En cuanto a las relaciones con el sector empre-
sarial debe avanzarse en la integracién de la
politica cientifica y de la politica de desarrollo
e innovacién, evitando las posibles duplicida-
des con el PLADIT. Debe promoverse la crea-
ciéon de centros mixtos entre universidades y
empresas, diferentes de los centros tecnolégi-
cos, capaces de asumir proyectos y de formar
investigadores y tecnélogos para su integraciéon
en las empresas. Por Ultimo deben generarse
politicas para incentivar la investigacién en la
empresa, entre las que cabe destacar progra-
mas que financien proyectos de calidad partici-
pados por empresas y grupos de investigaciéon
y programas de incorporaciéon de doctores al
tejido productivo andaluz.

En relacién con el balance del PLADIT a continuaciéon
se exponen algunos de sus aspectos mds destacables:

¢ La puesta en marcha del PLADIT ha permitido la
ordenacién en Andalucia, del sistema empresarial
de desarrollo tecnolégico e innovacién, asi como
la coordinacién entre los distintos agentes partici-
pantes en dicho sistema.

* Ha supuesto un importante crecimiento de la
infraestructura andaluza para la innovacién con la
puesta en marcha de la Red Andaluza de
Innovacién y Tecnologia (RAITEC), que reGne ya a
188 agentes tecnolégicos de la Comunidad de los
que la mitad (84) son Empresas de Base
Tecnolégica. El resto son 4 parques tecnolégicos, 3
tecnoparques, 22 centros de innovacién y tecnolo-
gia, 7 centros incubadoras de empresas y centros
europeos de empresas e innovaciéon, 10 entidades
de transferencia en el entorno de la Innovacién y la
tecnologia y 10 laboratorios de medidas, ensayos
y calibracién.

* Andalucia se consolida como la comunidad auté-
noma con mds espacios tecnolégicos en desarro-
llo, con un total de 23. De ellos seis estdn ya en
funcionamiento, 13 en distintas fases de desarrollo
y el resto en proceso de estudio y definicién.

e Entre los programas para impulsar la creacién de
EBT (Empresas de Base Tecnolégica) de y promo-
ver la relacién universidad-empresa destacan
Campus y Atlantis. El primero concede préstamos
de 100.000 euros sin inferés para proyectos de
investigacion desarrollados en la universidad y que
sean viables desde el punto de vista empresarial. El
segundo estd dirigido a identificar proyectos de
EBTs en Andalucia y Espafia para que se instalen en
la Comunidad.

e Ofro resultado ha sido la excelente respuesta a las
6rdenes para el fomento del uso de las TIC
(Tecnologia de Informacién y la Comunicacién)
entre las empresas andaluzas asi como la elevada
participacién en los mdas de 4.000 cursos de for-
macién que se han organizado relacionados con
las TIC.

e En materia de financiacién de la innovacién desta-
ca la creaciéon del Fondo de Capital Riesgo
Andalucia 21 y del Fondo Andalucia Capital
Desarrollo, ambos participados por la Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnolégico.

e En el plano laboral, tanto el empleo en sectores de
alta y media tecnologia como el empleo en servi-
cios de alta tecnologia no estdn muy por debajo de
las medias nacional y europea.

A lo largo del afo 2003 la Consejeria de Medio
Ambiente ha ejecutado convenios con universidades,
centros de investigaciéon y organismos y entidades que
dedican parte de sus esfuerzos a la investigacién.

La aportacién de la Consejeria de Medio Ambiente a
los 53 proyectos en ejecucién durante 2003 asciende
a 3'5 millones de €. En el gréfico adjunto se observa la
distribucién de las aportaciones y nimero de conve-
nios por centro.

La temdtica comprende una gama muy variada, des-
tacdndose, por nimero de proyectos: planificacién de
espacios naturales protegidos, contaminacién y flora y
fauna amenazada. En el gréfico adjunto se observa la
distribucién de proyectos por materias.

Distribucién de las aportaciones y nGmero de
convenios por centros

WSICO 34%
WUSETT 13%
Ucs 1%
UGR7 11%
w5 10%
=UHU3 6%
mUP02 5%
UA2 4%
mUMA3 3%
mUAL3 3%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Los principales convenios establecidos entre la
Consejeria de Medio Ambiente y universidades u otros
organismos vigentes durante el afio 2003 y relativos a
investigacién medioambiental han sido:

Distribucién de proyectos por materias

I Planificacion Espacios Naturales Protegidos 12
I Contaminacién agua, aire y suelos 12
Founa y Flora 10
Humedales 5
I Informacion Ambiental 5

Cartograffa de la vegetacion de los
Espacios Naturales 3

I Daiios en los ecosistemas forestales 3

Restauracion forestal 3

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Con la Universidad de Almeria:

* Estudio de la contaminacién por plaguicidas en
aguas continentales y marinas de la comunidad
andaluza: valoracién de la calidad ambiental.

* Realizacién de proyecto LIFE-medioambiente
Proceso de co-compostaje y aplicacién de sus pro-
ductos en paisajismo, reforestacién, cultivos fores-
tales y agricolas en Andalucia.
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Acuerdo especifico tipo entre la Consejeria de Medio
Ambiente y la universidad para su incorporacién a la
Red de Informacion Ambiental de Andalucia.

Desarrollo rural y sostenibilidad ambiental: disefio
y ejecucién de programas de seguimiento.

Estudio microclimédtico de la geoda gigante de
Pulpi (Almeria).

Con la Universidad de Cadiz:

Elaboracién previa al plan de desarrollo sostenible
del Parque Natural Bahia de Cddiz y su drea de
influencia socioeconémica.

Estudio de la calidad ambiental (medio ambiente
acudtico y contaminacién actstica) del Campo de
Gibraltar.

Proyecto de investigacién en colaboracién con la universidad

Con la Universidad de Cérdoba:

Caracterizacién ecolégica de las comunidades de
peces en el rio Guadiamar.

Incorporacién de la informacién taxondémica al
mapa de uso y coberturas vegetales del suelo, rea-
juste a 1:25.000 en la provincia de Cérdoba.

Coordinacién de los trabajos de incorporacién de
informacién taxonémica al mapa de usos y cober-
turas vegetales del suelo. Control de calidad de la
informacién e integracién de la misma en la Red
de Informacién Ambiental de Andalucia.

Informacién ecolégica bdsica relativa a la vegeta-
ciéon y hdbitats naturales de las Sierras de la
Cuenca del Rumblar.

Diagndsticos previos a los planes de desarrollo
sostenible de los parques naturales Sierra de
Cardefa y Montoro y Sierra de Hornachuelos y su
area de influencia.

Desarrollar métodos de control de la poblacién
de carpas (cyprinus carpio) y carpines (carassius
auratus) en la reserva  natural Laguna de Zénar
y reducir sus poblaciones.

Con la Universidad de Granada:

Elaboracién de las bases de la Estrategia de geodi-
versidad de Andalucia.

Incorporacién de informacién taxonémica al mapa
de usos y coberturas vegetales del suelo, reajuste a
1:25.000 en la provincia de Almeria.
Incorporacién de la informacién taxonémica al
mapa de usos y coberturas vegetales del suelo,
reajuste a 1:25.000 en provincia Granada.

Acuerdo especifico tipo entre la Consejeria de

Medio Ambiente y la universidad para su incorpo-
racién a la Red de Informacion Ambiental de
Andalucia.

e Elaboracién del diagnostico previo al plan de des-
arrollo sostenible de los parques de Sierra Baza y
Sierra de Huétor.

e Estudio de la flora melifera andaluza: cartografia,
utilidades y potencialidad, en relacién con la
extraccion del propolio.

* Definicién de pruebas de valoracion y control de la
condicién fisica en el dispositivo de prevencién y
extincién de incendios forestales.

Con la Universidad de Huelva:

e Convenio de colaboracién con la Universidad de
Huelva y el Ayuntamiento de Nerva. Comisién de
seguimiento del deposito de seguridad de Nerva.

e Informacién ecolégica bdsica relativa a la vegeta-
cién y hdbitats naturales del sur de la provincia de
Huelva.

e Evaluacién del aporte de contaminantes a la ria
de Huelva.

e Coordinacién de la edicién y revisién de texto del
Manual sobre el alcornocal y el corcho en
Andalucia.

¢ Realizaciéon de los diferentes trabajos a desarrollar
como consecuencia de la ejecucién del Plan de
calidad ambiental de Huelva y su entorno.

Con la Universidad de Jaén:

e Cartografia y evaluacién de la vegetacion del
Parque Natural de Sierra Mégina y su entorno.

e Estudio de seguimiento de la nematofauna en el
corredor verde del Guadiamar.

¢ Diagnésticos previos a los planes de desarrollo
sostenible de los parques naturales de
Despefiaperros, Sierra de Andujar y Sierra de
Castril y sus dreas de influencia socioeconémica.

* Asesoramiento y seguimiento de las actuaciones de
restauracién del incendio del Puerto de las Palomas
del parque natural de las sierra de Cazorla, Segura
y las Villas.

Con la Universidad de Mdlaga:

e Incorporacién de informacién taxonémica al mapa
de usos y coberturas vegetales del suelo, reajuste a
1:25.000 en la provincia de Mdalaga.

e Cartografia y evaluacién de la informacién eco-
l6gica bdsica relativa a los hdbitats  naturales y
seminaturales de interés de los Lugares de Interés
Comunitario: acebuchales de la campifa sur de
Cddiz; Sierra Blanca y Sierra Bermeja y Real.

¢ Informacién ecolégica bdsica relativa a la vegeta-
cién natural de las Sierras de Tejeda, Almijara y
Alhama.

e Elaboracién del diagnéstico previo al plan de de-
sarrollo sostenible de los parques naturales Montes
de Mdlaga y Sierra de Tejeda, Almijara y Alhama.

e Caracterizaciéon de la contaminacién difusa deri-
vada de las actividades agricolas en la cuenca de
la Laguna de Fuente de Piedra.

* Inventariaciéon y catalogacién de la vegetacion
endémica y amenazada del parque natural Sierra
de Tejeda, Almijara y Alhama.



Con la Universidad Pablo de Olavide:

Incorporacién a la Red de Informacién Ambiental
de Andalucia.

Organizacién de un seminario permanente y realiza-
cién de un curso de introduccién a las ciencias sociales.

Acuerdo marco de colaboracién de la Consejeria
de Medio Ambiente con la Universidad Pablo de
Olavide y la Fundacién andaluza del alcornoque
y el corcho.

Con la Universidad de Sevilla:

Investigacién medioambiental en el litoral
andaluz.

Cartografia y evaluacién de la flora y vegetacion
de los ecosistemas de marisma que se encuentren
dentro de la red de espacios naturales protegidos
de Andalucia.

Desarrollo del subsistema de informacién del lito-
ral de Andalucia y generacién de indicadores de
seguimiento del medioambiente costero para el
Centro Temdético Europeo del Territorio.

Levantamiento de informacién ecolégica bésica
referida a unidades geomorfoeddficas en el
dmbito sur de la provincia de Sevilla, oeste de
Cddiz y Sierra Morena central de Cérdoba.

Instrumento de planificacién, informacién e indi-
cadores de seguimiento para el desarrollo de la
Estrategia andaluza ante el cambio climético: el
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subsistema de informacién en meteorologia
ambiental.

* Estudio de las marismas del entorno de Huelva,
valoracién de la fragmentacién y conectividad
ecolégica de los paisajes del territorio del plan de
calidad ambiental y su entorno para su uso publi-
co y establecimiento de corredores ecolégicos.

* Realizar el seguimiento de las poblaciones de
plancton y perifiton en el corredor verde del
Guadiamar.

* Acuerdo especifico tipo entre la Consejeria de
Medio Ambiente y la universidad para su incorpo-
racién a la Red de Informacién Ambiental de
Andalucia.

* Realizar estudio de seguimiento de la educacién
ambiental en el corredor verde del Guadiamar.

Con el CSIC:

¢ Determinacién de las causas de disminucién
poblacional de la focha moruna Fulica cristata en
Andalucia.

e Conservacién y recuperacién del alimoche en
Andalucia: identificacién de las dreas de inver-
nada en Africa mediante seguimiento radiotele-
métrico con satélite.

* Bases cientificas para la elaboracién de un pro-
grama de erradicaciéon de galdpagos exéticos
intfroducidos en el medio natural.

¢ Desarrollo de técnicas de fitorremediacion en el
corredor verde del Guadiamar.

Proyecto de investigacion sobre informacion ecoldgica basica relativa a la vege-

tacion y habitats naturales de la provincia de Huelva. Convenio Consejeria de

Medio Ambiente y Universidad de Huelva

Este proyecto tiene como cometido fundamental la obtencién de
la cartografia a escala detalle y el levantamiento de informacién
relativa a la flora y vegetacién de los espacios colindantes con
los espacios naturales protegidos de Dofiana. Este proyecto de
levantamiento de informacién bésica es continuacién del ya ini-
ciado en la mayoria de los espacios protegidos de Andalucia y
que se quiere hacer extensivo al territorio de toda la comunidad.

Sus objetivos principales son:

e Valorar la importancia botdnica de los citados espacios
naturales y avanzar en el estado del conocimiento de la
distribucién y caracteristicas de la flora y vegetacién a

nivel andaluz.

Fotografia aérea en proceso

e Integrar en la Red de Informacién Ambiental de Andalucia el catdlogo exhaustivo de las especies vegetales presentes y
determinar el grado de rareza, amenaza e interés para cada una de ellas.

e Delimitar y localizar los hébitats de interés y las poblaciones de especies vegetales recogidas en los anexos del Real
Decreto 1.997/1995, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la con-
servacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, asi como en los anexos del Decreto 104/1994, por
el que se establece el Catdlogo Andaluz de Especies de la Flora Silvestre Amenazada.
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* Disponer de informacién sobre composicién floristica y estructu-
ral de la vegetacién, de forma que permita caracterizar las dife-
rentes zonas del territorio de los espacios naturales protegidos
a escala de detalle.

e Suministrar informacién para la evaluacién del estado de con-
servaciéon de la vegetacién respecto al desarrollo esperable
segun otras caracteristicas del medio.

e Servir de informacién bdsica para evaluar el impacto de cual-
quier actuacién emprendida en los espacios naturales sobre los
hdabitats y especies de flora amenazada.

e Contribuir al establecimiento de una red de seguimiento del
estado de los ecosistemas acudticos en Andalucia.

Inventarios fitosociolégicos

De forma esquemdtica el proceso metodolégico se ha desarrollado de la siguiente manera:

* Revisiéon bibliogréfica de la informacién existente sobre la flora y vegetacién de las dreas de estudio, asi como de
la cartografia temdtica.

* Fotointerpretacién preliminar sobre fotografia aérea en infrarrojo falso color, escala 1:15000. Posteriormente, se
ha llevado una digitalizacién y reposicién de las unidades fotointerpretadas sobre ortofotos digitales mediante el
empleo de un software SIG. Todo este proceso ha estado apoyado por trabajo de campo.

e Durante la fase de campo se han identificado las unidades y levantado la informacién correspondiente a cada
una de ellas. Seguidamente se han elegido puntos de muestreo para el levantamiento de informacién de diversa
indole. Por un lado la asociada a muestreos dirigidos, como son los inventarios fitosociolégicos, que han permi-
tido identificar las comunidades vegetales existentes, y por otro, los muestreos realizados al azar, transectos y cua-
dros de herbdéceas, para la obtencién de valores de riqueza especifica en muestras de tamafio constante.

* Restitucién cartogrdfica de las modificaciones realizadas en la fase de campo.

*  Grabacién de la informacién en base de datos siguiendo la estructura y codificacién propuesta por la Consejeria
de Medio Ambiente.

e Realizacién de la memoria descriptiva.

Hasta el momento, una vez realizado el estudio de la mitad del territorio, se ha contado con resultados preliminares
que en principio han permitido poner de manifiesto la biodiversidad de la zona de estudio: Vegetacién asociada a
dunas méviles, vegetacién ubicada sobre una duna fésil, presencia de grandes masas forestales, matorrales seriales,
matorral preforestal, zonas de cultivos intensivos (fresales), vegetacién acudtica asociada a pequenas lagunas, y bos-
que en galeria ubicado en zonas humedas de gran importancia, como el Estero Domingo Rubio y el Arroyo de la
Rocina.

Los resultados del proyecto se han materializado en la obtencién de informacién cartogréfica digital de la vegetacién
de zonas colindantes con el Parque Natural y Parque Nacional de Dofana.

La obtencién de esta cartografia se encuentra entre las actuaciones bdsicas de la Red de Informacién Ambiental de
Andalucia, la cual constituird una herramienta de interés para la gestién de espacios naturales de Andalucia.

Cuadros de herbaceas Transectos
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Semana Europea de la Ciencia

Entre los dias 10 y 16 de noviembre la Comunidad Auténoma andaluza ha celebrado la tercera edicién de la Semana
Europea de la Ciencia y la Tecnologia, una iniciativa que nace con el objetivo de acercar la ciencia a la sociedad. Se trata
de un evento importante en el que cada vez participan més empresas privadas e instituciones publicas. La coordinacién de
todas las actividades programadas con motivo de esta semana ha sido encargada por parte del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y la Junta de Andalucia al Parque
de las Ciencias de Granada, a través del

Programa de Divulgacién Cientifica Andalucia - Sewilla dal 1020 16 d nevismBire

Investiga, del Plan Andaluz de Investigacién.

Las actividades programadas en las diferentes
provincias de nuestra Comunidad se han cen-
trado en jornadas, visitas, excursiones e itine-
rarios diddcticos, conferencias y exposiciones,
en las que la temdtica ambiental ha estado
muy presente, pudiéndose destacar dos expo-
siciones organizadas en la provincia de
Almeria: una sobre la polémica del Parque
Natural Cabo de Gata Nijar: desarrollo soste-
nible o conservadurismo,y otra sobre la
Plataforma mévil de energias renovables de la
Sociedad para el Desarrollo Energético de
Andalucia.

La Estacion Biolégica de Doiana

De acuerdo con los datos definitivos publicados en la memoria 2002, durante este afio los investigadores de la Estacién
Biol6gica de Dofana han dirigido 69 proyectos de investigacién, 27 de los cuales han sido aprobados en el transcur-
so del afio y 42 vienen de afios anteriores. Por otra parte el personal de la Estacién Biolégica de DofAana ha partici-
pado en siete proyectos dirigidos por otras instituciones.

Atendiendo al origen de los fondos, la Junta de Andalucia y el Plan Nacional de Investigacién constituyen las principa-
les fuentes de financiacién con, respectivamente, el 30% y el 25% de los proyectos.; le siguen las entidades privadas
con un 16%, otras autonomias con un 12%, y el Ministerio de Medio Ambiente y la Unién Europea con un 3% cada
una. El resto de los proyectos son financiados por otras fuentes.

En el apartado internacional hay que resaltar que la Estacién Biolégica de Dofiana ha sido designada Gran infraes-
tructura de investigacién por la Unién Europea en el marco del proyecto Ecology in Dofiana and Cazorla. El objetivo de
este proyecto, financiado por el V Programa Marco, es proporcionar fondos para que equipos de investigacién euro-
peos puedan realizar proyectos de corta duracién en la Reserva Biolégica de Dofana y en la Estacién de Campo de
Cazorla.

En lo que respecta a la produccién cientifica se han publicado 81 articulos en revistas de alto impacto (recogidas en el
Science Citation Index), 13 articulos en otras revistas cientificas, un libro editado en inglés, dos libros en espafiol, 6
capitulos en libros editados en inglés, 43 capitulos en libros editados en espafol, y se han leido 4 tesis doctorales.
También se han publicado 14 articulos de divulgacién cientifica.

Se ha proporcionado asesoramiento cientifico a las administraciones central y autonémica, sobre el impacto ambien-
tal de 6 proyectos relacionados con los parques edlicos, tendidos eléctrico, lineas de alta velocidad, centrales de ciclo
combinado, etc.

El interés que generan las actividades de la Estaciéon Biolégica de Dofana en la sociedad espafiola queda reflejado por
las 109 noticias publicadas a lo largo del afio en la prensa nacional y regional, relacionadas con la Estacién Biolégica
de Dofana.
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Con la convocatoria del afio 2003 se agota el periodo
de vigencia del IV Plan Nacional de [4+D, habiéndose
gestado paralelamente un nuevo Plan de 1+D que
abarcard el periodo comprendido entre los afos
2004-2007.

Del conjunto de proyectos presentados por la
Comunidad Auténoma de Andalucia a la convocatoria

co adjunto se observa la distribucién por subprogra-
mas dentro de la ponencia de Recursos Naturales.

En relacién con las ayudas que el plan nacional desti-
na a Acciones Especiales los resultados de la convoca-
toria 2003 para Andalucia son los siguientes: se han
concedido un total de 226 ayudas a las que se les ha
asignado  algo mds de 3'5 millones de €. Por
Programas ha destacado el de Recursos Naturales en
cuanto al numero de acciones aprobadas y el de
Espacio, que aglutina el 22% del importe total conce-
dido, concentrado en sélo tres proyectos.

Distribucién de ayudas a proyectos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, 2003

50 -+

Total concedido (millones de €)
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AGL: Recursos y Técnologias Agroalimentarias
AYA: Astronomia y Astrofisica

BEC: Economia

BFF: Filologia y Filosofia

BFI: Fisiologia

BFM: Fisica y Matemdticas

BHA: Historia y Arte

BIA: Arquitectura e ingenieria civil

BIO: Biotecnologia

BIO
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Proyectos

~@— Total Concedido

BJU: Ciencias Juridicas

BMC: Biologia Molecular y Celular
BOS: Organismos y Sistemas
BQU: Quimica

BSO: Ciencias Sociales

BTE: Ciencias de la Tierra

DPI: Disefio y Produccién Industrial
ESP: Espacio

ETT: Seguridad Alimentaria

MAT

PPQ
REN
SAF
SEC

TIC
VEM

FPA: Fisica de Particulas y Grandes Aceleradores
FTN: Fusién Termonuclear

MAT: Materiales

PPQ: Procesos y Productos Quimicos

REN: Recuros Naturales

SAF: Biomedicina

SEC: Socioeconomia

TIC: Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

VEM: Vertidos marinos

Fuente: Plan Nacional de [+D. Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2004

2003 del Plan Nacional, han sido aprobados 429 pro-
yectos que han sido financiados por un importe total
de algo mas de 37 millones de euros, lo cual equiva-
le a un 69% del total solicitado. En virtud del nomero
de proyectos aprobados destacan los programas de
Recursos Naturales (REN), Recursos y Tecnologias
Agroalimentarias  (AGL) y Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones (TIC), que acumulan
un total de 42, 41 y 40 proyectos respectivamente. En
relacién con las aportaciones recibidas, los programas
con mayor dotacién han sido el de TIC, AGL y REN que
acumulan mas del 34% del total concedido.

Para el conjunto de las Comunidades Auténomas han
recibido ayudas 2.890 proyectos a los que se les ha
concedido un importe de algo mds de 267 millones de
€, destacando las Comunidades de Madrid, Catalufia
y Andalucia tanto por el nimero de proyectos aproba-
dos como por el montante de las ayudas recibidas.

Dentro del programa de Recursos Naturales a nivel
nacional se han aprobado 255 proyectos, con un
importe concedido de 18'5 millones de €. En el gréfi-

Distribucién de proyectos aprobados, por subprogramas,
dentro de la ponencia de Recursos Naturales por el
Plan Nacional de 1+D 2003

Importe Concedido (€)
N° proyectos

810.080

1.603.115

1 Cambio Global y biodiversidad 64
I Recursos marinos 57 1.626.950
Atmésfera y Clima 46

4.421.120

Tecnologias 41

B Recursos hidricos 25
Riesgos Naturales 13

M Investigacion en la Antdrtida 9

3.053.485
3.627.085

3.435.240

Fuente: Plan Nacional de I+D, Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, 2004



Oftras convocatorias de cierto peso dentro del Plan
Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica (2000-2003), por estar consti-
tuidas por proyectos en los que hay participacién

Programa de Fomento de la Investigacién Técnica,
2003. Programa de Medio Ambiente

Gamesa Energia  Tratamiento integral de alperujo por
Servicios, S.A. via htmeda en la cuenca
mediterrdnea (Tralmeda).

0

Asociacion Técnicas de gestion medioambiental

Espanola para la y su infegracién con otras técnicas de

Calidad gestién de la empresa: sistemas de
gestion de la calidad y prevencién de
riesgos laborales en la comunidad
andaluza.

45,00
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empresarial, son PETRI y PROFIT. En las tablas adjun-
tas pueden consultarse los proyectos subvencionados
en la Comunidad Auténoma de Andalucia en la con-
vocatoria 2003.

Programa de Fomento de la Investigacién Técnica,
2003. Programa de Recursos Naturales

FCC-Medio
Ambiente S.A.

Definicién de variables e indicadores
ambientales en procesos conjuntos de
tratamiento de residuos sélidos urbanos.

Asociacion
Esparnola
Agricultura
Conservacién

Investigacién sobre nuevas tecnologias
para su aplicacién en reforestacién de
tierras agrarias.

suelos vivos

Asociacién Formacién en técnicas de gestion 70,92
Espanola para la medioambiental en la industria en la
Calidad comunidad andaluza.

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2004. Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2004.

El Plan Nacional de |+D+i 2004 - 2007

El nuevo Plan Nacional de |+D+1 2004-2007, aprobado el 7 de noviembre de
2003, contempla una dotacién presupuestaria superior a los 9.200 millones de
€ para los dos primeros afos y establece como objetivo conseguir un gasto en
investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico del 1'22% del Producto Interior
Bruto (PIB) en 2005 y del 1'4 % en 2007. Actualmente Espafia dedica a [+D+i
un 0'96% del PIB, frente al 1'93% de media en los paises de la Unién Europea.
De esta partida, Gnicamente un 52'4% estd desarrollado por las empresas,
mientras que en el conjunto comunitario la inversién empresarial representa el
64'5%. Asimismo el gasto en innovacién con respecto al PIB deberd superar el
2'1% en 2005 y el 2'5% en el afio 2007. Para ello el Plan estima que la
Administracién habrd destinado a I+D+1 en los dos primeros afos un 20% mds
con respecto a 2003, llegando a superar los 4.800 millones de €.

EL PLAN NACIONAL
DE 1+D+l 2004-2007

LiFrsior [msemrre oF ok 8 STy eR
B Al O S0

Segun lo establecido en el nuevo Plan, los esfuerzos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia durante los préximos tres afos
se cenfrardn en aumentar los recursos humanos dedicados a la |+D+i, reforzar los derechos y las garantias de los investi-
gadores, fortalecer la dimensién internacional de la Ciencia y la Tecnologia espafiolas -especialmente en el Espacio Europeo
de Investigacién-, poner en marcha nuevas actuaciones en grandes instalaciones, potenciar el papel de la investigacion
bdésica y mejorar la comunicacién a la sociedad de los avances que se vayan produciendo.

Una de los lineas de actuacién més destacadas es la que estd encaminada a apoyar la iniciativa privada, mediante la
inclusién de mejoras fiscales a la inversién en Investigacién y Desarrollo. El Plan se propone estrechar los lazos de unién
entre el colectivo cientifico y el empresarial, potenciando la labor que realizan los Parques Cientificos y Tecnolégicos, y
aumentar la cooperacién entre los sectores publico y privado. Asimismo pretende mejorar la calidad profesional de los
investigadores mediante el establecimiento de una proyeccién clara de sus carreras. Y contiene medidas para impulsar los
programas de investigacién y fomentar la creacién de nuevas empresas de bases tecnolégica, a través de incubadoras y
capital riesgo.

Siete son los aspectos prioritarios contemplados en el Plan: Cuidar la salud y el bienestar, conservar y utilizar sosteniblemen-
te, ver mds para conocer mejor, vivir una sociedad de la informacién para todos, saber mds del origen del hombre y el uni-
verso, potenciar las tecnologias de hoy y del futuro y mayor seguridad individual y colectiva.

La elaboracién del nuevo Plan ha contado con la participacién de todo el sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa-
Sociedad, personalizado en mds de 450 expertos de universidades, organismos puUblicos, centros tecnolégicos y empre-
sas, incluyendo las comunidades auténomas, los departamentos ministeriales y otras instancias, como el Consejo Asesor
y el Econémico y Social.
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Relacion de proyectos subvencionados por el Programa , 20

Desarrollo de herramientas moleculares para el diagnéstico de enfermedades 55.985  Universidad Pablo de Olavide Centro Andaluz de Biologia del
mitocondriales. Desarrollo

Empleo de marcadores moleculares en la seleccién por resistencia y calidad 16.284  Junta Andalucia-Cons. Centro de Investigacién y
habas (vicia faba . ricultura y Pesca Formacién Agraria. Cérdoba

Extraccién de conocimiento clinico mediante prospeccién de datos de 32.650  Universidad de Mdlaga Escuela Técnica Superior de
seguimiento. Ingenieros en Informatica

Aspectos genéticos de la colonizacién de la rizosfera de plantas por 201.335 Consejo Superior de Estacién experimental del Zaidin
pseudomonas putida como base para nuevos sistemas de expresién y mejora Investigaciones Cientificas
de su capacidad de biocontrol.

Prevencién y control de la necrosis apical del mango mediante estrategias 27.250  Universidad de Mdélaga Facultad de Ciencias
compatibles con agricultura ecolégica.

Aplicacién y validacién en campo de un equipo precomercial de medida en 73.883  Universidad de Cédiz Facultad de Ciencias del Mar y

continuo de oxiieno, ih i dbo en sistemas acudticos mediante sensores éiﬁcos. Ambientales

Establecimiento de un modelo in vivo para el desarrollo de férmacos contra la 61.098  Universidad de Sevilla Facultad de Farmacia
enfermedad del alzheimer.

Transferencia de resistencia a la raza f de jopo desde material resistente de 20.429  Consejo Superior de Instituto de Agricultura Sostenible
bajo valor agronémico a lineas parentales de hibridos comerciales de girasol. Investigaciones Cientificas

Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2004.

El Instituto de Prospectiva Tecnolégica (IPTS)

De los siete institutos que trabajan para el Centro Comin de Investigacién de la Comisién Europea, el IPTS es el Gnico ubi-
cado en Espafa, mdés concretamente en la tecnépolis de Cartuja'93. La misién de estos centros en general, y la del centro
de Sevilla, en particular, es aportar mediante la investigacién apoyo a la toma de decisién de politicas comunitarias por
parte de las diferentes instituciones de la UE. Su trabajo es anticipar el futuro para que quienes tienen la capacidad legis-
lativa de configurarlo sepan a qué atenerse.

El IPTS trabaja en mdltiples campos, pero fundamentalmente en energia, transporte, ciencias de la vida, tecnologias de la
informacién y la comunicacién y tecnologias limpias y sus posibles aplicaciones. Para llevarlo a cabo, ademds de contar con
sus propios recursos, el IPTS trabaja con varias redes cientificas, como el Observatorio Europeo de Ciencia y Tecnologia
(ESTO), que aprovecha los recursos de més de 45 instituciones, incluyendo los institutos de investigacién mds importantes
de Europa.

Una parte importante de la actividad del IPTS la desarrolla la Oficina Europea sobre Prevencién y Control Integrados de la
Contaminacién (EIPPCB), que se dedica a promover el intercambio de informacién entre todos los actores implicados en la
aplicacién de la Directiva Europea sobre Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién (IPPC), que serd de adop-
cién obligatoria en 2007 y obligard a las empresas europeas a reducir los niveles de contaminacién. Para ello tendrdn que
utilizar lo que se denomina "la mejor técnica disponible" (Best Available Technique). Y de eso, precisamente, se encarga la
EIPPCB, cuya labor es la creacién de documentos de referencia de "la mejor técnica disponible" para cada uno de los sec-
tores afectados por la Directiva IPPC. El documento, una vez aprobado por la Comisién Europea, se convierte en referente
obligado en todos los estados miembros para otorgar los permisos de instalacién a las industrias afectadas.

Los cientificos del IPTS trabajan, entre otros, dentro del campo del transporte y la energia, en los combustibles alternativos
para el transporte: una via prometedora para aumentar la confianza de los usuarios en los combustibles alternativos es el
desarrollo de vehiculos impulsados por combustibles flexibles, es decir, vehiculos que no dependen Unicamente del uso de
biocombustibles, con motores hibridos.

En el sitio web del IPTS (v. anejos) se puede encontrar abundante informacién sobre proyectos y publicaciones de este ins-
tituto, entre otras, el IPTS Report, revista mensual que se edita en inglés, francés, alemdén y espafol.
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Al objeto de dar respuesta a las demandas de infor-
macién planteadas por la aplicacién prdéctica de la
Directiva 2003/4/CE relativa al derecho del publico a
la informacién ambiental, desde la Consejeria de
Medio Ambiente se ha elaborado un amplio informe

Con respecto a la temdtica de los productos a elabo-
rar, obviando el epigrafe otros en el que se han
incluido encargos que por su temdtica tenian un difi-
cil encuadre, han destacado las solicitudes relacio-
nadas con los usos del suelo, seguida de los LIC's, el
relieve, el agua, los limites de los espacios protegi-
dos y los suelos.

Medios de Recibidas y Pendientes Informacién Document. Oposic. y Ayudasy Aguas Costas Naturaleza Residuos Contamin. Impactos Varios
informacién contestadas al cierre general formac. subvenc. atmosf.  ambient.

Telefénica 3.377 1.077 351 171 167 14 17 36 1.180 9 250 105
Presencial 886 71 59 8 55 51 1 170 217 4 151 89
Escrita 2.599 66 47 277 18 36 56 11 375  1.329 27 220 137
Correo 610 300 200 110

electrénico

Via Internet 7.144.260 2.997.452 1.848.557 17.118 213.041 830.930 70.251 26.432 29.904 1.110.575
Via EGMASA 176 176

TOTAL 7.151.908 66 2.999.125 1.849.444 307 17.376 213.162 39 831.511 72.977 26.472 30.525 1.110.906

en el que se realiza una evaluacién de las solicitudes
de informacién ambiental a las que se ha dado res-
puesta. La tabla adjunta recoge las solicitudes de infor-
macién ambiental satisfechas por la Consejeria de
Medio Ambiente durante 2003 con cardcter general.
En ella las cifras se disparan en la fila relativa a la
informacién suministrada via internet.

En relacién con los productos de informacién termina-
dos las solicitudes han derivado mayormente hacia
tres tipos de productos: el Informe de Medio Ambiente
(con el cd rom), los folletos de datos bdsicos de
Andalucia y el cd rom La Informacién Ambiental de
Andalucia, con 2.940, 934 y 771 solicitudes efectua-
das durante 2003 respectivamente.

Panel de informacién sobre contaminacién atmosférica
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se entre soporte magnético, soporte analégico,
correo elecirénico, y correo convencional. De todos
el més utilizado ha sido el soporte magnético en cd
rom, seguido de las publicaciones en soporte analé-
gico y el DVD.

Los resultados més sobresalientes que se desprenden
de las estadisticas sobre solicitudes de informacién
ambiental elaboradas desde la Consejeria de Medio
Ambiente son los siguientes:

e El fipo de informacién demandada tiene un caréc-
ter eminentemente técnico y muy diverso.

e En virtud de la tipologia de demandante, se apre-
cia una preponderancia de organismos publicos, si
bien las demandas tanto por parte de empresas
como de particulares van en aumento, en relacién
con afos anteriores.

Hay que sefalar que la gran mayoria de los procesos
requeridos han estado relacionados con el tratamien-
to y manejo de la informacién, habiendo requerido
una buena parte de las demandas la elaboracion de ©  El 63'6% de las demandas han requerido prioridad
informes explicativos. en el suministro de la informacién.

Otro aspecto contemplado ha sido el tipo de soporte ~ * La disponibilidad de la informacién solicitada ha
en el que se suministra la informacién, distinguiéndo- sido completa en el 96'35% de los casos.

Desarrollo de la convencion de Aarhus

Durante el afio 2003 han visto la luz dos Directivas cuyos preceptos
vienen a suscribir dos de los tres pilares sobre los que se fundamen-
ta el Convenio de Aarhus: la Directiva 2003/4/CE de 28 de enero de
2003, relativa al acceso publico a la informacién medioambiental y
por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE y la Directiva
2003/35/CE por la que se establecen medidas para la participacién
del publico en la elaboracién de determinados planes y programas
relacionados con el medio ambiente. En relacién con el tercer pilar,
concerniente al acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
en octubre de 2003 se ha difundido una propuesta de Directiva.

Los aspectos mds destacables en relacién con la Directiva relativa al
acceso publico a la informacién medioambiental son los siguientes:

* La obligatoriedad, por parte de los poderes publicos, de poner la
informacién medioambiental por ellos controlada a disposicién
de cualquier solicitante, sin que éste esté obligado a declarar
interés determinado. Los plazos para resolver se reducen a un
mes, ampliable a dos meses si el volumen o la complejidad de
la peticién asi lo requieren.

* El acceso a cualquier lista o registro publico, asi como el examen
in situ de la informacién solicitada serdn gratuitos. Las autorida-
des publicas podrdn aplicar contraprestaciones econémicas por
el suministro de la informacién medioambiental, pero el importe
de las mismas deberd ser razonable.

* En relacién con el acceso a la justicia, se garantiza el acceso a un procedimiento en el que los actos u omisiones de la
autoridad publica correspondiente puedan ser reconsiderados por esa u otra autoridad publica o recurridos adminis-
trativamente.

* En cuanto a la difusién de la informacién medioambiental, se garantizard que las autoridades publicas organicen y
actualicen la informacién sobre el medioambiente que sea de su competencia con vistas a su difusién.

* Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para asegurar la publicacién, a intervalos regulares que no
superardn los cuatro afios, de informes nacionales, y, segin el caso, regionales o locales sobre el estado del medio
ambiente.
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e Los Estados miembros velardn porque, en la medida en que esté en su poder, toda informacién recogida por ellos o en
su nombre esté actualizada y sea precisa y susceptible de comparacién.

En cuanto a la Directiva sobre medidas para la participacién del piblico en la elaboracién de determinados planes y pro-
gramas relacionados con el medio ambiente cabe destacar:

¢ Los Estados miembros garantizardn que el piblico tenga posibilidades reales de participar desde el principio en la pre-
paracién, modificacién o revisién de planes y programas, incluidas las organizaciones no gubernamentales que traba-
jan a favor de la proteccién del medio ambiente.

e Se establecerdn plazos razonables para las distintas fases que concedan tiempo suficiente para informar al pablico y
para que el publico interesado participe efectivamente en el proceso de toma de decisiones sobre medio ambiente.

¢ Los Estados miembros garantizardn que los interesados puedan presentar un recurso ante un tribunal de justicia en
cuanto al fondo o al procedimiento, de decisiones, acciones u omisiones que recaigan sobre disposiciones relativas a
la participacién del pblico de la referida Directiva.
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* La politica medioambiental de la Unién Europea

¢ Actividad de la Red de Autoridades Ambientales

* El marco de apoyo comunitario

¢ Cooperacion Internacional y medio ambiente

¢ Infracciones al derecho comunitario

e Justicia y medio ambiente

* Proyectos de cooperacion internacional de la Diputacién de Cérdoba

¢ La semana verde

04/03/03-» El Gobierno espafiol presenta un informe al Consejo Europeo de Ministros de Medio Ambiente de
la UE sobre las actividades en marcha para luchar contra las consecuencias de la contaminacién marina provo-
cada por el accidente del Prestige.

21/10/03-» Entra en vigor el nuevo Reglamento europeo que regula el transporte de hidrocarburos pesados por
aguas comunitarias. Con esta decisién la Unidén Europea se dota de un importante instrumento juridico orienta-
do a mejorar la seguridad de la navegacién y a proteger el medio ambiente marino. Impide que petroleros
monocasco, que transporten petréleos y fueles pesados, entren en puertos europeos.

Politica ambiental de la Unién Europea. Actividad ambiental de la Unién en 2003 en los Consejos de Bruselas
(marzo), Salénica (junio) y Bruselas (octubre). Contenidos tratados y compromisos alcanzados.

Principales iniciativas en el marco del Sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente a lo largo
de 2003.

Integracién de la dimensiéon medioambiental en las demds politicas. Resultados del Plan de Accién Comunitario
presentado en 2003. Principales Reglamentos, Directivas y Propuestas aprobadas en distintos dmbitos de inte-
graciéon medioambiental.

Gestién de recursos, consumo y residuos. Principales Comunicaciones, Directivas y propuestas de la Comisién en
este dmbito durante 2003.

Calidad del medio ambiente y recursos naturales. Antecedentes y marco legislativo. Intrumentos legales tramita-
dos o aprobados.

Actividad directiva de la UE en los marcos de proteccién civil y accidentes ambientales, medio ambiente y salud,
cambio climdtico, gobernanza, dmbito internacional e instrumentos medioambientales.

La Red de Autoridades Ambientales. Actividades en 2003: Jornadas temdticas sobre cooperacién y reforma de
la PAC, Grupos de Trabajo Permanente, Seminario Internacional de Medio Ambiente y Fondos comunitarios:
Intercambio de experiencias (Santander, marzo de 2003).

Marco de Apoyo Comunitario. Ejes y medidas en la dotacién presupuestaria establecida para la Consejeria de
Medio Ambiente. Relacién de actuaciones en el marco de cada medida.

Infracciones al derecho comunitario. Antecedentes. Desglose temdtico de los expedientes tramitados en
Andalucia. Causas de incumplimiento més invocadas y principales asuntos denunciados. Estadistica evolutiva del
numero de quejas comunitarias en Andalucia.

Justicia y Medio Ambiente: Antecedentes. El Convenio de Aahrus. Directivas aprobadas. Acceso a la justicia en
Espafa como instrumento protector del medio ambiente. Concepto y actividades llevadas a cabo en este marco.

Cooperacién internacional y medio ambiente. Centro de Cooperacién para el Mediterréneo: Ambitos y activida-
des en 2003. Cooperacién transfronteriza en materia ambiental (INTERREG |Il): Actividad de la Consejeria de
Medio Ambiente. Ambitos y proyectos destacados. Iniciativas en Andalucia: Principales actividades y programas.

Proyectos de cooperacién internacional de la Diputacién de Cérdoba. Antecedentes, presupuesto ejecutado,
medios dispuestos y prioridades sectoriales. Descripcion de los principales proyectos.

Semana Verde de 2003. Descripcién y detalles de participacién del evento. Obijetivos, actividades clave y parti-
cipacién de la Consejeria de Medio Ambiente.
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La actividad ambiental de la Unién Europea en 2003
puede analizarse en primer lugar, a través de las
Conclusiones del Consejo Europeo en las cumbres
celebradas y, en segundo lugar, por las iniciativas poli-
ticas y legislativas llevadas a cabo a lo largo del afio
por la Comisién Europea, y la posicién de las demds
instituciones comunitarias.

En cuanto a los Consejos Europeos, cabe destacar el
Consejo Europeo de Bruselas de 20 y 21 de marzo,
que ha sefalado, como prioridad para la UE, la
importancia del medio ambiente en aras al crecimien-
to y al empleo, fijando ademds los plazos para llegar
a un acuerdo final en sectores como la mejora de la
calidad de vida, la responsabilidad por los perjuicios
causados al medio ambiente y el fomento del desarro-
llo sostenible en su dimensién ambiental, sobre todo a
través del Protocolo de Kioto y el programa Energia
inteligente para Europa. El Consejo ha destacado asi-
mismo la necesidad del plan de acciéon de la
Comisién relativo a las tecnologias ambientales pre-
visto para finales de 2003, y la aprobacién rapida de
la propuesta de Directiva relativa a la utilizacién de
los mecanismos flexibles del protocolo de Kioto en el
marco del sistema comunitario de intercambios de
derechos de emisién de gases con efecto invernade-
ro. También se han decidido varias medidas sobre
seguridad maritima y se ha hecho un llamamiento a
la Unién Europea para que desempeie un papel pri-
mordial en cuanto al fomento del desarrollo sosteni-
ble a escala mundial.

El Consejo Europeo de Salénica, de 19 y 20 de junio,
ha reafirmado su compromiso en la creacién de una
"diplomacia verde", es decir, en la integracién del
medio ambiente en las relaciones exteriores, promo-
viendo una diplomacia europea en cuanto a medio
ambiente y desarrollo sostenible.

Por Ultimo, el Consejo Europeo de Bruselas, de 16 y
17 de octubre, ha subrayado que la definicién de
objetivos medioambientales servird de catalizador a
la innovaciéon y la modernizacion de sectores clave
como los de la energia y los transportes, y propiciard
nuevas inversiones en tecnologias limpias y mds ren-
tables en relacién con la energia y los recursos
empleados. Ademds, el Consejo hizo un llamamien-
to en favor de una pronta adopcién de la propuesta
de Directiva sobre la utilizacién del mecanismo de
flexibilidad de Kioto dentro del plan comunitario rela-
tivo al comercio de emisiones de gases de efecto
invernadero.

En cuanto a la politica ambiental de la Unién Europea,
son muchos los avances producidos en los distintos
sectores de esta politica:

Lo ejecucion del Sexto Programa de Accién
Comunitaria para el Medio Ambiente (VI PAM) se ha
materializado en la propuesta y desarrollo de varias
iniciativas que ponen en marcha las estrategias temé-
ticas que el VI PAM contempla.

Asi, la Comisién ha adoptado en mayo la
Comunicacién Hacia una estrategia temdtica para la
prevencién y el reciclado de residuos, con la que pre-
tende profundizar en la politica comunitaria de resi-
duos, en particular, en su prevencién y su reciclaje.

Con la Comunicaciéon de abril Hacia una estrategia
temdtica para la proteccién del suelo, la Comisién ha
descrito las funciones y caracteristicas del suelo, asi
como las amenazas que se ciernen sobre su viabilidad
y su disponibilidad a largo plazo.

En junio se ha aprobado la Comunicacién de la
Comisién: Estrategia europea de medio ambiente y
salud, que presenta una visién sobre la manera de abor-
dar cuestiones de salud medioambiental y anuncia la
preparacién de un plan de accién para 2004-2010.

Asimismo, la Comisién ha presentado en octubre la
Comunicacién Hacia una estrategia temdtica para el
uso sostenible de los recursos naturales, que constituye
una primera etapa en la elaboracién de la estrategia
temdtica relativa a la utilizacién y la gestién duradera
de los recursos prevista en el VI PAM.

Se han continuado los debates en torno a la
Comunicacién de la Comisién Hacia una estrategia de
proteccién y conservacién del medio ambiente marino,
y tanto el Consejo de medio ambiente, como el
Parlamento, el Comité de las regiones, y el Comité
Econdémico y Social Europeo expusieron sus posturas
frente a la Estrategia.

También se han seguido los debates en torno a la
Comunicacién de la Comisién Hacia una estrategia
temdtica para el uso de los plaguicidas, iniciados el
afno anterior.

Por Gltimo, con la aprobacién de Ciencias de vida y
biotecnologia, una estrategia para Europa: Informe de
situacién y orientaciones futuras la Comisién ha estu-
diado los avances realizados en la puesta en prdctica
de la estrategia, y ha abordado en concreto los aspec-
tos relativos a la investigacién, la competitividad y la
innovacién en organismos modificados genéticamente
(OMG), ciencia y sociedad, y asuntos internacionales.

El Plan de actuacién comunitario para integrar las exi-
gencias de la proteccién del medio ambiente en la
politica pesquera comin, presentado durante 2002,
ha sido objeto de una buena acogida por parte del
Consejo de Agricultura y Pesca de enero, quien ade-
mds ha emitido una serie de Conclusiones al respec-
to. Es preciso destacar también la aprobacién de los
Reglamentos 129/2003 de la Comisién, de 24 de
enero, por el que se prevén normas detalladas para la
determinacién del tamafio de las mallas y el grosor del
torzal de las redes de pesca (DO L 22, de 25.1.2003);
y el 1407/2003 de la Comisién, de 7 de agosto de
2003, que modifica el Reglamento 2341/2002 del
Consejo por el que se establecen, para 2003, las posi-
bilidades de pesca y las condiciones correspondientes
para determinadas poblaciones y grupos de poblacio-
nes de peces, aplicables en aguas comunitarias y, en
el caso de los buques comunitarios, en las demds
aguas donde sea necesario establecer limitaciones de
capturas (DO L 201 de 8.8.2003).
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La integracion del medio ambiente en el sistema pro-
ductivo tiene reflejo en la aprobacién por la Comisién
en julio de una Propuesta de directiva por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisi-
tos de disefio ecoldgico aplicables a los productos que
utilizan energia y por la que se modifica la Directiva
92/42/CEE. En este dmbito merece hacerse especial
referencia a la publicacién de la Directiva 2002/91/CE
de 16 de diciembre, relativa a la eficiencia energética
de los edificios (DO L1, de 4.1.2003), y también al
Reglamento 1702/2003 de la Comisién, de 24 de
septiembre, por el que se establecen las disposiciones
de aplicacién sobre la certificacién de aeronavegabili-
dad y medioambiental de las aeronaves y los produc-
tos, componentes y equipos relacionados con ellas, asi
como sobre la certificaciéon de las organizaciones de
disefio y de produccién (L 243 de 27.09.2003).

En relacién con la integracién ambiental en la Politica
Agricola Comun, se han adoptado el Reglamento n®
599/2003 de la Comisién, de 1 de abril de 2003, que
modifica el Reglamento 2092/91 sobre la produccién
agricola ecolégica y su indicacién en los productos
agrarios y alimenticios (DO L 85 de 2.04.03); el
Reglamento no 2277/2003 de la Comisién, de 22 de
diciembre de 2003, por el que se modifican los ane-
xos | y Il del Reglamento no 2092/91 del Consejo
sobre la produccién agricola ecolégica y su indicacién
en los productos agrarios y alimenticios (L 336 de
23.12.2003); y el Reglamento no 2003/2003 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre
de 2003 relativo a los abonos (L 304 de 21.11.2003).

Con respecto a la integracién ambiental en el trans-
porte, sigue su curso de adopcién, a través del proce-
so de codecisién, la Propuesta de Directiva relativa al
fomento del uso de biocarburantes u otros combusti-
bles renovables en el transporte. Se ha de destacar asi-
mismo la adopcién del Reglamento n? 1.382/2003,
de 22 de julio de 2003, relativo a la concesién de
ayuda financiera comunitaria para mejorar el impacto
medioambiental del sistema de transporte de mercan-
cias (programa Marco Polo) (L 196 de 2.8.2003).

En relacién con la gestion de residuos, la Comisién ha
publicado tres importantes Comunicaciones:
Desarrollo de un plan de actuacién en materia de tec-
nologia medioambiental, el 25 de marzo; "Hacia la
produccién sostenible: avances en la aplicacién de la
Directiva 96/61/CE relativa a la prevencién y al con-
trol integrados de la contaminacién”, el 19 de junio; y
"Politica de productos integrada: desarrollo del con-
cepto del ciclo de vida medioambiental" el 18 de junio;
respecto a esta Ultima, el Consejo también ha emitido
Conclusiones.

El 27 de enero se firmaron las Directivas 2002/95/CE
y 2002/96/CE del PE y del Consejo relativas, respecti-
vamente, a las restricciones a la utilizacién de determi-
nadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y
electrénicos y a los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE) (DO L 37 de 13.2.2003.). A final
de afo se ha aprobado la Directiva 2003/108/CE, de
8 de diciembre de 2003, por la que se modifica la
Directiva 2002/96/CE sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE) (DO L 345 de
31.12.2003)

La propuesta de Directiva por la que se modifica la
Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases ha seguido tramitdndose por codecision,
pasando ya el trémite de la segunda lectura del
Parlamento.

Ademds, la Comisién ha aprobado las siguientes pro-
puestas legislativas:

* Propuesta de Directiva sobre la gestién de los resi-
duos de las industrias extractivas, el 2 de junio.

* Propuesta de Reglamento relativo a los traslados
de residuos, el 30 de junio.

* Propuesta de Directiva relativa a las pilas y acumu-
ladores y a las pilas y acumuladores usados, el 24
de noviembre.

* Propuesta de Directiva relativa a los residuos (ver-
sién codificada), el 27 de noviembre.

El Parlamento Europeo ha emitido el 19 de noviembre
una Resolucién sobre la aplicacién de la Directiva
75/442/CEE del Consejo (Directiva marco relativa a
los residuos).

Por ¢ltimo, cabe destacar en materia de residuos, el
Informe adoptado por la Comisién el 19 de mayo
sobre la aplicacién de legislaciéon comunitaria, y més
concretamente de la Directiva 75/442/CEEC relativa a
los residuos, de la Directiva 91/689/CEEC relativa a
los residuos peligrosos, de la Directiva 75/439/CEE
relativa a los aceites usados, de la Directiva
86/278/CEE relativa a los lodos de depuradora y de la
Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases durante el periodo comprendido entre 1998 y
2000.

Con respecto a la proteccién de la naturaleza y la bio-
diversidad, y en concreto, en materia de bosques, se
ha tramitado la propuesta de reglamento sobre el
seguimiento de la interacciéon de los bosques y del
medio ambiente en la Comunidad (Eje Bosques),
teniendo lugar la adopcién del Reglamento (CE)
2152/2003, de 17 de noviembre, sobre el seguimien-
to de los bosques y de las interacciones medioambien-
tales en la Comunidad (Forest Focus) (L 324 de
11.12.2003). Ademds, la Comisién ha adoptado en
mayo la Comunicacién sobre la aplicacién de las leyes,
gobernanza y comercio forestales (FLEGT) - Propuesta
de plan de accién de la Unién Europea, respecto a la
cual el Consejo ha adoptado Conclusiones el 13 de
octubre.

Por lo que respecta a la proteccién de las aguas, se ha
seguido tramitando la Propuesta de Directiva relativa a
la calidad de las aguas de bafo. La Comisiéon ha
adoptado ademds el 19 de septiembre una Propuesta
de Directiva sobre la proteccién de las aguas subterrd-
neas de la contaminacién. Asimismo, la Comisién ha
adoptado el 9 de octubre un Proyecto de Protocolo
sobre cooperacién para prevenir la contaminacién por
los buques y, en situaciones de emergencia, combatir
la contaminacién del mar Mediterrdneo, del Convenio
de Barcelona para la protecciéon del mar Mediterrdneo
contra la contaminacién.
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Es necesario destacar también la aprobacion del
Reglamento 349/2003 de la Comisién, de 25 de
febrero de 2003, por el que se suspende la introduc-
cién en la Comunidad de especimenes de determina-
das especies de fauna y flora silvestres (DO L 51 de
26.02.2003); y del Reglamento 1497/2003 de la
Comisién, de 18 de agosto de 2003, que modifica el
Reglamento 338/97 del Consejo relativo a la protec-
ciéon de especimenes de la fauna y flora silvesires
mediante el control de su comercio (L 215 de
27.8.2003)

Ademds de los debates producidos en septiembre en el
seno del Parlamento con motivo del atipico verano -
Resolucién del Parlamento Europeo sobre las conse-
cuencias de este verano canicular -, en este punto des-
taca la adopcién de la Directiva 2003/105/CE, de 16
de diciembre de 2003, por la que se modifica la
Directiva 96/82/CE del Consejo relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas (Seveso Il) (DO
L 345 de 31.12.2003).

Es importante asimismo la adopcién del Reglamento
n2 1.726/2003, de 22 de julio de 2003, por el que se
modifica el Reglamento n? 417/2002 relativo a la
introduccién acelerada de normas en materia de
doble casco o de disefio equivalente para petroleros
de casco Unico (L 249 de 1.10.2003).

En materia de sustanias quimicas e industriales y pla-
guicidas, es preciso sefalar la adopcion del
Reglamento n? 304/2003 del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la exportacién e importacion
de productos quimicos peligrosos, el 28 de enero

(DO L 63 de 6.3.2003).

Por otra parte, el 29 de octubre la Comisién ha publi-
cado la Propuesta de Reglamento relativo el registro,
evaluacién y autorizacién de sustancias quimicas, asi
como a las restricciones aplicables a estas sustancias
(REACH) por el que se crea una Agencia Europea de
los Productos Quimicos y se modifican la Directiva
1999/45/CE y el Reglamento (sobre agentes orgéni-
cos persistentes); y la Propuesta de Directiva que
modifica la Directiva 67/548/CEE para adaptarla al
Reglamento referente al registro, evaluaciéon y autori-
zacién de productos quimicos, asi como a las restric-
ciones aplicables a estas sustancias.

Por lo que respecta a la biotecnologia, en el curso de
afio 2003 se han tramitado y aprobado los siguientes
reglamentos: Reglamento n? 1829/2003 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre,
sobre alimentos y piensos modificados genéticamente;
el Reglamento n2 1830/2003 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 22 de septiembre, relativo a la tra-
zabilidad y al etiquetado de organismos modificados
genéticamente y a la trazabilidad de los alimentos y
piensos producidos a partir de éstos, y por el que se
modifica la Directiva 2001/18/CE (ambos publicados
en L 268 de 18.10.2003); y el Reglamento n2
1946/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de julio, relativo al movimiento transfronterizo de
organismos modificados genéticamente (L 287 de
5.11.2003).

La calidad del aire merece especial atencién por la
profusién de propuestas lanzadas por la Comisién.

Ademds, se ha continuado con la tramitacién de
numerosos procedimientos ya iniciados al empezar el
afno. Los primeros son:

e Propuesta de Reglamento sobre contaminantes
orgdnicos persistentes y por el que se modifican las
Directivas 79/117/CEE y 96/59/CE, el 12 de junio.

e Propuesta de Directiva relativa al arsénico, cad-
mio, mercurio, niquel e hidrocarburos arométicos
policiclicos en el aire ambiente, el 16 de julio.

* Propuesta de Directiva relativa a la aproximacién
de las legislaciones de los Estados miembros
sobre las medidas que deben adoptarse contra la
emisién de gases y particulas contaminantes pro-
cedentes de motores de encendido por compre-
sién destinados a la propulsién de vehiculos, y
contra la emisién de gases contaminantes proce-
dentes de motores de encendido por chispa ali-
mentados con gas natural o gas licuado del
petréleo destinados a la propulsién de vehiculos
(version refundida), el 5 de septiembre.

Respecto a los procedimientos de tramitacién abiertos:

e Propuesta de Reglamento por el que se modifica el
Reglamento 2037/2000, sobre las sustancias que
agotan la capa de ozono, por lo que se refiere a
los usos criticos y la exportaciéon de halones, la
exportacién de productos y aparatos que contienen
clorofluorocarburos y los controles aplicables al
bromoclorometano.

e Propuesta de Directiva por la que se modifica la
Directiva 1999/32/CE en lo relativo al contenido
en azufre de los combustibles marinos.

* Propuesta de Directiva relativa a la calidad de la
gasolina y el gaséleo y por la que se modifica la
Directiva 98/70/CE.

e Propuesta de Directiva relativa a la limitacién de
las emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles
debidas al uso de disolventes orgénicos en las pin-
turas decorativas y los productos de renovacién del
acabado de vehiculos, y por la que se modifica la
Directiva 1999/13/CE.

e Propuesta de Directiva por la que se modifica la
Directiva 97/68/CE relativa a la aproximacién de
los legislaciones de los Estados miembros sobre
medidas contra la emisién de gases y particulas
contaminantes procedentes de los motores de
combustién interna.

* Propuesta de Directiva por la que se modifican las
Directivas 70/156/CEE y 80/1268/CEE en lo rela-
tivo a las mediciones de las emisiones de diéxido
de carbono y consumo de combustible de los vehi-
culos de motor de categoria N1.

Se ha aprobado ademds la Directiva 2003/76/CE de
la Comisién, de 11 de agosto, por la que se modifica
la Directiva 70/220/CEE del Consejo relativa a las
medidas que deben adoptarse contra la contamina-

ciéon atmosférica causada por las emisiones de los
vehiculos a motor (L 206 de 15.8.2003).

En Gltimo lugar, en materia de radioproteccién, se
debe destacar la adopcién, el 24 de enero, por parte
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de la Comisién, de una Propuesta modificada de
Directiva sobre el control de las fuentes radiactivas
selladas de actividad elevada.

Lo més destacable en materia de cambio climético ha
sido la adopcién de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se esta-
blece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo el 13 de octubre (DO L 275 de
25.10.2003). El 23 de julio la Comisién ha aprobado
una Propuesta de Directiva por la que se modifica la
citada Directiva 2003/87/CE, para garantizar la equi-
valencia de los créditos AC (aplicacién conjunta) o
MDL (mecanismo para un desarrollo limpio) y de los
derechos de emisién en el régimen comunitario, mejo-
rando en consecuencia la liquidez del mercado euro-
peo de derechos de emisiéon de gases de efecto inver-
nadero en la Comunidad.

Se han aprobado ademds dos iniciativas legislativas
por parte de la Comisién: la Propuesta de Decisién
relativa a un mecanismo de seguimiento de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero en la Comunidad
y de la aplicacién del Protocolo de Kioto, el 5 de febre-
ro; y la Propuesta de Reglamento sobre determinados
gases fluorados de efecto invernadero, el 11 de agos-
to. En Cltimo lugar, la Comisién ha aprobado en
noviembre un Informe de conformidad con la Decisién
93/389/CEE del Consejo, modificada por la Decision
99/296/CE relativa a un mecanismo de seguimiento
de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
Comunidad.

Con cardcter general, debe citarse el Informe de la
Comisién al Consejo Europeo de primavera de 21 de
marzo sobre la estrategia de Lisboa de renovacién
econdmica, social y ambiental, aprobado el 14 de
enero, en el que la Comisién examina los progresos y
define las prioridades para el préximo afo con el fin
de proseguir con la estrategia de Lisboa tras la amplia-
ciéon. También debe hacerse referencia a la tramitacion
de la Comunicacién de la Comisién relativa a los
acuerdos medioambientales a nivel comunitario en el
marco del plan de accién Simplificar y mejorar el
marco regulador, que ha obtenido un impulso a través
de una Resolucién del Parlamento Europeo de 13 de
mayo.

Con respecto a la aplicacién del Convenio de Aarhus,
destaca la aprobacién de la Directiva 2003/4/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa al acceso
del publico a la informacién medioambiental, firmada
por el Parlamento Europeo y el Consejo el 28 de enero
(DO L 41 de 14.2.2003), que transpone el derecho
comunitario al primer pilar de Aarhus. Se ha aproba-
do también la Directiva 2003/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establecen medi-
das para la participacién del publico en la elaboracién
de determinados planes y programas relacionados
con el medio ambiente, y por la que se modifican, en
lo que se refiere a la participacién del publico y el
acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE vy
96/61/CE del Consejo (DO L 156 de 25.06.03). Esta
Directiva da cumplimiento al segundo pilar del

Convenio de Aarhus. Con respecto al tercer pilar, la
Comisién ha adoptado una Propuesta de Directiva
relativa al acceso a la justicio en materia de medio
ambiente, el 24 de octubre.

Para completar el proceso de adaptaciéon al Convenio,
la Comisién ha lanzado también la Propuesta de
Reglamento sobre la aplicaciéon a las instituciones y
6rganos de la CE de las disposiciones del Convenio de
Aarhus, el 24 de octubre, y la Decisién del Consejo
sobre la participacién de la Comunidad en las nego-
ciaciones de un instrumento juridicamente vinculante
sobre los registros de liberacién y transferencia de con-
taminantes (PRTR), con arreglo al Convenio de Aarhus,
el 21 de enero.

Por lo que respecta al delito ecolégico, es importante
la adopcién de la Decision marco 2003/80/JAl del
Consejo relativa a la proteccién del medio ambiente a
través del Derecho penal, el 27 de enero (DO L 29 de
5.2.2003). Mediante esta Decisién marco, el Consejo
obliga a cada Estado miembro a adoptar todas las
medidas necesarias a fin de garantizar que todo per-
juicio al medio ambiente sea castigado mediante san-
ciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias
que, en algunos casos, podrdn llegar a incluir la priva-
cién de libertad o la extradicién.

Ademds, el 5 de marzo la Comisién ha adoptado la
Propuesta de Directiva sobre la contaminacién proce-
dente de buques y la introduccién de sanciones,
incluso de cardcter penal, para los delitos de conta-
minacion.

En cuanto a la responsabilidad medioambiental, se ha
seguido framitando la Propuesta de Directiva sobre la
responsabilidad ambiental en relacién con la preven-
cién y reparacién de dafios ambientales.

Por Gltimo, merece especial referencia la adopcién del
Reglamento 1641/2003, de 22 de julio, que modifica
el Reglamento 1210/90 del Consejo por el que se crea
la Agencia Europea de Medio Ambiente y la Red
Europea de Informacién y de Observacién sobre el
Medio Ambiente (L 245 de 29.09.2003).

Con ocasién de la Conferencia de Kiev (Ucrania, del 21
al 23 de mayo) titulada Un medio ambiente para
Europa, la Comisién ha adoptado tres Comunicaciones:
Cooperacién paneuropea en cuestiones de medio
ambiente después de la Conferencia de Kiev de 2003, El
cambio climdtico en el contexto de la cooperacién al
desarrollo y Creacién de un Fondo Europeo para el
Agua, el 23 de abril.

Ademds, con el objeto de adaptar el acervo comunita-
rio al derecho internacional, la Comisién ha adoptado
las siguientes iniciativas legislativas:

*  Propuesta de Decisién del Consejo sobre la firma
del Protocolo sobre responsabilidad civil e indem-
nizacién de dafos causados por los efectos trans-
fronterizos de accidentes industriales sobre las
aguas transfronterizas, el 12 de mayo;

*  Propuesta de Decisién del Consejo sobre la firma

del Protocolo sobre la evaluacién estratégica
medioambiental del Convenio de la Comisién
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Econémica para Europa de las Naciones Unidas
(CEPE) sobre la evaluacién del impacto ambiental
en un contexto transfronterizo firmado en Espoo en
1991, el 28 de abril. El Consejo adoptdé una deci-
sién relativa a su firma, el 19 de mayo.

* Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la
celebraciéon del Protocolo de 1998 al Convenio
sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza
a gran distancia, de 1979, relativo a los agentes
orgdnicos persistentes, el 12 de junio.

* Propuesta relativa a la celebraciéon del Convenio
sobre el acceso a la informacién, la participacién
del publico en el proceso de toma de decisiones y
el acceso a la justicia en materia de medio ambien-
te, el 24 de octubre.

e Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la
Conclusién del Convenio de Estocolmo sobre con-
taminantes orgdnicos persistentes, el 12 de junio.

Por su parte, el Consejo ha adoptado las siguientes
decisiones:

e Decisién del Consejo relativa a la firma por parte
de la Comunidad Europea del Protocolo de la
CEPE/ONU sobre registros de emisiones y transfe-
rencias de contaminantes, adoptada por el
Consejo el 19 de mayo;

e Decisién del Consejo relativa a la participaciéon de
la Comunidad Europea en las negociaciones sobre
las modificaciones y adaptaciones del Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono, el 4 de noviembre.

e Decisién del Consejo relativa a la participacion de
la Comunidad Europea en la cuarta Conferencia
Ministerial sobre proteccién de los bosques en
Europa, Viena, del 28 al 30 de abril, y Aprobacién
por el Consejo de directrices de negociacién, el 14

de abril.

En cuanto a los instrumentos ambientales existentes en
el dmbito comunitario, especial atencién merece la
Propuesta de Reglamento por el que se modifica el
Reglamento n? 1655/2000 relativo al Instrumento
Financiero para el Medio Ambiente (LIFE), que aprobé
la Comisién, el 8 de julio, con objeto de modificar el
Reglamento LIFE, por lo que respecta al procedimien-
to de Comité que se debe seguir para la adopcién de
las medidas de ejecucién del Reglamento, a raiz de la
sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 21 de enero de 2003 por la que se anula
el apartado 2 del articulo 11 de dicho Reglamento.
Asimismo, se ha publicado un Informe de la Comisién
al Parlamento Europeo y al Consejo titulado Revisién
intermedia del Reglamento n? 1655/2000 - LIFE, el 5
de noviembre.

También la Comisién ha publicado el 23 de junio un
Informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacién y eficacia de la Directiva EIA (Directiva
85/337/CEE en su versién modificada por la Directiva
97/11/CE) y los avances que han realizado los Estados
miembros en la aplicacién de la Directiva EIA.

Por Gltimo, cabe hacer referencia a la Resolucién del
Parlamento Europeo sobre la comunicaciéon de la

Comisién sobre la fiscalidad de los turismos en la
Unién Europea, el 6 de noviembre.

Durante el afio 2003 se han celebrado por parte de la
Red de Autoridades Ambientales dos reuniones plena-
rias: una celebrada en Melilla el 11 de abril de 2003,
donde se ha aprobado el médulo de sensibilizacion
para el sector agrario; y ofra celebrada en Madrid el
17 de octubre, donde se ha propuesto la Guia précti-
ca para cumplimentar el cuestionario ambiental de las
solicitudes de ayuda a Incentivos Regionales.

Coincidiendo en las fechas y lugares, ha tenido lugar
la celebracion de dos Jornadas teméticas:

e XIX Cooperacién al desarrollo y Medio Ambiente, de
10 de abril de 2003: Las ponencias y coloquios se
han centrado en analizar cémo se integra el medio
ambiente en la Cooperacién Internacional, con los
Fondos europeos como marco de actuacién. Se ha
profundizado en las claves de la politica de coope-
racién infernacional y en algunos instrumentos
financieros europeos con vocacién trasnacional,
transfronteriza e interregional, como es INTERREG.

e XX Reforma de la PAC y Medio Ambiente, celebra-
da en Madrid el 16 de octubre de 2003: Se han
analizado las implicaciones que tiene la reforma
de la PAC aprobada por la Comisién en el 2003, y
cémo contempla esta reforma el tema ambiental.
Se presenté ademds el Manual para la Elaboracién
de los Planes de Gestién de la red Natura 2000 en
Navarra, por parte del Gobierno navarro.

Por otra parte, en diversas ocasiones a lo largo de
2003 se han reunido los cinco grupos de trabajo: el
Grupo de Trabajo Permanente, el GT Fondo Social
Europeo y Medio Ambiente, el GT Agricultura y Medio
Ambiente, el GT Medio Ambiente Urbano y Fondos
Comunitarios y el GT Turismo Sostenible y Fondos
Estructurales.
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Por Gltimo, durante los dias 13 y 14 del mes de marzo
se ha celebrado en Santander el Seminario
Internacional Medio Ambiente y Fondos Comunitarios:
Intercambio de experiencias con los nuevos Estados
miembros tras la ampliacién de la Unién Europea,
donde se han abordado temas relacionados con la
integracién del medio ambiente en la politica regional
comunitaria, haciendo un repaso de la experiencia
espanola en la programacién estructural 2000-2006,
lo actividad de la Red de Autoridades Ambientales
espanola e italiana, la experiencia de ofros Estados
miembros en materia de financiacién comunitaria y
medio ambiente, asi como el desarrollo de los instru-
mentos de pre-adhesién en los nuevos Estados miem-
bros tras la ampliacién.

g
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Entre las lineas estratégicas del Marco Comunitario de
Apoyo 2000-2006 para las regiones espafolas del
objetivo 1, en el caso de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se ha de destacar el establecimiento del
Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-
2006. Durante el afo 2003 la dotacién presupuesta-
ria que se ha establecido para la Consejeria de Medio
Ambiente ha constado de los ejes y medidas que pue-
den consultarse en la tabla adjunta:

Ejes/Medidas Dotacién presupuestaria 2003
Eje 1: Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

* Medida 1. Ayudas a las empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER) 2.675.853
* Medida 2. Mejora de la transformacién y comercializacién de productos agroalimentarios (FEOGA) 389.051
« Total Eje 1. 3.064.904
Eje 2: Sociedad del conocimiento (innovacién 1+D, sociedad de la informacién).

* Medida 2. Proyectos de investigacién, innovacién y desarrollo tecnolégico (FEDER). 944.507
* Medida 7. Sociedad de la informacién (FEDER) 1.274.655
« Total Eje 2. 2.219.162
Eje 3: Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

* Medida 3. Saneamiento y depuracién de aguas residuales (FEDER). 1.274.655
* Medida 4. Gestién integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER) 2.114.354
* Medida 6. Proteccién y regeneracién del entorno natural (FEDER) 10.248.369
* Medida 7. Vigilancia, control y reduccién de la contaminacién ambiental (FEDER) 8.695.639
* Medida 8. Regeneracién de suelos y de espacios (FEDER) 3.583.729
* Medida 9. Silvicultura (FEOGA-O) 35.097.623
* Medida 10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacién del paisaje y la economia agraria (FEOGA-O) 14.465.177
« Total Eje 3. 75.479.546
Eje 4: Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades.

* Medida 2c. Asegurar la actualizacién del nivel de competencia de los trabajadores (Fondo social europeo) 456.170
« Total Eje 4. 456.170
Eje 9: Asistencia técnica

* Medida 1. Asistencia técnica (FEDER) 601.102
* Medida 3. Asistencia técnica (FEOGA-O) 388.818
« Total Eje 9. 989.920
Presupuesto total 82.290.702

Las actuaciones en el marco de cada medida son:

e Desarrollo de la investigaciéon medioambiental.
. o * Creacién de una red informacién cientifica.
* Ayudas y estudios de apoyo y difusién a grandes

. . . . ° 1 1A H 1 1
organizaciones empresariales y PYMES para la ins- Convenios de colaboracién en investigaciones.

talacién de tecnologias ecoldgicas. * Levantamientos cartogrdficos.

* Plan de inspeccién para la adaptaciéon ambiental *  Programa estadistico de la Consejeria.
de la empresa.

* Subvenciones a asociaciones empresariales para la * Desarrollo y mejora de los servicios de informacién
gestion ambiental de las empresas. a los ciudadanos en materia de medio ambiente.

* Desarrollo de la Tele-Administracién en el medio
ambiente.
*  Fomento de la adaptacién ambiental de la indus- * Desarrollo y mejora de los sistemas de evaluacién,

tria agroalimentaria. control y vigilancia del medio ambiente.
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Fomento del I4+D en nuevas tecnologias de informa-
cién y comunicacién aplicados al medio ambiente.

Desarrollo de la Tele-Formacién y el Tele-Trabajo
en medio ambiente.

Ampliacién de las nuevas tecnologias de informa-
cién a la evolucién de recursos y riesgos medioam-
bientales.

Ampliacién y mejora de la red telemdética de infor-
macién ambiental.

Desarrollo del sistema de informacién para la pla-
nificacién y apoyo toma decisiones sobre medio
ambiente.

Construccién de estaciones depuradoras, colecto-
res y conducciones.

Estudios y elaboracién de proyectos.

Infraestructuras complementarias de regeneracién
y reutilizacion.

Campanas educativas y de sensibilizacién.
Instalaciones de vertidos de residuos.

Puntos limpios, suministros de material para reco-
gida selectiva de residuos especificos.

Estudios, proyectos y convenios en materia de ges-
tién de residuos industriales y urbanos.

Sellado de vertederos.
Instalaciones para vehiculos fuera de uso.

Insfraestructuras de la red viaria forestal.
Estudios sobre restauracién de ecosistemas.

Construcciéon de infraestructuras para la defensa
contra incendios.

Restauracion de ecosistemas.
Regeneracién de enclaves asociados a uso publico.

Adquisicién de vehiculos especializados para llevar
a cabo la vigilancia en los Espacios Naturales
Protegidos.

Asesoramiento para la declaraciéon de municipio
ecoldgico.

Aulas de naturaleza y otros equipamientos de edu-
cacién ambiental.

Areas recreativas y de acampada.

Casas forestales.

Ecoalojamientos y sefalizaciones.

Albergues, campings y campamentos juveniles.
Oficinas de parques y ofros equipamientos.
Infraestructuras complementarias de uso publico.
Ampliacién y adecuacion de servicios de uso publico.
Centros de visitantes y de interpretacion.

Integracién red de equipamientos en el resto de la
oferta turistica.
Proyecto ITER: unién de la red de espacios natura-
les protegidos.

Prestaciéon de nuevos servicios en las oficinas de los
EE.NN.PP

Puntos de informacién.

Determinacién de corredores entre lugares de inte-
rés comunitario.

Seguimiento y revision del Plan Forestal Andaluz.

Elaboracién de los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y
Gestion.

Declaracién de Espacios Naturales Protegidos.

Levantamiento de informacién en espacios natura-
les protegidos.

Senderos, vias verdes y carriles de cicloturismo.
Ecomuseos y jardines botdnicos.

Uso puUblico en parques periurbanos.

Elaboracién y revisién de manuales de uso piblico.

Operacién de las embarcaciones de vigilancia de
la calidad ambiental.

Actuaciones de vigilancia y control de calidad del
aire y aguas litorales.

Estudios y diagnésticos de problemas producidos
por la contaminacién ambiental.

Operaciones de redes automdticas atmosféricas e
hidricas y de los laboratorios y unidades méviles de
vigilancia de la contaminacién ambiental.

Diagnéstico ambiental de sectores industriales y
evaluaciéon de empresas representativas.

Mejora de la aplicacién de los procedimientos de
prevencion.

Adquisicién de equipos para la vigilancia de la
calidad ambiental.

Restauracién de zonas afectadas o deterioradas
por actividades industriales o mineras.

Estudios y proyectos sobre la regeneracién de sue-
los y espacios.

Restauraciéon de zonas deterioradas por graveras,
escombreras y canteras.

Mantenimiento, restablecimiento y desarrollo de la
funcién econémica, ecolégica y social de los bos-
ques privados y municipales de gestién privada.

Restablecimiento de la capacidad productiva fores-

tal y prevencién de desastres naturales e incendios
en los bosques.

Estudios y convenios para la mejora de la funcién
econémica, ecoldgica y social de montes.

Restablecimiento de la  capacidad productiva
forestal y prevencién en bosques privados y muni-
cipales de gestiéon puiblica.

Mantenimiento y desarrollo de la funcién econémi-
ca, ecolégica y social en bosques privados y muni-
cipales de gestién puablica.

Restauracién hidrolégica forestal.

Viveros forestales.

Plan de acciones prioritarias contra incendios
forestales.
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Desarrollo y ordenacién de bosques en zonas rurales.
Gestién sostenible de montes publicos.

Proyectos de ordenacién y planes técnicos como
instrumento de economia agraria.

Restauraciéon de ecosistemas degradados.
Conservacién y gestiéon de la biodiversidad.

Clasificacién, deslinde y amojonamiento de las
vias pecuarias.

Adecuacién usos originales, complementarios y
compatibles de vias pecuarias.

Instalaciones de conservacién de fauna y flora.

Seguimiento, control y planes de recuperacién de
la fauna y flora.

Programas de conservacién de espacios protegidos.

Cursos y seminarios para el fomento y difusién en
materia de biodiversidad.

Divulgacién y difusién para fomentar la sensibiliza-
cién de las actividades favorables a la conservacién.

Adaptacion a los nuevos empleos medioambienta-
les.

Como viene siendo habitual, en el afio 2003 han desta-
cado los expedientes y quejas comunitarias relacionados
con el medio natural, tanto en lo que se refiere a la pro-
teccién de especies como a la conservacién de sus hdabi-
tats. Son 16 expedientes de un total de 36 los que se han
centrado en los espacios naturales protegidos, lo que
supone casi la mitad del total de expedientes y quejas tra-
mitados en este ano. No obstante, sélo 4 de estos 16 se
han correspondido con expedientes de infraccién propia-
mente dichos (tres Cartas de Emplazamiento y un
Dictamen Motivado) mientras que los ofros 12 son meras
peticiones de informacién tramitadas a través de la
correspondiente queja.

En lo que respecta al tipo de actuaciones que han moti-
vado la apertura de expediente o la peticiéon de informe,
son de muy diversa indole, si bien es interesante subrayar
la atencién preferente que se presta a los parques edlicos,
instalaciones que estédn permanentemente sujetas al con-

¢ Planificacién e informacién ambiental.

* Evaluacién ambiental de programas europeos.

* Gastos de preparacién y seguimiento de progra-
mas comunitarios.

Expedientes tramitados en Andalucia, 2003
(Distribucién por materias)

Proteccién y conservacién
de la naturaleza

Contaminacién aguas
Residuos sélidos urbanos
Contaminacién aire

Animales domésticos y granjas
Otros

Denegacién de informacion

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

trol comunitario. El afio 2003 no ha sido una excepcién en este sentido y se han presentado dos nuevas peticiones de infor-
macién con relacién a estas instalaciones, la queja 03/4602, y una peticiéon de la Comisién de Medio Ambiente del
Parlamento Europeo, dirigida a la Presidencia de la Junta de Andalucia.

La evaluacién de impacto ambiental es, asimismo, el asunto de incumplimiento mds invocado en los expedientes y quejas,
tanto desde el punto de vista de la normativa sectorial sobre esta materia (Directivas 85/337/CEE y Directiva 97/11/CEE,
que modifica la anterior), como desde el punto de vista del articulo 6 de la Directiva de Hdbitats, que amplia considerable-
mente los supuestos de ejecucién de EIA en el dmbito de los espacios protegidos.
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Entre los asuntos denunciados ante el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, cabe destacar su pronun-
ciamiento sobre dos asuntos: el C-446/01 (vertedero de
Torreblanca, Fuengirola), sobre el que ha recaido una pri-
mera sentencia condenatoria, y el C-92/96 (calidad de
las aguas de bafio interiores), cuya segunda sentencia,
también condenatoria, obligard al Estado Espafiol a
pagar una multa coercitiva de 624.150 euros/afio por
cada punto porcentual de zonas de bafio en aguas inte-
riores (no litorales) que no cumpla los valores limite que
fija la Directiva, en el afio en cuestién. Las competencias
en materia de calidad de las aguas de bafio, son compar-
tidas entre el Gobierno central y las 17 Comunidades
Auténomas, por lo que cuando llegue el momento, cada
una de estas Administraciones deberé asumir la cuota
que le corresponda en la sancién, en funcién de las com-
petencias que detente. Es de destacar que ésta es la pri-
mera ocasién en que se condena al Reino de Espafia por
incumplimiento del derecho comunitario y la segunda
ocasién en que se condena a un Estado de la Unidn.
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Justicia y medioambiente

Desde la firma del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacién, la participacién piblica en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en cuestiones medioambientales, en junio de 1998, la Unién Europea ha realizado un importante
esfuerzo para adaptar la legislacién comunitaria al mismo.

El citado Convenio constituyé un importante avance tanto para el medio ambiente como para el sislema democrético, pues-
to que mejora los derechos del publico a participar en la elaboracién y en la participacién de la politica ambiental. Su
importancia radica en que estd abierto a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, propicidandose asi el recono-
cimiento universal del derecho de todos, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente adecuado
para garantizar su salud y su bienestar, y en que contribuye a reforzar la aplicacién del Derecho Ambiental y, por lo tanto,
a la proteccién del medio ambiente.

De los tres pilares de que consta el Convenio de Aarhus, interesa destacar el tercero que garantiza el acceso a la justicia,
es decir, a entablar un procedimiento judicial o administrativo para oponerse a las acciones u omisiones de los particulares
y las autoridades publicas que infrinjan las normas de medio ambiente.

Una vez aprobadas las Directivas sobre los dos primeros pilares (Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de enero, y Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo) sélo queda la
tercera, respecto de la cual existe una Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, presentada por la Comisién el 24 de octubre de 2003. A través de esta propuesta
se establecen las condiciones minimas de acceso a los procedimientos administrativos y judiciales, y se fija un marco gene-
ral para el acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En Espafa, el acceso a la justicia como instrumento protector del medio ambiente se encuentra garantizado por la
Constitucién Espariola de 1978, en concreto, por los articulos 24, que regula el derecho a la tutela judicial efectiva, 45, que
regula el derecho al medio ambiente y 53, que determina el alcance de este Gltimo.

El articulo 45, en su pérrafo tercero, establece la necesidad de adoptar medidas sancionadoras, al disponer que "para quie-
nes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije, se establecerdn sanciones penales y, en su
caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado". Este articulo ha abierto un amplio abanico de
medidas y sanciones para proteger el medio ambiente, puesto que no sélo se refiere a las de cardcter administrativo y penal,
sino también a las de cardcter civil al recoger la obligacién de reparar el dafio causado.

La tutela del medio ambiente y la lucha contra su progresivo deterioro se realiza hoy fundamentalmente por via adminis-
trativa, existiendo una amplia normativa tanto sobre el medio ambiente en general, como sobre los distintos elementos que
lo integran: el medio ambiente atmosférico, las aguas maritimas y continentales, el suelo, los espacios naturales protegi-
dos, los residuos, los ruidos y vibraciones, etc. Esta normativa establece numerosas medidas de cardcter preventivo y san-
cionador.
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En cuanto a la proteccién penal del medio ambiente, de acuerdo con el principio de intervencién minima, la utilizacién de
sanciones penales se produce en los casos de las agresiones mds graves al medio ambiente que impliquen penas privati-
vas de libertad, las cuales no pueden ser impuestas por la Administracién.

En definitiva, la proteccién administrativa y penal se complementan para la tutela del medio ambiente, ocupando cada uno
de ellos su lugar especifico. Mientras que a los instrumentos de cardcter administrativo les corresponde un papel preventi-
vo y sancionador de primer grado, al derecho penal le corresponde el conocimiento de las infracciones més graves al medio
ambiente, debiendo existir una perfecta coordinacién entre autoridades ambientales y judiciales.

En este sentido, la Junta de Andalucia ha llevado a cabo durante el afo 2003 importantes actuaciones encaminadas a
lograr una colaboracién entre la Administracién de Justicia y la Administracién Ambiental en orden a conseguir un mayor
grado de eficacia en la prevencién y represiéon de los delitos contra el medio ambiente, credndose foros de formacién y
debate para la especializacién de los profesionales que han de aplicar el complejo Derecho Ambiental: los jueces y magis-
trados integrantes del Poder Judicial, asi como también con los fiscales adscritos a los distintos érganos jurisdiccionales.

El 3 de julio de 2003 se firmé un Convenio de colaboracién entre el Consejo General del Poder Judicial y la Junta de
Andalucia para la creacién de un Foro de formacién y estudios medioambientales del Poder Judicial en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, como paso previo a la constitucién de un centro permanente de estudios medioambientales. Dicho
convenio fiene como objetivo la organizacién y desarrollo de actividades de formacién relacionadas con materias medioam-
bientales dirigidas a miembros de la carrera judicial de todo el territorio nacional.

La Comisién de Seguimiento del citado Convenio acordé la realizacién de un curso sobre "La protecciéon del medio ambien-
te: aspectos penales y administrativos", que se realiz6 en Matalascafas (Huelva) los dias 12 a 14 de noviembre de 2003,
estando prevista la realizacién de diferentes actividades para el afio 2004.

No obstante, desde el afo 1993 se han venido celebrando ininterrumpidamente cursos de formacién dirigidos a jueces y
magistrados con destino en los érganos jurisdiccionales de Andalucia, en el marco del Protocolo de Convenio celebrado
entre el Consejo General del Poder Judicial y la Junta de Andalucia en 1992.

Por otra parte, con la finalidad de articular la cooperacién entre el Ministerio Fiscal con la Junta de Andalucia, en marzo de
2003 se acordd por la Comisién Mixta Junta de Andalucia-Ministerio Fiscal la realizacién de programas de especializacién
y perfeccionamiento de miembros de la carrera fiscal que desemperan sus funciones en Andalucia, en el marco del Proyecto
de Coordinacién y Formacién de Fiscales Medioambientales de Andalucia, profundizdndose de esta forma en la imprescin-

dible tarea de consolidacién del binomio justicia-medio ambiente en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Durante el afio 2003 el Centro de Cooperacién del
Mediterréneo, de la Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN) ha continuado su labor como elemento dina-
mizador y de infercambios de informacién y experien-
cias, afianzando programas en el dmbito de la conser-
vacién y el desarrollo sostenible en el dmbito medite-
rrédneo, contando para ello con el apoyo institucional y
financiero de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia y del Ministerio de Medio
Ambiente.

Durante el afno 2003 se han desarrollado por este
Centro diversas actividades, en las que han participa-
do técnicos procedentes de TUnez, Marruecos, Francia,
Libano, Reino Unido, Suiza y Espana. Tales actividades
se refieren, entre otras, a la realizacién de estudios
nacionales base para diversos paises mediterrdneos
relacionados con el cambio climético, con la gestién
de humedales y con los recursos hidrolégicos. Por ofro
lado, cabe mencionar su contribucién a la redaccién
del Plan de Accién Especifico para la Conservacién de
Peces Cartilaginosos del PNUMA, en colaboracién con
el Grupo de Especialistas en Tiburones de la UICN,
adoptado por las partes contratantes de la Convencién
de Barcelona en noviembre de 2003.

En Marruecos, los esfuerzos del Centro se han dirigido
a apoyar el desarrollo de un plan de accién nacional
para controlar la existencia de ejemplares de malvasia
canela (originaria de Norteamérica), y al disefio de
una politica de gestién a medio plazo para las pobla-
ciones de macacos, que esté en descenso. Asimismo
se ha colaborado con el gobierno de Tunez en la defi-
nicién de las bases para la politica y actividades de
gestion futuras en el Parque Nacional de Ichkeul.

Sin duda ha destacado la participacién del Centro en
el Congreso Mundial de Parques celebrado en Durban
(septiembre 2003, Sudéfrica), para el que se organiza-
ron tres sesiones dedicadas a los participantes medite-
rréneos en las que se analizaron los temas regionales
relativos a las éreas protegidas. En particular, la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia presidié la reunién plenaria correspondien-
te al Taller |, sobre Vinculos en el paisaje marino y
terrestre, y presenté el Plan Director de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, como
ejemplo pionero e ilustrativo para la gestiéon de los
espacios protegidos desde una aproximacién ecosisté-
mica. Asimismo el Centro ha realizado aportaciones al
Plan de Accién de Durban en las que insta a la UICN
a considerar los espacios protegidos como socioeco-
sistemas y a trabajar a escala ecorregional.

Otra de los actividades de interés realizada por el
Centro de Cooperacién del Mediterrdneo ha sido la
organizacién del Seminario Avanzado en Gestién de
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Areas Protegidas y Desarrollo Local en el contexto
mediterrdneo, en el marco del Programa Azahar de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.

El Seminario, celebrado en Mdlaga del 1 al 14 de
diciembre de 2003, ha contado con la participacion
de gestores y personal directamente relacionado con
las dreas protegidas, procedentes de 12 paises del
Mediterrdneo (Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto,
Jordania, Libano, Siria, Turquia, Bosnia Herzegovina,
Serbia, Mauritania y Montenegro) y su objetivo princi-
pal ha consistido en promover la percepciéon de las
dreas protegidas como una oportunidad para el desa-
rrollo local.

V Congreso Mundial de Parques
(5-17 septiembre 2003, Durban, Sudadfrica).

En el marco de la Iniciativa Comunitaria Interreg llI
en favor de la cooperaciéon entre regiones de la
Unién Europea durante el periodo 2000-2006, la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia ha participado en el desarrollo de proyec-
tos destacados en el territorio andaluz de los espacios
transfronterizos  Espafa-Portugal y  Espana-
Marruecos. En el primero de ellos, los esfuerzos se
han dirijido fundamentalmente a la recuperacién
ambiental y al desarrollo sostenible de la Faja Piritica
Ibérica (Andévalo-Alentejo), mientras que la conser-
vacién de los recursos marinos compartidos y la cre-
acién de una Reserva de la Biosfera Transfronteriza
entre Andalucia y el norte de Marruecos han consti-
tuido las principales actuaciones previstas en las
zonas elegibles de ambas regiones.

Tombién al amparo de esta Iniciativa (Capitulo B:
Cooperacién Transnacional) se han desarrollado diver-
sos proyectos en colaboracién con otras regiones euro-
peas en el dmbito de dos Programas (Mediterréneo y
Sudoeste), dirigidos a fomentar una mayor coopera-
cién entre aquéllas que se enfrentan a problemas y
desafios comunes en el dmbito medioambiental.

Proyectos de la Consejeria de Medio Ambiente (INTE-
RREG III B, periodo 2003-2004):

Programa Mediterrédneo Occidental

e REVER MED: Red Verde Europea del arco
Mediterrdneo.

* MEDWET/Regiones: Inventario y caracterizacién
de zonas humedas mediterrdneas.

e DESERTNET: Seguimiento y acciones de lucha
contra la desertificacién en las regiones europe-
as mediterréneas.

* ENPLAN: Evaluacién ambiental estratégica de
planes y programas.

Programa Sudoeste
e MEDWET/Sudoe: Inventario, evaluacién y segui-

miento para la gestién de zonas humedas en las
regiones del sudoeste de Europa.

Tras la elaboracion en 1999 del Plan Director de
Prevencién y Lucha contra Incendios en la Regién del
Rif (Marruecos), la Consejeria de Medio Ambiente ha
apoyado al gobierno alauita para impulsar la pues-
ta en marcha de este Plan mediante diversas actua-
ciones.

Durante el afo 2003
se ha producido la
donacién de equipa-
miento para la lucha
contra incendios (un
vehiculo autobomba
ligero de vigilancia y
primera intervencién,
un vehiculo auto-
bomba pesado vy
equipamiento perso-
nal para extincién de
incendios forestales).

Asi, se ha realizado
un curso de forma-
cién para 20 técnicos
de la administracién
marroqui en técnicas
de prevencién y lucha
contra incendios fo-
restales (Chefchaou-
en, 12-17 de mayo).

Cooperacién en Marruecos
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de Voluntariado a través del cual jovenes cordobeses desarrollan su actividad en el marco de la cooperacién internacional
al desarrollo.

Entre sus prioridades sectoriales se encuentra la proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente, y la conservacion
racional y utilizacién sostenible de la biodiversidad. En este ambito se desarrolla el proyecto para el Fortalecimiento de los
servicios municipales de Aguacatan en Guatemala.

Aguacatan es un municipio situado al noroeste del pais, en Huehuetenango, uno de los Departamentos con mayor pre-
sencia indigena (80%). La poblacion es de 45.465 habitantes (censo 2001), distribuidos en una superficie de 300 km?* en
80 nucleos habitados.

La mayor parte de los habitantes de Aguacatan, especial-
mente en el area rural, se dedican a la agricultura, principal-
mente al cultivo de hortalizas en la zona de valle. Los produc-
tos méas extendidos y cultivados en casi todas las comunida-
des son el maiz y el frijol, alimentos basicos en la dieta de la
poblacion en Aguacatan y en todo el pais.

El aprovechamiento de recursos naturales como la madera y
la lefa para la obtencion de energia supone por otro lado el
sustento de numerosas familias, sobre todo en las areas de
mayor altitud, contribuyendo de manera significativa a feno-
menos de deforestacion de la zona.

El proyecto subvencionado por la Diputacién de Coérdoba
pretende contribuir al fortalecimiento de las municipalidades
(Ayuntamientos) y de los Consejos Comunales de
Desarrollo de Aguacatan, como apoyo a la politica descen-
tralizadora que se esta llevando en Guatemala como herra-
mienta para impulsar el desarrollo.

Vivero comunal en Barranca Pericén (Guatemala)

En particular se proporciona apoyo a la Oficina Forestal de Aguacatan, cuya finalidad es regular el uso de los recursos
forestales, y entre cuyos cometidos esta el control de las declaraciones obligatorias de explotacién forestal a realizar por
los habitantes del municipio.

Ademas de la labor administrativa, la Oficina proporciona apoyo a los Consejos Comunales de Desarrollo mediante el
suministro de herramientas, substratos y semillas ademas de soporte técnico para el establecimiento de viveros comuna-
les en distintas comunidades. En particular la Oficina
Forestal de Aguacatéan, con la supervision de los técnicos de
la Ong CISP (Comité Internacional para el Desarrollo de los
Pueblos) y del becario de la Diputacion de Cérdoba, apoya
en total 11 viveros comunales, cuya produccion esta desti-
nada a la reforestacion.

Otra de las lineas de trabajo de la Oficina se dirige a la intro-
duccion del municipio en el Plan de Incentivos forestales
(PINFOR), que destina fondos donados por paises europe-
os para fomentar la reforestaciéon en Guatemala.

Destacan asimismo las actividades de formacion, principal-
mente de capataces forestales. También se proporciona
apoyo técnico y logistico a una asociacion de mujeres que
practica la agricultura ecolégica en la aldea de Agua
Blanca.

Agricultura ecolégica en Agua Blanca (Aguacatan, Guatemala)

Durante los dias 7 al 11 de abril de 2003 se ha celebra-
do en Granada un Seminario de Direccién Técnica de
Extinciéon de Incendios Forestales, dirigido a técnicos con
responsabilidad en el émbito de la prevencién y lucha
contra incendios forestales, procedentes de diversos pai-
ses de la cuenca mediterrdnea (Marruecos, Argelia,
TUnez, Libano, Jordania, Territorios Palestinos, Siria,
Albania, Bosnia Herzegovina y RepuUblica Federal de
Yugoslavia), como apoyo a la creacién de estructuras
especificas para la lucha contra incendios forestales y al
fomento de la cooperacién entre estos paises en defen-
sa del patrimonio forestal a través del intercambio de
experiencias y de informacién en esta materia.

La organizacién de esta actividad de formacién ha esta-
do a cargo de la Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional y de la Junta de Andalucia a través de las
Consejerias de Presidencia y de Medio Ambiente, en el
marco del Programa Azahar.

Este Programa persigue la coordinacién de todos los
actores publicos, privados y de la sociedad civil, de la
cooperacién espafola al desarrollo en materia de des-
arrollo sostenible, proteccién del medio ambiente y con-
servacion de los recursos naturales en el Mediterréneo -
concretamente en el Magreb, Oriente Medio y Sudeste
de Europa-.
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WEEK

La Semana Verde de 2003, foro anual de debate sobre politica ambiental, se ha celebrado en Bruselas del 2 al 6 de junio,
con el lema "Cambiemos de habitos". En esta edicién, la Comisién Europea ha querido subrayar la importancia de tradu-
cir en acciones practicas los compromisos adquiridos durante la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible de Johanesburgo.

Se ha pretendido de este modo reforzar el mensaje de la necesidad de pasar a la accion en tres ejes basicos: fomento de
pautas mas sostenibles de produccion y consumo, incremento del uso de fuentes de energias renovables y oferta de agua
potable y saneamiento para todos. Durante la semana se han celebrado numerosos encuentros, seminarios y grupos de
trabajo acerca de estos compromisos fundamentales, asi como una muestra de proyectos innovadores en la resolucion de
problemas ambientales, en la que se han dado cita mas de 4.000 participantes.

Uno de los elementos clave de la semana ha sido la Conferencia ministerial celebrada en el marco de la Coalicién de
Johanesburgo para las Energias Renovables. La Coalicion esta integrada por mas de 80 paises comprometidos a fijar
metas ambiciosas en la aplicacion de energias alternativas, en la conviccion de que se trata de una pieza fundamental en
la gestion sostenible de este recurso y en la eliminacién de las desigualdades mundiales de acceso al mismo. En la
Conferencia se han fijado etapas y prioridades entre las que se encuentran el refuerzo de los mecanismos financieros para
su promocioén y la celebracién de una Cumbre Mundial sobre las Energias Renovables, en Bonn durante el ano préximo.

El otro momento algido de la Semana Verde ha sido la ceremonia en la que premiaron las pinturas y esculturas de tema-
tica ambiental de los concursos de la Semana Verde para colegios, proclamandose ganadores a seis ninos procedentes de
Italia, Rumania, Bulgaria y Espana. Durante el evento, que se ha celebrado el dia 5 de junio, dia del Medio Ambiente de
Naciones Unidas, se han entregado también galardones a diversas autoridades locales que han desarrollado trabajos pio-
neros para mejorar el medio ambiente urbano y fomentar una movilidad sostenible:

. Premio Europeo a Ciudades
Sostenibles: Ciudades de Heidelberg
(Alemania), Ferrara (ltalia) y Oslo
(Noruega).

. Premios de la Semana Europea
de la Movilidad. Ciudades de Ferrara
(Italia), Ginebra (Suiza), Lund
(Suecia) y mencién especial del jura-
do a la ciudad de Cracovia (Polonia).

Puso en marcha cuatro medidas per-
manentes: sustituir los autobuses con
motores diesel por vehiculos de baja
emision, ampliar los carriles para bici-
cletas, extender la zona peatonal y
restringir el acceso de los vehiculos
segun los nimeros de las matriculas.

Heidelber, Alemania
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*  Premio Europeo a las Vias Verdes. Primer premio: la Via Verde de Cluny a Givry (Francia); segundo premio Vias Verdes
de Girona; Tercer Premio: La Houillere (Bélgica).

* Premio al Transporte Publico. Primer Premio; Regién Emilia-Romagna y ciudad de Bolonia; Segundo Premio: Consejo
del condado de Cambridgeshire (Reino Unido); Tercer Premio: Ciudad Metropolitana de Bursa (Turquia). Mencién
Especial del Jurado: Ciudad de Dordrecht (Paises Bajos) y Werfenwen (Alemania).

Ferrara conté con el plan de acciéon més exhaustivo para la Semana de la Movilidad. En 2002, las iniciativas se centraron
en el transporte publico gratuito, en ir de compras ecoldgicamente empleando vehiculos eléctricos, en bicicletas propul-
sadas por energia solar y en un uso responsable del coche.

De forma paralela a la celebracion de la SemanaVerde, entre finales de mayo y principios de junio se han celebrado los
Dias Verdes que suponen una extension a todo el territorio comunitario de las actividades que se organizan en Bruselas.

Uno de los proyectos con los que ha participado la Consejeria de Medio Ambiente ha sido el proyecto Ayudando al Lince

ibérico, que se ha celebrado en Andujar (Jaén) el 4 de junio de 2003. el proyecto ha sido premiado por el concurso Geen
Days Awards 2003, con el 12 premio (mas informacién en capitulo 12).

————
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Datos basicos

Figura de proteccién Espacios PORN PORN en PRUG PRUG en PRUG en Plan de uso
declarados aprobado tramitacién aprobado tramitacié Jaccié y proteccién

Parque Natural

Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010.
Situacion actual de la planificacién ambiental en Andalucia

PLAN DE MEDIO AMBIENTE
Ambito 2 010

Regional

Areas Estratégicas

Medio Ambiente Sostenibilidad Sostenibilidad Sostenibilidad Gestion Ambiental Educacion y
y Sociedad del Conocimiento | del Desarrollo Econémico Urbana del Medio Natural Integrada del Litoral | Participacion Ambiental
(Plan Forestal Andaluz)

Programas / Medidas

1
CAMBIO CLIMATICO I ——————————— ! GESTION USO PUBLICO I
GEODIVERSIDAD BIODIVERSIDAD I GESTION INTEGRADA
LITORAL

‘ PLANES SECTORIALES

EDUCACION AMBIENTAL I

PLAN ANDALUZ PLAN GESTION
PLAN ANDALUZ
CONTROL DESERTIFICACION PLAN DIRECTOR DE CAZA | RESIDUOS PELIGROSOS
DE RIBERAS
PLAN ANDALUZ PLANES ESPECIES PLAN DIRECTOR TERRITORIAL
DE HUMEDALES PLAN DIRECTOR RENPA I AMENAZADAS DE RESIDUOS URBANOS

Ambito local
PLANES DE ORDENACION DE RECURSOS NATURALES

PLANES DE GESTION ZIC: ZEC/ZEPA

PLANES DE PESCA POR TRAMO DE CAUCE
PROYECTOS ORDENACION DE MONTES

PLANES TECNICOS

PLANES DE DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NATURALES
PROGRAMAS DE USO PUBLICO

PLAN PRE VENCION
Y CORRECCION
CONTAMINACION

ATMOSFERICA

PLANES RECTORES DE USO Y GESTION

PLANES DE RESTAURACION

PLANES DE PREVENCION INCENDIOS

PLANES TECNICOS DE CAZA Y DE PESCA PLANES DE CALIDAD AMBIENTAL

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente 2003
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Apartados ¢ Planificaciéon del medio natural

¢ El Plan Forestal Andaluz
¢ El Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010
¢ Planificacién sectorial con incidencia en el medio ambiente

Hechos relevantes

22 de julio-» Aprobado el Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de Segura, Decreto 219/2003. El dmbi-
to territorial estd constituido por los municipios de Arroyo del Ojanco, Beas de Segura, Benatae, Génave, Hornos
de Segura, Orcera, Puente Génave, Puerta de Segura, Santiago Pontones, Segura de la Sierra, Siles, Torres de
Albénchez y Villarrodrigo y con una poblacién de 27.369 hab.

29 de julio-» Aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno el documento de Adecuacién del Plan Forestal
Andaluz a las nuevas orientaciones y directrices en materia de desarrollo forestal y de politica ambiental para el
periodo 2003-2007.

9 de diciembre-» Aprobado el Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofana (POTAD), Decreto
341/2003. El dmbito territorial estd constituido por 13 términos municipales, 5 de la provincia de Sevilla
(Aznalcdzar, Pilas, Puebla del Rio, Villamanrique de la Condesa e Isla Mayor) y 8 de Huelva (Almonte, Bollullos
del Condado, Bonares, Hinojos, Lucena del Puerto, Moguer, Palos de la Frontera, y Rociana del Condado), y con
una poblacién total de 105.309 habitantes.

Aprobados por Consejo de Gobierno los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso
y Gestiéon de los Parques Naturales de Montes de Mdlaga (Decreto 187/2003, de 24 de junio; BOJA 136 de
17/07/2003), Sierra de Aracena y Picos de Aroche (Decreto 210/2003, de 15 de julio; BOJA 165 de
28/08/2003), Sierra de Cardefa y Montoro (Decreto 251/2003, de 9 de septiembre; BOJA 213 de
05/11/2003), Sierra de Hornachuelos (Decreto 252/2003, de 9 de julio; BOJA 217 de 11/11/2003), Sierra de
las Nieves (Decreto 344/2003, de 9 de diciembre; BOJA 14 de 22/01/2004), Sierra de Andujar (Decreto
354/2003, de 16 de diciembre; BOJA 24 de 05/02/2004).

Elaborado el nuevo Plan de Medio Ambiente de Andalucia para el periodo 2004-2010.

Resumen

>

Planificacién del medio natural. Situacién de la planificacién en espacios naturales protegidos. Los Planes de
Ordenacién de Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestiéon formulados, tramitados y aproba-
dos en 2003.

Plan Forestal andaluz. Antecdentes, objetivos y adecuaciéon al periodo 2003-2007: Medidas esenciales.
Inversiones en 2002: Datos bésicos y desglose por programas y lineas de actuacién. Relacion de las realizacio-
nes mds significativas del Plan Forestal en 2002.

El Plan de Medio Ambiente en Andalucia 2004-2010: Antecedentes, formulacién, metas, objetivos fundamenta-
les y Programas de Actuacion.

Planificacién sectorial con incidencia ambiental. Planes subregionales de ordenacién del territorio: Antecentes,
caracteristicas y situacién de tramite. Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofana: Antecedentes,
marco legal, modelo territorial propuesto, principales medidas. Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de
Segura (Jaén): Antecedentes, beneficiarios, inversién y principales intervenciones previstas.

Il Plan General de Turismo 2003-2006. Antecedentes, Inversién. Medidas bdsicas relacionadas con el medio
ambiente.

[l Plan Andaluz de Salud 2003-2008. Antecedentes, prioridades, objetivos y participantes.

Il Programa Industrial para Andalucia 2003-2006. Antecedentes, objetivos, principales actuaciones en relacién
al medio ambiente.

Plan Energético de Andalucia 2003-2006 (PLEAN). Antecedentes, objetivos y pilares bdsicos.
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Durante el afio 2003, los esfuerzos de planificacién en
espacios naturales protegidos han continuado centra-
dos en los trabajos de revisién de los Planes de
Ordenacién de Recursos Naturales y los Planes
Rectores de Uso y Gestién de los parques naturales.

Finalizados los trabajos de redaccién y tras un comple-
jo proceso de tramitacién, seis parques naturales de
Andalucia disponen ya de nuevos instrumentos de pla-
nificacién que vienen a sustituir a los anteriores apro-
bados en el afo 1994, encontrdndose en fase muy
avanzada de tramitacién otros ocho.

No obstante, en lo que respecta a los parques
nacionales, se ha trabajado, en colaboracién con
el Ministerio de Medio Ambiente, en la redaccién
del borrador del PRUG del Parque Nacional de
Sierra Nevada y se ha concluido la elaboracién del
correspondiente al Parque Nacional de Dofdana,
quedando a finales de 2003 remitido al patronato
para su informe.

Asimismo, se ha elaborado un borrador para estable-
cer la ordenacién de los usos y aprovechamientos en
los parajes naturales de Andalucia y los criterios para
la gestion de estos espacios.

Los nuevos planes de los parques naturales son el fruto
de una exhaustiva revisiéon de los contenidos y la
estructura de los documentos anteriores y del andlisis
de los resultados de su aplicacién. Vienen, de una
parte, a consolidar el modelo de ordenacién y gestién
ya establecido por los planes anteriores y de ofra, a
corregir aquellas carencias e incoherencias detectadas
en los mismos.

Oftras circunstancias han contribuido al modelo de
PORN y PRUG que ahora se ha aprobado en nuestra
Comunidad. El acervo normativo actual y la situacién
de la planificacién ambiental, territorial y sectorial,
difieren sustancialmente con respecto a los existentes a
principio de los afos noventa. Esto se ha tenido espe-
cialmente en cuenta en la elaboracién de los nuevos
documentos, procurando garantizar su integracién en
el nuevo marco normativo y su articulaciéon con otros
instrumentos de planificaciéon con incidencia en un
mismo espacio.

En este sentido, es necesario destacar el proceso
de integracién ambiental de las politicas territoria-
les y sectoriales. La conservaciéon del medio
ambiente se sale de las fronteras de los espacios
protegidos para llegar a todos los &mbitos de
nuestra region. A lo largo de estos afos se ha ido
consolidando en Andalucia una normativa que
garantiza la conservaciéon del medio ambiente
dentro y fuera de los limites de los espacios prote-
gidos. Por ello, los documentos ahora aprobados
establecen una ordenacién y regulacién de los
usos y actividades para los parques naturales que
suponen apenas un plus en la proteccién de los
mismos con respecto al entorno que los rodea.
Todo ello con la firme conviccién de que la actual

configuracién de sus territorios viene dada por la
actuacién secular del hombre y de la necesidad de
garantizar la continuidad y mejora de las distintas
actividades que alli se desarrollan.

El PORN, como instrumento de ordenacién, distribuye
y asigna los usos en el territorio mediante la zonifica-
cién del espacio y el establecimiento de una normati-
va general y particular para el mismo. El PRUG, por su
parte, entra a regular de manera especifica los distin-
tos usos y actividades que son compatibles en el
mismo, concretando criterios y actuaciones para la
gestion del espacio. Son, por tanto, planes que se
complementan, el primero de cardcter estratégico y
vigencia indefinida (con posibilidad de ser sometido a
modificacién o revisién y evaluaciones periédicas cada
diez afios) y el segundo de cardcter operativo y con
una vigencia de ocho afos (igualmente con la posibi-
lidad de ser sometido a modificacién o revisién).

El Plan Forestal Andaluz fue aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 7 de febrero de 1989, y rati-
ficado posteriormente por Resolucién del Pleno del
Parlamento de Andalucia en sesién celebrada los dias
14 y 15 de noviembre de 1989.

El Plan Forestal Andaluz se concibié como un instru-
mento para la ordenacién de los recursos naturales
renovables de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en aras a conseguir una 6ptima utilizacién de los mis-
mos que permitiera compatibilizar los valores de pro-
teccién y restauraciéon del medio natural con el des-
arrollo socioeconémico (Resolucién del pleno del
Parlamento relativa al Plan Forestal Andaluz). Dicho
Plan definié la estrategia de la politica forestal andalu-
za para un plazo de sesenta afos, si bien se concibid
como un instrumento flexible con capacidad de adap-
tacién a los cambios sociales, econémicos y ecolégicos
del futuro. Por ello, se establecié que su ejecucién se
llevaria a cabo con actualizaciones cada cinco afos.

Bosque de pinos. Parque Natural Dofana (Huelva)
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La primera adecuacién del Plan Forestal Andaluz se
realizé para el periodo 1997-2001, tras la creacién de
la Consejeria de Medio Ambiente, que asumié las
competencias en materia farestal.

La segunda adecuacién se inicié con el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 2001 (BOJA
n2 47, de 24 de abril de 2001), que acordé la formu-
lacién de la adecuacién del Plan Forestal Andaluz, que
culminé con la aprobacién de un nuevo Acuerdo de
Consejo de Gobierno, de 29 de julio de 2003, sobre
Adecuacién del Plan Forestal Andaluz a las nuevas
orientaciones y directrices en materia de desarrollo
forestal y de politica ambiental para el periodo 2003-
2007.

La Adecuacién del Plan Forestal Andaluz define estra-
tegias, en las que se establecen las lineas de accién y
los instrumentos necesarios para encaminar las actua-
ciones hacia el cumplimiento de los objetivos defini-
dos. El desarrollo de dichas estrategias se realiza
mediante acciones o medidas forestales, las cuales se
articulan a través de Programas, como férmula éptima
de concrecién y seguimiento del Plan, de su ritmo y
nivel de ejecucién. Dichos programas se concretan en
medidas.

Durante el quinquenio 2003-2007, se pretende dar un
impulso a medidas esenciales del Plan, como son:

* La plantacién de 120 millones de drboles y arbus-
tos para reforestar y regenerar 151.000 hectdreas
sujetas a procesos erosivos o degradadas.

* La construccién de 75.000 m® de nuevas obras de
correccién hidrolégico forestal.

* La realizacién de tratamientos selvicolas en
196.000 hectéreas.

* La mejora y mantenimiento de 1.400 km de cami-
nos forestales.

*  Mantenimiento y actualizacién continuada de los
medios del Plan Infoca.

e El deslinde de 3.000 km de Vias Pecuarias.

* Elimpulso a los programas de conservacion y recu-
peracién de especies amenazadas.

* La creacién, mantenimiento y mejora continua de
equipamientos de uso publico.

Asimismo, cabe citar por su novedad otras medidas
como son: el seguimiento y cuantificacién de la fijacion
de CO:2 por nuestros montes, el fomento de la ejecu-
ciéon de planes de lucha integrada por particulares,
una mayor implicacién de la iniciativa privada en la
conservacién de la biodiversidad, la elaboracién del
Plan Andaluz de Control de la Desertificacién, el inven-
tario y ordenacién de la Red de Riberas, regulacién
normativa de la dehesa, implantaciéon de sistemas de
certificaciéon forestal, desarrollo de estudios de merca-
do y apertura de nuevos canales de comercializacién,
aplicacién de la Estrategia Andaluza de Biodiversidad
y Geodiversidad, aplicacién de la Estrategia Andaluza
de Educacién Ambiental, elaboracién del Catdlogo
Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares, elabora-
ciéon de los Planes Andaluces de Caza y de Pesca
Continental, disefio y aplicaciéon de un Programa de
Regional de Uso Publico.

El grado de ejecucién de los distintos programas con-
templados en la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz

se analizard por medio de memorias anuales.
Asimismo se han definido indicadores, para un segui-
miento mds claro y sencillo de las actuaciones e inver-
siones, con el objeto de corregir posibles desajustes,
asignar adecuadamente los recursos financieros y eva-
luar el grado de cumplimiento de los objetivos a lo
largo de su periodo de vigencia.

La programaciéon de inversiones del Plan Forestal
Andaluz para el periodo 2003-2007 asciende a una
cuantia préxima a 1.690 millones de €, siendo un 93%
la proporcién a ser ejecutada por la Junta de Andalucia.

La inversién publica en el Plan Forestal Andaluz duran-
te el 2002 ha supuesto un total de 203.079.377 €.

Respecto a las lineas generales de inversion, ésta se
sigue encaminando hacia actuaciones sobre las princi-
pales amenazas y problemas estructurales que se cier-
nen sobre los ecosistemas forestales andaluces como
son la desertificacién y los incendios forestales, de
modo que los programas de lucha contra los incendios
forestales y de restauracién de ecosistemas y lucha
contra la erosién, significan el 61 % de la inversion
pUblica total. La prevencién y lucha contra incendios
forestales ha experimentado el mayor incremento
anual relativo respecto al resto de programas, con una
inversién de 66.467.331 €. Las ayudas a particulares
para reforestacién de tierras agrarias han sido de 43,1
millones de €.

Oftra cuantia importante ha sido la inversién de
23.406.029 € en el programa de utilizacién de los
recursos naturales renovables, que junto a las inicia-
tivas dinamizadoras propias de los Planes de
Desarrollo Sostenible, han contribuido al logro de los
objetivos propios del desarrollo rural. Las ayudas a
particulares han sido de 401.340 € para mejora del
alcornocal y 181.488 € para desarrollo y aprovecha-
miento de montes.

Inversiones en actuaciones del PFA, 2002.

M Restauracion de ecosistemas
y lucha contra la erosion 29%

W Aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables 12%

Prevencién y lucha contra incendios
forestales 32%

Control de Plagas y Enfermedades
Forestales 1%

W Atticulacion de espacios naturales 5%
Conservaci6n y recuperacion de la
diversidad bioldgica 7%

W Gestion EENNPP y Uso pablico 11%

Educacion, sensibilizacion y participacién ambiental 2%

M (ooperacién infermacional investigacion
¢ Innovacion tecnoldgica 1%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Se han impulsado decididamente los esfuerzos en
materia de gestién de espacios naturales y uso publi-
co, con una inversién global de 20.647.385 €, asi
como las actuaciones en materia de conservaciéon y
uso sostenible de la diversidad biolégica, en conso-
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nancia con las distintas politicas institucionales
emprendidas al respecto, destinando al correspon-
diente programa una cuantia de 14.484.118 €.

Respecto a los organismos inversores destacar que la
Junta de Andalucia, con 141.901.910 € ha sido el
principal inversor. La participacién financiera de la
Unién Europea en las inversiones forestales desarrolla-
das por la Consejeria de Medio Ambiente ha sido de
60.395.351 €, siendo el principal fondo estructural
contribuyente el FEOGA (87,7 %) seguido del FEDER.

Se han restaurado mds de 5.000 ha mediante
repoblaciones en terrenos forestales publicos y
2.400 ha con el programa de reforestacién de tie-
rras agrarias. Se destaca el esfuerzo de recupera-
cién de ecosistemas forestales afectados por incen-
dios.

Las correcciones hidrolégico-forestales se han cen-
trado en las provincias andaluzas que evidencian
mayores sintomas de erosiéon, Mdlaga, Granada y
Almeria.

Se han realizado tratamientos selvicolas diversos
en aproximadamente 22.000 ha, destacando el
esfuerzo realizado en tratamientos preventivos
frente a incendios forestales.

L i . . | I
Bosque adehesado. Parque natural de Hornachuelos (Cérdoba)

Respecto a la restauracion de riberas, en 2002 se
han comenzado las primeras actuaciones en las
correspondientes al parque natural Sierra de Baza.
Se ha continuado con acciones de revegetacion y
regeneraciéon de la cubierta vegetal de las riberas
de la cuenca sur occidental (Mdlaga), rio
Guadalhorce y riberas de la sierra de Filabres y
Baza (Almeria y Granada), entre otras.

Se ha consolidado el proceso de organizacién de
los centros de produccién de planta forestal a tra-
vés de la red de viveros. La produccién de planta
en el 2002 superé los 8.500.000 ejemplares y las
400 especies; fruto de las distintas lineas de inves-
tigacién desarrolladas, ha sido la reproduccién con
éxito de ciertas especies en peligro de exfincién,
como son el enebro maritimo (Juniperus oxycedrus
subsp. macrocarpa) y el tejo (Taxus baccata).

En 2002 se ha habilitado un nuevo marco de ayu-
das que desarrollaban el Decreto 280/2001. Se
han aprobado la Orden de 9 de mayo, por la que

se establece las bases reguladoras para la conce-
sién de ayudas para actuaciones encaminadas a
las gestion sostenible de los recursos forestales y la
Orden de 10 de julio de 2002 por la que se esta-
blecen las bases reguladoras de la concesién de
ayudas para la prevencién y lucha contra los incen-
dios forestales.

La ordenacién de montes se ha impulsado decidi-
damente, como medida base para la gestién fores-
tal sostenible, aprobdndose proyectos de ordena-
cién en un total de 69.243 ha.

Se han aprobado deslindes parciales en 20.772 ha
de montes publicos andaluces, inicidndose los tra-
bajos de deslindes parciales en otras 19.641 ha.
Se han aprobado amojonamientos parciales de
8.303 ha en montes publicos de Andalucia, ini-
ciéndose el amojonamiento parcial de otras

10.451 ha.

Se han inventariado los caminos de Cdadiz, Jaén y
Sevilla, incluyendo los de primer y segundo orden
y los de nueva apertura, sumando un total de
9.100 kilémetros.

Se ha concluido el primer estudio de valoracién
econémica integral de los ecosistemas forestales
de Andalucia.

Ha continuado la aplicacién de los Planes de Lucha
Integrada contra la procesionaria del pino, la
lagarta peluda y los insectos perforadores del pino.
Conforme a las recomendaciones contenidas en
los planes de lucha integrada mencionados, la uti-
lizacién de tratamientos quimicos se ha limitado a
masas de pinar atacadas por procesionaria con un
grado de infestacién medio-alto, donde la inme-
diatez de las actuaciones demandaba el empleo
del citado método de control. Las dosificaciones
utilizadas fueron controladas y registradas por
soportes informdticos, asi como los itinerarios de
vuelo georreferenciados, integrandose en una
base de datos para su seguimiento histérico.

El sindrome del decaimiento de los quercus o la
seca ha continuado siendo objeto de estudio y
seguimiento. Por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente se ha encargado un estudio de investiga-
cién y se han iniciado los preliminares para la
firma de un convenio de colaboracién con la

Universidad de Cérdoba.

Se ha configurado definitivamente la Red Andaluza
de Seguimiento de Dafios en Ecosistemas
Forestales, estando constituida por 318 puntos de
muestreo. La metodologia desarrollada contempla
la toma de datos en cada parcela una vez al afo,
preferentemente en periodo estival, midiéndose
distintos parédmetros en 8.147 darboles de masas de
pinar, quercineas y otras frondosas y masas mixtas.
Se han realizado informes del estado fitosanitario y
un seguimiento histérico de la defoliacion y deco-
loracién de las masas referidas, al objeto de cono-
cer la evoluciéon de los dafos forestales en
Andalucia.

Respecto a las actuaciones de recuperacién y orde-
nacién de las vias pecuarias en Andalucia, han
sido clasificados 343,35 km y aprobados el deslin-
de de 614,63 km.

La Consejeria de Medio Ambiente ha continuado
con las labores de inventariacién y cartografia de
los espacios naturales que constituirdn la futura red
Natura 2000, incorporando 39 nuevas zonas
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declaradas ZEPA. También se ha modificado la
propuesta de LIC de Andalucia, redefiniendo los
limites de algunos de los lugares propuestos.

Se ha concluido el trabajo de inventario, cartogra-
fia y caracterizacién de los bosques de llanura y
setos de las provincias de Coérdoba, Sevilla y
Huelva.

Se ha apoyado la creacién y conservacién de
enclaves forestales en terrenos agricolas, en el
marco de la campafa para la conservacién y recu-
peracién de los setos vivos en Andalucia.

En 2002 fue aprobado por el Consejo de Gobierno
el anteproyecto de la ley de la flora y la fauna sil-
vestres, remitiéndose posteriormente al Parlamento
andaluz quien adopté el articulado definitivo por
Ley 8/2003, de 28 de octubre.

Se ha elaborado el primer borrador de la
Estrategia Andaluza de Geodiversidad.

Se han intensificado las acciones contempladas en
los respectivos programas de actuacién para la
conservacién del lince ibérico (Lynx pardinus) y
dguila imperial ibérica (Aquila adalberti). Destacar
el respaldo social conseguido con el Pacto Andaluz
por el Lince ibérico, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 9 de abril de 2002, cuyo
objetivo bdsico ha sido aunar los esfuerzos de las
distintas administraciones y la sociedad civil en la
conservacién de la especie. Respecto a las actua-
ciones de reintroduccién de especies extintas en el
territorio andaluz, se ha puesto en marcha un pro-
grama para la reintroduccién del dguila pescado-
ra (Pandion haliaetus) en Cdadiz; respecto al que-
brantahuesos (Gypaetus barbatus), continua lle-
vandose a cabo el programa de reintroduccién,
produciéndose en 2002 el nacimiento del primer
pollo en el centro de cria en cautividad de
Guadalentin.

El Centro de Andlisis y Diagnéstico de la Fauna
Silvestre ha continuado su labor de estudio de las
causas de mortandad de la fauna silvestre, exami-
nando 190 casos de posibles intoxicaciones por
envenenamiento; se ha manifestado una aparente
disminucién en el uso de los mismos. Otra linea de
investigacion iniciada ha consistido en la puesta a
punto de técnicas moleculares para la identifica-
cién de poblaciones hibridas de perdiz roja autéc-
tona con perdiz griega, asi como la caracterizacién
de la pureza genética de poblaciones de perdiz
roja y conejo, con vistas a su localizacién, selec-
cién, cria y posterior suelta de ejemplares adultos.

Respecto a actuaciones para la recuperacién de
especies de flora amenazada, se ha actuado fun-
damentalmente sobre dos especies: el enebro
(Juniperus oxycedrus subsp.macrocarpa) y el tejo
(Taxus baccata).

En el dmbito del proyecto de recuperaciéon de la
flora amenazada en altas cumbres de Sierra
Nevada, se han descubierto dos nuevas poblacio-
nes de Senecio elodes y se ha localizado una
poblacién de la especie Hippocrepis prostata que
habia sido considerada extinta en la Lista Roja de
la Flora Vascular Espafola.

En febrero de 2002 se ha puesto en marcha la Red
Andaluza de Centros de Recuperaciéon de Especies
Amenazadas. Como actuacién in situ para la conser-
vacién de aves carrofieras se han iniciado los traba-
jos preliminares para la configuracién de la futura
Red Andaluza de Comederos de Aves Carroferas.

Se ha continuado con los estudios de seguimiento
de poblaciones de aves, siendo las actuaciones
mds destacadas: sexta campana del programa
MIGRES, censos invernales de aves acudticas y
seguimiento del estado de conservaciéon de espe-
cies fringilidas.

Se ha aprobado la Orden de 1 de octubre de 2002
por la que se desarrollan determinados aspectos
del Decreto 230/2001, de 16 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de
la Caza.

Castanar. Parque natural Sierra de Aracena y
Picos de Aroche (Huelva)

En construccién, mantenimiento y mejora de las
instalaciones y equipamiento de uso puiblico se han
invertido mds de 9.350.000 €. Destacable el
impulso de la Red de Senderos en Parques
Naturales, acondiciondndose més de 490 km.

Se han iniciado los trabajos previos para la
implantacién de sistemas de gestion medioam-
biental en parques naturales andaluces, conforme
a las especificaciones de la UNE-14001.

Se han realizado los informes de seguimiento de
los Planes de Desarrollo Sostenible de los parques
naturales de Sierra Mdgina y de los Alcornocales.
Se ha aprobado el proceso de formulacién de los
PDS del resto de parques naturales.

Dentro del proyecto Teleparques, se han cons-
truido centros de recursos telemdéticos en 4 par-
ques naturales.

El Consejo de Gobierno ha aprobado la creacién
del Comité de asesoramiento de la marca Parque
Natural de Andalucia. A finales de afo eran 73 los
productos que disponian de la marca y 20 las
empresas adheridas.

Ha continuado la labor de educaciéon ambiental
en el dmbito escolar desarrollada por el pro-
grama ALDEA. Se han adherido 127 nuevos
centros educativos a la Red Andaluza de
Ecoescuelas. Como novedad, se han realizado
actividades de educacién ambiental en la Red
de Jardines Botdnicos.

Respecto a las actividades de voluntariado, se
ha desarrollado el octavo Programa de
Voluntariado Ambiental, con una participacién
de 3.000 personas en distintos proyectos, a tra-
vés de las acciones de las cinco redes de volun-
tarios constituidas. Se han organizado ocho
campos de voluntariado en espacios naturales.
En Sierra Nevada se ha celebrado el primer
encuentro de voluntarios ambientales.
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La Consejeria de Medio Ambiente ha concluido duran-
te el afio 2003 la realizaciéon del documento bdsico y
propuesta del Plan de Medio Ambiente 2004-2010.

La elaboraciéon del Plan de Medio Ambiente de
Andalucia ha sido el resultado tanto de un trabajo de
andlisis de informacién estadistica y documental como
de un proceso participativo a través de reuniones y
mesas de trabajo con los diferentes agentes sociales y
econdémicos, organismos e instituciones de las admi-
nistraciones autonémica y local.

El nuevo Plan de Medio Ambiente se ha elaborado
como figura de planificacién mediante la cual se dise-
fa e instrumenta la politica ambiental en nuestra
comunidad auténoma para el horizonte 2004-2010.
Con este Plan se pretende aprovechar el acervo
conseguido por todas aquellas actuaciones y lineas
de politica que desde su instrumentacién a través
del Plan 1997-2002, han dado una respuesta ade-
cuada a la solucién de los principales problemas
ambientales en Andalucia.

El Plan debe igualmente instrumentar las estrate-
gias, directrices y programas que mejor respondan
a la situacién actual del medio ambiente y que
estén en sintonia con las directrices y orientaciones
estratégicas emanadas desde las diferentes instan-
cias de decisién, para hacer frente a los problemas
ambientales a nivel global.

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010
establece como metas fundamentales las siguientes:

e Contribuir significativamente a la sostenibilidad del
desarrollo de Andalucia mediante la integracién de
las consideraciones ambientales en el conjunto de
las politicas de cardcter social, econdmico y secto-
rial de la administracién andaluza.

*  Mejorar significativamente el estado del medio
ambiente y la proteccién y conservaciéon de los
recursos naturales, mediante unas relaciones més
racionales y eficientes de los sistemas humanos con
su entorno.

A;reu de actuacion Destinatarios
Area 1: Medio ambiente y sociedad del

conocimiento.

Area 2: Sostenibilidad del desarrollo

socioeconémico. administraciones publicas.

Area 3: Sostenibilidad urbana.
locales.

Area 4: Sostenibilidad del medio natural.
Area 5: Gestién ambiental integrada del litoral.

. administraciones locales.
Area 6: Educacién y participacién ambiental.

Usuarios de servicios pUblicos, grupos de investigacién,
emprendedores y ciudadanos en general.

Empresarios, trabajadores, consumidores y

Residentes en nicleos urbanos, administraciones

Habitantes y usuarios del medio natural,
administraciones locales, empresas y colectivos.

Usuarios y habitantes de zonas costeras,

Jévenes, docentes, ciudadanos en general.

Para ello y teniendo en cuenta el periodo de vigencia del
documento, se ha marcado como obijetivos generales:

e Lograr una mejora sustancial en la administracién y
gestién del medio ambiente en Andalucia, basada
en los principios de transparencia, asentada sobre el
uso sistemdtico de las nuevas tecnologias y orienta-
da hacia principios de modernidad, apertura, parti-
cipacion, responsabilidad, eficacia y coherencia.

*  Ampliar y consolidar la participacién y compromi-
so de Andalucia en los procesos e iniciativas de
cooperacién para la resolucion de los problemas
ambientales en la escala regional y global.

e Reforzar el cardcter horizontal de la politica
ambiental en la Comunidad Auténoma creando
los mecanismos que aseguren la introduccién
de los criterios ambientales en todas las expre-
siones de la politica social y econémica de
&mbito regional.

e Contribuir a la consolidacién de un modelo de
ciudades sostenibles en Andalucia mediante la
integracién y coordinacién de la politica
ambiental en la gestién y planificacién urbana
integrada, basada en el fomento de la igual-
dad, la integracién social y la regeneraciéon en
las zonas urbanas.

* Hacer compatible la conservacién y el uso sos-
tenible del medio natural desde la perspectiva
de sus aprovechamientos multiples cuya puesta
en valor y utilizacién racional contribuyan a la
mejora de las condiciones sociecondémicas,
estabilidad y progreso de la poblacién rural.

* Promover y consolidar la gestién integrada vy
participativa de los usos y actividades desarro-
lladas en las zonas costeras, desde la perspec-
tiva de la sostenibilidad.

* Lograr una sociedad mds participativa y com-
prometida tanto en la conservacién de los
recursos naturales y mejora del medio ambien-
te en Andalucia, como en la bisqueda de pro-
puestas y alternativas de sostenibilidad en cada
uno de los dmbitos del desarrollo social, econé-
mico y medioambiental.

Programa

Programa 1. Cooperacién andaluza a la resolucién de
problemas globales.

Programa 2. Modernizacién al servicio de los
ciudadanos.

Programa 3. Investigacién, desarrollo tecnolégico e
innovacion.

Programa 4. Produccién y consumo sostenible.
Programa 5. Integracién sectorial.

Programa 6. Fomento de los bienes, servicios y
tecnologias ambientales.

Programa 7. Ciudad 21.

Programa 8. Gestién y equipamiento sostenible en el
ambito urbano.

Programa 9. Movilidad urbana sostenible.

Programa 10. Espacios naturales protegidos y uso
publico.

Programa 11. Gestién de la diversidad biolégica y la
geodiversidad.

Programa 12. Programas forestales.

Programa 13. Gestién ambiental del litoral.

Programa 14. Mejora de la calidad ambiental del litoral.
Programa 15. Educacién para el desarrollo sostenible.
Programa 16. Participacién ambiental.
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El Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-
2010 estructura sus prioridades en seis dreas de
actuacién claramente definidas. En cada una de
estas dreas el Plan ha definido programas de
actuaciéon, en los que se han identificado los desti-
natarios y se han establecido medidas concretas
para alcanzar el logro de los objetivos propuestos.

Estos planes forman parte del conjunto de quince
documentos de planificacién de dmbito subregional
previstos por el Gobierno andaluz para consolidar un
modelo territorial equilibrado en dreas de caracteristi-
cas singulares, como las metropolitanas, las costeras o
las de especiales caracteristicas socioeconémicas. De
estos documentos, ya han sido aprobados los del
Ambito de Dofana, Aglomeracién Urbana de
Granada, Poniente de Almeria y Sierra de Segura. Los
once restantes, que se encuentran en diferentes fases
de tramitacién, son los de la Costa Occidental de
Huelva, Costa Noroeste de Cadiz, La Janda, Costa del
Sol Occidental de Mélaga, Litoral Oriental-Axarquia
de Mdlaga, Litoral de Granada, Levante Almeriense y
aglomeraciones urbanas de Sevilla, Malaga, Bahia de
Cadiz y Campo de Gibraltar.

El Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de
Dofiana, aprobado por Decreto 341/2003, de 9 de
diciembre, es el marco juridico para el desarrollo sos-
tenible y la mejora de las infraestructuras de esta
comarca. El nuevo documento, que deroga la anterior
planificacion revisada en 1996, prevé unas inversiones
publicas de 195 millones de €.

El modelo ferritorial propuesto establece una divisién
del &mbito de Dofana en tres tipos de zonas, de
acuerdo con los distintos requerimientos de proteccién
de los recursos naturales. En el primero de estos nive-
les se incluyen los espacios naturales protegidos y
todas las zonas de uso forestal y de dominio publico
hidraulico y maritimo terrestre. Entre otras medidas, el
plan prohibe la transformacién de usos forestales a
agricolas y la implantacién de nuevos regadios, ade-
mds de otorgar a los terrenos de los espacios protegi-
dos la consideracién de suelos no urbanizables de
especial proteccién.

El segundo de los niveles establecidos, de proteccion
intermedia, incluye los grandes espacios agricolas, funda-
mentalmente arrozales y regadios del Plan Almonte-
Marismas. En estas zonas se fijan diversas limitaciones
para el cambio de los usos del suelo y no se autorizardn
iniciativas en suelo no urbanizable que impliquen la
implantacion de actividades industriales o logisticas.

Planes de Ordenacién de Territorio de dmbito subregional de Andalucia

-

AMBITOS DE ANDALUGIA CON PLANES DE GRDERNAGHS DEL TERSITO®RID
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Finalmente, para el resto de las zonas (bdsicamente
nucleos urbanos e industriales), el plan no establece més
limitaciones que las ya recogidas en la normativa urba-
nistica o en las legislaciones sectoriales correspondientes.

En materia de aguas, la nueva planificacién también
determina una zonificacién general de acuerdo con la
mayor o menor exigencia de proteccién de los recur-
sos hidricos, fundamentales tanto para el desarrollo
socioeconémico del dmbito de Dofana como para el
mantenimiento de sus ecosistemas.

% T

Marismas de Dofana

En este sentido, el plan prevé solicitar la declaracién
del acuifero Almonte-Marismas como sobreexplotado
y proponer a la Confederacién Hidrogréfica del
Guadalquivir su posible recarga con recursos proce-
dentes de la depuracién de aguas residuales. Asi
mismo, se subraya la necesidad de dotar con sistemas
de reutilizacién a las depuradoras de los municipios de
Isla Mayor, Matalascafias, Mazagédn, El Rocio,
Almonte, Bollullos del Condado y Villamanrique de la
Condesa. De acuerdo con el plan, los nuevos recursos
hidricos que se obtengan deberdn sustituir a los subte-
rrdneos sobreexplotados que actualmente se destinan
a riego agricola.

Otras medidas destacadas son la ordenacién urbanis-
tica y paisajistica del dmbito de la aldea de El Rocio y
la transformacién de los poblados forestales abando-
nados en el sector litoral del Parque Natural de
Dofiana (Cabezudos, Bodegones, El Abalario, El
Acebuche y La Mediana) para su aprovechamiento
como nucleos de actividades recreativas y turisticas
vinculadas a la naturaleza.

Igualmente, se va a mejorar la red de caminos rurales
por los que actualmente discurren los tréficos de mer-
cancias agrarias pero con limitaciones medioambien-
tales para salvaguardar la naturaleza de la zona con
medidas correctoras como elementos que imposibiliten
la velocidad.

En relacién a la red viaria una de las principales pro-
puestas en el Plan es la conversién de algunas carre-
teras y caminos en itinerarios paisajisticos.

El Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de
Segura de la provincia de Jaén, aprobado Decreto
219/2003, de 22 de julio, prevé unas inversiones de
317,25 millones de € para mejorar las infraestructuras
viarias, urbanisticas e hidrdulicas de esta comarca
jiennense, cuyo territorio se incluye en su mayor parte
dentro del Parque Natural de las Sierras de Cazorla,
Segura y Las Villas.

o 5
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Paisaje en Sierra de Segura

El plan, que beneficiard a més de 27.000 habitantes
repartidos entre doce municipios y 84 nicleos de
poblacién, establece una estrategia de cohesién terri-
torial para romper el aislamiento de una zona tradicio-
nalmente condicionada por su dificil accesibilidad.

El plan recoge una linea de intervencién dirigida al
aprovechamiento de las posibilidades que ofrecen los
recursos naturales y paisajisticos. Para ello se han pro-
gramado unas inversiones de 21,53 millones de €,
destinadas bdsicamente a apoyar el desarrollo turisti-
co mediante el disefio de rutas, la identificacién de los
elementos de interés y la creacién de una red de
observatorios y miradores. En este apartado, también
se establecen normas de ordenacién del territorio para
equilibrar la oferta turistica, con restricciones y estimu-
los para las nuevas infraestructuras de acuerdo con la
divisién de la comarca en tres grandes zonas: satura-
das, emergentes y de equilibrio.

Este documento, elaborado por la Consejeria de
Turismo y Deporte y acordado con los agentes sociales
representados en la Mesa del Turismo, recoge unas
inversiones 573,65 millones de € hasta 2006 con los
objetivos fundamentales de consolidar este sector
clave de la economia andaluza, avanzar en su cardc-
ter sostenible y reforzar su papel en la identidad cultu-
ral y la proyeccién exterior de la Comunidad.

En relacién con la atenciéon al medio ambiente y al
patrimonio cultural el Plan pretende concretar una
estrategia especifica de sostenibilidad, dotada con
13,94 millones de € y orientada a cuatro medidas
bésicas: la elaboracién de planes de recualificaciones
de destinos, la creacién de una linea de ayuda para
mejorar la calidad ambiental en las empresas turisti-
cas, el desarrollo de un sistema de indicadores
ambientales del sector y la aprobacién de la Agenda
21 del Turismo en Andalucia.
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El Il Plan Andaluz de Salud recoge las grandes lineas
de la politica sanitaria de la Junta de Andalucia para
el periodo 2003-08. Entre otras prioridades, esta poli-
tica prestard especial atencién a los nuevos retos de
las enfermedades propias de las sociedades desarro-
lladas, relacionadas con el envejecimiento de la
poblacién y los hdbitos de consumo y estilos de vida.
De igual modo, se han recogido directrices para hacer
frente a los riesgos de la salud publica en el mundo
globalizado y para aprovechar las oportunidades que
ofrecen las tecnologias de la comunicacién y los avan-
ces de la investigacién biomédica, especialmente en el
dmbito del genoma humano.
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El plan, en cuya elaboracién han participado mas de
200 expertos, propone como eje central propiciar una
alianza entre Gobierno autonémico, entidades locales,
profesionales y ciudadanos para seguir avanzado en
la mejora de la salud y la calidad de vida de la pobla-
cién andaluza. En total incluye 191 estrategias, orga-
nizadas en torno a cuatro grandes metas: aumentar la
esperanza de vida, reforzar la solidaridad social en el
campo de la salud, garantizar la participaciéon ciuda-
dana en la orientacién de las politicas sanitarias e
impulsar la investigacién.

Uno de los apartados mds novedosos del Plan es el
referido a la reduccién de riesgos asociados a la ali-
mentacién y el medio ambiente, asi como a la gestién
eficaz de episodios de crisis. En este sentido se prevé el
desarrollo de un modelo integrado de salud publica,
innovador y transparente, que dé respuesta a las nue-
vas situaciones y sea sensible a las demandas sociales.

El Programa Industrial para Andalucia (PIA 1l 2003-
2006) elaborado como consecuencia del andlisis pro-
fundo de la realidad de este sector y de los esfuerzos lle-
vados a cabo por la Junta de Andalucia y los agentes
econdmicos y sociales durante los dos programas ante-
riores, es una apuesta de futuro para conseguir la dina-
mizacién, aumentar la competitividad y la generacién
de riqueza y empleo del sector industrial, poniendo en
juego los mecanismos necesarios para que aumente su
peso relativo dentro de la economia andaluza.

Desde el punto de vista medioambiental y teniendo
en cuenta que el impulso al desarrollo industrial
andaluz debe hacerse compatible con la preserva-
cién del medio natural, como condicién bdsica a
un progreso econémico sostenible en el futuro, que
no hipoteque el patrimonio natural de las genera-
ciones futuras y que se integre con los sectores cuya
economia depende directamente de las condicio-
nes medioambientales, se ha desarrollado en el
programa industrial la Estrategia de Proteccién
Ambiental y Reduccién de Impactos, dentro del con-
junto de estrategias que conforman el conjunto de
politicas industriales disefiadas para alcanzar los
objetivos en el referido programa.

Con el objeto de continuar potenciando la mejora del
comportamiento medioambiental de las industrias, y
apoyar su adaptacién a los nuevos requisitos, se esta-
blecen las siguientes actuaciones:

* Realizacién de campanas de informacién y sensibili-
zacién medioambientales con el objeto de implicar
a todos los agentes econémicos y sociales hacia un
desarrollo sostenible de la industria andaluza.

*  Apoyo a la mejora del comportamiento medioam-
biental de las industrias: en particular, a las insta-
laciones, equipos, y servicios técnicos necesarios
para conseguir comportamientos  medioambien-
tales que mejoren significativamente los requisitos
legalmente exigibles.

*  Apoyo a la adaptacién a requisitos derivados de la
transposicién de la directiva IPPC: instalaciones,

equipos, y servicios técnicos necesarios para adap-
tar las industrias a los nuevos requisitos medioam-
bientales derivados de la transposicién de la direc-
tiva IPPC.

Centro de empresas en el Parque Tecnélogico de la Cartuja
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* Apoyo a la creacién de centros tecnoldgicos: con el
fin de dar soporte técnico a la industria en materia
medioambiental, y en particular en relacién a las
implicaciones de la directiva IPPC tales como pre-
visiones de futuros requisitos medioambientales,
difusién de informacién relativa a las mejores tec-
nologias disponibles y evaluaciéon del comporta-
miento medioambiental.

* Establecimiento de sistemas de evaluaciéon del
comportamiento medioambiental de las industrias:
tanto a nivel individual como colectivo, mediante el
establecimiento de indicadores globales y sectoria-
les de la evolucién del comportamiento medioam-
biental de las industrias.

Esta estrategia serd desarrollada conjuntamente por la
Consejeria de Medio Ambiente, la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico y por el Instituto de
Fomento de Andalucia.

La politica energética de la Comunidad Auténoma
se plasma en el Plan Energético de Andalucia
2003-2006, donde se apuesta por nuevos modos
de intervencién bajo las premisas de la sostenibili-
dad de los modelos, la racionalizacién de la
demanda y el respeto al medio ambiente, basando

sus objetivos en la diversificacién de fuentes, el
ahorro y eficiencia energética, y el desarrollo ener-
gético, social y tecnoldgico.

El sistema energético que propone el Plan
Energético de Andalucia (PLEAN) contribuye de
manera importante al cumplimiento de los compro-
misos adquiridos por la Unién Europea en el
Protocolo de Kioto, cifrados en la reduccién en un
8% respecto al afio 1990 de las emisiones de gases
causantes del efecto invernadero durante el periodo
2008-2012, en el conjunto de la Unién.

El Plan se sustenta en cuatro pilares bésicos: el fomen-
to de las energias renovables, la promocién efectiva de
medidas en favor del ahorro y la eficiencia energética,
la extensién y mejora de la infraestructura y la creaciéon
de lineas de investigacién, desarrollo e innovacién de
nuevas tecnologias energéticas.

El cumplimiento de los objetivos asociados a cada uno
de estos cuatro pilares dard lugar al establecimiento
de un modelo energético para Andalucia mucho mds
eficiente y diversificado en el territorio, potenciando de
esta manera el respeto al medio ambiente, la mejora
de la competitividad del tejido industrial, el aprovecha-
miento de recursos propios y por tanto el grado de
autoabastecimiento, la garantia y calidad del suminis-
tro de energia, y la cohesién social.



— v 4

N\

Vg

R ——

A -

—
mm——

{ - ——

il

Sostenibilidad del qm_.___e:c!io natural

11 Biodiversidad

12 Espacios naturales protegidos
13 Corredores verdes

14 Actuaciones forestales



11 Biodiversidad

12 Espacios naturales protegidos
13 Corredores verdes
14 Actuaciones forestales

Datos basicos

Seguimiento de acudticas amenazadas 2003 Parejas nidificantes

Pato malvasia en Andalucia 131

Moritos en Andalucia 590

Porrén pardo en Andalucia 2

Cigtena blanca 197.244

Milano negro 245.247

28.388

Aguila calzada

59

Aguila pescadora

Buitre leonado 155

Red de Jardines Botanicos de Andalucia
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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* Seguimiento de la fauna silvestre en Andalucia

* Medidas de conservaciéon de la fauna

* Fomento de la acuicultura continental

e Conservacién de la flora

e Estrategia Andaluza para el Control de Venenos

¢ Resultados de los andlisis toxicolégicos realizados en caso de envenenamientos
de fauna silvestre

* Plan de Conservaciéon de la Espatula

¢ Determinacion de zonas ambientalmente aptas para la instalacién de jaulas de
cultivo en mar abierto en Andalucia

e Acciones para la recuperacion de los artales

¢ Plan Cussta: Repoblaciéon seta de cardo (Pleurotus eryngii)

* Medidas para mejorar la proteccién de pinsapo

18 de febrero-» Presentado el censo 2002 sobre las poblaciones de buitre negro (catalogada en peligro de
extinciéon). Este censo ha constatado el aumento de parejas reproductoras en el territorio andaluz.

13 de marzo-» Presentado el informe Recursos Mundiales 2002. Elaborado por Naciones Unidas, el Banco
Mundial y el Instituto de Recursos Mundiales (EEUU) evalGa por vez primera el estado de los ecosistemas y las
condiciones de los productos obtenidos de ellos, como el agua y los alimentos.

9 de abril-» Se inicia la primera repoblacién de seta de cardo corredor en Andalucia, en la finca Navahermosa
dentro del parque natural de las Sierras Subbéticas.

10 de junio-» El Ministerio de Medio Ambiente y la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia fir-
man un convenio de colaboracién para la conservacién del lince ibérico, que estd en situacién critica.

12 de noviembre Se publica la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestre de Andalucia.

18 de noviembre-» Presentada la actualizacién de la Lista Roja de Especies Amenazadas 2003, elaborada por
la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), el mayor inventario del mundo sobre el estado de conservacién de
flora y fauna.

Fauna silvestre en Andalucia. Programa de seguimiento en el marco de la Estrategia de Conservacién de la Fauna Silvestre. Objetivos,
grupos de especies sobre los que se aplica y censos realizados: aves acudticas, aves rapaces, aves esteparias y murciélagos.
Seguimiento de la fauna amenazada. Datos bdsicos y descripcién del programa. Seguimiento de aves migratorias: MigreS.
Obijetivos, financiacién, medios. Principales resultados en 2003.

Medidas de conservacién de la fauna. Generalidades. Planes regionales de actuaciones para la conservacién de especies ame-
nazadas a través de medidas de reintroduccién, recuperacién, conservaciéon y manejo: Lince ibérico, quebrantahuesos, éguila
imperial ibérica, buitre negro, cerceta pardilla, focha moruna, avutarda, ibis eremita, dguila pescadora, cangrejo de rio autéc-
tono, caracoles terrestres. Breve descripcidon de las actuaciones realizadas y resultados en 2003.

Equipamientos de gestién de fauna amenazada. Centros de Recuperacién de Especies Amenazadas y Centro de Recuperacién
de Especies Marinas. Caracterizacién, ubicaciones, animales ingresados en 2003 por provincias. La Red Andaluza de
Comederos de Aves Carroferas: antecedentes, descripcién de medios. Centro de Andlisis y diagnéstico de fauna silvestre.
Centros de cria en cautividad de especies amenazadas.

Estrategia andaluza para el control de venenos. Antecedentes, creacién, estrategia y objetivos.

Envenenamientos de fauna silvestre. Resultados de los andlisis toxicolégicos en 2003. Discusién de datos por estacionalidad y
categoria de proteccion de las especies afectadas. Evolucién de los datos en el periodo 2001-2003.

Plan de Conservacién de la espdtula. Antecedentes, justificacién, objetivos. Ambito y Actores del Plan. Metodologia y resulta-
dos esperados.

Fomento de la acuicultura continental. Programa de ayudas publicas de la Consejeria de Medio Ambiente: lineas de proyec-
tos subvencionables. Datos de inversién. Prioridades y obijetivos.

Determinaciéon de zonas ambientalmente aptas para la instalacién de jaulos de cultivo en mar abierto en Andalucia.
Antecedentes. Descripcién de los trabajos realizados. Criterios de seleccién de zonas. Metodologia empleada en las zonas
seleccionadas. Actuaciones futuras.

IX Congreso Nacional de Acuicultura. Participantes. Paneles de la Consejeria de Medio Ambiente. Folleto sobre las zonas ZEPIM
(Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterréneo).

Conservacién de Flora en 2003: El proyecto de conservacién y recuperacién de especies en peligro critico y en peligro de la
flora serrana en el marco de un programa LIFE. Ambito y sujetos de actuacién. Lista Roja de la Flora Vascular de Andalucia.
Catélogo andaluz de especies amenazadas de la flora silvestre. Otras actuaciones de conservacién.

Red de jardines boténicos de Andalucia. Actuaciones en 2003. Programa de Conservacién: datos bésicos sobre participacién,
taxones implicados y localidades beneficiadas. Actuaciones in situ, ex situ, de educacién ambiental. Visitas recibidas por la Red.
Plan de recuperacién de los artales. Antecedentes, marco legal, descripcién y ubicacién de los trabajos realizados.

Plan Cussta: Repoblacién seta de cardo. Antecedentes, participantes, fases del proyecto y resultados esperados.

Plan para la recuperacién del pinsapo. Antecedentes, principales actuaciones primarias y secundarias. Seguimiento.
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La Consejeria de Medio Ambiente viene realizando
diversas actuaciones dentro de la denominada
Estrategia de Conservacién de la Fauna Silvestre. Una
de las lineas de actuacién es el Programa de seguimien-
to de la fauna de Andalucia que tiene como obijetivo la
realizacién de censos que permitan evaluar de forma
periddica el estado de conservacion de las poblaciones
y de esta manera definir y poder priorizar las medidas
de conservacién o gestién que se deben desarrollar.

Actualmente el programa ha comenzado a aplicarse
sobre distintos grupos de especies:

Seguimiento de aves acudticas, para el cual se han
realizado los siguientes censos:

e Censo Internacional de Invernantes. Censo coordi-
nado con la Wetlands International en el que se
han controlado 205 humedales y se han censado
todas las especies de aves acudticas contenidas en
un listado elaborado por la Consejeria de Medio
Ambiente.

¢ Censos mensuales. Todos los meses se han realiza-
do censos de todas las especies contenidas en el
listado citado anteriormente en humedales selec-
cionados por su importancia.

e Censos de aves nidificantes. Durante los meses de la
reproduccién se ha realizado el seguimiento princi-
palmente de aquellas especies que aparecen en el
Libro Rojo de los Vertebrados de Andalucia con los
siguientes grados de amenaza: en peligro critico, en
peligro y vulnerables; con la finalidad de estimar el
numero de parejas reproductoras. Del resto de
especies se ha tomado nota de su presencia y se ha
hecho estima de su abundancia como reproductora.

Seguimiento de otras especies amenazadas o de interés
especial. A partir de 2003, se estd frabajando en el des-
arrollo de la metodologia que seguird cada tipo de censo:

* Aves rapaces amenazadas o de interés especial no
incluidas en programas de conservacién: dguila
real, milano real, elanio azul, halcén peregrino,
cernicalo primilla, buitre leonado. En este grupo se
incluye la ciglefa negra.

* Programa de Conservaciéon de aves esteparias en
Andalucia, para el cual se ha comenzado a reali-
zar una seleccién de éreas prioritarias y a desarro-
llar una metodologia de censos para el control,
seguimiento y evaluacién de las distintas poblacio-
nes de especies de aves esteparias.

* Inventario y seguimiento de refugios importantes
para murciélagos cavernicolas, en las provincias
de Jaén y Cérdoba, con las que se finaliza el pro-
yecto que ha abarcado toda la Comunidad
Auténoma.

Seguimiento de las poblaciones de especies cinegéti-
cas, tratdndose de manera independiente a la caza
mayor, la caza menor y el seguimiento de predadores.
Uno de los objetivos citados consiste en poder dispo-
ner de toda esta informacién generada de forma cen-
tralizada y en tiempo real. Para ello, en este afio 2003,
ha comenzado a elaborarse una aplicacién informati-
ca normalizada que permite su integracién en el sub-

sistema de biodiversidad y la Red de informacion
ambiental de Andalucia, donde los equipos de segui-
miento volcardn los datos recogidos.

De forma paralela a la puesta en marcha de este pro-
grama de seguimiento de la fauna silvestre, se han man-
tenido en este afo las campafas anuales de seguimien-
to iniciadas en afos anteriores sobre la nidificacién de
especies de aves acudticas amenazadas tales como el
flamenco en la laguna de Fuentedepiedra (unas 7.150
parejas reproductoras y 4.000 pollos nacidos, de los que
600 fueron anillados) y en las Marismas del
Guadalquivir (unas 11.500 parejas reproductoras y 600
pollos anillados); la cerceta pardilla; la focha moruna;
malvasia, con 110 parejas reproductoras; espétula;
morito con 590 parejas reproductoras; asi como ofras
aves acudticas amenazadas en las diferentes lagunas
donde crian. Igualmente se ha seguido en toda
Andalucia el balance reproductor de otras especies de
aves terrestres amenazadas, tales como buitre negro,
4guila imperial, dguila perdicera y ciglefia negra.

Buitre leonado

Se ha proseguido con el Programa MigreS, financiado
por la Consejeria de Medio Ambiente y coordinado por
la Sociedad Espafola de Ornitologia (SEOQ/Birdlife), para
el seguimiento de aves que cruzan el Estrecho de
Gibraltar, que ha permitido hacer un seguimiento de la
evolucién de las poblaciones de rapaces y cigiefas tanto
de Espafa como del resto de Europa Occidental. La pre-
sente campaiia se ha llevado a cabo entre el 25 de julio
y el 10 de octubre, desde 5 observatorios distintos, sien-
do los mds importantes en el registro de aves Cazalla y
Tréfico, para rapaces y aves veleras en general, y Facinas
para la cigiena blanca.

Han sido registradas ademés de cigiefas blanca y
negra (197.244 y 4.534, respectivamente) 27 especies
distintas de rapaces, entre las que cabe destacar el paso
de 245.247 milanos negros, 94.331 halcones abejeros,
28.388 dguilas calzadas, 21.506 dguilas culebreras,
2962 alimoches, 155 buitres leonados y 59 dguilas pes-
cadoras entre ofras.
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Cabe destacar en este punto la constitucion de la
Fundaciéon MIGRES, entidad que se crea como un foro
de encuentro de colectivos, instituciones y expertos en
la materia para el estudio e investigacién del fenéme-
no de la migracién a través del Estrecho de Gibraltar.
Sus miembros fundadores son: la Asociacién Eélica de
Tarifa, la Asociacién Espafiola de Ornitologia (Seo-
Birdlife), la Asociacién de Grandes Empresas del
Campo de Gibraltar, la Universidad de Cédiz, la
Empresa de Gestiéon Medioambiental (Egmasa) y la
Consejeria de Medio Ambiente. La fundacién incluye
asimismo entre sus miembros representantes de los
ayuntamientos de Algeciras y Tarifa, Ecologistas en
Accién de Cédiz, Universidad de Sevilla, Asociacién
Naturaleza y Turismo Rural en el Estrecho 'Nature!,
Subdelegacion del Gobierno del Campo de Gibraltar
y Delegacién Provincial de Medio Ambiente. La enti-
dad ha surgido con el objetivo de impulsar la colabo-
racién con otros colectivos de la zona mediante pro-
gramas especificos. Igualmente, estdn en marcha con
las universidades de Cdadiz y Sevilla, diversos estudios
que disefardn la colaboracién del voluntariado para
el seguimiento del paso de los cetdceos y de las aves
marinas. Ademés de ayudar a un desarrollo sostenible
del Campo de Gibraltar, la Fundaciéon Migres fomen-
tard proyectos para la conservacién de las especies,
asi como programas de educacién ambiental.

La recién aprobada Ley 8/2003, de 28 de octubre, de
la flora y la fauna silvestres, establece los principios de
actuacién y de coordinacién de las administraciones
pUblicas para velar por el mantenimiento de la biodi-
versidad y para la conservaciéon de las especies silves-
tres y sus hdbitats, con especial incidencia en las espe-
cies amenazadas. El posterior desarrollo normativo
regulard con mds detalle muchos de los aspectos tra-
tados en la misma, entre los que se incluyen las actua-
ciones para la conservacién de la fauna silvestre que a
continuacién se citan.

La Consejeria de Medio Ambiente estd acometiendo
planes de actuacién con la finalidad de recuperar las
especies amenazadas de extincién o con otros grados
de amenaza.

Lince ibérico

Las actuaciones prioritarios
llevadas a cabo en 2003,
con respecto al lince ibérico,
han consistido en: mejorar
hébitats y recuperar las
poblaciones de conejo,
mediante la evaluacién y
control de las poblaciones de
predadores, repoblaciones controladas y siembra de
pastizales; eliminar la mortalidad no natural de esta
especie, sefializando las carreteras més transitadas
para controlar la velocidad; aumentar la vigilancia y
seguimiento de las poblaciones; reforzar la conserva-

cién en cautividad; puesta en marcha del Plan Andaluz
contra el Uso de Cebos Envenenados; continuar con
los proyectos de investigacién y los de divulgacion y
difusién.

Quebrantahuesos

Ademds de la cria en cautividad de Quebrantahuesos
para su posterior reintroduccién en el medio natural,
se ha estudiado la viabilidad de la reintroduccion de
este animal en el Parque Natural de las Sierras de
Cazorla, Segura y Las Villas y esté4 en marcha el Plan
de Sensibilizacién Social que desarrolla la Consejeria
para implicar a la poblacién local en su conservacion.
Lo Fundacién Gypaetus, en la que participa la
Consejeria de Medio Ambiente, se ha trasladado en
octubre de 2003 a Marruecos, para conocer la situa-
cién de esta especie y la posibilidad de intercambio de
ejemplares entre poblaciones, donde se han localiza-
do cuatro individuos tras recorrer 30.000 hectéreas de
alta montafia.

Quebrantahuesos
Aguila imperial ibérica

Entre las actuaciones realiza-
das en 2003 para disminuir
riesgos y aumentar las posibili-
dades de supervivencia del
Aguila imperial ibérica, han
destacado: (1) Actuaciones de
prevencion de mortalidad y
mejora de resultados de la
reproduccién. Se ha realizado
el censo, seguimiento y control
de las &reas de nidificacién, contabilizdndose conjunta-
mente en Andalucia un total de 48 territorios ocupados.
Se han construido nuevas plataformas de nidificacién y
reparado otras para evitar la caida de los nidos con sus
respectivas puestas o pollos. Se ha aportado alimenta-
cién suplementaria de conejos. Se ha continuado con los
proyectos de correccién en tendidos eléctricos de apoyos
peligrosos para las grandes rapaces y otras aves veleras
y por Gltimo se ha puesto en marcha el Plan Andaluz
contra el Uso de Cebos Envenenados. (2) Actuaciones de
manejo de hdbitat, encaminadas a la mejora del habitat
para el dguila imperial y las poblaciones de especies
presa mediante la recuperacién de las poblaciones de
conejo mediante la realizacién de siembras, desbroces,
construcciéon de conejeras, etc. (3) Siguen firmdndose
nuevos Acuerdos o convenios de gestion en los cotos pri-
vados con presencia de dguila imperial. (4) Actuaciones
de divulgacién, para sensibilizar a todos los sectores
sociales implicados. (5) Reintroduccién del dguila impe-
rial Ibérica, continuando con el programa iniciado en
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2002, durante 2003 se han introducido 6 pollos,
mediante la técnica de hacking, en la comarca de La
Janda, en la provincia de Cadiz, con resultados muy
exitosos.

Buitre negro

En 2003 se ha continuado con el seguimiento y censo
de las poblaciones de buitre negro, contabilizdndose
conjuntamente en Andalucia un total de 530 platafor-
mas, el 50% de las cuales han sido georreferenciadas,
con 214 territorios ocupados de los cuales en 186 se
ha constatado la cria (77 en Sierra Pelada en Huelva,
57 en la Sierra de Andujar en Jaén, 32 en Sierra Norte
de Sevilla y 28 parejas en la Sierra de Hornachuelos
en Cérdoba), dando como resultado que vuelen de 92
a 105 pollos. Se ha mantenido la campana de divul-
gacién, sensibilizacién y difusiéon. En cuanto a las
actuaciones de mejora de hdbitat caben destacar las
siguientes: restauracién de 13 plataformas; cuando se
ha considerado necesario, se han instalado muladares
méviles, cerca de las dreas de cria para suplementar
la alimentacién; se ha terminado la ordenacion del
aprovechamiento apicola en el Paraje Natural de
Sierra Pelada, Ribera del Aserrador y su entorno; se
han mantenido las actuaciones de recuperacién de
hdabitat en Huelva; en Hornachuelos se estdn llevando
a cabo actuaciones de mejora de hdbitat para conejo,
consistentes en cercados y siembras de pastizales. En
este sentido, se ha redactado e iniciado el plan de res-
tauracién de las dreas afectadas por incendios en
Sierra Pelada, y; por Gltimo, cabe destacar la firma de
un convenio con la Fundaciéon BIOS para mejorar el
hébitat en La Contienda para favorecer la recoloniza-
cién del buitre negro.

Cerceta pardilla

La poblacién reproductora

de cerceta pardilla en

Andalucia para el afo 2003

se ha cifrado en unas 70 a s

86 parejas distribuidas fun-

damentalmente en  tres

humedales: Veta la Palma

(Parque Natural de Dofana),

Paraje Natural del Brazo del

Este (Sevilla) y el Codo de la Esparraguera (Cédiz). Las
actuaciones llevadas a cabo en el Plan de
Conservacién de la especie en Andalucia han estado
centradas en dos grandes bloques: (1) Actuaciones
sobre la especie: centradas en el seguimiento de la
poblacién mediante la ejecuciéon de censos coordina-
dos en todo su dmbito territorial, y paliar las causas no
naturales de mortandad, a través de la revisién riguro-
sa de las artes de pesca del cangrejo rojo americano
en las zonas colindantes al Brazo del Este y la detec-
cién inmediata de los brotes de mortandad estival; (2)
Actuaciones sobre el hdbitat: se encuentran pendientes
de iniciar su ejecucién un proyecto de Regeneracién
hidrica en el Paraje Natural del Brazo del Este y una
serie de medidas para favorecer el hébitat de repro-
duccién de la especie en la finca de Veta la Palma
(Parque Natural de Dofana). Se estd trabajando ade-
mds, en la creacién de dos Reservas Naturales
Concertadas: El Codo de la Esparraguera
(Trebujena/Cédiz) en  compromiso con el
Ayuntamiento de Trebujena (Cddiz), y la Cafada de
las Norias (Almeria) con el Ministerio de Medio
Ambiente.

Focha moruna

Después de estar casi desapa-
recida de los humedales
andaluces en los afos 90, a f

oarfir del afio 2001 la Focha .
moruna ha experimentado un )
espectacular aumento de los

efectivos de su poblacién.

Para el afio 2003, esta poblacién ha estado cifrada en
unas 110 a 121 las parejas reproductoras, parte de las
cudles estaban integradas por ejemplares procedentes
de la cria en cautividad, que se distribuian principal-
mente entre las lagunas de Cédiz y varias localidades
de las marismas del Guadalquivir. Los resultados de
estos Gltimos afios parecen mostrar la preferencia de la
especie por humedales naturales, donde se ha reprodu-
cido casi exclusivamente tras afos de precipitaciones
excepcionalmente altas que han favorecido un aumento
del periodo en que la focha moruna tendria disponibili-
dad de alimento nutritivamente rentable.

El Plan de Conservacién de la focha moruna en
Andalucia se ha centrado en: (1) Actuaciones sobre la
especie: censos coordinados para el seguimiento de la
poblacién de forma continua; paliar el impacto de la caza
mediante el acuerdo alcanzado con los cazadores de
algunos cotos para no cazar la focha comdn y evitar asi
que por confusién pueda morir alguna Focha moruna;
liberacién al medio de ejemplares procedentes de la cria
en cautividad, que se lleva a cabo en la Cafada de los
Péjaros, cifrada para el afio 2003 en 63 individuos; estu-
dio sobre la determinacién de las causas de disminucién
poblacional de la especie en Andalucia, que se lleva a
cabo en colaboracién con la Estacién Biolégica de
Donana (CSIC). (2) Actuaciones sobre el hébitat: se han
identificado los principales factores de amenaza sobre el
hdbitat de la focha moruna; existe un proyecto de ade-
cuacién de hébitat a los requerimientos de la especie en
la Reserva Natural Concertada "La Dehesa de Abajo "
(Sevilla); elaboracién de un proyecto de restauracién de la
laguna de Charrodo y su cuenca (Reserva Natural de las
lagunas de Lebrija-Las Cabezas, Sevilla).

Avutarda

En el afo 2001 se firmd un

Convenio de colaboracién :
entre la Consejeria de Medio

Ambiente y el CSIC para el .
estudio de las poblaciones de ﬁ
cnvg’rcnrda de Andalucia con el r

objeto de evaluar el estado de { | ==
conservacién de sus poblacio- - o= -
nes, proponer medidas que T —

contribuyan a detener el proce-

so de extincién que padecen y evaluar el estado poblacio-
nal de ofras especies de aves esteparias. Los censos de
avutardas reproductoras de 2003 arrojan unos valores de
1-8 individuos en Cdédiz, 112-124 en Cérdoba, 25-28 en
Huelva, 16 en Jaén y 127 ejemplares en Sevilla, conside-
randose extinta como reproductora en las provincias de
Granada, Mélaga y Almeria. Se han propuesto en base a
los resultados obtenidos 2 nuevas ZEPAs: Estepas del Alto
Guadiato y Campifia de Osuna-Ecija. Se estd elaborando
la metodologia de censos de aves esteparias y la aplica-
cién de carga de datos compatible con el subsistema de
biodiversidad en el contexto de la Red de informacién
ambiental de Andalucia. Paralelamente a estos estudios,
se han realizado camparias de divulgacion.
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Ibis eremita

Se ha continuado el estudio de caracterizacién ecolé-
gica del drea propuesta para la experiencia piloto de
liberacién del Ibis eremita en la Comarca de la Janda
(Cadiz), y ya estd propuesta la construccion de los
aviarios para el proyecto Eremita. Los responsables de
dicho proyecto han participado en el grupo de trabajo
internacional para la elaboracién del Plan de Accion
de la especie.

Aguila pescadora

Se ha iniciado el proyecto de reintroduccién del dgui-
lo pescadora en Andalucia, con la liberaciéon de 4
pollos por el método de hacking o cria campestre, en
el Embalse de Barbate. Se han liberado en julio con
emisores y han emprendido el viaje migratorio en la
segunda quincena de septiembre. Con este mismo
método se han liberado para reforzar las poblaciones:
cernicalo primilla en la Alhambra de Granada y hal-
cén peregrino en el Parque Natural Sierra de Aracena
y Picos de Aroche.

Cangrejo de rio autéctono

Se han muestreado la mayor
parte de los arroyos de cabe-
cera de la Andalucia caliza y
se han realizado encuestas
para conocer la distribucién
histérica de la poblacién del
cangrejo de rio autdctono.
Los resultados obtenidos
indican que han disminuido
en mds de un 50% con respecto a las existentes en el
pasado, lo cual ha llevado a la inclusién de esta espe-
cie en la nueva Ley 8/2003 como "En peligro de extin-
cién", y que el cangrejo rojo americano se encuentra
ampliamente distribuido, constituyendo el principal
limitante para la supervivencia de la especie autdcto-
na. Otro resultado de los muestreos es la elaboracién
de un catalogo de tramos susceptibles de ser recoloni-
zados por la especie en un futuro, una vez esté en mar-
cha el programa de cria en cautividad. Como actua-
ciones de conservacién y gestiéon, ademés del segui-
miento periddico de las poblaciones ya inventariadas,
en las que estdn participando activamente los agentes
de medio ambiente, se estdn translocando ejemplares
entre las subcuencas mds amenazadas de Granada.
Se han elaborado propuestas para el cerramiento de
pistas de acceso a las poblaciones de cangrejo y para
la regulacién de la comercializacién de especies exéti-
cas de cangrejos. Paralelomente a estos estudios y
actuaciones de conservacién, se han realizado campa-
fias de divulgacion.

Caracoles terrestres

El  programa para la
Conservacién y Uso sostenible
de los caracoles terrestres de
Andalucia, vigente desde
2002, trata de crear un mode-
lo de gestion racional del
recurso que garantice la cali-
dad del producto y no ponga
en peligro la supervivencia de
estas especies. Dicho programa se ha realizado en cola-
boracién con el Departamento de Fisiologia y Zoologia

de la Universidad de Sevilla y las fases del mismo son:
(1) Definir la diversidad malacolégica de nuestra regién
y su status de conservacion, ya ejecutado en las provin-
cias de Huelva, Sevilla, Cadiz y Jaén; (2) Caracterizar el
entorno socioeconémico y cultural del sector helicicola
andaluz; (3) Elaborar las bases para la ordenacién del
aprovechamiento del recurso "caracoles terrestres'; asi,
ya se ha redactado el primer borrador de un futuro
Decreto para su regulacién; (4) Conocer la biologia de
las especies principalmente consumidas y comercializa-
das, para poner en funcionamiento en el futuro un pro-
grama de cria en cautividad.

Se ha iniciado la revision del inventario de parejas
importantes para anfibios y reptiles a efectos de identifi-
car los Lugares de Interés Comunitarios que se incorpo-
rardn a la Red Natura 2000. Se estdn iniciando los tra-
bajos que tendrdn como finalidad la elaboracién del
Libro Rojo de los Invertebrados de Andalucia y la confec-
cién de un inventario de hdbitats importantes para las
especies de invertebrados terrestres presentes en
Andalucia que figuran en el Catdlogo Andaluz de
Especies Amenazadas.

Para la gestién de la fauna amenazada en Andalucia
se dispone del siguiente equipamiento: La red andalu-
za de centros de recuperacién de especies amenaza-
das (CREA's), el centro de recuperacién de especies
marinas amenazadas (CREMA), La red andaluza de
comederos de aves carrofieras y los centros de cria en
cautividad de especies amenazadas. En la tabla adjun-
ta se observa la relacién de centros CREA con la esta-
distica de ingresos ocurridos en el afio 2003.

Nombre N° de ingresos
Los Villares, Cérdoba 571
Quiebrajano, Jaén 803
Pecho Venus, Mdlaga 1252
El Blanqueo, Granada 438
Las Almohallas, Almeria 1060
Dunas de San Antén, Cédiz 1428
San Jerénimo, Sevilla 972

En el Centro de Recuperaciéon de Especies Marinas
Amenazadas (CREMA), destinado a rescatar, rehabilitar
y devolver al medio marino ejemplares varados vivos
de cetdceos y tortugas marinas en las costas andaluzas
y localizado en la provincia de Mélaga, han ingresado
en 2003, 216 caddveres y 13 ejemplares vivos de
mamiferos marinos y 93 caddveres y 20 ejemplares
vivos de tortugas marinas. La distribucién provincial de
ingresos ha sido: Almeria (35% de ingresos), Mdlaga
(31%), Cadiz (19%), Huelva (9%) y Granada 6%.

La Red Andaluza de Comederos de Aves Carroferas ha
sido creada en colaboracién con la Consejeria de
Agricultura y Pesca, y consta de 22 muladares cercados,
acondicionados y sefalizados en las sierras por donde se
distribuyen las colonias y nidos de aves carroferas, fun-
damentalmente buitre leonado, buitre negro y alimoche,
a fin de ayudarles a alimentarse y de mitigar los efectos
derivados del déficit de carrofia en el campo con motivo
del declive de la ganaderia extensiva, y de la prohibicién
de abandonar caddveres de animales en el campo.
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También se encuentra en funcionamiento el Centro de
Andlisis y Diagnéstico de Fauna Silvestre (CAD), donde
se realiza el seguimiento del estado sanitario y genéti-
co de las especies de la fauna silvestre, lo que incluye
el andlisis foxicolégico de los animales envenenados.

Los Centros de Cria en cautividad de especies ame-
nazadas, son en algunos casos imprescindibles para
los programas de reintroduccién, como uno de los
programas de actuacién para garantizar la conserva-
cion de especies amenazadas. En el Centro de
Guadalentin (PN de Cazorla, Segura y Las Villas) se
ha proseguido con el proyecto de cria en cautividad

del Quebrantahuesos, donde han nacido otros 3
pollos en 2003. En el centro de Canada de los
Pdjaros, mediante acuerdo de colaboracién con esta
Consejeria, se ha continuado con el proyecto de cria
en cautividad de la focha moruna.

El Acebuche (Almonte), gestionado por el Ministerio
de Medio Ambiente, es el encargado del Plan de cria
en cautividad del lince ibérico enmarcado dentro de
la Estrategia Nacional de Conservacién del Lince,
redactado en 2003 y que a lo largo de este afo ha
incluido 4 hembras y dos machos, un adulto y un
cachorro.

Estrategia Andaluza para el Control de Venenos

En la década de los ochenta se asistié a un rebrote del uso ilegal de lazos, cepos, trampas y cebos envenenados y su empleo
se disparé atn més en la década de los noventa, con la disminucién de las poblaciones de conejos. Los cebos envenena-
dos se consideran el principal factor de mortandad de las especies protegidas necréfagas tales como el alimoche, el buitre
negro y el dguila imperial, fundamentalmente de los j6venes poniendo en peligro el éxito reproductor y la supervivencia de
sus poblaciones.

Con estas bases la Consejeria de Medio Ambiente ha desarrollado una Estrategia que contribuya a la erradicacién de esta
amenaza, cuyos principales puntos son: campanfas de divulgacién sobre los aspectos de uso de insecticidas legales o ilega-
les; adiestramiento de perros para la detecciéon de cebos envenenados en el campo; implicacién de los agentes de la auto-
ridad incluida la Guardia Civil, policia autonémica y agentes de medio ambiente. Asi , se han tomado las medidas nece-
sarias para asegurar la inspeccién mensual de aquellos cotos o fincas en los que se hayan detectado este tipo de prdcticas
ilegales o bien se sospeche de que puedan ser objeto de las mismas; implicacién de los colegios profesionales y de la admi-
nistracién agraria para conseguir un mayor control en la venta de insecticidas utilizados en la elaboracién de cebos enve-
nenados; implicacién de las asociaciones agrarias, de cazadores y conservacionistas, entre otras. En este sentido la impli-
cacién de las asociaciones conservacionistas se ha impulsado mediante la firma, de convenios de colaboracién entre la
Consejeria de Medio Ambiente y Ecologistas en Accién Andalucia y estd propuesta la firma de convenios con las organiza-
ciones representativas de los cazadores (FAC, ATECA y APROCA), cuyos destinatarios principales serdn asociaciones agra-
rias, los agricultores y ganaderos y sus asociaciones representativas.

Ofro objetivo importante es la colocacién de radiomarcadores en buitres y cérvidos como bioindicadores del control de los
venenos para, a partir de su seguimiento, elaborar un mapa de probabilidades de venenos junto con los resultados de los
andlisis que se realizan en el CAD de las especies carrofieras, vivas o muertas, que ingresan en los Centros de Recuperacién
de Especies Amenazadas, ademds de la aplicacién del programa Antidoto. Se pretenden crear equipos de control de pre-
dadores, que se podrdn ofertar mediante convenios a los propietarios de los cotos de caza.

En alguna de las acciones disefiadas colaborard la Fundacién Gypaetus, en particular en las campafias de divulgacién y
concienciacién y en el desarrollo del Certificado de buenas précticas cinegéticas, con el que se pretende que los cotos de
caza realicen un aprovechamiento y gestién responsable de la caza.

Resultados de los analisis toxicologicos realizados en caso de envenenamientos

de fauna silvestre

En el transcurso del afio 2003 se han remitido al Centro de Andlisis y Diagnéstico de la Fauna Silvestre (CAD) un total de
249 casos con sospechas de envenenamiento.

Tras la realizacién de los andlisis toxicolégicos, 156 casos han resultado positivos (63%), 93 casos han resultado negativos
(837%). El ntmero de cebos recibidos en el CAD ha sido de 111, resultando 104 positivos.

Respecto a los resultados negativos, en el 55% de los casos, los ejemplares y/o muestras se encontraban en buen estado,
mientras que el resto (45%) se encontraban en mal estado de conservacién. En estos casos no se puede descartar la muer-
te por envenenamiento.



Distribucién estacional de los casos positivos de
2003: El hallozgo de casos de envenenamiento
muestra un pico en los meses de primavera, donde se
han detectado 64 casos positivos (41%).

Este incremento estd relacionado con el fin de la acti-
vidad cinegética. Se presenta un segundo pico en
verano y final del otofo, detecténdose un total de 40
casos positivos (26%), segun se observa en el gréfico
adjunto.

Familias de téxicos utilizados: Del nimero total de los
casos positivos (156), se han detectado compuestos
de la familia de los organofosforados y carbamatos
en 149 casos (95%). Los carbamatos mds utilizados
han sido Aldicarb y Carbofurano, en el caso de los
organofosforados, los més utilizados Dimetoato y
Metamidofés.

La mayoria de los cebos analizados han permitido
cuantificar el téxico empleado, defermindndose hasta
concentraciones 1.500 veces superiores a la dosis letal
requerida para envenenar a cualquier especie.

Los organofosforados y carbamatos son productos fito-
sanitarios altamente venenosos, principalmente por
ingestién, produciendo una accién letal a muy corfo
plazo.

El empleo reiterado que se hace de estos compuestos
durante los Ultimos afios se debe, entre otras causas,
a la f4cil disponibilidad en centros de distribucién de
productos agricolas.

Estos compuestos son aplicados habitualmente como
fitosanitarios y su uso ilegal como veneno es dificil-
mente controlable.

Se han detectado otros compuestos, como rodentici-
das anticoagulantes, estricnina y organoclorados. La
incidencia de las intoxicaciones debida a estos com-
puestos es proporcionalmente escasa respecto a
organofosoforados y carbamatos, aunque siguen
siendo utilizados de forma esporddica.

Mortalidad de especies por categorias de proteccién:
Las especies protegidas son las mds afectadas por
envenenamientos, alcanzando un 52% del total,
seguidas de las especies domésticas que representan
un 31%, amenazadas un 10% y finalmente las espe-
cies cinegéticas con un 7% de incidencia.

Evolucién de los casos de envenenamiento en
Andalucia: A lo largo del periodo 2001-2003, se ha
detectado un incremento tanto en el nimero de casos
remitidos como en el de casos positivos.

En las provincios de Cddiz, Cérdoba, Granada,
Huelva, Jaén y Mdélaga, la remisién de todos los casos
con sospecha de envenenamiento al Centro de Andlisis
y Diagnéstico de la Fauna Silvestre, se realiza a través
de la Delegacién Provincial correspondiente, siendo en
un 28% de los casos el SEPRONA, quien realiza el
levantamiento de los caddveres y/o muestras.

En el caso de las provincias de Almeria y Sevilla, la
remisién y el acta de levantamiento lo realiza en un
60% de los casos el SEPRONA, y el 40% restante los
Agentes de Medio Ambiente.

Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2003
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Plan de Conservacion de la Espatula

La espdtula es un ave de gran tamano, asociada a aguas someras dulces, salo-

bres o saladas. Su dieta se basa en pequefios peces y crustdceos, que filtra con f
su pico caracteristico que le da el nombre a la especie. Es un ave colonial que

nidifica en drboles o sobre vegetacién marismefa de escasa altura.

Generalmente forma colonias mixtas con ciconiformes y ardeidas, aunque tam- -
bién puede formar colonias monoespecificas. El 60% de la poblacién nidificante
europea se encuentra en la Peninsula Ibérica. En Espaiia la espdtula nidifica fun-
damentalmente en las marismas del Guadalquivir, en el Paraje Natural Marismas
del Odiel y recientemente en el Parque Natural Bahia de Cédiz y en el Paraje
Natural Marismas de Isla Cristina. Su distribucién en la peninsula se extiende al
4rea del Algarve portugués y recientemente ha aparecido una colonia en
Extremadura. Los humedales andaluces se encuentran en la ruta migratoria de
los aves que nidifican en los Paises Bajos y Francia.

Segun el Ultimo censo elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente, en

Andalucia se contabilizan 1.577 parejas reproductoras (73% en la zona de

Dofana, el 22% en Huelva y 5% en Cdadiz). A pesar de que en los Gltimos afios en Andalucia se observa una tendencia posi-
tiva de la poblacién reproductora, en la actualidad esta especie se encuentra amenazada por la alteracién y pérdida de
hébitats costeros, presién urbanistica, contaminacién, pérdida de nidos y lugares de nidificacién y por la presencia de perros
asilvestrados, principalmente.

La Consejeria de Medio Ambiente ha elaborado un Plan Regional de Conservacién de la Espdatula para asegurar la conser-
vacién de la especie, centrdndose en los humedales andaluces donde se localizan las colonias de cria y los lugares de ali-
mentacién. El dmbito de trabajo se ampliard puntualmente a otras zonas de interés como el Algarve portugués,
Extremadura, lugares donde se detecte una nueva colonia de nidificacién y los lugares de invernada (Marruecos, Mauritania,
y Senegal), donde se concentra la invernada de la casi totalidad de la poblacién de Europa Occidental. Con este proyecto
la administracién autonémica pretende asegurar el seguimiento continuo de las colonias de esta especie a través de cen-
sos coordinados a nivel regional, nacional e internacional, que proporcionardn datos fiables sobre el tamafo de las pobla-
ciones de esta ave acudtica en distintas épocas del afio, tanto en Andalucia como en Europa y Norte de Africa. Mediante la
lectura de anillas se podrdn conocer ofros aspectos tales como edad y sexo. Toda esta informacién junto la obtenida del
seguimiento de colonias, se organizard en una base de informacién comin para todos aquellos organismos implicados en
la conservacién de la espdtula. Se pretende favorecer el asentamiento de nuevas colonias en diferentes enclaves de la regién
mediante la suelta controlada de ejemplares criados en cautividad y la conservacién y proteccién de los nuevos lugares de
cria. Ademds, se desarrollard un programa de divulgacién a través de actividades de uso publico y educacién ambiental,
aprovechando su carécter singular y emblemdtico.

¢ Las obras de acondiciona-
miento o mejora de la cir-
culacién hidrdulica en las
instalaciones acuicolas.

Fomento de la acuicul-
tura continental

En 2003 la Consejeria de Medio
Ambiente ha aprobado un programa
de ayudas publicas destinado a
fomentar la acuicultura continental en
Andalucia, teniendo en cuenta que
uno de los requisitos indispensables
para el desarrollo actual y la expan-
sién futura de esta actividad econé-
mica es su integracion y compatibili-
zacién con la proteccién del medio
ambiente, garantizando la sostenibili-
dad ambiental del proceso de pro-
duccién.

* Lo mejora de las condicio-
nes higiénicas o de sani-
dad humana o animal, la
mejora de la calidad de
los productos o la reduc-
cién de la contaminacién
del medio ambiente.

Las ayudas previstas pueden lle-
gar a suponer el 60% de la
inversién total considerada. No
obstante, cuando las inversiones
se refieran a la utilizacién de téc-
nicas que reduzcan sustancial-
mente los efectos sobre el medio
ambiente, la participacién de los
beneficiarios privados podrd
limitarse al 30% de los gastos
subvencionables.

Son subvencionables los proyectos
de inversiones materiales destina-
dos a:

* La construccién, ampliacién, equi-
pamiento y modernizacién de las
instalaciones acuicolas.




Para su concesién se tienen en cuenta criterios de valo-
racién tales como la reduccién sustancial de los efectos
negativos sobre el medio ambiente mediante técnicas
de proteccion medioambiental, asi como aquellas que
mejoren tanto las condiciones higiénico-sanitarias
humana y animal como la calidad de los productos.

Se priorizan las inversiones que estén encaminadas
preferentemente a la produccién de especies autécto-
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nas y las que se dirijan a prevenir dafos y riesgos a
especies catalogadas. Asi mismo, se tienen en cuenta
las inversiones que fomenten la creacién de empleo,
en particular el femenino y/o discapacitado, las desti-
nadas a compra e instalacién de equipamiento y
magquinaria que suponga la modernizacién de las ins-
talaciones acuicolas, y aquellas inversiones cuyas pro-
ducciones previstas tengan asegurada una adecuada
demanda.

Determinacion de zonas ambientalmente aptas para la instalacién de jaulas de

cultivo en mar abierto en Andalucia

La produccién acuicola espafola se encuentra en una fase de expansién y diversificacién muy acentuada, incrementéndo-
se la capacidad de produccién y la variedad de especies cultivadas. El sector de mayor crecimiento es el de los peces mari-
nos, y destaca la extensién de cultivos en jaulas en mar abierto.

El litoral andaluz ofrece buenas posibilidades para el desarrollo de este tipo de explotaciones; sin embargo, en ocasiones,
las buenas condiciones para el desarrollo industrial de esta actividad se presentan en dreas marinas con un nivel excepcio-
nal de conservacién debido a su alto valor medioambiental o en zonas donde pueden producirse conflictos con otros usos
del litoral.

Los trabajos han sido ejecutados conjuntamente por la Consejeria de Medio Ambiente y por la Consejeria de Agricultura y
Pesca. El objetivo ha consistido en determinar a la escala apropiada, las zonas idéneas para el desarrollo ordenado y sos-
tenible de la acuicultura marina mediante jaulas en el litoral andaluz, teniendo en cuenta, entre otros, los factores intrinse-
cos al cultivo, la existencia de usos, actividades y ocupaciones ya establecidas y el respeto a los valores ambientales de las
zonas identificadas.

En primer lugar se han identificado los posibles conflictos de uso, para lo cual se han realizado las correspondientes con-
sultas a las diferentes administraciones con competencias en el litoral. De todas las zonas en las que se ha confirmado la
inexistencia de incompatibilidades de uso con el resto de actividades y ocupaciones del domino piblico maritimo-terrestre,
se han seleccionado 18 zonas a lo largo de todo el litoral andaluz en las que se han realizado estudios en las siguientes
lineas:

* Fondos marinos: batimetria, cracterizacién biolégica y geolégica.

e Calidad del agua: pardmetros fisico-quimicos y biolégicos del medio de cultivo.
e Condiciones climatolégicas: temperaturas medias, vientos dominantes, etc.

¢ Condiciones oceanogrdficas: corrientes, oleaje y dindmica litoral.

En cada una de las 18 zonas seleccionadas se ha fondeado un correntimetro durante un periodo minimo de un mes para la
medida de la velocidad y direccién de las corrientes que ha permitido una caracterizacién inicial de las condiciones fisicas de la
zona desde el punto de vista de su aptitud para la instalacién de jaulas. Con los registros obtenidos de velocidades de las corrien-
tes marinas se ha efectuado la modelizacién numérica de la hidrodindmica marina de la zona en cuestion.

También se han analizado los patrones de dis-
tribucién de las plumas de desechos de los
pellets de los alimentos y fecales de diferentes
instalaciones tipo con el fin de evaluar la posi-
ble afeccién a valores medioambientales, pai-
sajisticos o de recursos. Asimismo se ha reali-
zado una estimacién de la capacidad de
carga de la zona.

Actualmente se estd procediendo al andlisis e
integracién de toda la informacién obtenida de
las diferentes lineas de trabajo abordadas con
el fin de establecer la zonificacién del litoral.

Asimismo se elaborard un Pliego de Condiciones
que la Administracién Ambiental deberd exigir al
promotor de una instalacién de acuicultura en
mar abierto que solicite la correspondiente auto- i
rizacion.

Jaulas de acuicultura
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Del 12 al 16 de mayo de 2003 se ha
celebrado en el Palacio de Exposicio-
nes y Congresos de Cdadiz el IX
Congreso Nacional de Acuicultura.
Durante los dias de celebracion del
mencionado Congreso se instalé un
stand institucional de la Junta de
Andalucia en el que han estado repre-
sentadas las Consejerias de Agricul-
tura y Pesca y de Medio Ambiente.

CONGRES

En el citado stand se ha ofrecido infor-
macién sobre el estudio de determina-
cién de zonas ambientalmente aptas
para la instalacién de jaulas de cultivo
en mar abierto en Andalucia, ejecuta-
do por ambas Consejerias.

Asimismo y en el espacio destinado a la Consejeria de
Medio Ambiente se han expuesto paneles sobre:

e Espacios naturales nrotegidos de Andalucia asocia-
dos al medio marino, incluyéndose ademdés los
diferentes equipamientos e infraestructuras relacio-
nados con el medio marino, tales como Centro de
Recuperacion de Especies Marinas Amenazadas,
Museo Marino y Aulas del Mar.

* Vigilancia ecolégica del litoral andaluz.

¢ Estudios sobre los efectos
ambientales producidos
por las instalaciones de
acuicultura en el litoral
andaluz.

Por ofra parte se ha elabora-
do vy distribuido la siguiente
documentacién escrita:
Folleto sobre las zonas
ZEPIM (Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia
para el Mediterrdneo) y la
acuicultura continental en
Andalucia.

Asimismo se ha presentado
y distribuido la publicacién
Acuicultura Litoral en
Andalucia.  Manual de
Gestién Ambiental.

Durante el afio 2003 ha finalizado el proyecto de con-
servacién y recuperacién de especies en peligro critico
y en peligro de la flora serrana, integrado en un pro-
grama LIFE, en el que se ha actuado sobre 32 taxo-
nes distintos obteniéndose resultados positivos y una
gran cantidad de informacién prdctica y técnica sobre
dichos taxones que veré su continuacién en la ejecu-
cién del proyecto, iniciado este afo, para la
Conservacién de la Flora Amenazada de las Sierras de
Andalucia Oriental. También ha concluido el proyecto
mediante el cual se ha elaborado la Lista Roja de la
Flora Vascular de Andalucia y el nuevo Catdlogo
Andaluz de Especies Amenazadas de la Flora Silvestre.
Durante el afo 2003 se han iniciado, ademds de las

NACIONAL DE

ACUICULTURA

actuaciones para la conservacién
del Pinsapo y de los Artales que
estdn resumidos en los recuadros,
los trabajos para la conservacién
de la flora en la provincia de Jaén,
con una inversién de 500.000 € en
la que se realizarén actuaciones de
conservacién sobre 23 especies
amenazadas, las actuaciones para
la conservacién de la flora de la
provincia de Sevilla, en la que se
trabaja sobre 7 especies amenaza-
das y las actuaciones para la con-
servacion de la flora de las sierras
orientales de Andalucia, que des-
arrolla medidas sobre 28 especies
con distintfos grados de amenaza.
También se ha iniciado un estudio,
englobado en el INTERREG
Espafa- Portugal, para el estudio
de la flora y vegetaciéon del
Andévalo, las sierras de Huelva y Dofana a través de
un convenio con la Universidad de Sevilla.

En el 2003 han comenzado las obras para la ejecucion
de dos nuevos jardines botdnicos que, junto con otros
dos proyectados en Sierra Nevada y en Tejeda Almijara,
completardn la red. Se trata de los jardines, El Aljibe en
el término municipal de Alcald de los Gazules, Cadiz,
que representard a la flora del Sector algibico y Dunas
del Odiel en el t#rmino municipal de Palos de la
Frontera, Huelva, que representaré la vertiente onuben-
se del Sector Gaditano Onubo Algarbiense.

La evolucién de los tres programas desarrollados por
la Red, Conservacién, Educacién Ambiental y Uso
Publico, durante el afio 2003 ha arrojado resultados
muy positivos.

En el Programa de Conservacién, en cuanto al des-
arrollo de actividades ex situ se pueden destacar las
228 nuevas unidades operativas incorporadas a las
colecciones, y entre las labores in situ la localizacion
de 834 nuevas localidades o poblaciones correspon-
dientes a 280 taxones y la colecta de 1.050 accesiones
de semillas y frutos correspondientes a 351 taxones de
los cuales 358 accesiones se han incorporado a las
colecciones del Banco de Germoplasma Vegetal
Andaluz.

A modo de resumen, se ofrecen el nUmero de las nue-
vas localidades censadas por cada jardin botdnico en

Unidades Nuevas Total unidades

Operativas 2002 uu.0o0 operativas

Jardin Botdnico (taxones) (EE.II.) (taxones)
El Albardinal 384 (228) 54 (16) 438 (244)
Umbria de la Virgen 141 ( 63) obras 141 ( 63)
El Castillejo 313 (204) 22 (22) 335 (226)
San Fernando 402 (184) 51(12) 453 (196)
La Cortijuela 158 (100) 2 (2)* 158 (100)
Torre del Vinagre 283 (283) 49 (49)* 283 (283)
El Robledo 296 (211) 50 (7) 346 (269)
Red de jardines 1.977 (833) 228 (108) 2.154**



el afo 2003 y del total de la Red. Del mismo modo se
indican las localidades y taxones sobre los que se ha
efectuado colecta de semillas, seguido del nimero de

accesiones que se han enviado al Banco de

Germoplasma Vegetal de Andalucia:

El Albardinal 118 (38) 58 (36)- 27

211 (67)

El Castillejo 102 (33)- 86

El Aljibe 173 (56) 38 (25)- 45

Hoya de Pedraza S/D 344 (97)- 27

El Robledo 57 (17) 172 (78)- 45

En el Programa de Educacién
Ambiental, ha destacado la
realizacién de 7 cursos de for-
macién sobre flora amenaza-
da dirigidos a agentes de
medio ambiente y trabajadores
forestales, asi como en colabo-
racién con la Consejeria de
Educacién y Ciencia, la forma-
cién de 175 profesores y profe-
soras de educacién primaria y
secundaria a través de los CEP
la edicién de la Unidad diddc-
fica T la llevas y el disefio y
desarrollo de 94 actividades
que han recibido 665 grupos
concertados con unos 25.900
visitantes.
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Ademds se ha participado en la Feria de las Ciencias,
desarrollada en Sevilla, en las Jornadas de
Biodiversidad en Almeria y en el lll Congreso Andaluz
de Educaciéon Ambiental que se celebré en Cérdoba.
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El Albardinal

El Castillejo

Sonfemonde 148 aes 9

La Cortijuela

|

El Robledo

El Programa de Uso Publico ha experimentado un
incremento, en el afo 2003, de 25.900 visitantes res-
pecto al afio 2002 (42% més), alcanzdndose un total
de casi 86.700, de los cuales 60.600 visitaron los jar-
dines de la Red de forma libre, no concertada, y
25.900 lo hicieron concertando una cita previa.

El Albardinal 2.512  16.903 9.248

El Castillejo 1.774  14.183 11.653

La Cortijuela 356 1.940 1.265

|

El Robledo 708 9.760 3.642

Para la promocién se han editado diversos materiales
de difusién, como son los nuevos folletos de los jardi-
nes y 14.000 ejemplares del cuaderno de campo que
se han distribuido entre visitantes concertados, ademds
de participar con campafas puntuales en ferias y jor-
nadas y se ha promocionado la Red en programas de
televisién como Espacio Protegido, El Club de las Ideas
o La Banda de Canal Sur TV.

Acciones para la recuperacion de los artales

Los artales estdn constituidos por matorrales espinosos, que incluyen a las especies Maytenus senegalensis ssp europaea, y
Zizyphus lotus, en las zonas litorales cdlidas, subiendo hasta los 400 m en situaciones favorecidas, preferentemente sobre
suelos pedregosos, en barrancos y lugares protegidos donde se desarrolla plenamente, alcanzando gran tamano y densi-
dad (cobertura superior al 80% y hasta 2 m de altura). En su drea potencial de distribucién las heladas son inexistentes y
ademds se produce una criptoprecipitacién de origen marino.

La Directiva 92/43 CEE del Consejo, relativa a la Conservacién de los Hébitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres, inclu-
ye los artales, como hdbitats de interés comunitario para cuya conservacién es necesario designar zonas especiales de conser-
vacién, clasificdndolos ademés como hébitat prioritario, lo que significa que es un hdbitat amenazado, cuya conservacién supo-
ne una especial responsabilidad para la Comunidad, por la importancia de la proporcién de su drea de distribucién natural.

Los trabajos de conservacién y recuperacién se han realizado en los siguientes términos municipales (y parcelas): Almeria;
Almeria (el Toyo ), Santa Fe (Romeral , Los Especieros y Ramble de Santa Fe), Nijar (Salinas de Cabo Gata), El Ejido (Tajillo
blanco), La Mojonera ( Cerro los Lobos), Viator (Parcelas 1, 2, 3, 4, 5, del MUP 1-B de Viator), Alsodux (El Pantano),
Granada; Motril-Gualchos (Empalme de Lujar), Gualchos (Playa d la Arrijana), Salobrefia (Barranco del Safio) Mdélaga;
Nerja (MUP Ma-30017, parcelas 1y 2).

El plan de recuperacién de los artales esté4 compuesto por el proyecto de obra en el que se recogen todas las actuaciones
en el medio natural, repoblaciones, reforzados, reintroducciones, densificacién y sus mantenimientos y reposiciones, incluyen-



11 Biodiversidad

do a ofras especies catalogadas ademds del Arto (Maytenus senegalensis subsp europaea), como son Buxus balearica,
Cneorum triccocum y Rosmarinus fomentosus y otras especies tipicas de la comunidad de artales como Withania frutescens,
Zizyphus lotus, Periploca angustifolia, Lycium intrincatum, Rhamnus lycioides, Chamaerops humilis. Otras actuaciones han sido:
tratamientos selvicolas , clareos, rozas y podas, y eliminacién de competidores, establecimiento de parcelas, proteccién con-
tra herbivoros y sefalizacién, asi como la asistencia técnica que contempla actuaciones de seguimiento y control, investiga-
cién, educacién y divulgacién.

El plan de recuperacion de los artales comenzé a mediados del afio 2003 , tendrd una duracién de cuatro afos y una inver-
sién total cercana al millén de euros.

Plan Cussta: Repoblacion seta de cardo (Pleurotus eryngii)

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha realizado en el afo
2003 la primera repoblacién de seta de cardo en Andalucia, que a su vez constitu-
ye la primera realizada en Europa, enmarcada en el Plan de Conservacién y Uso
Sostenible de Setas y Trufas de Andalucia (Plan CUSSTA).

Las actuaciones se han realizado en Navahermosa (Zuheros-Carcabuey), en el par-
que natural de las Sierras Subbéticas, con la participacién de investigadores del
Banco de Cultivo de Hongos de la Universidad de Barcelona y la colaboracién acti-
va de los propietarios. Se trata de la primera vez en el mundo que se aplican técni-
cas de siembra directa en el campo para establecer pequenas parcelas productoras
de seta de cardo.

El proyecto se ha ejecutado en dos fases; en una primera fase se han plantado los
cardos (Eryngium campestre) en poblaciones similares a las naturales. Sobre una
superficie de 4 ha se han introducido 10.200 plantas.

En una segunda fase, cuando estos cardos han alcanzado su madurez, se inocula
la seta (Pleurotus eryngii) que es pardsito de las raices de este cardo.

Estas parcelas de repoblacién actuardn como zonas de dispersién natural de la seta
de cardo, ayudando a paliar los efectos de la sobrecoleccién que ha sufrido, pro-

. . e
moviendo el uso sostenible de este recurso de los montes andaluces.

Itirers
de Sclas ¥ Trud
Su importante tradiciéon gastronémica en el medio rural, unida al interés socioeco- de Adwtahiecii
némico y medioambiental, revalorizard al monte mediterrdneo andaluz y creard
alternativas de futuro a sus habitantes.

Medidas para mejorar la proteccion del pinsapo

El Pinsapo es una especie endémica de las sierras occidentales de las Cordilleras Béticas, localizada concretamente en la
Sierra de Ronda, Sierra Bermeja y en la Sierra de Grazalema. Biogeogrdaficamente estas sierras se incluyen dentro del sec-
tor Rondeno (distritos Bermejense y Rondense) de la provincia corolégica Bética. Las masas naturales se distribuyen en forma
de manchas dispersas que no superan en la actualidad las 4.000 ha.

Aunque su tendencia a largo plazo es regresiva, como corresponde a una especie relicta, actualmente se encuentra en
expansién en casi todos sus nucleos de poblacién, habiendo sido favorecida ademds en algunas zonas por repoblaciones.
Esta expansién natural, aparentemente paraddjica, se explica porque el drea que ocupa hoy en dia es bastante menor que
su drea potencial como consecuencia de efectos antrépicos.

Dichos impactos se han reducido en los Gltimos afios a la vez que han aumentado las medidas de proteccién. Esta rege-
neracién natural ha sido potenciada mediante una serie de actuaciones entre las que cabe destacar repoblaciones, refor-
zados, tratamientos especificos contra patégenos y protecciéon contra los herbivoros.
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Pinsapar, parque natural de Grazalema
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Datos bésicos

Red de espacios naturales pr los declarados de Andalucia en 2003

Figura de proteccién Ne de espacios declarados Espacios declarados en 2003 Uso publico en 2003

Parque Natural Instalaciones de uso pUblico en funcionamiento

Reserva Natural Actuaciones realizadas por agentes de medio

Reserva Natural Concertada

La red espacios naturales protegidos de Andalucfa con localizacién de los
monumentos naturales

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004



* Nuevos espacios naturales protegidos

e Equipamientos de uso publico

¢ Labor de los agentes de medio ambiente

+ Organos colegiados en los espacios naturales protegidos de Andalucia

¢ Gestion de los monumentos naturales

¢ El Decreto regulador de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
* Declaracién del Parque Natural del Estrecho y el Paraje Natural de Alboréan
* Los cuadernos de senderos de los parques naturales

* Proyecto de Reserva de la Biosfera Transcontinental Andalucia-Marruecos

e Lista ZEPIM: inclusion de los acantilados de Maro-Cerro Gordo

* Programa de actuacion en el litoral de los espacios naturales protegidos

* Programa de visitas a espacios naturales protegidos

¢ La celebracién en Andalucia de los Dias Verdes Europeos

¢ Congreso mundial de dreas protegidas (Durban, Suréafrica)

8 de abril-» El Consejo de Gobierno de la Junta aprueba un Decreto regulador de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y de su inventario.

5 de junio-—» Un parque natural obtiene, por primera vez, la certificaciéon conforme a la Norma UNE-EN ISO
14001:96, de su Sistema de Gestion Medioambiental (SGMA), cuyo alcance son las instalaciones y actividades
relativas a la gestién del medio natural. Con esta iniciativa el parque natural Los Alcornocales se convierte en el
primer espacio natural protegido espafiol en homologar sus actividades conforme a esta norma internacional.
En 2003 otros cuatro parques naturales andaluces obtienen esta certificacion.

11 de julio-» La Consejera de Medio Ambiente reune en Rabat con el Secretario General del Departamento de
Aguas, Bosques y Lucha contra la Desertificacién de Marruecos al objeto de iniciar el proyecto de creacién de
la Reserva de la Biosfera Bética-Rifefa.

Durante el afio 2003 se han declarado 17 nuevos espacios protegidos: 1 paraje natural, 1 parque natural, 12
monumentos naturales, 1 paisaje protegido y 2 parques periurbanos.

Nuevos espacios naturales protegidos declarados en 2003: Antecedentes legales y datos bdsicos: Paisaje Protegido
Corredor Verde del Guadiamar, 12 nuevos monumentos naturales. El Parque Natural del Estrecho y el paraje natural
de Alborédn: Caracterizacién, argumentos para su proteccidén y datos bdsicos.

Equipamientos de uso publico. Relacién de las actuaciones de mantenimiento, reforma y conservacién llevadas a cabo
en 2003 por la Consejeria de Medio Ambiente. Servicios prestados: El CD "Andalucia Paso a Paso". Legislacién sobre
gestién de equipamientos. Visitas a lo largo de 2003: Estadistica por provincias. Sefalizacién en los Equipamientos de
Uso Publico: tipologia de las sefales de nueva instalaciéon en 2003.

Proyecto de Reserva de la Biosfera Transcontinental Andalucia-Marruecos. Antecedentes. Actuaciones y propuestas en
2003.

Inclusién de los Acantilados de Maro-Cerro Gordo en la lista ZEPIM. Antecedentes, justificacién y descripcién del espa-
cio.

Labor de los agentes de medio ambiente en 2003. Competencias, démbitos de actuacién. Tipos y cantidad de actuacio-
nes realizadas segn dreas de trabajo.

Campana informativa en el litoral de los espacios naturales protegidos: Datos bésicos y ubicaciones de la campafa por
provincias. Medios de difusién y soportes empleados.

Programa de visitas a espacios naturales protegidos. Campanas realizadas: La naturaleza y 10, Conociendo la natura-
leza, Andalucia en sus parques naturales, los parques naturales y sus pueblos. Destinatarios, ubicaciones, objetivos y
participantes.

Dias Verdes europeos. Celebracién en Andalucia: Relacién breve de las actividades realizadas.

Organos Colegiados de los espacios naturales protegidos de Andalucia.

Gestion de los monumentos naturales. Actividades llevadas a cabo en 20003. Convenios con autoridades locales, sefia-
lizacién, nuevas declaraciones de monumentos, iniciativas de difusién: los libros "Monumentos Naturales de Andalucia"
y "Bases y Criterios para la declaraciéon de Monumentos Naturales de Andalucia”. Marco legal para la gestién de los
monumentos naturales.

Decreto regulador de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Breve descripcién de las bases, objetivos
y contenidos del Decreto.

Cuadernos de senderos en parques naturales. Breve descripcién de esta obra editada en 2003 para los 24 parques
naturales de la RENPA.

Congreso mundial de &reas protegidas (Durban, Sudéfrica). Antecedentes, organizadores, participantes. Papel y apor-
taciones de la Consejeria de Medio Ambiente en el Congreso.
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Nuevos espacios naturales protegidos

Durante el afio 2003 el nUmero de espacios naturales
protegidos incluidos en la RENPA se ha incrementado
hasta 144, ya que se han declarado 17 nuevos espa-
cios naturales protegidos, entre los que cabe destacar
el Paraje Natural de Albordn, declarado por ley del
Parlamento de Andalucia (Ley 3/2003, de 25 de
junio), el Parque Natural del Estrecho (Decreto
57/2003, de 4 de marzo) y el Paisaje Protegido
Corredor Verde del Guadiamar (Decreto 112/2003,
de 22 de abril), que incluye los terrenos que se vieron
afectados por el vertido de lodos y aguas dcidas de las
minas de Aznalcéllar al rio Guadiamar, que en la
actualidad se estd recuperando como corredor ecolé-
gico que conecte la Comarca de Dofrana y Sierra

Morena. Este espacio constituye ademds una novedad,
dado que por primera vez se aplica en Andalucia esta
figura de proteccién.

También hay que resaltar que se han declarado 12
nuevos monumentos naturales (Decreto 250/2003, de
9 de septiembre), con lo que ya suman 35 los existen-
tes. Por Ultimo, resefiar que dentro de los espacios
naturales protegidos cuya misién fundamental es faci-
litar el ocio y esparcimiento de la poblacién urbana, se
han declarado dos nuevos parques periurbanos (ya
son 19 los existentes), Pinar de Hacho, en Antequera
(Orden de 14 de febrero de 2003, de la Consejera de
Medio Ambiente) y Dehesa de Santa Fe, en el pueblo
del mismo nombre en Granada (Orden de 23 de sep-
tiembre de 2003).

Declaracion del Parque Natural del Estrecho y el Paraje Natural de Alboran

El Estrecho de Gibraltar constituye una zona de elevado interés natural, un espacio Unico situado en la confluencia de dos
continentes y de dos grandes masas de agua, lo que le confiere una excepcional riqueza natural. Su cardcter fronterizo entre
Europa y Africa, al que se une su posicién estratégica dentro de las rutas migratorias de aves y grandes cetéceos, da como
resultado la existencia en la zona de una riqueza natural excepcional, albergando gran diversidad de especies y ecosiste-
mas, formaciones y paisajes.

Por ofra parte, de su posicién estratégica y fronteriza a lo largo de la historia da buena cuenta la atraccién que la zona ha
ejercido histéricamente sobre diversas culturas, albergando importantes restos arqueolégicos que denotan la presencia de
las mismas.

Dentro de este émbito territorial se han declarado en el afio 2003 dos nuevos espacios naturales protegidos: El Parque
Natural del Estrecho y el Paraje Natural de Alborén.

La aprobacién, en marzo de 2002, del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales del Frente Litoral de Algeciras y Tarifa supu-
so el reconocimiento efectivo de los valores naturales y culturales de este espacio maritimo-terrestre asi como un primer paso
en el establecimiento de los mecanismos necesarios para garantizar su conservacién. El Plan entre su propuestas incluia la
declaracién del espacio como parque natural, circunstancia que se ha hecho realidad con la aprobacién por parte del Consejo
de Gobierno de Andalucia del Decreto 57/2003, de 4 de marzo, de declaracién del parque natural del Estrecho.

El Parque Natural del Estrecho es un espacio maritimo terrestre que incluye en sus 18.900 ha, superficies equivalentes de
tierra y mar. Engloba una linea de costa de unos 54 kilémetros, entre el Cabo de Gracia (limite occidental) y la Punta de
San Garcia (limite oriental). La franja marina, de una milla de anchura, alcanza hasta los cincuenta metros de profundi-
dad en el sector oriental y entre quince y treinta metros en el sector occidental, si bien en la punta de Tarifa las profundida-
des alcanzan los doscientos metros. La franja terrestre, con una anchura variable, desde unas decenas de metros hasta mds
de seis kilémetros, presenta gran diversidad de formas, desde relieves montafiosos y cantiles hasta planicies, dunas y pla-
yas.

Por su parte la isla de Albordn y los fondos marinos que la rodean, se encuentran situados préximos a la boca del Estrecho
de Gibraltar, dentro del mar de Albordn, subcuenca mds occidental del mar Mediterrdneo. El Paraje Natural de Alborén con
un &mbito territorial de 264 km?, de los que apenas 7 km? corresponden a superficies emergidas, constituye una de las
zonas de mayor diversidad del Mediterrdneo y de las costas europeas, destacando la riqueza de sus fondos marinos.

La declaracién de ambos espacios naturales como protegidos ha supuesto la incorporacién a la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia de 55,79 km de costa, para un total de 334,34 km en Andalucia y ha dado entrada, a su vez, a
unos 357 km? de superficie de dmbito marino.
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La Consejeria de Medio Ambiente ha realizado duran-
te 2003 actuaciones tanto de mantenimiento, reforma
y conservacién de los equipamientos existentes como
construcciéon de nuevos equipamientos.

Los factores fundamentales para la elecciéon del tipo y
localizacién de equipamientos nuevos han sido la pro-
ximidad de ofros ya ofertados, la accesibilidad y
potencialidad de uso y disfrute por parte de la pobla-
cién, asi como la posterior gestién de los mismos.

Las actuaciones mds relevantes relativas a instalacio-
nes de equipamientos de uso publico iniciadas en el
afio 2003 han sido:

e Acondicionamiento del Mirador Puerta del Litoral
Pulpi (Almeria).

e Bar restaurante, drea recreativa y aparcamientos
en La Suara, la Barca de la Florida, Jerez de la
Frontera (Cédiz).

e Sala RENPA del Parque de las Ciencias (Granada).

e Pasarela peatonal en el Sendero Rio Castril, Parque
Natural Sierra de Castril (Granada).

e Restauracién del Observatorio del Paraje Natural
Marismas de Isla Cristina e instalaciéon de otro en
el Paraje Natural Marismas del Odiel (Huelva).

e Construccién de 2 médulos de oficinas en Cazorla,
Parque Natural de Sierras de Cazorla, Segura y Las
Villas (Jaén).

* Construccién de kiosco bar, aseos y acceso de
agua potable al Area Recreativa Fuenmayor,
Parque Natural de Sierra Mégina (Jaén).

e Construccién de Punto de Informacién Genalguacil
(Mdlaga).

*  Mejora de equipamientos en Aula de Naturaleza
las Contadoras, Parque Natural Montes de Mdalaga
(Mdlaga).

Asimismo a lo largo del 2003 se ha continuado con las

actuaciones iniciadas en afos antferiores (referidos a

proyectos cuya envergadura requiere plazo superior al

afo) entre estos destacan:

*  Ampliacién y mejora del Parque Periurbano de
Castala en Berja (Almeria).

e Construccién de instalaciones en el Parque Forestal
el Boticario (Almeria).

Parque de las Ciencias de Granada

*  Ampliacién del Aula de Naturaleza El Higuerén de
Tavizna en Benaocaz (Cédiz).

* Reparacién y acondicionamiento de senderos de
los parques naturales de Andalucia. (Todas las pro-
vincias).

* Dotacién interpretativa del Centro de Visitantes el

Aljibe, Parque Natural de Los Alcornocales, Alcalé
de los Gazules (Cdadiz).

* Construccién del Centro de Visitantes El Bosque,
Parque Natural de Grazalema (Cédiz).

*  Ampliacién y mejora del Aula de Naturaleza El
Cantalar en el Parque Natural Sierra de Cazorla,
Segura y las Villas en La lruela (Jaén).

e Construccién de Ecomuseo del Hdébitat Rural,
Ubrique (Cd4diz).
* Reforma integral del Centro de Visitantes Venta

Nueva, Parque Natural Sierra de Cardefa y
Montoro, (Cérdoba).

*  Mejora de instalaciones del Parque Periurbano Los
Villares (Cérdoba)

* Dotacién del Centro de Visitantes Puerfo Lobo,
Parque Natural Sierra de Huétor (Granada).

*  Ampliacién y mejora del Centro de Visitantes de El
Dornajo (Granada).

e Construccién de Punto de Informacién, Hacienda
la Laguna, Paraje Natural Laguna Grande (Jaén).

*  Ampliacién y mejora del Area Recreativa y de
Acampada el Arrayén, Parque Natural Dofana
(Huelva)

* Reforma integral del Centro de Visitantes El
Robledo, Parque Natural Sierra Norte (Sevilla).

Centro de visitantes Venta Nueva, Cardefa

El total de las actuaciones han supuesto una inversion
total por parte de la Consejeria de Medio Ambiente de
13.179.000 € para el afo 2003.

Una de las formas de lograr la colaboracién de la
sociedad en la preservacién del medio ambiente es la
de propiciar un adecuado uso publico de los espacios
naturales, siendo para ello imprescindible el ofrecer
una informacién actualizada y adecuada de las acti-
vidades de uso publico. En este marco informativo
hay que destacar la edicion en el 2003 del CD
Andalucia Paso a Paso que contiene la realizacién de
visitas virtuales de senderos en parques naturales de
Andalucia.

En el dmbito de la gestion de la red de instalaciones y
servicios de uso publico en los espacios naturales, red
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constituida principalmente por equipamientos de
cardcter informativo, educativo, recreativo, alojamien-
to y de servicios, en el afio 2003 ha sido dictada la
Orden de Transferencia (Orden de 3 de abril de 2003)
y la de Encargo (Orden de 2 de junio de 2003) a
EGMASA, por importe, entre ambas, de 1.979.984 €.
Esta orden regula la puesta en funcionamiento, man-

tenimiento y conservacién durante el afio 2003 de
equipamientos de uso publico.

En el ejercicio 2003 se ha consolidado el incremento
del nimero de equipamientos incluidos en las referi-
das Ordenes con un total de 187, suponiendo un
aumento de 86 equipamientos respecto del afio 2002.

Proyecto de Reserva de la Biosfera Transcontinental Andalucia-Marruecos

El proyecto de creacién de la Reserva de la Biosfera transcontinental entre Andalucia y Marruecos se esté desarrollando
dentro de la Iniciativa Comunitaria INTERREG IlI-A con un periodo de realizacién que va de 2000 a 2006 y con los
siguientes objetivos generales:

*  Proporcionar un instrumento de gestién que permita impulsar el desarrollo y la consolidacién de la red de espacios natu-
rales protegidos de Andalucia y el Norte de Marruecos.

*  Promover un modelo de desarrollo sostenible favoreciendo la puesta en valor y la conservacién de los recursos natura-
les y culturales especificos y compartidos en el dmbito que se le defina a la Reserva de la Biosfera transcontinental, asi
como el desarrollo social y econémico de las poblaciones rurales.

A lo largo de 2003 se han concretado las acciones a realizar para la consecucién del proyecto y se ha establecido un calen-
dario que permita la presentacién de la propuesta al Programa MaB de la UNESCO en la convocatoria del afio 2005. Este
avance ha tenido como hito fundamental la Declaracién de Intenciones para la Formulacién de la Propuesta de Creacién
de una Reserva de la Biosfera transcontinental firmada el mes de julio en Rabat, entre la Consejera de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia y el Secretario General del Departamento de Aguas, Bosques y Lucha contra la desertificacién del
Reino de Marruecos.

La propuesta se estd elaborando de forma conjunta entre Andalucia, a través del Comité Andaluz de Reservas de la Biosfera,
y una delegacién del gobierno de Marruecos. En el mes de octubre de 2003 se ha celebrado en Sevilla la presentacién del
proyecto y la primera reunién técnica de seguimiento del mismo, en la cual se han recorrido algunos de los espacios anda-
luces propuestos para su inclusién en el dmbito de la Reserva de la Biosfera transcontinental que, en conjunto, acoge dos
de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, también parques naturales (Sierra de Grazalema, Sierra de las Nieves), ade-
mds de los parques naturales de Alcornocales y El Estrecho, tres parajes naturales (Sierra de Crestellina, Desfiladero de los
Gaitanes y Los Reales de Sierra Bermeja) y cinco LICs.

Visitas tros en el Parque Natural Sierra Maria-Los Vélez, ade-

mdés de ofra instalacién en el Paraje Natural Karst en

A lo largo del afio 2003 ha continuado el aumento del
numero de visitantes, apuntado ya en afos anteriores,
a las diferentes instalaciones de acogida e informacién
de espacios naturales protegidos.

Asi, en el 2003 los centros de acogida e informacién
de lo Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA) han superado las 775.000 visitas
suponiendo un incremento del 8,5% respecto a las visi-
tas realizadas durante el 2002.

Los meses de mayor afluencia han seguido siendo agosto
(con 114.600 visitas registradas), abril, mayo y septiembre
(96.800, 78.500 y 77.800, respectivamente), mientras
que enero y febrero son los que menor nimero de visitas
reciben con 28.800 y 40.700 recepciones cada uno.

Jaén ha alcanzado 172.000 visitas en sus cinco cen-
tros de visitantes: dos en la Sierra de Cazorla, Segura
y las Villas, y uno, respectivamente, en la Sierra de
Andujar, Sierra Mégina y Despefiaperros.

En Almeria se han alcanzado las 157.000 visitas entre
las doce instalaciones: seis puntos de informacién y un
centro de visitantes en el Parque Natural Cabo de
Gata-Nijar, un centro de visitantes y un punto de infor-
macién en el Parque Natural Sierra Nevada, dos cen-

Yesos de Sorbas. La cifra casi ha duplicado las visitas

de 2002.

Por su parte, en la provincia de Mdlaga se han conta-
bilizado 144.000 visitas entre los cuatro puntos de
acogida: los centros de visitantes en el Parque Natural
Sierra de Grazalema, el Paraje Natural Torcal de
Antequera y la Reserva Natural Laguna de Fuente de
Piedra, ademds del Ecomuseo ubicado en el Parque
Natural Montes de Mdlaga.
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En Granada se han alcanzado las 118.000 visitas
entre las cinco instalaciones: el centro de visitantes y el
punto de informacién del Parque Natural Sierra
Nevada, y los tres centros de acogida de los parques
naturales Sierra de Baza, Sierra de Castril y Sierra de
Huétor, respectivamente.

En la provincia de Cdadiz se han superarado las 85.000
visitas entre las ocho instalaciones de acogida de espa-
cios naturales: los tres puntos de informacién y un cen-
tro de visitantes en el Parque Natural de Los
Alcornocales, dos puntos de informacién y un Ecomuseo
en la Sierra de Grazalema y el centro del Parque de
Dofana en Bajo de Guia (Sanldcar de Barrameda).

Cérdoba ha recogido 52.000 visitas, repartidas entre
cinco instalaciones: los respectivos centros de acogida
en los Parques Naturales Sierras Subbéticas y Sierra
de Hornachuelos, Parque Natural Periurbano Los
Villares y Reserva Natural Laguna de Zénaar, ademds
de un punto de informacién en la Laguna del Rincén.

En Huelva se ha alcanzado un total de 33.000 visitas
en los centros del Parque Natural Sierra de Aracena y
Picos de Aroche y del Paraje Natural las Marismas del
Odiel, asi como en el punto de informacién del Parque
Natural DoAana, en Cuesta Maneli.

En la provincia de Sevilla, los centros de recepciéon de
visitantes, El Robledo y Cortijo Berrocal, en el Parque
Natural Sierra Norte, ademds del centro en la Dehesa
Boyal de Dofana, han contabilizado una cifra anual de
14.500 visitas.

Senalizacién

La Consejeria de Medio Ambiente ha continuado con
la ejecucién del proyecto de sefalizacion de los espa-
cios naturales de Andalucia, consistente tanto en tra-
bajos de inventario, revisidén y reposicién de sefiales
existentes, como en la instalacién de nuevas. A lo
largo de 2003 se han instalado 733 sefales nuevas,
cuya tipologia queda reflejada en el gréfico adjunto,
como asimismo 1.413 balizas en los senderos.

Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2003

Sefal informativa

Igualmente se han realizado labores de inventariacién,
revision de estado, reparacién y mantenimiento de las
sefales, con los siguientes resultados: el nimero total
de sefales revisadas en este periodo ha sido de 4.535
sefales (223 balizas de sendero y 4.312 del resto de
sefales) y el numero total de sefiales reparadas ha
sido de 790 sefales (215 han sido retiradas por obso-
letas o mal estado, 38 sefales con reposicién y 537
sefales con reparaciones inmediatas).
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Tipologia de sefiales de nueva instalacién

m Temdticas 116

m Complementaria 113
Direccional 93
Panordmica 90

m Sendero 90

= Recomendaciones 67

m Localizacion 50

= Perimetrales 45

u (tros 24

m Enfrada 16
Identificacion 15

= Monumento natural 14
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Lista ZEPIM: inclusion de los Acantilados de Maro-Cerro Gordo

En el marco del Convenio de Barcelona, el Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad
Biolégica del Mediterrdneo plantea una lista de zonas especialmente protegidas de importancia para el Mediterrdneo
(ZEPIM). El objetivo de las zonas ZEPIM es el establecimiento de una red de espacios marinos y costeros protegidos que
garanticen la supervivencia de los valores y recursos biolégicos del Mediterrdneo, incorporando los mds representati-
vos hdbitats mediterrdneos y las dreas mejor conservadas. En el afio 2001 se declararon tres ZEPIM en Andalucia: la
Isla de Albordn, Cabo de Gata-Nijar y los Fondos Marinos del Levante Almeriense. En el afio 2003 se ha aprobado la
declaracién de una nueva ZEPIM: el Paraje Natural de los Acantilados de Maro-Cerro Gordo, localizado entre las pro-
vincias de Mdlaga y Granada.

Este paraje natural es una estrecha franja de 12 km de largo, paralela a la linea de costa, limitada al norte por la carrete-
ra N-340 y que penetra 1 milla en el interior del Mar de Albordn. La superficie total del espacio es 1.814,68 ha y se carac-
teriza, principalmente, por abruptos acantilados de hasta 75 m de desnivel, y numerosas calas.

Es un enclave de gran valor ambiental debido a la peculiaridad de sus formaciones geolégicas y a la gran biodiversidad
que alberga, tanto en su espacio terrestre, como en el interior de la milla maritima. Entre estos valores sobresale la presen-
cia de dos endemismos del sur de Andalucia que aparecen en el Catdlogo Andaluz de Flora Silvestre Amenazada como
especies en peligro de extincién: Limonium malacitanum y Rosmarinus tomentosus ; y dos del Mediterréneo occidental, Buxus
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Acantilados de Maro-Cerro Gordo

balearica y Maytenus senegalensis subsp europaea. La primera, especie protegida en el
Catdlogo Andaluz de Flora Silvestre Amenazada como en peligro de extincién, y la
segunda, como vulnerable, y ambas presentes en la Directiva Hébitat.

Mucho més diversa que la franja terrestre es la milla maritima de este paraje.
Numerosas especies tanto de flora como de fauna pueblan sus fondos marinos. Las mds
significativas de las especies vegetales son la Posidonia oceanica, Zoostera marina y
Cymodocea nodosa, que forman praderas de gran riqueza y complejidad biolégica y
que estdn incluidas dentro del listado de hdbitats prioritarios por la UE (Directiva
Habitats) y suponen zonas vitales para el desove y alevinaje de muchas especies de
peces.

Respecto a la fauna marina, de especial importancia es la existencia de poblaciones
de coral naranja (Astroides calycularis), que es una especie catalogada como vulne-
rable a la extincién. Dentro del grupo de los peces existe una gran biodiversidad
debido en gran parte a la variedad de hdbitats que propician las praderas de
Posidonias y los roquedos.

El sistema de partes mensuales utilizado desde el afio
2000 por los agentes de medio ambiente para dar tes-
timonio sobre la totalidad de sus actuaciones ha sufrido
una modificacién en el afio 2003, habiéndose pasado
de seis a ocho tipos de actuaciones contempladas en
los partes. La tipologia establecida en los partes del afo
2003 abarca las siguientes categorias: vigilancia, infor-
mes, actas de inspeccién, actas de denuncia, autoriza-
ciones directas, controles de condicionados, actos infor-
mativos y asesoramientos técnicos.

Atendiendo a las dreas de trabajo éstas se han con-
centrado en: gestién y desarrollo forestal; prevenciéon y
lucha contra incendios forestales, gestién cinegética,
gestién pesca continental, proteccién y prevencion
ambiental, vias pecuarias, costas, conservaciéon de la
naturaleza, uso pUblico y ofras actuaciones.

El nimero de actuaciones realizadas por los agentes
de medio ambiente a lo largo del 2003 suma un total
de 643.827, lo que implica una media mensual de
53.652. La distribucién de las mismas se observa en
el grdfico.

Actuaciones realizadas por los agentes de
medio ambiente, 2003,

Vigilancia 380.776
Actos informativos

Informes

Controles de condicionados

Asesoramientos técnicos 19.618
Actas de inspeccién 17.931
Autorizaciones directas [ 13.014

Actas de denuncia [ 5.460

T T T 1
0 100.000 200.000 300.000 400.000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Hay que resefiar que una gran parte del trabajo de los
agentes consiste en informar a los ciudadanos del
régimen de proteccién y autorizaciones que la ley esta-
blece especialmente en relacién con las materias de

montes, caza, pesca, conservacién de fauna y flora,
proteccién de especies amenazadas, espacios natura-
les protegidos, proteccién ambiental, vias pecuarias,
riesgo de incendios forestales y limitaciones al uso del
fuego, asi como atender e inspeccionar las solicitudes
de actuacién de los particulares sobre cualquiera de
estas materias. Estas actuaciones han supuesto el 18 %
del total de las actuaciones.

Se deben destacar las actuaciones relativas al campo
de la educacién ambiental, concretadas a través de la
colaboracién de los agentes con los programas de
educacién ambiental impulsados desde la Consejeria
de Medio Ambiente.

El elevado volumen de solicitudes de permisos sin
una excesiva dificultad técnica, a los que debe de
hacer frente la Consejeria de Medio Ambiente, pro-
duce una ralentizacién en la respuesta administrati-
va. Para disminuir el tiempo de respuesta y actuan-
do siempre sobre el supuesto de escasa compleji-
dad pericial, se ha puesto en marcha el sistema de
autorizaciones directas, sistema que consiste en
autorizar las mencionadas solicitudes a pie de tajo.
En la anualidad 2003 se han expedido un total de
13.014 autorizaciones directas en Andalucia, cen-
tradas principalmente en limpias, podas y autoriza-
ciones de quema.

En el gréfico adjunto se observa la distribucién de las
actuaciones de los agentes en funcién de las dreas de
trabajo:

Distribucién de las actuaciones segun dreas de trabajo

Gestién y desarrollo forestal 239.462
Prevencién y lucha incendios
Gestién cinegética

Uso publico

Proteccién ambiental
Conservacién de la naturaleza
Vias pecuarias

Gestién pesca continental

Otras actuaciones

200.000 300.000

0 100.000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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El mayor porcentaje de actuaciones (37 %) se con-
centra en el drea de gestién forestal (régimen de
autorizaciones, montes particulares y publicos, etc.
de la Ley 2/92 Forestal de Andalucia), seguida de
actuaciones en prevencién y extincién de incendios
(13 %). Son representativos los apartados de activi-
dad cinegética (12 %), pesca (4 %) y el control del
uso publico en los montes (10 %).

La realizacién de trabajos de clasificacién y des-
linde de las vias pecuarias durante el afo 2003 y
la vigilancia de las mismas ha supuesto un 5 % de
las actuaciones, asi como el apartado de conser-

actividades subacuaticas
deporti
SO ) una campafa
LA TEE TR T ACTTATEES
Cimd ol Vi el

RETTRCHEL T tie] Dmaraie tipari
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e e

Provincia Espacio natural protegido
Huelva Paraje Natural Enebrales
Cadiz Parque Natural Bahia de Cédiz
Cadiz Parque Natural del Estrecho

Mélaga y Granada  Paraje Natural Acantilados Maro-Cerro Gordo
Almeria Paraje Natural Punta Entinas-Sabinar

Parque Natural Cabo de Gata-Nijar

Durante el mes de agosto de
2003 se ha llevado a cabo
informativa
orientada a incrementar la
sensibilizacién ciudadana y
potenciar un desarrollo soste-
nible en estas zonas costeras.

La campana se ha llevado a
cabo los fines de semana del
23y 24 y 30 y 31 de agosto
mediante el reparto del mate-
rial informativo, presentado
dada la
importancia que el turismo tiene en el litoral andaluz. Previamente, han sido selec-
cionadas las playas mds representativas incluidas en espacios protegidos y con

en seis idiomas

Puntos de informacién
Playa de la Bota

Punta Umbria

Playa de Valdelagrana
Playa de Camposoto

Playa de Bolonia

Playa de Valdevaqueros
Playa de La Pena

Cala del Carivelo (Mdalaga)
Playa de Catarrijan (Granada)
Punta Entinas

Playa de los Genoveses
Playa Grande (Torreén)

vacién de la naturaleza ha supuesto el 7 % de las
mismas.

El apartado de proteccién ambiental (control de vertidos,
obras de infraestructuras, canteras, residuos téxicos y/o
peligrosos, etc.) ha supuesto el 9% de las actuaciones rea-
lizadas por los agentes, destacando la participacién del
colectivo en la campafa de instalacién de tubos pasivos
destinados a medir la calidad del aire en Andalucia.

Especial mencién hay que hacer de las actuaciones de
los agentes de medio ambiente frente a la lucha con-
tra los incendios.

mayor afluencia de visitantes para la instalacién de puntos de informacién que han
sido atendidos por azafatas, buceadores y voluntarios ambientales. En el cuadro
adjunto se pueden consultar los lugares donde se ha desarrollado la campana.

El eslogan de la campafa ha sido iNos gusta natural, nos gusta limpio!l.
Asimismo, se ha disefado una ilustracién con un mensaje breve, ya utilizado en
ofras campafas anteriores: Ensériale a conservarla mientras la disfruta. Juntos
para proteger la vida, llamativo sobre todo para el publico infantil.
Alternativamente se ha elaborado material diverso consistente en carteles perso-
nalizados para cada espacio sobre buenas practicas para el uso y disfrute del
litoral, folletos-guia de buenas prdcticas para actividades subacudticas deporti-
vas, camisetas, bolsas de papel reciclado y conos-ceniceros ecolégicos.

Enseénale a conservarla
mientras la disfruta
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Programa de visitas a espacios naturales protegidos

La Consejeria de Medio Ambiente ha organizado en el afio 2003 un programa de visitas a los espacios naturales protegi-
dos a través de cuatro campanas especificas:

La Naturaleza y Td. Consistente en ofrecer a los escolares andaluces la posibilidad de disfrutar, durante el curso escolar, de
visitas guiadas a los espacios naturales protegidos a través de tres actividades distintas, dependiendo de la edad de los mis-
mos : Programa especial (escolares de 3 a 7 afios y educacién especial), Programa interpretativo en la naturaleza (escola-
res de 8 a 15 afos) y Programa participativo en la naturaleza (escolares de 10 a 17 afios). En esta campafa han partici-
pado 56 centros educativos representando una afluencia de 2.741 alumnos.

Conociendo La Naturaleza. Orientada a fomentar entre los senderistas y excursionistas ocasionales el acercamiento a los
espacios naturales protegidos y el disfrute de los senderos. Para ello se ha contado con la presencia de monitores ambien-
tales que han informado y orientado sobre los principales atractivos
del espacio natural. Se ha puesto en prdctica en 32 senderos (repar-
tidos por todas las provincias andaluzas) habiéndose contabilizado
una afluencia de 17.411 visitantes.

Andalucia en sus parques naturales. Concebida con el doble objetivo
de programar visitas a los espacios naturales protegidos en distintas
estaciones del afio y programar actividades que muestren tanto los
usos tradicionales del espacio como su riqueza natural. Entre las acti-
vidades llevadas a cabo en ocho parques naturales, destacan la orga-
nizacién de actividades culturales, muestras expositivas y realizacién
de senderos guiados. En esta campana se ha registrado una participa-
cién de 4.181 visitantes de los cuales 985 han realizado senderos
guiados.

Los parques naturales y sus pueblos. Nace con los objetivos de dar a
conocer la diversidad de Andalucia a través de sus espacios protegi-
dos, proponer alternativas de visita o actividades en los distintos cen-
tros de visitantes o equipamientos de uso publico y afianzar la vincula-
cién de los habitantes con sus parques. Se ha desarrollado en los cen-
tros de visitantes, y sus inmediaciones, de 14 espacios naturales protegidos consistiendo en actividades de educacién
ambiental, actividades deportivas, pifiatas, rocédromo vy tirolina, concurso de dibujo, muestra de productos tradicionales y
artesania y promocién de productos gastronémicos.

La campafa Los parques naturales y sus pueblos ha ido dirigida fundamentalmente a la poblacién local y ha registrado una
afluencia total de 8.030 visitantes. Destacar en ella la participacién en las campafias realizadas en la Laguna de
Fuentepiedra y en el Parque Natural de Aracena y Picos de Aroche, asi como las iniciativas, celebradas durante los dias 31
de mayo y 1 de junio, Eurosite y Greens days 2003.

La celebracion en Andalucia de los Dias Verdes Europeos

Entre los dias 30 de mayo y 9 de junio de 2003 ha tenido lugar la celebracién de los Dias Verdes Europeos, a iniciativa de
la Direcciéon General de Medio Ambiente de la Comisién Europea. Mientras que la Semana Verde 2003 ha promovido el
concepto del desarrollo sostenible, proporcionando una plataforma para la discusién politica y para el intercambio de infor-
macién y conocimiento, los Dias Verdes Europeos se han centrado en la accién local directa, en toda Europa, asi como en
el apoyo a los programas de desarrollo sostenible.

La consejeria de Medio Ambiente ha participado en la celebracién de Los Dias Verdes Europeos a través de ocho eventos
organizados en Andalucia. Estos han respondido al obijetivo principal de aumentar el conocimiento del medio ambiente en
general y de los espacios naturales que forman parte de la red Natura 2000 en particular por parte de la poblacién resi-
dente en estos ferritorios. Se ha tratado de actividades divulgativas como la realizacién de jornadas informativas, semina-
rios, actividades con escolares, creacién de aulas de la naturaleza, etc.

A continuacién se ofrece un breve resumen de las actividades realizadas:

* Dentro de la campafa Los parques naturales y sus pueblos se han celebrado dos acciones, una en la Reserva Natural
de la Laguna de Fuente de Piedra, en la provincia de Mdlaga, y ofra en la Sierra de Aracena y Picos de Aroche (Huelva).
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Entre las actividades desarrolladas caben mencionar la realizacién de talleres medioambientales, muestras de artesa-

e Dale vida a tu tierra reciclando la materia orgdnica: en este evento, organizado en Sevilla, han participado investigado-
res, estudiantes y profesores universitarios, y entre las actividades organizadas destacan la visita a dos viveros y a un
jardin botdnico, asi como una charla sobre la restauracién del Corredor Verde del Guadiamar.

e La escuela del litoral: este evento se ha realizado en Islantilla (Lepe-Huelva). Estas jornadas han constituido un lugar de
encuentro y reflexién entre los diferentes agentes (sistema educativo, voluntariado, ayuntamientos, Consejeria de Medio
Ambiente, empresas, efc.), implicados directamente en la conservacién de nuestro litoral. Este tipo de encuentros son
claves para conseguir aunar esfuerzos ante un objetivo que es comun.

e Ayudando al lince ibérico-Cérdoba: evento que ha tenido como obijetivo mostrar al profesorado una visién general y actua-
lizada de la biologia y ecologia del lince, de su problemética y de las acciones de conservaciéon que se estén realizando.

*  Ayudando al lince ibérico- Andijar: una accién que ha tenido como objetivo acercar a los escolares la problemdtica del
lince, asi como implicarlos en su conservacién y descubrirles la Sierra de Andujar.

e 2.000 km deslindados de vias pecuarias - Sevilla: ha tenido como objetivo dar a conocer los resultados obtenidos desde
la puesta en marcha del Plan para la Ordenacién y Recuperacién de las Vias Pecuarias de Andalucia.

e Descubre tus vias pecuarias-Jaén: ha tenido como objetivo divulgar el conocimiento de las vias pecuarias, especialmen-
te entre la poblacién infantil, asi como facilitar el contacto directo entre agentes activos en la conservacién de las vias

pecuarias (pastores, guardas forestales, ..

.) y potenciales usuarios de las mismas.

* De los ocho Dias verdes celebrados en nuestros territorio, cuatros se presentaron al concurso Green days awards 2003:
los dos relativos al lice ibérico y los dos sobre vias pecuarias. El proyecto Ayudando al lince ibérico celebrado en Andujar
el 4 de junio fue galardonado con el primer premio. Los objetivos del evento fueron acercar a los escolares la proble-
mdtica del lince, implicarlos en su conservacién y descubrir la sierra de Anddjar a través de diferentes actividades.

¢ La Consejera de Medio Ambiente, Fuensanta Coves, acudié el 2 de octubre Arlon (Bélgica) a la ceremonia de entrega
de premios Dias verdes 2003 en nombre de la Consejeria de Medio Ambiente. La Comisaria de Medio Ambiente Margot

Wallstrém le hizo entrega del primer premio.

Organos colegiados en los espacios
naturales protegidos de Andalucia

Durante el afno 2002 la Consejeria de Medio
Ambiente comenzé el proceso de renovacién de las
Juntas Rectoras de los parques naturales andaluces,
habiéndose renovado completamente un total de
ocho. A lo largo del afio 2003 el proceso ha conti-
nuado y culminado, con el nombramiento de nue-
vos presidentes de Juntas Rectoras en doce parques
naturales y la prorroga en el mandato de los presi-
dentes de las Juntas Rectoras de otros tres parques
naturales. Asimismo durante el afio 2003 ha finali-
zado la constitucién y puesta en funcionamiento de
la Junta Rectora del recientemente declarado Parque
Natural del Estrecho.

Gestion de los monumentos naturales

Las actuaciones que se han venido realizando duran-
te el afo 2003 en torno a la figura de proteccién
monumento natural han sido muy variadas y con una
amplia diversificacién de los campos de accién. De
tal forma que han afectado no sélo a los elementos
ya declarados, con la colocacién de sefales de iden-
tificacién, campafas de divulgaciéon (la realizacién
de una serie documental de televisiéon y la edicién de
dos publicaciones monogrdéficas) y la firma de conve-
nios de gestiéon con las administraciones locales; sino
que ademds ha visto la luz un nuevo Decreto de
declaracién con el que se han incorporado doce nue-
vos monumentos a la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia; Decreto 250/2003, de 9 de
septiembre. En la tabla adjunta se muestran los
monumentos naturales declarados por tipologias y
provincias.

1. Infiernos de Loja (Loja)
2. Cércavas de Marchal (Marchal

Geolégico Granada

6. Sabina Albar (Chirivel, Parque Natural
Sierra Marfa-Los Vélez

Bidtico

Almeria 8. Isla de San Andrés (Carboneras)

10.El Piélago (Linares, Vilches,

Con el objetivo de difundir y dar a conocer la riqueza
y los valores de los monumentos naturales de
Andalucia se ha firmado un convenio de colaboracién
entre la Consejeria de Medio Ambiente y Canal Sur
Televisién por el cual ambas partes se comprometen a
desarrollar un proyecto consistente en la produccién
de una serie documental de contenido cultural sobre
los mismos.

Por otra parte la edicién de dos libros dedicados a la
figura de proteccién monumento natural y su des-
arrollo prdctico y normativo en Andalucia pretende
recoger los diferentes proyectos, actividades y actua-
ciones que a lo largo de estos Gltimos 15 afos se
han venido desarrollando en nuestra comunidad y
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que han dado como resultado la promulgacién de
una serie de decretos en los cuales se regula dicha
figura de proteccion y se declaran un total de 35
monumentos naturales.

El primero de estos libros Monumentos Naturales de
Andalucia, se ha estructurado en cinco capitulos generales
y un apéndice con direcciones de interés general relacio-
nadas con la RENPA. Ademés de hacer una amplia intro-
duccién sobre la evolucién historiogrdfica de esta figura de
proteccién lleva al lector a visitar cada uno de los 35
monumentos naturales declarados hasta la fecha, con tex-
tos descriptivos, mapas de localizacién y una abundante
documentacién grdfica que pone de manifiesto la belleza
que todos estos espacios y elementos poseen.

El segundo de los libros Bases y criterios para la decla-
racién de Monumentos Naturales de Andalucia, recoge
buena parte de los resultados de aquellos estudios
previos realizados por los equipos cientificos académi-
cos, durante la década de los 90, por encargo de la
Consejeria de Medio Ambiente, en los que se preten-
dia definir la naturaleza y el alcance que deberia tener
la figura de monumento natural. Un documento en el
que se especifican los criterios, los contenidos, las
posibilidades legales, los requisitos mds adecuados,
etc., en torno a esta figura de proteccién; complemen-
tado con un primer inventario de posibles candidatos
a monumento natural, que ha sido el punto de partida
para la declaracién de los mismos.

La férmula de gestion compartida -reconocida en el arti-
culo 23 del Decreto 225/1999, de 9 de noviembre, de
regulacién y desarrollo de la figura de monumento natu-
ral, y en el marco de lo dispuesto en la Ley 30/1992 de
26 de noviembre-, contempla la posibilidad de realizar
delegaciones y encomiendas de gestién a las corporacio-
nes locales para la administracién y gestién de los monu-
mentos naturales; regulando las actuaciones que, bajo el
interés comUn de ambas partes en proteger y conservar el
entorno natural, se realicen en ellos.

De esta forma, las corporaciones locales u otras entida-
des publicas o privadas podrdn responsabilizarse de las
tareas de mantenimiento, conservaciéon y mejora de tfales
elementos bajo las directrices de la Consejeria de Medio
Ambiente, y en el dmbito de los convenios marco de coo-
peraciéon elaborados a tal efecto. Por lo tanto, el objeto
principal de estos convenios serd la conservacion, mante-
nimiento y gestién del monumento natural.

Para ello ambas administraciones se comprometen a
dotar los equipamientos necesarios para usos recreati-
vos y educacién ambiental, su mantenimiento, la reco-
gida de residuos, la vigilancia y control, la sefalizacién
general y especifica de usos e informativa, segin las
normas de identidad gréfica que existen para los espa-
cios naturales protegidos de Andalucia, efc., todo super-
visado por una comisién paritaria creada para ello.

Durante el pasado afio 2003, la Consejeria de Medio
Ambiente ha puesto en marcha cuatro de estos conve-
nios de colaboracién con los ayuntamientos de Coripe
(Sevilla) para la gestién del Monumento Natural
Chaparro de la Vega; Pulpi (Almeria) en cuyo término
municipal se encuentra el Monumento Natural Isla de
Terreros e Isla Negra; Jimena (Jaén) para la conserva-
cién y mantenimiento del Monumento Natural Pinar de
Cénava; y, finalmente, Rota (Cdadiz) donde se ubican
los Corrales de Rota, uno de los monumentos natura-
les de cardcter ecocultural.

El Decreto 95/2003, tiene por objeto regular la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) y
su Registro con el fin de facilitar una adecuada y coor-
dinada gestién de los espacios que la integran, asf
como facilitar la tutela juridico-administrativa, contri-
buir al conocimiento de la red sirviendo de apoyo a las
actividades de planificacién, investigacién, conserva-
cién y divulgacién, y dar respuesta a las demandas de
informacién de la ciudadania.

En la primera parte del Decreto se establece que la RENPA
se configura como un sistema integrado y unitario de
todos los espacios naturales ubicados en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que gocen de un
régimen especial de proteccién en virtud de normativa
autondmica, estatal y comunitaria o convenios y normati-
vas internacionales. Al mismo tiempo, se resalta que la
RENPA se articula en tres ejes: el aprovechamiento soste-
nible de los recursos, la mejora del conocimiento cientifi-
co de sus valores naturales y culturales y el impulso de
nuevas iniciativas de desarrollo y, también, que dicha red
podrd incardinarse, de forma total o parcial, en otras
redes similares de dmbito ferritorial superior, ya sean
nacionales o europeas. Igualmente, se sefiala que son
objetivos de la RENPA los siguientes:

* La coordinacién de los sistemas generales de ges-
tién de los espacios naturales protegidos.

* La promocién externa de los espacios naturales
protegidos de forma homogénea y conjunta.

* La colaboracién en programas estatales e interna-
cionales de conservacién de espacios naturales y
de la vida silvestre.

¢ El intercambio de informacién con otras redes o siste-
mas de protfeccién, asi como con aquellas organiza-
ciones nacionales o internacionales relacionadas con
la proteccién y conservacién de la naturaleza.

e El fomento de los valores, actitudes y comporta-
mientos de respeto a la naturaleza de los habitan-
tes de los espacios naturales protegidos y, en gene-
ral, de todos los andaluces.

* La promocién y desarrollo sostenible de los recursos
naturales en funcién de sus valores y singularidades.

En la segunda parte del Decreto se crea el Registro de
la RENPA, como registro de carécter publico y adminis-
trativo dependiente de la Consejeria de Medio
Ambiente y adscrito a la Direccién General con com-
petencias en materia de espacios naturales protegidos,
lo que en el afo 2003 corresponde a la Direccién
General de la Red de Espacios Naturales Protegidos y
Servicios Ambientales. En dicho registro se inscribirdn
todos los espacios naturales protegidos conforme a lo
sefialado anteriormente, siendo obijetivos del mismo:
facilitar la tutela juridico-administrativa, contribuir al
conocimiento de la red sirviendo de apoyo a las activida-
des de planificacién, investigacién, conservacién y divul-
gacién, dar respuesta a las demandas de informacién de
la ciudadania, y certificar la existencia de datos y docu-
mentos contenidos en él. Ademds, contard con una sec-
cién especifica para zonas himedas, en la que se inclui-
ran de forma cautelar los enclaves que ain no estan for-
malmente protegidos pero que si se recogen en el Plan
Andaluz de Humedales.



Por ¢ltimo, en el Decreto 95/2003 se establece como
plazo para la constituciéon del Registro de la RENPA el
28/10/2003, si bien para la inscripcién de los datos
correspondientes a los espacios naturales protegidos
integrantes de la RENPA que estuviesen declarados
antes de dicha fecha, se prevé otro plazo de seis meses
contados desde el dia siguiente a la misma.

Los cuadernos de senderos de los
parques naturales

Lo Consejeria de Medio Ambiente, siguiendo la
Estrategia de Accién de Gestidén del Uso Piblico en la
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RENPA, ha apostado por potenciar los equipamientos
que sirvan de soporte a actividades en la naturaleza.
Entre éstos destacan los senderos. Para su promocién
se ha editado la publicacién titulada Los cuadernos de
senderos que contiene, para cada uno la siguiente
informacién: mapa, perfil, ficha técnica (longitud,
tiempo estimado y grado de dificultad), texto descripti-
vo y forma de acceso.

En total se ha elaborado un Cuaderno de Senderos
por cada uno de los 24 parques naturales, pudiéndo-
se adquirir de modo individual o la coleccién comple-
ta (la cual abarca un total de 261 senderos que reco-
rren mds de 1.400 km).

Congreso mundial de areas protegidas (Durban, Surafrica)

La Unién Mundial para la Conservacién de laNaturaleza, UICN, fundada en 1948, representa la organizacién no guber-
namental més importante para la preservacién del patrimonio natural en todo el mundo. Se organiza en regiones geopo-
liticas y aglutina mds de 900 organizaciones miembro, incluyendo estados, organismos gubernamentales y no guberna-
mentales - nacionales e internacionales - que acttan de forma sinérgica a través de comisiones especificas. De ellas, la
Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP) se constituye como la principal plataforma a nivel mundial para el estable-
cimiento y la gestién efectiva de redes representativas de dreas protegidas marinas y terrestres. Cada 10 afos, la CMAP
organiza un evento internacional de gran importancia y trascendencia, que se erige como el principal foro internacional
sobre espacios naturales protegidos: El Congreso Mundial de Parques (CMP), en el que se analizan y evaltan los avances
y retrocesos en la politica de conservacién basada en los espacios protegidos en la Gltima década, y se establece una agen-
da mundial con nuevas ideas y conceptos a aplicar en el siguiente decenio.

Los Congresos Mundiales de Parques han sentado las bases de las principales tendencias de conservacién en las Gltimas 4
décadas, y desde el Congreso de Seattle han demostrado ser verdaderos pilares y catalizadores de importantes cambios
positivos para los espacios naturales protegidos a nivel mundial, regional, nacional y local. Los primeros dos Congresos,
ambos celebrados en los Estados Unidos, atrajeron la atencién hacia el carécter mundial del movimiento de espacios natu-
rales protegidos, que dejaron de considerarse simplemente como reservas de los gobiernos. El Congreso de 1982, en Bali,
articulé las conexiones entre las zonas protegidas y el desarrollo humano. Y el Congreso de Caracas (1992), junto con el
Simposio de Albany (1997), permitieron una evolucién en el concepto de espacio protegido, de meras islas de biodiversi-
dad a parte de un territorio mds amplio.

VINCULOS
protegidos marinos en la conservacién de la biodiversidad ligada al desarrollo sos- hi?ﬂ:':lr;‘::f;::ﬁj |
tenible y se ha puesto de manifiesto la necesidad de incrementar la superficie mari-
na protegida, que en la actualidad ocupa menos del 1%. Del mismo modo, se ha p -
consolidado en el plano internacional el nuevo papel que deben desarrollar en la
gestién de los espacios protegidos los gobiernos, el sector privado, los grupos indi-
genas, las comunidades locales y la juventud, acorde con un mundo cada vez més
globalizado. Al mismo tiempo, se han definido herramientas para optimizar la efec-
tividad en la gestién de los espacios protegidos y encontrar nuevos acuerdos lega-
les que permitan utilizar a las éreas protegidas como herramienta comn para con-
servar la biodiversidad y aliviar la pobreza. Se ha establecido una guia de politicas
para transformar los resultados en acciones concretas y una agenda comin enfo-

cada a desarrollar sistemas gestionados y bien disefiados de espacios protegidos
que cubran las necesidades ambientales y sociales actuales.

En el dltimo Congreso Mundial, celebrado en septiembre de 2003 en la ciudad sud-
africana de Durban, se ha considerado por primera vez el papel de los espacios

ol papel de los
Eupacios protegidos
en ¢l contexis

& @
.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha desemperiado un
papel clave en este Ultimo Congreso Mundial de Parques, aportando apoyo logisti-
co y técnico y trabajando estrechamente con el Centro de Cooperacién del
Mediterraneo de UICN desde sus inicios. Asi mismo, y en reconocimiento de que la
RENPA constituye, hoy por hoy, uno de los modelos més novedosos para la gestién
sistémica de espacios protegidos mediterrdneos, el Director General de la RENPA y
SA ha formado parte del Comité Rector de expertos encargado de dotar de contenido y estructura al Taller Vinculos en el
paisaje marino y terrestre, uno de los 7 talleres que han estructurado el Congreso, y ha presidido la reunién plenaria en la
que se establecieron las bases conceptuales y técnicas para las discusiones sectoriales sobre el tema a lo largo del CMP
2003, ademds de presentar, por invitacién expresa del Director General de UICN, el Plan Director de la RENPA, como ejem-
plo pionero para la gestién de los espacios protegidos desde una aproximacién ecosistémica.

i
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14 Actividades forestales

Datos basicos

Recuperacién de vias pecuarias
Kilémetros de deslindes aprobados en 2003

Arboles autéctonos

Red andaluza de vias pecuarias aptas para uso ganadero
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente 2003
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Apartados * Recuperacién de vias pecuarias en Andalucia

Recuadros

* Antiguas vias férreas recuperadas como vias verdes

¢ Andalucia como lider del proyecto europeo “Rever Med” (Red verde del arco
mediterraneo occidental)

¢ El corredor verde del Guadiamar cinco ainos después

La informaciéon ambiental de la cuenca del rio Guadiamar

Hechos relevantes

10 de febrero-» Se inician los trabajos de reforestaciéon de los mdargenes del camino La Vereda de Los Puertos
en el municipio de Arahal, con la plantacién de diferentes especies, pino carrasco, olmo, morera, acacia de flor
y casuarina, procedentes de los viveros de la Diputacién Provincial de Sevilla. Esta actuacién se complementa con
la propuesta de deslinde de la vereda, a cargo de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente
en Sevilla.

17 de marzo-» La consejera de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia inaugura el primer tramo del
Corredor Verde Metropolitano, que discurre durante 40 kilémetros enlazando Sevilla, Dos Hermanas y el entor-
no de Los Palacios y Coria del Rio. Este proyecto ofrece a ciclistas y paseantes un espacio para el ocio y la for-
macién ambiental.

4 de abril-» Presentada, en Serén (Almeria), la via verde del Almanzora - Tramo del Hierro. La via es un anti-
guo vial ferroviario de 11,7 km reconvertido para uso exclusivo de peatones y cicloturistas. El proyecto ha sido
realizado por la Fundacién de los Ferrocarriles Espafioles, por encargo del propio Ayuntamiento de Serén. La
Consejeria de Medio Ambiente ha financiado la redaccién del proyecto.

11 de diciembre-» Se celebra en Sevilla la Conferencia Internacional sobre el proyecto europeo de la Red
Verde del Mediterrdneo Occidental, Rever Med. Concluye con la Declaracién de Sevilla, suscrita por cerca de
200 expertos.

19 de diciembre-—La Consejera de Medio Ambiente coloca la primera piedra del segundo tramo del Corredor
Verde del Area Metropolitana de Sevilla que discurre por la cornisa del Aljarafe.

Resumen

>

Plan de recuperaciéon y ordenaciéon de la red andaluza de vias pecuarias. Actuaciones en 2003. Expedientes y
obras por provincias. Deslindes, obras de acondicionamiento. Inversiones. Actuacién destacada: el corredor
verde metropolitano de Sevilla. Antecedentes, descripcién, objetivos, fases del proyecto e inversién realizada y
prevista. Breve descripcién de cada tramo. Actuaciones futuras.

Recuperacion y reconversion de antiguas vias férreas en vias verdes. Antecedentes y descripcién de los dos prin-
cipales proyectos realizados en 2003 en Andalucia: Via verde de Almanzora-Tramo del Hierro. Via verde Linares-
estaciéon Linares-Baeza. Papel de la Consejeria de Medio Ambiente en estas actuaciones.

Proyecto Red Verde del Arco Mediterréneo Occidental. Antecedentes, participantes, objetivos. Longitud asignada
a Espana. El papel de Andalucia como lider del proyecto. Propuestas de la Declaracién de Sevilla.

Corredor Verde del Guadiamar. Antecedentes, inversién realizada. Principales actuaciones abordadas en 2003.
Jornadas sobre la restauracién del rio Guadiamar cinco afos después del vertido minero de Aznalcéllar: evalua-
cién de la situaciéon ambiental actual del Corredor y de las principales tareas de investigacién llevadas a cabo;
Descripcién de las obras de acondicionamiento abordadas, situacién en los distintos tramos y Declaracién del
Corredor Verde del Guadiamar como Paisaje Protegido.

La informacién ambiental de la cuenca del rio Guadiamar. Edicién divulgativa y sintética en DVD realizada por
la Consejeria de Medio Ambiente. Descripcién de la aplicacién y contenidos.
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En el afo 2003 la Consejeria de Medio Ambiente, de
conformidad con la programacién del Plan de
Recuperacion y Ordenaciéon de la Red Andaluza de
Vias Pecuarias, ha continuado realizando actuaciones
tendentes a la recuperacién y puesta en uso de la red
de vias pecuarias. En este sentido se han abordado los
trabajos de deslinde de 4.196,70 kilémetros, culmi-
néndose la aprobacién administrativa de un total de
463'6 km.

La inversién puesta en marcha durante el afio 2003 ha
ascendido a un total de 4.619.294 €, cuya distribucién
por provincias se pone de manifiesto en el grdfico
adjunto.

En la tabla adjunta se observan las actuaciones pues-
tas en marcha durante 2003.

Inversién puesta en marcha durante el afio 2003.

Inversién por provinvias

m Sevillo 20%
m (Gdiz 12%
Almeria 11%
Huelva 10%
m Joén 10%
Cordoba 9%
m Mdloga 6%
Granada 6%
H Todas 16%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Provincia Nombre Presupuesto
Almeria Deslinde de diversos tramos de vias pecuarias en los términos de Olula del Rio y Tahal 7.611
Almeria Adecuacion para el uso turistico recreativo de la cafiada real de la costa entre Aguadulce y Roquetas 467.569
Cadiz Actividades de fomento del desarrollo turistico-recreativo del corredor verde Dos Bahias dentro del proyecto INTERREG IIIA 419.029
Andalucia-Marruecos
Cadiz Redaccion de proyectos de acondicionamietno de vias pecuarias de la red de conexién de las lagunas del sur de Cérdoba y de 35.369
construccién de pasarelas peatonales en el Corredor Verde Dos Bahias
Cérdoba  Adecuacion de los tramos comprendidos entre Cardena y la aldea del Cerezo (término municipal de Carderia) 317.021
Cérdoba  Andlisis de las aguas del pozo-abrevadero de la Torre en el término municipal de la Victoria 933
Cérdoba Deslindes urgentes de diversas vias pecuarias en la provincia de Cérdoba 19.030
Granada  Deslinde urgente de diversas vias pecuarias en Granada 60.000
Granada Deslinde de diversas vias pecuarias que conforman el sistema de espacios libres en la aglomeracién urbana de Granada (Fase 1) 84.723
Huelva Deslinde de las vias pecuarias que conforman el sector sur de la provincia de Huelva 440.709
Jaén Deslinde urgente de diversas vias pecuarias en Jaén 60.000
Jaén Deslinde de las vias pecuairas del Parque Natural de Cazorla, Segura y Las Villas imbricadas con la ruta integral (ruta ITER) 211.358
Jaén Deslinde de las vias pecuarias que conforman la ruta trashumante que discurre desde los campos de Herndn Pelea a los campos 68.046
de Montiel
Mélaga Deslinde de las vias pecuarias que conforman la ruta Ronda-Estepona por Sierra Bermeja en la provincia de Mélaga. 99769
Mélaga Deslindes de las vias pecuarias de la ruta Mélaga-Antequera en la provincia de Mdlaga. 75.662
Mélaga Deslinde de las vias pecuarias que conforman la ruta Torrox-Frigiliana-Sierra de Almijara 41.948
Mélaga Deslinde urgente de vias pecuarias en el término municipal de Ardales 20.298
Mélaga Amojonamiento del descansadero del Prado de la Escribana en el término municipal de Genalguacil 1.734
Mélaga Amojonamiento del cordel de la Umbria al rio Genal en el framo comprendido desde el descansadero del Prado de la Escribana 3.116
hacia el este en el término municipal de Genalguacil
Sevilla Deslinde urgente de diversas vias pecuarias en Sevilla 60.000
Sevilla Deslindes urgentes de diversas vias pecuarias en la provincia de Sevilla 14.808
Sevilla Obra del corredor verde del drea metropolitana de Sevilla (Fase I, tramos I, Il y Ill) 726.766
Todas Convenio entre la Consejeria de Medio Ambiente y la Fundacién de Ferrocarriles Espanoles para la ejecucion de diversas 103.488
actividades del proyecto REVER MED
Todas Apoyo técnico a diversas actividades de interés general del proyecto REVER MED 49.100
Todas Convenio entre la Consejeria de Medio Ambiente y la Universidad de Milén, para la ejecucién de diversas actividades 20.000
contempladas en el proyecto REVER MED (Red Verde del Arco Mediterrdneo)
Todas Acondicionamiento de caminos en el Corredor Verde Dos Bahias (Cafiada del Camino de Cadiz) : 172.164
Todas Actividades propias de la Consejerfa de Medio Ambiente para la ejecucién del proyecto Red Verde en el Area Mediterrénea (en el 26.680
marco de la iniciativa comunitaria INTERREG |l B)
Todas Acondicionamiento de varios tramos de caminos pertenencientes al entorno del puente sobre el rio Pudio 25.092
Todas Desempefio de funciones de la Consejeria de Medio Ambiente como Jefe de Filas del proyecto Red Verde en el Area Mediterrénea 224.513

(en el marco de la iniciativa comunitaria INTERREG I1I B)

El deslinde es el paso previo a la ordenacién de la
red, ya que es a partir de este momento cuando la
Consejeria de Medio Ambiente puede abordar la
recuperacién efectiva de los terrenos de dominio
publico hasta ese momento indebidamente ocupa-
dos. De manera paralela a la recuperacién se van
desarrollando obras de acondicionamiento cuyo
objetivo es la actualizacién funcional de las vias
pecuarias, conforme al nuevo horizonte que la
legislacién ha inyectado a la red cafadiega, por la
que se abandona el concepto sectorial que venia
padeciendo en aras de otras concepciones mds
amplias e integradoras.

Las obras de acondicionamiento se disefian en funcién
del uso asignado por el Plan de recuperacién y ordena-
cién de la Red Andaluza de Vias Pecuarias (uso ganade-
ro, uso turistico recreativo y uso ecolégico), siendo desta-
cable en el afio 2003 las actuaciones realizadas en los
entornos urbanos y periurbanos, cuyo objetivo ha sido la
integracién de estos corredores verdes en el sislema de
espacios libres de las ciudades, coadyuvando a la crea-
cién de un conjunto arficulado entre parques publicos,
espacios protegidos periurbanos y las cafadas, cordeles
y veredas existentes en la proximidad de las ciudades.
Como consecuencia, la red de vias pecuarias recupera-
das y acondicionadas se convierten en vias de comunica-
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cién no motorizada entre la ciudad y el medio natural
mds cercano, amplidndose con ello las posibilidades
para la practica de actividades en contacto con la natura-
leza, espacios publicos para la realizacién de actividades
deportiva y, fomentédndose ademds los desplazamientos
no motorizados como el senderismo, la bicicleta y los
paseos a caballo. En definitiva con este tipo de actuacio-
nes se pretende favorecer el disefio de ciudades més
amables para los ciudadanos, menos ruidosas y con una
mejor calidad del aire.

Entre las actuaciones realizadas, cabe destacar por su
gran incidencia poblacional el Corredor verde metro-
politano de Sevilla, cuyo objetivo es la articulacién
territorial de todo el dmbito metropolitano sevillano.
Con la configuracién de este gran corredor, més de 70
kilémetros (Fase | y ll), se ha pretendido la conexién
de todos los municipios del referido espacio, los par-
ques periurbanos y las zonas universitarias, a fin de
proporcionar a los ciudadanos otra mane-
ra de desplazarse, distinta al motor, sin
desdefar su utilizacién con fines pura-
mente recreativos o turisticos, ya que las
cualidades paisaiisticas del referido corre-
dor lo ha erigido como un verdadero
recurso turistico y de ocio.

A fin de garantizar su coherencia y funcio-
nalidad, dicho corredor verde se ha dise-
fiado teniendo en cuenta lo establecido en
el plan de ordenacién del territorio del
dmbito metropolitano de Sevilla, los pla-
nes urbanisticos de los municipios, espe-
cialmente lo relativo a sistema de espacios

libres y planes directores de carriles bici 1
municipales y las prioridades marcadas !
por el plan de recuperacién y ordenacién

de la red andaluza de vias pecuarias. i

Con el objetivo de garantizar su conser-
vacién y que los ciudadanos puedan
disfrutar de esta infraestructura, la
Consejeria de Medio Ambiente ha for-
malizado en 2003 un convenio de cola-
boracién con los cuatros ayuntamientos
de la fase | (zona Sur): Sevilla, Dos
Hermanas, Los Palacios y Villafranca y
Coria del Rio. En esta primera fase se
ha invertido 3,5 millones de € y las
actuaciones llevadas a cabo han sido:
construcciéon de un carril bici, acondicio-
namiento de firme, restauracién de
zonas degradadas y adecuacién paisa-
jistica. La fase Il, circunscrita a la corni-
sa del Aljarafe, ocupa 35,3 kilémetros y
se extiende por los términos municipales
de Coria, Palomares, Gelves, Mairena,
San Juan de Aznalfarache, Sevilla,
Camas, Valencina y Santiponce.

La cornisa del Aljarafe, ha sido un érea de
gran belleza paisaijistica hasta que el cre-
cimiento de la comarca empezd a degra-
darla. Aunque el Corredor Verde ]
Metropolitano no puede aspirar a su == =
mejora integral, aporta un primer y serio
intento para revalorizar la zona.

Se habilitardn conexiones con la capital a
través del Puente de Hierro (San Juan de

3
ey

Aznalfarache) y la via verde de Camas, a la altura de
la isla de la Cartuja.

Esta fase tendrd un uso ciudadano intenso, tanto por
su vertiente de ocio, ya que conecta lugares de inferés
como el parque del Alamillo, ruinas de ltdlica o ribera
del Guadalquivir; como por la posibilidad que presta
de acceder a la capital por motivos profesionales a
partir de su puesta en uso, que se prevé para 2006.

El inicio de la obra ha tenido lugar en el mes de diciem-
bre de 2003. La obra en sentido estricto supondréd una
inversién de 1,57 millones; a los que hay que afadir los
equipamientos de uso publico, y la reforestacién.

El Corredor Verde Metropolitano no es un camino
mds. Comprende una importante reforestacién con
3.700 é&rboles y 12.000 arbustos autéctonos. Los estu-
dios geotécnicos previos aseguran su calidad y confort.

® Ik Pl p Vil
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Asi, en el tramo aljarafefio, terreno mds accidentado
del Corredor Verde, el desnivel longitudinal nunca
superard el 8%, y el transversal el 2%, facilitando el
uso por cualquier tipo de usuario independientemente
de su estado fisico.

Ademds, estard perfectamente sefalizado, con barre-
ras que impidan el paso de vehiculos a motor, baran-
das de seguridad en puntos donde la cornisa sea més
escarpada, y con una anchura media de 2,5 metros. El
piso, de zahorra compactada, asegura su buen estado
a pesar de las lluvias, y tendrd drenajes para evitar
encharcamientos.

Corredor Verde del Guadiamar

El Corredor Metropolitano une a la recuperacién pai-
sajistica el fomento de la educacién ambiental, y la
prestacién de un servicio ciudadano: el de facilitar el
uso de medios de transportes no contaminantes, salu-
dables y mds baratos, y ademads, significa un elemen-
to de cohesién relevante desde una perspectiva de red
viaria diversificada. Esta malla de conexién blanda, de
cardcter mds humano, es parte ineludible de la cons-
truccion del drea metropolitana de Sevilla. La
Consejeria de Medio Ambiente aporta con el Corredor
Metropolitano un elemento de calidad y de servicio
publico para hacer mds habitable el entorno y la pro-
pia ciudad de Sevilla, revitalizando el Guadalquivir,
hasta ahora uno de los grandes olvidados.

El Corredor Verde Metropolitano también uniré el futu-
ro parque central del Aljarafe, parque del Guadaira, y
del Carambolo y estaré conectado con los carriles bicis
existentes, y los proyectados, en la capital hispalense,
Dos Hermanas, Coria del Rio, los Palacios y Villafranca
y los municipios de la cornisa del Aljarafe (Coria,
Gelves, Palomares y San Juan de Aznalfarache).

En relacién con la recuperacién y reconversién de anti-
guas vias de ferrocarril en vias verdes durante el afio
2003 han destacado dos actuaciones: la via verde del
Almanzora-Tramo del Hierro y la via verde Linares-
Estacién Linares-Baeza.

La via verde del Almanzora-Tramo del Hierro tiene una
extensién de 11'7 km reconvertidos en via verde para
el uso exclusivo de peatones y cicloturistas. El proyecto
de reconversién del antiguo trazado ferroviario
Guadix-Almendricos ha sido realizado por la

Fundacién de los Ferrocarriles Esparioles, por encargo
del propio Ayuntamiento de Serén. La Consejeria de
Medio Ambiente ha financiado la redaccién del pro-
yecto con la cantidad de 15.100 €, que cuenta con un
presupuesto total de 494.000 €.

Esta via verde parte del término municipal de Alcéntar
y discurre a lo largo del rio Almanzora hasta llegar a
la estacién de Serén y al cargadero de mineral de la
misma. El Ayuntamiento de dicho municipio tiene pre-
visto utilizar parte de estas edificaciones (cocheras de
las locomotoras) para uso turistico y hostelero. El tra-
zado termina en el cargadero de Los Canos, de alto
valor patrimonial y que también cuenta con un proyec-
to de restauracién.

El proyecto incluye también un drea de descanso en la
propia estacién de Serén y un mirador. La sefializacién
utilizada es la homologada para las Vias Verdes, y
para integrarse en el enforno y rememorar su uso pri-
migenio utilizard las traviesas del ferrocarril.
Asimismo, a lo largo de todo el recorrido se plantardn
mds de 150 drboles y numerosos arbustos que mejo-
rardn el paisaje, creardn sombra y evitarén la erosién.

La actuacién de la Consejeria de Medio Ambiente en
relacién con la via verde Linares- estacién Linares-
Baeza ha contado con una inversién de més de
260.600 € e incluye el acondicionamiento de 6 Km.
Esta actuacion compatibiliza actividades agricolas con
la conservacién de esta via. Se han habilitado carriles
alternativos por los que se accede ademds a cuatro
dreas recreativas y de descanso previstas (La Platera, El
Eucaliptal, La Casilla y Fuente de la Higuera) y a un
mirador que se ha acondicionado con bancos, mesas
de tipo merendero, fuentes y papeleras.

La Consejeria de Medio Ambiente ha realizado ade-
mds el firme con zahorra y la apertura de cunetas, la
limpieza de vertederos y la restauracién de taludes y
terraplenes con drboles y arbustos. Se han instalado
ademds sistemas de riego, asi como conducciones
para suministro de agua potable en las zonas de dreas
de descanso y en el mirador y la sefalizacién de los
seis kilémetros y de los distintos accesos.

El proyecto europeo Rever Med se basa en la creacién
de una Red verde europea que abarcard desde
Portugal a las regiones italianas del Adridtico, exten-
diéndose asimismo hacia regiones del interior inclui-
das en el drea del Mediterrdneo occidental.

El liderazgo de este proyecto ha recaido, por conformi-
dad de los socios y el visto bueno de la Asociacion
Europea de Vias Verdes, en Andalucia, a través de la
Consejeria de Medio Ambiente, debido al interés mos-
trado asi como a las iniciativas llevadas a cabo, sobre
todo en relacién con el ambicioso programa de recu-
peracién de la Red Andaluza de Vias Pecuarias, la cual
tiene en muchos de sus trayectos categoria de via
verde, brindédndose asi muchas posibilidades de arti-
culacién y conexién entre espacios o territorios concre-
tos. En virtud de este liderazgo la Consejeria de Medio
Ambiente es la responsable de coordinar a todos los
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socios implicados, tanto de Espafa como de Portugal,
ltalia y Francia, asi como de la correcta ejecucién del
mismo ante las autoridades europeas.

El objetivo prioritario es el establecimiento de una
Red Verde Europea para el Area del Mediterrdneo
Occidental que complete la ya iniciada en el Area
Metropolitana del Noreste de Europa. Esta red, que
se extenderd sobre més de 10.000 km de itinerarios
no motorizados, pretende articular todo el arco medi-
terrdneo, promover el desarrollo local y revalorizar
el patrimonio natural y cultural. Asimismo este pro-
yecto se muestra coherente con la biUsqueda de un
sistema de ciudades mds equilibrado y policéntrico, y
se orieta a poner en valor las nuevas relaciones
campo-ciudad, potenciando el desarrollo endégeno
y la diversificacién y optimizacién de zonas rurales,
todo ello circunscrito en la promocién de un turismo
sostenible.

La longitud de recorrido que posee Espafia dentro de
esta iniciativa es superior a la de Francia e ltalia con-
juntamente, destacando principalmente la formada
en Andalucia de mds de 3.000 km gracias a la con-
figuracién de la Red Andaluza de Vias Pecuarias 'y
vias verdes.

Para el disefio del proyecto Rever Med en Andalucia
la Consejeria de Medio Ambiente ha puesto a dispo-
sicion las vias pecuarias seleccionadas para la confi-
guracién del Proyecto ITER, entendido éste como un
proyecto turistico, cuya finalidad es la conexién de
todos los espacios naturales protegidos de
Andalucia, como elemento de enlace, con altas
potencialidades turisticas-recreativas. Por ello las vias
pecuarias seleccionadas se han agrupado en la Red
Turistica-Recreativa, que el propio Plan de Vias
Pecuarias ha definido.

El segundo objetivo consiste en favorecer el inter-
cambio, tanto a nivel nacional como regional o
local, entre organismos, asociaciones y empresas
que hayan desarrollado ya una experiencia en
materia politica de transportes, movilidad 'suave' y,
especialmente, en el campo del desarrollo y la ani-
macién de vias verdes. Para conseguir de este fin se
han propuesto una serie de acciones entre las que
destaca la celebraciéon el pasado mes de diciembre
en Sevilla de una Conferencia de dmbito internacio-
nal, en la que han participado, ademés de la tota-
lidad de los socios participantes en el proyecto
Rever Med, un niUmero elevado de regiones europe-
as. Como colofén de este gran coloquio, en el que
han participado casi 200 expertos, se formulé la
Declaracién de Sevilla, cuyas propuestas més desta-
cables se mencionan a continuacién:

1. Integrar las actuaciones futuras de REVER en los
programas financieros de la UE (Interreg u ofros),
favoreciendo el intercambio de experiencias entre
los distintos paises de la Unién Europea, reforzan-
do al mismo tiempo las actividades de promocién
y comunicacién que aseguren la méxima utiliza-
cién de la Red una vez disponibles sus diferentes iti-
nerarios y tramos asi como desarrollando los servi-
cios que faciliten el uso de la Red REVER y que
aporten beneficios de cardcter local a los territorios
atravesados.

2. Se insiste sobre la necesidad de que desde los
gobiernos nacionales, regionales y locales abor-

den sus actuaciones relacionadas con el desarro-
llo de la Red verde europea en coherencia con los
Esquemas Directores ya elaborados, asi como
que establezcan lineas de financiacién perma-
nentes para la planificacién, realizacién y gestion
de lo Red Europea REVER y sus componentes
nacionales.

3. Se destaca la importancia de disponer en el
menor plazo de una identidad corporativa que
refuerce la imagen de la Red, de manera que se
facilite la percepcién de Rever por parte de los
ciudadanos como una oferta innovadora y de
gran calidad.

4. Se sefala la importancia de establecer un observa-
torio que permita evaluar, con una metodologia
comun, la evolucién del uso de los diferentes ele-
mentos de la red a medida que esta se vaya com-
pletando, de manera que se confirme y concrete la
amplitud de los beneficios sociales y econdémicos
esperados.

5. Se recomienda aprovechar al méximo las herra-
mientas de colaboracién con la Unién Europea ya
utilizadas con éxito en el pasado para la difusiéon
de la existencia y beneficios de las vias verdes, tales
como la organizaciéon del Dia Europeo de las Vias
Verdes y la convocatoria del Premio Europeo de
Vias Verdes, para difundir la existencia y avance de
la Red Verde Rever.
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6. Se destaca la oportunidad y necesidad de extender
la red REVER a las regiones vecinas, ampliando los
beneficios de la Red a las mismas, y facilitando
para esta ampliacién lineas de financiacién ade-
cuadas.

7. lgualmente se sefala la necesidad de incorporar a
la Red Verde Europea itinerarios estructurantes
ampliados a los paises miembros del Consejo de
Europa y especialmente para los paises de Europa
central y oriental, que se van a incorporar de
manera inmediata como nuevos miembros de la
Unién Europea.

8. También, se destaca la importancia de profundi-
zar en la coordinacién y coherencia entre los
programas nacionales existentes que puedan
reforzar el desarrollo de la Red, y los de alcance
europeo, como EUROVELO, con el objetivo de
que estas iniciativas sean consideradas dentro de
las Redes Transeuropeas que impulsa la
Comisién Europea.
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Durante el afio 2003 se ha dado un gran impulso a las
obras de equipamiento para el uso publico, de forma
que ya se encuentra definida la red bdsica de equipa-
mientos y su sefializacién desde los municipios cerca-
nos y las carreteras de acceso. El uso publico que se
promueve en el Corredor Verde estriba fundamental-
mente en actividades de cardcter extensivo, como el
senderismo, actividades diddcticas, de disfrute de la
naturaleza y de interpretacién del paisaje, para que
resulte compatible con su funcién como corredor eco-
l6gico. Para ello, se ha pensado en una serie de insta-
laciones bésicas, situadas la mayoria de ellas fuera del
&mbito del Paisaje Protegido, conectados por el cami-
no longitudinal de uso publico. Este camino, que fue
inaugurado en abril, conecta el Parque Natural de la
Sierra de Aracena con Aznalcéllar a través de los mon-
tes pUblicos y a partir de la mina discurre por ambas
orillas del rio hasta el Parque Natural de Dofana, en
la zona de Entremuros. Se trata del sendero mds largo
de Andalucia con més de 130 kms, en el que sélo estd
permitido el trdnsito peatonal, ecuestre y cicloturista.

Bosque galeria en el rio Guadiamar

El Mirador de la Cdrcava, situado en el municipio de
Benacazén, ha sido otro de los equipamientos realiza-
dos que se afaden a este espacio junto con el ya
inaugurado Jardin Botdnico de Buitrago. Construido
sobre lo que fue una escombrera, permite disfrutar al
visitante de magnificas vistas del rio, las vegas y cam-
pos de cultivo adyacentes y las caidas de la cornisa
oeste del Aljarafe. En el drea recreativa de Las
Doblas, situada en el término de Sanltcar La Mayor,
se ha rehabilitado una antigua gravera para conver-
tirla en un conjunto de lagunas asociadas al rio, hdbi-
tat y refugio para la avifauna. Este

espacio va equipado con diversas

instalaciones de uso didéctico y

recreativo, como un drea de aparca-

miento, drea de pic-nic y senderos

peatonales.

Apoydndose en la existencia de estas
instalaciones, en el afro 2003 la
Consejeria de Medio Ambiente, en
colaboracién con diversos colectivos y
ayuntamientos, ha desarrollado distin-
tos encuentros educativos, recreativos
y culturales dirigidos a favorecer la
divulgacién y el acercamiento de los
ciuvdadanos a este nuevo espacio.
Entre estas actividades caben mencio-
nar la organizacién de carreras popu-
lares en Aznalcdzar, las Il Jornadas
de pintura por alumnos de Bellas
Artes, con exposiciones de las obras

en todos los municipios, marchas en bicicleta y a caba-
llo por el corredor verde, visitas de centros escolares,
etc. Dentro de los materiales editados para la difusién
y divulgacién de este espacio, cabe destacar la edicién
del documento: Corredor Verde del Guadiamar 1998-
2003, memoria que recoge la evolucién de este espa-
cio desde el vertido minero hasta su declaracién como
espacio protegido; el libro Ciencia y Restauracion del
Rio Guadiamar, que recoge los resultados de los pro-
yectos de investigacién desarrollados entre 1998 vy
2002; el Mapa-guia para la visita, y el libro de
Restmenes de Ponencias y Conclusiones de las
Jornadas celebradas en abril.

Pero, sin duda, el hecho mds sobresaliente del afo
2003, que marcard en adelante la evolucién del
Corredor Verde del Guadiamar, ha sido la declaracion
como Paisaje Protegido. Esta declaracion supone el
reconocimiento de unos potenciales valores a nivel pai-
sajistico, ambiental y recreativo una vez culminados los
trabajos de restauracién, abriendo una nueva etapa en
la gestion de este espacio en el marco de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA).

La declaraciéon del Corredor Verde del Guadiamar
como Paisaje Protegido afade al conjunto de la RENPA
un ejemplo singular de bosque de ribera asociado a
un rio con un régimen escasamente regulado, el cual
reproduce fielmente las pulsaciones propias del clima
mediterrdneo, con unas crecidas extraordinarias. A
ello hay que unir las dimensiones del framo fluvial res-
taurado (mds de 50 km de longitud y una anchura
variable entre 500-1.100 m) comprendiendo integra-
mente todos los componentes transversales de este
valle fluvial, desde el cauce hasta las terrazas bajas.
Por tanto, una vez que la vegetacién alcance un nivel
adecuado de desarrollo, en pocos afios se convertird
en un paisaje de ribera, caracterizado por su naturali-
dad y heterogeneidad, en contraste con la uniformi-
dad del paisaje agricola de la campifa.

Al margen de su declaracién como espacio protegido,
el Corredor Verde del Guadiamar representa una
experiencia pionera en el proceso que estd desarro-
llando actualmente la Consejeria de convertir la
RENPA en un sistema de dreas protegidas conectadas
mediante corredores ecolégicos enlazando, en este
caso concreto, dos grandes espacios biogeogrdficos y
Reservas de la Biosfera: Sierra Morena y Dofana.




13 Corredores verdes

Tras las labores de restauracién desarrolladas por la
Consejeria de Medio Ambiente, cinco afos después, la
zona que quedd seriomente dafiada por el vertido
minero de Aznalcéllar ha conseguido cambiar la ima-
gen de la catdstrofe ambiental por un nuevo espacio:
El Corredor Verde del Guadiamar, en el que la paula-
tina recuperacién de sus valores naturales es ya un
hecho constatado, lo que ha posibilitado su declara-
cién como Paisaje Protegido mediante el Decreto
112/2003, de 22 de abril, siendo la primera vez que
se aplica esta figura de protecciéon en el elenco de
espacios naturales protegidos de Andalucia.

Para ello ha sido necesario un gran esfuerzo tanto
desde el punto de vista econémico como humano,
con una inversién total de 165 millones €, de los que
la porcién més importante recayé en la compra de las
fincas afectadas y en menor medida en las labores de
restauraciéon. Durante estos 5 afos, se han comenza-
do a ver los frutos de este esfuerzo con la recupera-
cién de un nuevo espacio para el disfrute de todos los
ciudadanos.

Tras la culminacién de los trabajos de restauracién
ecolégica a finales del afo anterior, las principales
actuaciones abordadas durante el afo 2003 se han
dirigido a completar las obras de equipamiento de uso
publico y la elaboracién de diversos materiales para
facilitar la divulgacion y el disfrute de este nuevo espa-
cio protegido. Coincidiendo con los cinco afos trans-
curridos, entre los dias 21y 23 de abril se han desarro-
llado unas jornadas sobre la restauracién del rio
Guadiamar después del vertido minero de Aznalcéllar,
cuyos objetivos han sido evaluar la situacién ambien-
tal de la zona afectada, exponer los resultados de la
actividad cientifica desarrollada durante estos cinco
anos y analizar el desarrollo de las distintas lineas de
trabajo del proyecto del Corredor Verde del
Guadiamar. En las Jornadas han participado 34
ponentes procedentes de las distintas universidades y
centros de investigacién implicados en el Programa de
Investigacién del Corredor Verde (PICOVER), de otros
equipos investigadores relacionados con el vertido
minero, de la Consejeria de Medio Ambiente y de
otros organismos publicos y asociaciones. Entre los
asistentes el mayor porcentaje (35%) ha correspondido
a profesores de universidad, seguido de técnicos per-
tenecientes a distintas Consejerias de la Junta de
Andalucia (29%), investigadores del CSIC (20%) y téc-
nicos y directivos de empresas privadas (18%), comple-
tando el resto de los asistentes técnicos y miembros de
diversa procedencia: Ministerio de Medio Ambiente,
ayuntamientos, asociaciones, profesionales libres, etc.

En lo que respecta a su funcién como corredor ecolégi-
co, a pesar del escaso tiempo transcurrido desde la fina-
lizacién de los trabajos de restauracion, los estudios que
se vienen realizando en el seguimiento de las comuni-
dades faunisticas sefialan que los procesos de recoloni-
zacién estdn siendo mucho mas répidos de lo que cabia
esperar, por lo que los resultados son ciertamente muy
esperanzadores. Los resultados mds notables corres-
ponden al sistema fluvial, lo que estd en relacién con la
elevada capacidad de autorrecuperacién de los siste-
mas fluviales y especialmente los mediterrdneos, tenien-
do en cuenta también que el Guadiamar es un rio esca-

samente regulado, por lo que conserva un régimen de
crecidas extraordinarias que facilitan la recuperacién de
sus condiciones ecolégicas de referencia. Asi, se explica
la importante recolonizaciéon experimentada en las
comunidades acudticas de peces y anfibios en estos dos
Ultimos afos desde las éreas externas hacia el tramo
afectado. En el caso de los peces, en la primavera de
2003 se ha constatado un hecho revelador del estado
de recuperacién del rio: por primera vez desde que se
produjo el vertido minero se han recogido alevines de
peces en diversas zonas del framo afectado. Ello signi-
fica que el rio no sélo estd funcionando ya como érea
de recolonizacién, sino que ademds sus condiciones
ecolégicas permiten ya la reproduccién de las comuni-
dades piscicolas. Otro hecho destacado esté siendo la
formacién de poblaciones estables de cangrejo ameri-
cano. La importancia que tiene la recuperacion de estos
grupos estriba en la importante funcién que cumplen al
formar la base de la que se alimentan otras poblaciones
como es el caso de la nutria. Esta especie es un excelen-
te bioindicador de rios bien conservados, ha recoloniza-
do répidamente el rio después de las labores de limpie-
za, de forma que estd constatada su presencia en todo
el framo del rio Guadiamar que resulté afectado por el
vertido.

La recuperacién de las comunidades acudticas pione-
ras explican también la importante expansién que
estdn experimentando hacia el norte a través del rio
diversas comunidades de avifauna, entre las que des-
tacan la formacién de algunas colonias de martinetes
en determinados tramos del rio y la expansién en
general que estdn experimentando varias especies,
algunas més comunes como la garceta, la garza real,
y la focha comin, pero también de otras especies de
interés especial como el calamén y el martinete, espe-
cie esta Ultima que ha formando una importante colo-
nia en el Guadiamar.



13 Corredores verdes

La informacion ambiental de la cuenca del rio Guadiamar

A partir del accidente minero de Aznalcollar y como consecuencia de las labores de recuperacién del rio Guadiamar y de
los estudios cientificos llevados a cabo, se ha generado una extraordinaria cantidad de informacién técnica y cientifica de
enorme inferés para comprender y evaluar los procesos fisicos, biolégicos y socioeconémicos que han afectado y afectarén
a este ferritorio.

La Consejeria de Medio Ambiente ha hecho un
esfuerzo adicional para que toda la informacién
que se ha ido produciendo esté correctamente inte-
grada en la Red de Informacién Ambiental de
Andalucia, normalizando los procesos de genera-
cién y almacenamiento, de verificacién de su posi-
cién espacial (georreferenciacién) y de estructura-
cién de los datos obtenidos, para que esta informa-
cién esté a disposicién tanto de los gestores de la
Consejeria, como de los investigadores y el publico
en general. Esta informacién se presenta en forma-
to digital, con una herramienta de consulta Gtil y de
fécil utilizacién.

Dada la gran cantidad de informacién recopilada,
los requerimientos de andlisis espacio-temporal y
multidisciplinar, asi como los requerimientos de difu-
sién de resultados, se ha procedido a la creacién del
Subsistema de Informacién del Guadiamar, estructu-
rado con herramientas de sistemas de informacién
geogréfica, dentro de la Red de Informacién
Ambiental de Andalucia, donde se agrupa toda la
informacién relacionada con el Corredor Verde del
Guadiamar.

La aplicacién contenida en el DVD-ROM "La Informacién Ambiental de la Cuenca del Rio Guadiamar" recoge informacién
de origen diverso:

- Informacién de interés ambiental existente sobre el dmbito de ubicacién de la cuenca del Rio Guadiamar.
- Informacién cientifica generada por los proyectos del Programa de Investigacién del Corredor Verde (PICOVER).

- Informacién generada a partir de las actuaciones sobre el Corredor Verde por parte de la Oficina Técnica del Corredor
Verde del Guadiamar.

- Informacién elaborada por otros organismos de investigacion.

La informacién se ha organizado segin el siguiente indice temdtico:

- Bases de Referencia Territorial.

- Sistemas Biofisicos.

- Sistemas Socioeconémicos.

- Calidad Ambiental.

- Patrimonio Natural.

- Corredor Verde del Guadiamar.

Dentro de cada elemento del indice temdtico puede haber cuatro tipos de formatos, segin las caracteristicas de la informa-
cién: mapas, tablas, gréficos y documentos. El volumen de informacién recopilado es considerable, y se presenta en 1.196
mapas, 1.221 tablas, 584 gréficos y 525 documentos. En todo momento se dispone de una ficha técnica de la informacién

consultada, que indica quién, cudndo y cémo se obtuvo la informacién.

En relacién con el dmbito geogréfico hay cuatro posibilidades de visualizacién y consulta que se pueden seleccionar en cual-
quier momento, dado que toda la informacién esté estructurada conforme a los sistemas de informacién geogréfica.
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El primero es el dmbito supraprovincial (o de reconocimiento), que abarca a las provincias de Sevilla y Huelva, y que ayuda
a conocer la regién donde se sitGa la Cuenca del Guadiamar. El segundo es el dmbito provincial, pudiendo seleccionar indi-
vidualmente la provincia de Huelva o la provincia de Sevilla. El siguiente es el émbito municipal donde se puede seleccio-
nar cualquier municipio de estas provincias. El Gltimo es el dmbito del Guadiamar y Dofiana, limitado a la cuenca del rio
Guadiamar y la comarca de DofAana, de gran utilidad para la visualizacién y consulta de los estudios o informaciones rela-
cionadas directamente con la cuenca y con el Corredor Verde del Rio Guadiamar (generalmente a escala de detalle).
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Apartados * Lucha contra la erosién y la desertificacion

* Inventario de la red viaria

¢ Equilibrios biolégicos en ecosistemas forestales. Control de plagas y
enfermedades

¢ El sector agroforestal

¢ Incendios forestales

Recuad 'OS « Plan director de riberas de Andalucia

* Impulso al castaiar andaluz

* Recuperacion y conservacion de los setos vivos en Andalucia

¢ Curso sobre nuevas técnicas y tecnologias de manejo de vegetacién forestal
¢ Valoraciéon integral de la superficie forestal andaluza

Hechos relevantes

24 de febrero-»- Finalizada en Almeria la instalacién del Sistema Bosque para la deteccién y vigilancia de incen-
dios forestales, lo que convierte a esta provincia en la primera de Andalucia en la que se implanta de forma total
dicho dispositivo.

24 de marzo-» Presentado el Informe Valoracién de los ecosistemas forestales andaluces.. Segin el informe el
valor anual de los ecosistemas forestales andaluces es de 20.453 millones de €.

13 de octubre-» Los ministros de Agricultura de la UE aprueban el Plan de Accién de la Comisién Europea para
combatir la tala y el comercio ilegal de madera blanda.

3 de noviembre-»- El Plan de Lucha contra Incendios Forestales (INFOCA) de la Consejeria de Medio Ambiente
es galardonado con el premio Batefuego de Oro 2003 a la mejor labor de extincién de incendios forestales.
Concedido por la Asociacién para la Promocién de Actividades Socioculturales (APAS) con el patrocinio del
Ministerio de Medio Ambiente, es un reconocimiento a nivel nacional del trabajo del INFOCA desde su profesio-
nalizacién en 1992.
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Los distintos trabajos sobre erosién de suelos que estd
realizando la Consejeria de Medio Ambiente y que
han servido para la elaboracion del Plan Andaluz de
Control de la Desertificacién, han detectado que hoy
en dia los graves problemas de pérdidas de suelo por
erosion se localizan principalmente en los olivares de
los piedemontes de Jaén y Cérdoba, y que, con caréc-
ter general, la mayor parte de nuestro territorio fores-
tal presenta una cobertura suficiente para evitar una
erosién superior a la naturalmente admisible. Por ello
la politica actual de control de la erosién debe susten-
tarse sobre todo en la conservacién de las masas
forestales existentes y en la puesta en marcha de téc-
nicas de cultivo agricola compatibles con el medio
ambiente. Ello con independencia de la existencia de
problemas puntuales que deban resolverse mediante
regulacién ganadera o reforestacién.

*  Mds que de lucha debe hablarse de control ya que
en una zona como la mediterrdnea la erosién
forma parte de la dindmica natural de los suelos.
El problema no es la erosién sino la erosién por
encima de los limites admisibles.

*  Muchos de nuestros ecosistemas pueden calificar-
se como esteparios, subdesérticos o éridos, en los
que la cobertura vegetal ha de ser por definicién
deficitaria y la erosién natural inevitable; es nece-
sario garantizar la supervivencia de las fragiles
coberturas forestales naturales o su reforzamiento
cuando su degradacién no permita su regenera-
cién natural. No debe confundirse zona é&rida con
zona erosionada.

e Tras un incendio forestal se produce una inevitable
pérdida de suelo. La repoblacién arbérea no es
necesariamente la mejor manera de garantizar la
proteccion del suelo en tanto sus efectos son a
largo plazo. La dindmica natural de la vegetacion
y el banco de semillas pueden ser suficientes en
muchos casos para garantfizar la regeneraciéon
forestal de los terrenos incendiados. La reforesta-
cién serd necesaria sélo para reforzar o diversificar
la vegetacién regenerada.

* La presencia de algunas zonas con cobertura defi-
ciente -arbérea o arbustiva- son necesarias para
una segmentacién del terreno que permita una
mejor defensa del monte contra los incendios y un
ecosistema mds favorable para la conservacién de
la biodiversidad.

e Una mezcla de plantas arbéreas, arbustivas y
herbdceas permite incrementar las densidades de
plantas por superficie y por lo tanto la cobertura
del suelo al prospectar el agua en diferentes
estratos.

* En la actualidad son los métodos de cultivo inade-
cuados y el sobrepastoreo los principales proble-
mas para la conservaciéon adecuada de los suelos.
Por ello se hace cada vez més necesaria la puesta
en marcha de una politica agricola mds respetuo-
sa con el medio ambiente; la ecocondicionalidad
de las ayudas y la nueva politica de suelos de la
U.E parecen ir en este sentido

* La mejor politica de control de la erosién en zonas
forestales es la conservacién, estructuracion y
diversificacién de las masas existentes. Un buen
sistema de prevencién, deteccién y extincién de
incendios, como el Plan INFOCA, es un elemento
fundamental en el control de la erosiéon y en el
avance de la desertificacion.

En 1977 se publicé el mapa mundial de riesgo elabo-
rado por la Fao-Unesco, y en el que el litoral medite-
rréneo occidental figuraba como la Unica zona euro-
pea calificada de muy alto riesgo. En 1981, se puso en
marcha el Plan LUCDEME de lucha contra la desertifi-
cacién en el Mediterrdneo, en 1996 Espafa ratifico el
Acta de la Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacién y en 2000 se aprobé el
Programa de Accién  Nacional contra la
Desertificacién.

Aunque de dificil definicién se puede decir que la
desertificaciéon es una disminuciéon de los niveles de
productividad de los geoecosistemas como resultado
de la sobreexplotacién, uso y gestién inapropiados de
los recursos, en territorios fragilizados por la aridez y
las sequias.

e Es un proceso dindmico por lo que se debe tener
en cuenta no sélo la situacién actual sino el impac-
to que en un futuro pueden tener elementos varia-
bles del medio como el cambio climdtico, que
puede desplazar los limites de las zonas semidridas
hacia lugares que no lo son en la actualidad,
haciendo inservibles a medio plazo actuaciones
que ahora son correctas. Ello obliga a revisar algu-
nos factores de riesgo como la carga ganadera, las
dosis de utilizacién de productos fitosanitarios y
abonos en la agricultura o las pendientes admisi-
bles en cultivos.

e Si bien la erosién era en un pasado el factor més
importante de avance de la desertificacién, se
deberia empezar a considerar como elemento de
deterioro irreversible de los suelos su contamina-
cién por utilizaciéon excesiva en la agricultura de
productos quimicos.

e El factor de sobreexplotacién de acuiferos, tradi-
cionalmente asociado a la desertificacién, debe
reconsiderarse en los paises desarrollados, ya
que estos tienen capacidad econémica y tecno-
l6gica suficiente para evitar que se produzca la
salinizacién del agua y por lo tanto del suelo
cultivado.

e En los paises desarrollados la desertificacién no
va necesariamente unida al derrumbamiento
del sistema socioeconémico de las poblaciones
que viven en las dreas desertificadas. Estos pai-
ses cuentan con una alta capacidad para miti-
gar sus efectos, como mecanismos de compen-
sacién econdémica, alternativas tecnolégicas y
biotecnolégicas o construccién de infraestructu-
ras de importacién de recursos. Por ello no exis-
te una clara conciencia social del problema lo
que hace muy dificil la puesta en marcha de
soluciones.
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¢ No deben confundirse zonas en proceso de deser-
tificacién con zonas desertizadas o en proceso de
desertizacién. La vegetacién de las zonas desertifi-
cadas estd dominada por especies invasoras o
adventicias de amplia distribucién, mientras que
los endemismos, o especies de distribucién restrin-
gida y adaptadas a las duras condiciones son las
caracteristicas de los desiertos. La desertificacion
implica una pérdida de biodiversidad y a su vez la
pérdida de biodiversidad asociada a los procesos
de regresién vegetal constituye uno de los factores
implicados en la degradacion del suelo.

La necesidad de que la agricultura se practique con
criterios de sostenibilidad ambiental es uno de los fac-
tores clave del Plan Andaluz de Control de la
Desertificaciéon elaborado por la Consejeria de Medio
Ambiente. Hacia ello parece ir encaminada la reforma
de la PA.C. de tal modo que en un futuro mds o menos
préximo no parece que puedan ser beneficiarios de las
ayudas comunitarias los que en su actividad agrope-
cuaria produzcan un deterioro irreversible del suelo.

Desde hace afos se vienen cuestionando los sistemas
tradicionales de actuacién forestal en el monte medite-
rréneo debido a la necesidad de incorporar a la ges-
tién un mejor conocimiento sobre el funcionamiento
de sus ecosistemas, una mayor consideracién de los
numerosos bienes y servicios ambientales que propor-
cionan sus bosques, y la utilizacién de técnicas y tec-
nologias especificas, muchas de ellas ain en desarro-
llo y que cambiardn en un futuro més o menos proxi-
mo nuestra manera de trabajar para conservar y
mejorar los montes.

e Cualquier manejo de vegetacién debe de tener en
cuenta que el principal factor condicionante de las
formaciones vegetales es la sequia: la densidad,
estructura y composiciéon dependerén de la canti-
dad de agua disponible en el tiempo y en el espa-
cio; la luz juega un papel secundario.

* Las plantas compiten por el agua y no por la luz,
por lo que la competencia entre plantas serd mini-
ma si las estrategias adaptativas a la sequia son
diferentes; la diversidad permitird una mayor
cobertura del suelo y una mejor supervivencia que
las formaciones monoespecificas.

e Debido a la inevitable ocurrencia de incendios
forestales es importante tener un buen dispositivo
que evite su inicio o que lo detecte y evite su pro-
pagacién una vez iniciado, todo en el menor tiem-
po posible.

e El matorral forma parte del ecosistema, por lo que
para disminuir la combustibilidad del monte no
debe eliminarse en la totalidad del monte, sino en
zonas determinadas que sirvan de cortafuegos sec-
torializando el monte en teselas que dificulten la
propagacién y la formacién de grandes incendios.

e Si la diversidad de especies es mayor lo serd la
diversidad de productos a obtener; la puesta en
valor de todos los productos es necesaria para
valorizar los montes en su conjunto y con ello los
servicios ambientales que proporcionan.

A diferencia de lo que ocurre en el norte de Europa,
hay que considerar la influencia que sobre el paisaje y
sobre el funcionamiento de los ecosistemas ha tenido
la economia mixta forestal y agroganadera de los pue-
blos mediterrdneos. Esta agrarizacién de lo forestal
tiene su justificacién en la influencia que el clima pro-
duce en la vegetacién y que conlleva un comporta-
miento especifico que no favorece la produccién de
madera y si otras como lefias, resinas, hojas, pastos,
frutos o cortezas, productos que por su turno y forma
de aprovechamiento no dejan de tener un cierto caréc-
ter agrario. La primera valoracién econémica integral
de los ecosistemas forestales realizada por la
Consejeria de Medio Ambiente ha puesto de manifies-
to el importante peso que tienen los servicios ambien-
tales y las producciones no madereras en el valor total
de los montes andaluces. Por ello es importante la
puesta en marcha de planes como el Plan Cussta, de
conservacién y uso sotenible de las setas y trufas de
Andalucia, o los programas de injertos de pino pifo-
nero y de mejora del castafiar destinados a optimizar
la produccién de estos frutos secos.

Injerto de pino. Fotografia: Jesus Gonzdlez Cordero

La tenue linea que separa lo forestal y lo agricola tiene
su maximo exponente en la dehesa, pero forman un
patrimonio asimismo importante los setos, sotos, bos-
ques isla y formaciones de ribera que jalonan nuestro
paisaje agrario. Estos terrenos agroforestales fienen
una importancia fundamental en el funcionamiento de
los ecosistemas y juegan un papel fundamental como
sustentadores de la flora y fauna silvestres y como
corredores ecolégicos.

Por todo ello la Consejeria de Medio Ambiente ha pues-
to en marcha importantes medidas de conservacion y
regeneracion de dicho patrimonio entre las que destacan
la creacién de la Reserva de la Biosfera Dehesas de
Sierra Morena, la elaboracién del futuro Decreto de la
dehesa, los distintos estudios que se estdn realizando
sobre la situacién actual de las dehesas, su regeneracién
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y la influencia del sindrome de la seca. Asimismo desta-
ca la campana para la conservacion y recuperacion de
setos vivos que en su segundo afo de existencia ha
repartido més de 500.000 plantas entre los agricultores,
o el Plan Director de Riberas en el que se pone de mani-
fiesto el importante deterioro de este patrimonio natural
y la necesidad de abordar su regeneracién.

En la actualidad el reto mas importante de la politi-
ca forestal mediterrdnea consiste en conciliar los

intereses de la comunidad con los privados. Es
decir, estructurar de una manera clara y coherente
la relacién sociedad-recursos forestales; la sociali-
zacién de los multiples servicios ambientales que los
montes mediterrdneos proporcionan contrasta con
la privatizacién de sus pérdidas de explotacién,
situacién injusta y de dificil mantenimiento que
tarde o temprano habré que abordar retribuyendo
a los propietarios privados los servicios que sus
montes proporcionan a la sociedad.

La Consejeria de Medio Ambiente ha realizado un trabajo de inventariado y caracterizacién de las riberas andaluzas, para
conocer cudl es la situacién la vegetacién riparia teniendo en cuenta los regimenes hidricos e hidrolégicos, con el fin de
proponer segin los resultados del informe final, las actuaciones a realizar para su restauracién. La restauracién de la vege-
tacién requiere de la funcionalidad de un rio, algo de dificil, cuando no imposible, aplicacién, aunque si se pueden hacer
restauraciones concretas de rehabilitacién y acondicionamiento. La Comunidad Auténoma andaluza ha tipificado y anali-
zado las riberas mds importantes, que suponen 24.229 kilémetros, donde se han establecido prioridades en funcién de la
mayor o menor complejidad, planteando la utilizacién de ingenieria naturalistica como método de restauracién.

Ribera en buen estado. Fotografia: Rosa Ferndndez Diaz

Para la tipificacién de riberas se han tenido en cuenta por una parte los aspectos inherentes o caracteristicos de cada ribe-
ra, conforme a los diferentes regimenes hidricos e hidrdulicos y las comunidades vegetales potenciales; por otra parte, las
afecciones debidas a las diversas actividades humanas, con lo que se han establecido los tipos de afeccién y los usos prin-
cipales de las mdargenes.

Estado del cauce en las riberas de Andalucia

Calidad Andalucia
Km %

1. Pésimo 2.665 11 87%
2. Malo 4748 20 Bueno
3. Aceptable 4.944 20
4. Buena 7.753 32
5. Estado natural 4.119 17 0%

Toal 24.229 100 Malo ’

Regular 4%
La degradacién de las riberas estd originada por la activi-
dad humana, puesto que las perturbaciones originadas por 0% 25% 0% 5% 100%

causas naturales forman parte de la dindmica del ecosiste-

ma. Las afecciones se pueden clasificar en funcién de la

localizacién de la actividad que produce la degradacién, Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

pudiendo ser locales segin los usos que se desarrollan en
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Estado de la diversidad y naturalidad en las riberas
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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Estado de la cobertura vegetal en las riberas
de Andalucia

Malo 44%
Regular
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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las mdérgenes, o funcionales si se trata de cambios en el propio régimen hidrico del framo, como la derivada de la cons-

truccién de presas o azudes.

Los componentes analizados de las riberas han sido el cauce, la cobertura vegetal y su naturalidad y diversidad. Con ellos
se ha determinado la calidad de la ribera, determinando tres estados de conservacién: bueno, regular y malo.

En los gréficos adjuntos se observan los resultados de la evaluacién ecolégica segin el estado del cauce, su diversidad y

naturalidad y el estado de la cobertura vegetal en Andalucia.

Las actividades antrépicas que mayor incidencia negativa tienen sobre el estado de las riberas son la agricultura, sobre todo
la de regadio, la actividad ganadera fundamentalmente la itinerante (sobrepastoreo) y la actividad forestal, por la gestiéon
e introduccién de especies de crecimiento rdpido y por el asilvestramiento de especies exédticas invasoras.

Andalucia cuenta con 4.119 kilémetros de riberas sin alteraciones (el 17%), es decir riberas que la Directiva Marco del Agua
considera en estado natural, y 2.665 km. con una degradacién extrema, en definitiva, lo que se considera pésima calidad.
El 84% de las riberas que se encuentran en estado natural se encuentran situadas en espacio natural protegido.

En cuanto a las actuaciones, el Plan Director de Riberas de Andalucia recomienda conservar 11.833 kilémetros de riberas
(el 51%), restaurar 4.366 km. que se consideran de fdécil intervencién y otros 3.535 km. de restauracién compleja. Por Glti-
mo, en 3.464 km. de riberas las condiciones no recomiendan su restauracién, dado que el rio ha perdido su funcionalidad.

Zonificacidon de la calidad de las riberas

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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* Calidad Pésima (11%) 2.665 Km
Calidad Mala (20%) 4.748 Km
Calidad Aceptable (20%) 4.944
Calidad Buena (32%) 7.753 Km
Estado Natural (17%) 4.119 Km
Red Hidrica
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La Consejeria de Medio Ambiente ha llevado a cabo un
inventario en el que se recoge la extensa red viaria fores-
tal gestionada por este organismo, y se completa con una
diagnosis que permite conocer el estado de la misma y
establecer unos criterios de actuacién para su mejora y el
desarrollo de aplicaciones con Sistemas de Informacién
Geogrdfica integrados en la Red de Informacién
Ambiental de Andalucia que permitan la deferminacién de
rutas dptimas por longitud o por tiempo.

Los caminos han sido clasificados segn su funcién prin-
cipal, distinguiendo entre caminos de primer, segundo y
tercer orden. Las caracteristicas de construccién de cada
tipo de camino es diferente, y condicionan la velocidad a
la que se puede circular por cada uno de ellos.

Los caminos de primer orden son vitales para la pobla-
cién local. Su funcién primordial es comunicar los
nUcleos urbanos entre si, asi como con casas aisladas
y con las fincas privadas y zonas de uso piblico. La red
viaria es, por ello, un indicador de la calidad de vida
en las comarcas rurales, dada su importancia para la
economia local y para el desarrollo sostenible de estas
zonas cuyo Unico acceso son estas vias forestales.

Los caminos de segundo orden permiten el acceso al
monte, y se utilizan sobre todo para la vigilancia tanto
en la prevencién de incendios, como en otras tareas
desarrolladas por agentes de medio ambiente; para
uso publico, como cazadores, excursionistas; efc.

Los caminos de tercer orden se denominan también
vias de saca, y se utilizan para los trabajos de extrac-
cién de productos del monte fundamentalmente.

El inventario recoge la situacién de los caminos, mon-
tes y términos municipales: los datos generales de los
caminos de primer y segundo orden (localizacién, uso,
circulacién...), las caracteristicas fisicas (firme, pen-
diente, cursos de agua...), las obras puntuales existen-
tes (accesos, badenes, apartaderos...) y por Gltimo, las
singularidades del camino.

Para gestionar la gran cantidad de informacién carto-
gréfica y alfanumérica generada se ha implementado
una aplicacién informdtica integrados en la Red de
Informacién Ambiental de Andalucia utilizando la
herramienta Arcview, denominada REVIA: Red Viaria
de Andalucia. Para su disefio se ha concedido gran
importancia a la facilidad de manejo y gestién.

El sistema de informacién geogrdfica personalizado resul-
tante permite visualizar e identificar el trazado de los cami-
nos, visualizar y modificar los datos asociados a cada
camino, realizar consultas y célculos con los datos asocia-
dos a cada camino, e imprimir la cartografia a escala.

REVIA ofrece la posibilidad de usar un médulo de and-
lisis de redes con capacidad de andlisis de flujos a lo
largo de conjuntos de datos lineales. Con ello se
resuelven problemas como la obtencién del itinerario
mds corto, puntos de interés més cercanos, como pun-
tos de abastecimiento de aguas, torretas de vigilancia
y otros; y modelos de tiempo de viaje para proyectar
la ubicacién éptima de zonas de servicio.

Con este inventario se ha puesto de manifiesto la
importancia de mantener una red viaria forestal bien
conservada, ya que constituye un patrimonio bdsico
para el desarrollo sostenible de muchas de nuestras
zonas forestales y para la conservacién de los montes
y su defensa contra los incendios forestales. En el cua-
dro adjunto se observa una sintesis provincial de los
caminos forestales (primer y segundo orden) gestiona-
dos por la Consejeria de Medio Ambiente.

Calidad Camino 1* Orden Camino 2° Orden Total Total

Ne Km N° Km  caminos Km
Almeria 173 1.679,1 650 1.785,5 823 3.463,6
Cédiz 99 7354 306 484,5 405 1.219,9
Cérdoba 103 631,6 607 1.879,6 710 2.511,2
Granada 221 1.627,1 800 2.081 1.021 3.708,1
Huelva 191 1.295,1 413 1.164,8 604  2.459,9
Jaén 515 687,8 491  2.098,3 546 2.786,1
Mélaga 121 926,7 362 915 483 1.841,7
Sevilla 182 542,7 254 307,1 436 849,8
TOTALES 1.145 8.125,5 3.883 10.715,8 5.028 18.841,3
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Como colofén se ha editado un manual titulado El castario en Andalucia que contiene todas las ponencias y mesas redon-
das que tuvieron lugar en las jornadas.

Para divulgar las bondades del castafiar andaluz, tanto los bienes y servicios ambientales que proporciona como su dimen-
sién econémica, la Consejeria de Medio Ambiente ha participado de forma destacada en las dos ediciones (2002 y 2003)
de la Feria de la Castana, celebradas ambas en Fuenteheridos.

En la Sierra de Aracena y Picos de Aroche en los Gltimos afios se han iniciado estu-
dios genéticos y sobre el estado fitosanitario de los castafiares de Andalucia, lle-
vados a cabo por diferentes entidades y financiados por la Consejeria de Medio
Ambiente. Pero existen escasos estudios en Andalucia acerca de la biologia repro-
ductiva del castafio, pardmetro importante que puede afectar al mantenimiento y
regenerado de las actuales poblaciones. Asi pues, desde la Consejeria de Medio
Ambiente se ha asumido la necesidad de llevar a cabo un estudio de este tipo.

La fase inicial del trabajo se ha centrado en un estudio llevado a cabo en el par-
que natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, que ha consistido en la realiza-

. - cién de polinizaciones cruzadas entre individuos seleccionados de las diferentes
Feria de la Castana.

Fotografia: Rosa Ferndndez Diaz variedades.

La superficie total de castafiar en Huelva es de 9.633 ha, de las cuales la mayor parte (5.168 ha) se encuentra en la Sierra
de Aracena, donde el 99 % de las explotaciones son de propiedad particular. El estudio se ha llevado a cabo en tres fincas
privadas de Fuenteheridos, dedicadas a la explotacién del castafio y a la ganaderia, con ejemplares arbéreos de elevada
edad y gran porte. En el drea en que se centra el estudio existen diferentes variedades de castafio introducidas mediante
injertos sobre el castafo silvestre, pero son tres variedades las que parecen estar mds extendidas: variedad Ancha (consti-
tuye un 35% de la zona), variedad Helechal (25%) y variedad Comisaria (18%). Estas tres variedades se diferencian, entre
otfros caracteres, por su morfologia foliar.

Otras variedades presentes en la zona en menor proporcién son la denominada Dieguina o Vazquena.

En mayo de 2002 se publicé la Orden con las bases reguladoras de la concesién de ayudas para la gestion sostenible de
los recursos forestales. En ella se recoge la linea de ayudas a propietarios de fincas de castafio establecida por la adminis-
tracién andaluza.

En 2003 han sido concedidas estas ayudas a 193 propietarios de la Sierra de Aracena y a 34 en Valle del Genal, en suma,
227 expedientes con un importe total de 594.045,25€.

Este decidido apoyo al sector de la castafia ha sido considerado merecedor del galardén de la "Castafia de oro" del afo
20083 concedido por el Ayuntamiento de Fuenteheridos a la Consejeria de Medio Ambiente quien como organismo puéblico
trabaja en la mejora del sector castafiero, patrimonio natural y pilar del desarrollo sostenible de numerosas localidades de
la geografia andaluza.

Distribucién de castanares en el parque natural
Sierra de Aracena y Picos de Aroche
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La Consejeria de Medio Ambiente y el Comité Andaluz de
Agricultura Ecolégica han impulsado por tercer afo conse-
cutivo la iniciativa denominada Camparia para la conser-
vacién y recuperacién de los setos vivos en Andalucia.

Dicha campaia fue puesta en marcha en el afio 2001 con :’l""i"fiﬂs N° plantas soli:j:u;:;
el objetivo de mantener y recuperar todos aquellos elemen- C;T;Znu 37124
tos vegetales (setos, vallados, bosquetes, sotos, efc.) que se Cérdoba 110.250
encuentran diseminados por Andalucia cumpliendo una ﬁ:‘;n‘:}d" 1(2)2'333
clara funcién medioambiental. st 35.066
Mélaga 36.567

. . . i . Sevilla 91.924

Con el objeto de difundir las recomendaciones y las TOTALES 486.200

medidas desprendidas de esta iniciativa, se elaboré el

Manual para la diversificacién del paisaje agrario, con la

informacién necesaria para la eleccién de especies, el

disefo, establecimiento, cuidados y mantenimiento de estas plantaciones, que tradicionalmente han estado presentes en
nuestros campos, ademds de servir de guia para ayudar al agricultor a decidir cudl es la funcién que quieren que cumplan
estas estructuras vegetales. Dado el interés de este manual, hubo de ser reeditado en diciembre de 2003.

Durante la campana 2002-2003 el ndmero total de peticiones ha sido de 408, por un total de 486.209 plantas, con una
distribucién por provincias que aparece en el cuadro anexo.

Las especies mds solicitadas han sido ciprés, encina y romero. En el verano de 2003 se ha realizado una encuesta a todos
los participantes de la campaia 2002-2003 para conocer el uso que se habia dado a la planta solicitada. Los usos més
frecuentes de la planta solicitada por los agricultores andaluces en dicha campana han sido: setos perimetrales, setos orna-
mentales, vegetacién de ribera, pantalla visual-acistica y cortavientos.

La Campana para la conservacién y recuperacién de los setos vivos en Andalucia 2003-2004 se ha puesto en marcha el
29 de octubre de 2003, fecha en que comenzaron a recibirse los pedidos y a planificarse la entrega de los mismos. El éxito
de las campafas anteriores y el interés de la Consejeria de Medio Ambiente queda reflejado en el aumento de las especies
ofertadas en las fichas-pedido de dicha campana.

Entre los dias 20 y 24 de octubre de 2003 se ha
celebrado en Granada un curso de formacién en
materia de investigaciéon y nuevas tecnologias en
el sector forestal destinado a los técnicos de la
Consejeria de Medio Ambiente. Su objetivo ha
sido dar a conocer las novedades relativas a téc-
nicas de manejo de la masa forestal del monte
mediterrdneo.

Se han tratado las bases ecolégicas que rigen el fun-
cionamiento del monte mediterrdneo y las operacio-
nes selvicolas destinadas a la mejora y aprovecha-
miento forestal en este medio: técnicas de semillado,
calidad de la planta, nuevas tecnologias para el tra-
tamiento forestal, restauracién de zonas incendia-
das, Plan Andaluz de Control de la Desertificacién,
legislacién forestal, biodiversidad, tubos y mejora-
dores, etc. Ademds de los contenidos teéricos ha
habido una sesién préctica sobre la mecanizacién
de trabajos forestales con una visita a varios traba-
jos forestales en la Sierra de los Filabres (Almeria)
donde se ha podido apreciar el resultado que se

obtiene mediante el uso de procesadoras especiali-
Tubos mejoradores. Fotografia: Carlos Juan Garcia Ruiz ~ zadas en una masa espesa de pinar.
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Los programas de Lucha Integrada contra las plagas,
enfermedades y agentes nocivos forestales que lleva a
cabo la Administracién Autondmica son los relativos a
la procesionaria del pino, los perforadores de conife-
ras y la lagarta peluda.

En relacién al Plan de Lucha Integrada contra la pro-
cesionaria, se encuentran incluidas dentro del Plan
726.428 ha distribuidas en 3.888 rodales. La mayor
parte de ellos se encuentran con un grado de infesta-
cién bajo (40% en grado 0y 32% en grado 1), repre-
sentando los rodales con muy alta incidencia de la
plaga (grados 4 y 5) sélo un 1% del total.

La distribucién provincial de los grados de infestacion
en los rodales en Andalucia durante la campaia 2003
es la que aparece en el mapa siguiente.

Distribucién provincial de los grados de infestacién por procesionaria en 2003

Cérdoba ""':

Sevilla

y- ;\f.«f :
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S
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el il ¥

Grado 0
Grado 1
Grado 2
Grado 3
E Grado 4
Grado 5

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Superficie Tratada (ha)

Provincia Colocacién de nidales (ud) Aéreo Feromona
Almeria 0 7.537 0
Cédiz 580 2.742 79
Cérdoba 0 16.276 0
Granada 0 5.989 0
Huelva 1.050 6.252 0
Jaén 0 12.376 0
Mélaga 3.160 2.573 0
Sevilla 7.765 2.549 1.250
Totales 12.555 56.294 1.329

Informe 2003

Evolucién de las superficies tratadas con
medios aéreos y grados de ataque

80%

80.000

75.719

Superficie en %
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

En el gréfico se refleja la
evolucién de las superfi-
cies tratadas con medios
aéreos y los grados de
ataque. La superficie que
se vuela guarda una
._..-f‘--"«."“""I"_F'_hI relaciéon directa con la
cantidad de rodales con
grados medios de infes-
tacién. La linea de ten-
dencia muestra cémo
tras un pico de superficie
tratada en 1998 existe
una evolucién hacia la
estabilizacién  de las
superficies tratadas. La
puesta en marcha del
Plan de Lucha contra
procesionaria ha favore-
cido la paulatina dismi-
nucién de los grados
medios y altos de infesta-
cién en favor de niveles
menores de ataque.

Almeria
o

e el

En referencia al Plan de Lucha
Infegrada  contra perforado-
res del pino, la principal
causa del ataque de los per-
foradores en el 2003 ha sido la debida a los incendios,
41 % de los casos, seguida de la escasez de suelo.

Orthomicuserosu

El indice de ataque que representa una superficie ficti-
cia en la que todos los pies estdn muertos, y se obtie-
ne del producto de la superficie afectada por el por-
centaje de pies muertos en el foco, se muestra en la
figura siguiente.
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Con referencia al plan de lucha integrada contra la
lagarta peluda (Lymantria dispar L.) en 1996 se
establecié una red de control para el seguimiento
de la plaga en el Parque Natural Los Alcornocales,
la cual ha sido ampliada durante el afo 2003 al
Parque Natural El Estrecho, habiéndose detectado
capturas superiores a 3.000 imagos por trampa en
montes de Grazalema, Villaluenga, Jerez, Alcalé y
Jimena.
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Distribucién de capturas de Lymantria dispar L. en el
parque natural Los Alcornocales

Numero de capturas
# 0-500
501 - 1000
#1001 - 1500
#1501 - 2000
# 2001 - 3000
# 3001 - 10000

[ ]PN. Los Alcornocales
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004
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Por otra parte se han detectado defoliaciones en
esos mismos términos municipales y ademds en
Tarifa, Cortes de la Frontera y Gaucin. El numero de

vt il
Vi N
E_I.'r"l".‘: My

indice de ataque 2003 (ha)
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15-30
30 - 45
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

machos capturados ha disminuido con respecto al
2002, debido a la intensificacién del trampeo masi-
vo y al tratamiento aéreo realizado en la campafa
del 2003, como se puede observar en la tabla de
tratamientos.

Evolucién del niimero de captura de machos
de Lymantria dispar

Ne tramics 71 7

27 46 55 58 57 1
576 581 475 797 818  1.243 728

Macho/
trampa

|
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004.

Los tratamientos realizados contra Lymantria dispar
dentro del Plan de Lucha Integrada (1999-2003) estdn
indicados en la tabla adjunta.

Tratamientos realizados contra Lymantria dispar
dentro del Plan de Lucha Integrada. Periodo 1999-2003

1999 429 0 60

2001 1.040 0 66

2003 1.800 333 ha 71

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004.

La Red Andaluza de Seguimiento de Danos
sobre Ecositemas Forestales

El decaimiento originado en el género Quercus en
Andalucia condujo a la Consejeria de Medio Ambiente
a evaluar el estado vegetativo de las masas de querci-
neas. Para ello realizé un censo de focos en 1999. Las
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necesidades de obtener informacién objetiva y a lo
largo del fiempo sobre el estado fitosanitario de todas
las masas forestales llevaron a la Consejeria de Medio
Ambiente a disefar un inventario sistemdtico sobre
todas las masas forestales de Andalucia, que se deno-
mina Red Andaluza de Seguimiento de Dafios sobre
Ecosistemas Forestales (Red SEDA). Completada dicha
red se observd que algunos ecosistemas singulares,
como las masas de pinsapos, no quedaban suficiente-
mente representadas. Por ello se ha tomado la deci-
sién de crear redes locales, con mayor infensidad de
muestreo. Asi nace la Red de Equilibrios Biolégicos en
Ecosistemas con presencia de pinsapo.

La configuracién definitiva de la Red Andaluza de
Seguimiento de Danos sobre Ecosistemas Forestales
consta de 318 parcelas lo que supone que se revi-
san anualmente alrededor de 8.417 pies. En la tabla
se muestra la clasificacién de las parcelas por provin-
cia y especie.

Encina- Otros Otras Puntos

alcornoque quercus Coniferas frondosas Totales

Almeria 3 13 0 16
Cadiz 115 1 0 9 25
Cérdoba 50 0 13 1 64
Granada 10 1 17 2 30
Huelva 36 1 14 16 67
Jaén 20 0 27 3 50
Mdlaga 15 1 12 0 28
Sevilla 27 0 5 6 38
Totales 176 4 101 37 318

En cuanto a la Red de equilibrios biolégicos en ecosis-
temas con presencia de pinsapo, consta de 35 puntos
en los que se muestrean anualmente 817 pies.

El seguimiento se lleva a cabo principalmente median-
te el empleo de varios indicadores del estado de los
pies; defoliacién, decoloracién y agentes dafinos. El
pardmetro defoliacién se divide en grados de defolia-
cién, que se relacionan directamente con el estado
fitosanitario del arbolado.

En el afo 2003 la defoliacién media de Abies pinsapo
detectada en las parcelas de la red ha sido de 15,38
%, algo menor a la recogida en la campafa 2002 con
un porcentaje del 16,31 %, lo que indica una mejoria
en la masas de pinsapos andaluces.

Evolucién de la defoliacién en pinsapos, 2001-2003

] 384
<10% 328
Defoliacién nula | 395

11-25%
D. ligera

26-60%
D. moderada

>60%
D. grave

100%
Arbol seco

0 100 200 300 400
nUmero de drboles

2001 W 2002 2003

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

Segln se observa en el grdfico, el mayor nimero de
pies en 2003 aparece dentro de la clase de defoliacion
nula, seguido por un nimero menor de pies que se
incluyen en la clase ligeramente defoliados, y pocos
pies clasificados como moderadamente defoliados.

Pinsapar en parque natural Sierra de Grazalema

En cuanto a la distribucién del porcentaje de defo-
liacién por términos municipales, se aprecia un lige-
ro aumento de la defoliacién media en Grazalema
y Monda, pero en el resto de términos municipales
se observa una ligera disminucién de la defoliacién.
En ningun caso se aprecia ningdn cambio de clase
de defoliacién.

Lymantria dispar L.

La Consejeria de Medio Ambiente durante el afo
2003 ha continuado la tramitacién de las ayudas de
las convocatorias del afo anterior, con respecto a las
siguientes ayudas:

* Orden de 9 de mayo de 2002, por la que se esta-
blecen las bases reguladoras de la concesién de
ayudas para la gestién sostenible de los recursos
forestales previstas en el Decreto 280/2001, de 26
de diciembre y la convocatoria del afno 2002
(BOJA nim. 67 de 8 de junio de 2002).

* Orden de 10 de julio de 2002, por la que se esta-
blecen las bases reguladoras de la concesién de
ayudas para la prevencién y lucha contra los incen-
dios forestales previstas en el Decreto 280/2001,
de 26 de diciembre.

Para esta Ultima Orden ademds en el 2003 se ha abier-
to una nueva convocatoria.

En relaciéon con las ayudas para la gestiéon sostenible
de los recursos forestales, en el afo 2003 la
Consejeria de Medio Ambiente ha resuelto la adjudi-
cacién de ayudas a 1.114 expedientes, por un impor-
te de 26.610.075,16 €, que ha supuesto la generacién
de una inversién estimada de 36.020.828,42 €.
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Por lo que se refiere a las ayudas para la preven-
cién y lucha contra los incendios forestales, tam-
bién en el afo 2003, la Consejeria de Medio
Ambiente ha resuelto la adjudicacién de ayudas,
por un importe de 739.815 € para 315 expedien-
tes, lo que ha supuesto una inversiéon estimada de
994.100 €.

En resumen, durante el afo 2003, el conjunto de las
ayudas resueltas ha generado una inversién estimada
en 37.149.929 € de los que la parte subvencionada
ha sido de 27.349.890 €.

El Sector Agroforestal

El Servicio del Alcornocal y el Corcho en la
Comunidad Andaluza (SAC), creado en 2002 para
integrar todas las lineas de trabajo que en relacién
al corcho se impulsan desde la Consejeria de Medio
Ambiente, ha seguido desarrollando su labor
durante el ano 2003, destacando entre otras las
siguientes actuaciones:

Estimacién de la calidad del corcho
El Plan de Calas es un servicio gratuito que desde

1995 la Consejeria de Medio Ambiente, a través de
su empresa pUblica EGMASA, ofrece a los propieta-

Icornocales - Sierra Ronda (7

Sierra Morena Oriental (4

rios de monte alcornocal para conocer la calidad del
corcho de sus montes, bien en darbol, bien en pila
con posterioridad al descorche.

Durante la campafa 2003 se han emitido 44 infor-
mes de calidad, lo que sumado a los anteriores
arroja un total de 471 montes muestreados a lo
largo del periodo 1995 - 2003. Ademds, se ha cal-
culado el Indice de Calidad 1Q, cuyo valor oscila
entre 19.5 para un monte en el que todo el corcho
fuese de la mejor calidad, y 1.5, si todo el corcho
fuese refugo. El porcentaje medio de cada clase de
calibre por regiéon de procedencia para el periodo
comprendido entre 1997 y 2003 se muestra en el
cuadro adjunto.

El mapa de calidad del corcho en Andalucia se ha
actualizado con la informacién recogida en este Gltimo
afo a partir de la incorporacién de nuevos montes,
obteniéndose el resultado que se muestra en la ima-
gen adjunta.

A partir de los resultados de calidad obtenidos cada
afo, se han seleccionado aquellos montes que han
presentado un indece de calidad superior a la media
de su regién de procedencia, a partir de cuyo estudio
se ha podido establecer una relacién de rodales selec-
tos de alcornoque para cada regién de procedencia en
Andalucia.

6,72 9,66 5,14 9,69 6,62 4,88 40,31
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A partir del Plan de Calas se ha generado una impor-
tante base de datos, constfituida por mds de 30.000
arboles, en la que, entre otras variables, se contempla
la calidad del corcho asociada a cada uno de ellos.
Mediante el tratamiento de esta informacién, se han
analizado los factores que mds influyen sobre este pard-
metro, y los defectos que con mds frecuencia aparecen.

En la tabla adjunta se muestran los porcentajes de las
calos afectadas por cada defecto, agrupadas por
regiones de procedencia. Se observa que en general
es el verde el defecto que con mds frecuencia afecta a
los corchos andaluces, seguido del denominado picao,
que causa la hormiga cominmente conocida como
morito (Crematogaster scutellaris). Los restantes defec-
tos aparecen en porcentajes mds variables, depen-
diendo de la genética del drbol, las condiciones de
cada estacién y de la regién de procedencia.

PN. Alcrnocales 12,42% 5,29% 5,26% 5,22% 3,13% 2,92% 0,63%

Litoral Onubense 13,45% 9,49% 2,16% 0,30% 3,46% 5,87% 2,96%

Partiendo igualmente de la base de datos constituida
por el Plan de Calas, se ha realizado un estudio de la
capacidad productiva de los alcornocales andaluces.

Medio Ambiente en Andalucia. Informe 2003

Para todas las regiones de procedencia, excepciéon
hecha de Sierra Morena Oriental, que estd muy por
debajo de la media general, los valores medios de las
variables dasocréticas no difieren sustancialmente. Sin
embargo, la densidad superficial del corcho, si presen-
ta oscilaciones: 9.75, 9.02, 8.10y 7.68 kg/m? para las
regiones de procedencia 6, 7, 5 y 4 respectivamente.
Por tanto, es éste el factor que, junto con la densidad
de la masa, explica principalmente las diferencias exis-
tentes en la produccién por pie y en la produccién por
superficie de alcornocal para las diferentes regiones
de procedencia andaluzas.

Considerando pues que la densidad superficial del
corcho es indicativa de la calidad de estacién (CE), se
ha tomado la clasificacién propuesta por Montoya
(1998) para analizar la CE media de los alcornocales
andaluces para el total de la Comunidad y para cada
regién de procedencia. Porcentualmente la Calidad Il
es la que por norma aparece con mds frecuencia en el
total del territorio (35%). Sin embargo, las CE mds
bajas (IV y V), suponen un 38% de las muestras, fren-
te al 27% que representan las CE | y Il. Es decir, para
el conjunto de los alcornocales andaluces, se observa
una ligera predominancia de CE defectivas.
Analizando las distintas RP, las que presentan compa-
rativamente mejores CE son, de mayor a menor, el
Litoral Onubense-Bajo Guadalquivir, el Parque Natural
Los Alcornocales-Sierra de Ronda, Sierra Morena
Occidental-Sierras Meridionales y, por Gltimo, Sierra
Morena Oriental.

Valoracion integral de la superficie forestal andaluza

Siguiendo la recomendacién contenida en el Principio 16 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo:
Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién de los costes ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos..., la Consejeria de Medio Ambiente ha llevado a cabo durante el afio 2003 una valoracién econémica de los
ecosistemas forestales.

La valoracién econémica responde al propésito de asignar valores cuantitativos a los bienes y servicios que proporciona el
medio ambiente, independiente de la existencia o no de un mercado para estos bienes y servicios, que ayude a su valoracién.

Dentro de los ecosistemas forestales se han distinguido dos tipo de bienes: unos con precio (madera, corcho, etc) y otros
sin valor econémico (paisaje, recreo, CO:2 etc) .

El objetivo principal ha sido poner de manifiesto la eficiencia econémica global de los distintos usos contrapuestos de los
recursos de los ecosistemas forestales en la Comunidad Auténoma de Andalucia, obteniendo finalmente el valor de capital
natural de la Comunidad Auténoma.

La cartografia bésica del modelo consta de 15 mapas, correspondientes a los 7 elementos del aspecto productivo (made-
ra, piAdén, corcho, castafa, pastos, caza y viento), los 2 componentes del aspecto ambiental (No-uso y Fijacién de COz2), asi
como las integraciones y la Renta Econémica Total.

El modelo, que estd implantado sobre una plataforma Arc Gis, permite manejar todas las coberturas. De este modo se
puede obtener, entre otras variables, la renta o el valor de un recinto determinado.

Las conclusiones globales son:

1. Aproximadamente el 75% del Valor Econémico Total (VET) lo integran los aspectos ambiental y recreativo. Esto signifi-
ca que el valor global de la superficie forestal de Andalucia estd basado fundamentalmente en los bienes que carecen
de precio.

2. Dentro de los bienes sin precio cabe destacar el elemento no-uso, cuyo valor aporta més del 50% del total.

3. Dentro del aspecto productivo, los elementos que aportan mds valor son el corcho (29%) y la caza (28%). La madera
(23%) y los pastos (16%) tienen un peso menos relevante.

4. Respecto al aspecto ambiental, la importancia de la fijacién de carbono es del 12% del total, cifra importante aunque
muy inferior a la de no-uso.
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Por lo que respecta a los montes publicos a cargo de
la Consejeria de Medio Ambiente se han realizado a lo
largo del afio 2003 actuaciones silvicolas de preven-
cién de incendios forestales, consistentes en la apertu-
ra y mantenimiento manual y mecanizado de dreas y
lineas cortafuegos, asi como fajas auxiliares contiguas
a carreteras y caminos.

Estos trabajos han supuesto una importante elimina-
cién de combustible vegetal existente en estos montes
y por tanto una disminucién significativa del riesgo de
inicio o propagaciéon de incendios, habiéndose actua-
do en 17.395 hectdreas, de las cuales, en 4.866 hec-
tareas se han realizado tratamientos manuales y en
12.529 hectéreas tratamientos mecanizados.

Silvicultura preventiva en montes puoblicos, 2003
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

En la prevencién de incendios también cabe destacar
el cumplimiento de las medidas de regulacién del uso
del fuego tanto en los terrenos forestales y en las zonas
de influencia forestal como en los terrenos agricolas
ubicados en zonas de peligro.

Dentro del primer grupo, usos y actividades en terre-
nos forestales y zonas de influencia forestal, que
requieren autorizacién de la Delegacién Provincial
correspondiente, se han presentado 10.436 solicitudes
para quema de matorral, residuos forestales, rastrojos
y residuos agricolas, habiéndose concedido 9.938
autorizaciones.

En cuanto al empleo del fuego en los terrenos agrico-
las de zonas de peligro, en los que es suficiente una
comunicacién a la Delegacién Provincial correspon-
diente, se han recibido 24.774 comunicaciones para
quema de rastrojos, pastos, residuos o cualquier otra
actividad agraria.

La campaia de comunicacién del Plan INFOCA ha
incluido la realizacién, por parte de un equipo de ani-
macién ambiental, de un pasacalles de dinamizacién

y llamada a la participacién, asi como una narracién
a modo de trovador donde se han expuesto las conse-
cuencias y causas de este tipo de siniestros, asi como
el funcionamiento general del dispositivo andaluz de
lucha contra incendios.

También ha tenido lugar en diversas localidades una
representacién teatral y juegos de educacién ambien-
tal, con reparto de material divulgativo, por parte de
un equipo de animacién, en la que se ha abordado la
problemdtica de los incendios forestales en la comuni-
dad andaluza, asi como la importancia de la partici-
pacién social en la lucha y prevencién de los mismos.

La campana de divulgacién, La Naturaleza esté en tus
manos, iColabora!, ha pretendido destacar la impor-
tancia de la participaciéon social como medida preven-
tiva en la lucha contra los incendios forestales. En
dicha labor de concienciacién ciudadana ha destaca-
do también otra campafa emprendida por la
Consejeria de Medio Ambiente Si ves llamas, llama,
con el nimero de emergencias unificado (el 112), a
través del cual se han canalizado todos los avisos de
posibles incendios forestales.

Ha complementado esta estrategia de comunicacién
durante los meses de verano, y hasta el final de la
campana INFOCA, un conjunto de acciones de
divulgacién que han utilizado todos los equipamien-
tos de informacién de la Junta de Andalucia (folletos
y carteles distribuidos por delegaciones provinciales,
centros de visitantes, puntos de informacién, oficinas
de los parques, CEDEFOS, etc.) o han encontrado
soporte en los medios de comunicacién escritos y
audiovisuales: cufas para la T.V. regional con la par-
ticipaciéon de Sara Baras, bajo el lema Que no que-
men tus raices, anuncios de televisién para emisoras
locales, con una duracién de 30 segundos y en los
que se han incluido imdgenes aéreas de parques
naturales de Andalucia, cufas de radio, que se han
emitido en diferentes cadenas de cobertura regional
(COPE, Canal Sur, Ser, Onda Cero, etc.) y en la que
se ha abordado la problemética de los incendios y la
importancia de la prevencién.

Actividad de participacién para la conservacién de la naturaleza

Esta iniciativa divulgativa se ha complementado con la
colocacién en lugares publicos (Hoteles, Villas
Turisticas, Restaurantes, etc.) de expositores ilustrados
a todo color con los lemas de la campana.
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La aplicacién de la normativa de incendios forestales,
Ley 5/99 de Prevencién y Lucha contra los Incendios
Forestales y su Reglamento, ha supuesto una mayor
implicacién de los propietarios de los terrenos fores-
tales en las tareas de prevencién, siendo digno de
destacar la existencia en Andalucia de 134 munici-
pios con Agrupaciones de Defensa Forestal, de los
cuales 29 constituyeron Agrupaciones de Defensa
Forestal durante el afio 2003. Resalta también el que
durante el 2003 se hayan presentado en las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Medio
Ambiente, 3.752 Planes de Prevencién de Incendios
correspondientes a otras tantas fincas forestales de
propiedad privada y de los cuales se hayan aproba-

do 3.016.

Actividad de participacién para la conservacién de la naturaleza

Por ofra parte hay que destacar la intervencién de los
voluntarios en el Plan INFOCA, que tiene gran impor-
tancia, ofreciendo la oportunidad de actuacién siem-
pre en labores de apoyo a la extincién de los incendios
a todos los ciudadanos interesados en la defensa del
medio natural frente al fuego. A finales del 2003, hay
constituidos en Andalucia 251 grupos, con un total de
2.912 voluntarios.

En la anualidad de 2003 se ha procedido a la adqui-
siciéon y distribucién de 150 Equipos de Proteccién
Individual (EPI), los cuales han sido distribuidos entre
las distintas provincias andaluzas, correspondiéndole
a Almeria 14 EPIs, otros 14 a Cédiz, 21 a Cérdoba, 30
a Granada, 8 a Huelva, 21 a Jaén, 28 a Mdlaga 'y 14
a Sevilla.

Asi mismo, en el afo 2003 se han firmado
Convenios de Cooperacién con las tres principales
asociaciones agrarias de Andalucia (ASAJA, UPA y
COAG) que contemplan medidas de prevencién de
incendios forestales.

En el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2003, han sido objeto de tasa un total de 1.077 incen-
dios, afectando a 864 propietarios. El importe aproxi-
mado de estos expedientes de tasas, tramitados en el
afo 2003, ha ascendido a 138.779,35 €.

Bajo el amparo de lo establecido en el Decreto
247/01, de 13 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Prevenciéon y Lucha contra los

Incendios Forestales, y aplicable a partir de los incen-
dios del afio 2002, se han incoado 291 expedientes de
inscripcion registral en los que se establece la obliga-
cién de restaurar los terrenos forestales afectados por
incendios forestales.

El incumplimiento de la normativa de incendios ha lle-
vado a la incoacién de 1.427 expedientes sancionado-
res por parte de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Medio Ambiente, de los cuales se han
dictado 43 resoluciones.

Para la formacién y el adiestramiento del personal en
las diversas materias relacionadas con la prevencién y
extincion de los incendios forestales se ha desarrollado
un plan de formacién durante la campafa 2003, en la
que se han impartido los siguientes cursos:

e Curso de direccién técnica de extincién de incen-
dios forestales, organizado en Granada, entre el7
y el13 de abril.

* Curso bdasico de incendios forestales para Agentes
de Medio Ambiente, impartido entre el 19 y el 23
de mayo, Mollina Mdlaga.

e Curso bdsico de investigacién de causas de incen-
dios forestales. Se han organizado dos ediciones,
24-28 de marzo, 5-9 de mayo, en Molling,
Mdélaga.

e Jornadas técnicas de maquinaria pesada para téc-
nicos y encargados de la empresa EGMASA, dos
ediciones, 13 de mayo en Valverde del Camino,
Huelva , y 13 de junio en Santa Elena, Jaén.

e Jornadas para directores de extincién, donde se
expusieron los elementos de coordinacién y nuevos
procedimientos y utilidades en la aplicacién de
programas informdticos, (dos ediciones, 10 y 11
de junio, Mollina, Mdlaga).

*  Cursos de formacién tedrica, presenciales y no pre-
senciales, para el personal de extincién del Plan
INFOCA impartidos por 18 formadores, 16 prepa-
radores fisicos y 2 instructores.

w

Formacién y adiestramiento sobre incendios forestales

Asimismo durante el afo 2003 la administracién
ambiental andaluza ha estado presente en los siguien-
tes congresos y seminarios:

e 39 Conferencia Internacional sobre experiencias
con estaciones meteorolégicas automdticas
(Torremolinos, 19 de febrero de 2003).
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* Curso de Direccién Técnica de Extincién de
Incendios Forestales (Granada, 7 al 13 de abril de
2003): organizado por La Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional y las Consejerias de
Presidencia y de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, en el marco del Programa Azahar, pro-
grama de cooperacién en materia de desarrollo
sostenible, proteccién al medio ambiente y conser-
vacién de los recursos naturales del Mediterréneo.

* Seminario de Andlisis de Riesgos y Cartografia de
Areas Quemadas (Oviedo, 9 de abril de 2003).

* Seminario Internacional Los incendios en Zonas de
Interfaz Urbano Forestal y Areas Rurales de Europa
(Atenas, 15y 16 de mayo de 2003).

e 39 Conferencia y Exposicién Internacional de
Incendios Forestales (Sydney, 3 al 6 de octubre de
2003).

Destacar por Gltimo la visita de especialistas en extin-
cién de incendios forestales de Chipre y Chile a la
Consejeria de Medio Ambiente para conocer el Plan
de Lucha contra Incendios Forestales de Andalucia
(Plan INFOCA) durante los dias 3, 4 y 7 de noviembre
de 2003 respectivamente.

El dispositivo de extinciéon del Plan INFOCA ha venido
funcionando con entera normalidad desde que se ini-
cié la época de peligro medio de incendios.

Teléfono 112

Durante la campafa de incendios forestales de 2003
los avisos de deteccién de incendios a través del telé-
fono 112 de emergencias han sido 149 lo que ha
supuesto un 12% del total.

Red de puntos fijos

Para la vigilancia terrestre fija se ha dispuesto de
231 puestos de observacién, ubicados en puntos
estratégicos desde donde pueden divisarse amplias
dreas con el fin de que puedan detectarse répida-
mente los incendios.

Ademds del mantenimiento de todos los puntos, en
este afio 2003, se han redactado 8 proyectos bdsicos
y de ejecuciéon de puntos de vigilancia del INFOCA,
uno por provincia, que pasan al banco de proyectos
para la anualidad 2004.

Vigilancia mévil

La vigilancia mévil terrestre se ha realizado mediante
retenes méviles de cuatro personas que han dispuesto
de 68 vehiculos todo terreno (Pick-Up) provistos de un
equipo desmontable de extincion compuesto por
depésito con capacidad para 550 litros, con el que
recorren itinerarios previamente establecidos en deter-
minadas zonas forestales y pueden hacer el ataque a
fuegos incipientes.

Sistema Bosque

El Sistema Bosque consiste en una serie de observato-
rios desde donde se efectta la vigilancia y deteccién
automdtica de incendios mediante cdmaras de visiéon
infrarroja y cémaras de TV, siendo supervisada la ope-
racién desde una central de vigilancia enlazada via
radio con los diferentes observatorios.

Estd4 instalado en seis provincias: Almeria, Cdadiz,
Granada, Huelva, Jaén y Mdlaga. Cada sistema se
compone de una central de vigilancia y de 2 a 5 obser-
vatorios. Con la instalacién de un nuevo observatorio
el afo 2003 en Huelva el numero total de estos ascien-
deal17.

Red de comunicaciones

Durante el afio 2003 se han adquirido un total de 651
baterias de repuestos para equipos portdtiles de tierra,
40 para equipos de banda aérea y 100 pack de ali-
mentacién para puntos de vigilancia. Asi mismo se ha
instalado un nuevo repetidor en la provincia de
Granada.

En cuanto a los medios humanos para la deteccién y
extinciéon de incendios forestales, el dispositivo ha con-
tado con un nimero de efectivos de novecientas sesen-
ta y ocho personas pertenecientes a la Consejeria de
Medio Ambiente y tres mil seiscientas setenta y siete
personas contratadas por la empresa publica EGMASA.

- L
Trabajos de silvicultura preventiva

Ademdés del personal citado, debe destacarse la
actuacién de otros dos colectivos: los bomberos y los
voluntarios.

Asistencia sanitaria

El dispositivo sanitario ha asistido a un total de 55
incendios, habiendo realizado 27 asistencias médicas,
de las cuales 2 han sido graves, 1 moderada y 24
leves, produciendo todo ello 7 evacuaciones.

El conjunto de medios aéreos contratados por la
Consejeria de Medio Ambiente para el dispositivo de
extinciéon ha consistido en 5 aviones de carga en tierra,
2 aviones de coordinacién y vigilancia y 18 helicépte-
ros, de los cuales dos son de gran capacidad de lan-
zamiento de agua.

A estos hay que afadir los medios aéreos adscritos al
dispositivo por parte del Ministerio de Medio
Ambiente, dos aviones anfibios, dos helicépteros para
brigadas de apoyo y un avién de vigilancia y observa-
ciéon. Ademds la empresa publica ENRESA aporta un
helicéptero con base en el Cabril.
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Los medios aéreos posicionados por el dispositivo per-
tenecientes a la Consejeria de Medio Ambiente han
realizado hasta la fecha un total de 3.467 horas de
vuelo, de las cuales 2.293 la han realizado los heli-
cédpteros y 769 la han realizado los aviones de carga
en tierra. El nUmero total de descargas realizada por
los helicépteros ha sido de 10.750 y las realizadas por
los aviones 1.384.

Medios aéreos de extincion

Los medios aéreos adscritos al dispositivo por parte del
Ministerio de Medio Ambiente, han realizado 761
horas de vuelo, correspondiendo 286 horas a los heli-
copteros y 475 a los aviones. El nimero de descargas
realizadas por los helicopteros es de 800, mientras
que los aviones han realizado 829 descargas. El heli-
coptero posicionado en la base de El Cabril por ENRE-
SA ha realizado 65 horas de vuelo con 212 descargas.
El nOmero total de litros lanzados sobre los incendios
por los medios aéreos adscritos al Plan Infoca ha sido

de 29.660.200.

El consumo de retardantes ha sido de 12.095 kilos de
espuma y 295.900 kilos de polifosfatos, con un
aumento considerable de la utilizacién de este Gltimo
por los aviones de carga en tierra dada su eficacia.

En cuanto a los dafos ocasionados por los medios
aéreos, hasta la fecha se han presentado 8 reclama-
ciones por un importe total de 41.615,73 €.

Coordinacién de las operaciones aéreas

Los aviones de coordinacién con base en Granada y
Sevilla, han realizado un total de 414 horas de vuelo
entre labores de coordinacién de operaciones aéreas
en los incendios en los que han participado numero-
sos medios aéreos y labores de vigilancia y ofras
misiones, entre las que cabe destacar la colaboracion
prestada a la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Vehiculos autobomba

Durante este afio 2003 se han incorporado al dispositi-
vo 2 nuevos vehiculos autobomba del tipo pesados, con
capacidad para 4.000 litros de agua y dotados de dosi-
ficador electrénico para inyeccién de espumégeno para
las provincias de Cérdoba y Jaén, y un vehiculo nodriza
de 11.000 | para la de Granada. Asi mismo hay que
destacar la perdida de un vehiculo autobomba en la
provincia de Sevilla al incendiarse por causas descono-
cidas cuando se dirigia a un incendio. El numero total
de vehiculos pertenecientes al dispositivo es de 105.

Durante esta campaia se han producido en la
Comunidad Andaluza cuatro grandes incendios. Tres
han tenido lugar en la provincia de Huelva, uno en
Calanfas, otro en Valverde y el tercero que ha afectado
a los términos de Almonaster la Real, Cortegana y
Aroche. Un cuarto incendio se ha producido en El
Castillo de las Guardas, provincia de Sevilla.

Con el fin de evitar dafos por arrastres, si como la
proliferacién de plagas de insectos perforadores, se
firmé el 9 de octubre una Orden de la Consejera de
Medio Ambiente por la que se declara de emergencia
la realizacién de obras de eliminacién de residuos,
realizacién de faginas y empalizadas para la conten-
cién de tierras, actuaciones de control de plagas y tra-
bajos de restauraciéon de infraestructuras viarias en el
drea afectada por el incendio de Almonaster la Real,
Cortegana y Aroche.

Area incendiada

Por otro lado, han continuado los trabajos de restau-
racién de los montes afectados por incendios ocurridos
en afos anteriores.

El andlisis de la situacién de los incendios se ha reali-
zado sobre los datos de 1 de enero a 31 de diciembre,
recogiendo los aspectos més relevantes del afio 2003.

Condiciones meteorolégicas

Las precipitaciones en el otofio y el invierno pasado
han sido muy cuantiosas y algo menos en la primave-
ra. Esto, unido a las altas temperaturas del inicio de la
primavera han contribuido a un aumento espectacular
de la biomasa forestal.

Las temperaturas habidas en la época estival en
nuestra Comunidad han tenido una importancia
notable en relacién con los incendios en los espacios
forestales, habiendo favorecido marcadamente el
desarrollo de los focos iniciales de fuego y dificultan-
do las tareas de extincién del incendio. Durante los
meses de verano se han producido temperaturas
méximas en los espacios forestales de nuestra
Comunidad de 402°C e incluso superiores, lo que da
idea de las condiciones meteoroldgicas tan adversas
que se han sufrido en la regioén.
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Comparativa del indice de verdor

La conocida ola de calor, y especialmente su insélita
duracién desde los Gltimos dias del mes de julio y la
primera quincena de agosto, también ha dejado hue-
lla en los espacios forestales andaluces, ya que el efec-
to combinado de esas altas temperaturas y humeda-
des relativas criticas proporcionadas por vientos terra-
les han elevado el estrés hidrico de la vegetacién a
niveles alarmantes.

Area incendiada

Consecuencias sobre la vegetacién

Un periodo de tiempo prolongado sin precipitaciones
y con altas temperaturas elevan el estrés de la vegeta-
cién, predisponiéndola a arder. Esta situacion es la que
ha protagonizado Andalucia en el verano de 2003.

El estrés hidrico de la vegetacion se puede medir por
un indice de verdor, el cual expresa el nivel de hume-
dad de la vegetacién comparada para series normali-
zadas en la misma época.

En las siguientes ilustraciones se muestran dos diferen-
tes estados de la vegetacién.

La primera ilustracién muestra el indice de verdor en los
primeros dias de mayo, y la segunda, el estado de la
vegetacién a mediados del mes de agosto. La diferencia
es clara, los colores azulados indican un nivel de hume-
dad en la vegetacién viva normal, los colores anaranja-
dos y mds oscuros indican niveles de humedad criticos
en la vegetacién viva. Précticamente toda la regién
andaluza se ha encontrado en niveles criticos durante el
verano, especialmente tras la ola de calor sufrida. Para
mayor informacién a este respecto véase el capitulo de
vegetacion en este informe.

Conclusiones

Unas condiciones como las anteriormente comentadas
predisponen la vegetaciéon de nuestros espacios fores-
tales a arder con una mayor facilidad y celeridad, lo
que implica una mayor dificultad en las tareas de
extincion de los incendios forestales.

Si se producen los incendios con estas condiciones,
entonces se hace mds complicado su control. Por un
lado el ataque es més delicado por haber condiciones
extremas en los frentes, y por otro, las condiciones
meteorolégicas generadas en el propio incendio se
suman a las condiciones ambientales, ya de por si
extremas, de forma que la capacidad de operacién de
los combatientes estd limitada.

Como se ha mencionado en el capitulo de vegeta-
cién, durante el afio 2003, se han producido en
Andalucia 1.232 siniestros, de los cuales 940 han
sido conatos (76,3 %) y 292 han sido incendios
(23,7 %). La superficie afectada como consecuencia
de dichos siniestros ha sido de 9.892,5 hectdreas,
que se distribuyen en 4.833,3 de arbolada (48,9 %)
y 5.059,2 de matorral (51,1 %).

Al analizar la evolucién de los siniestros en el periodo
1993-2003 a nivel regional, puede observarse como a
partir del afo 1996 la disminucién de las superficies
afectadas es bastante notoria.

Asi, la superficie media anual quemada en el perio-
do 93-95 fue de algo superior a 19.000 hectéreas,
mientras que en los afos 96-03 alcanzé aproxima-
damente 4.800, cifra que supone un fuerte descen-
so, en torno al 70 %. Por otro lado, se puede obser-
var que en el periodo comprendido entre 1993 y
1995 los incendios afectaban principalmente a
terrenos arbolados (con una media de 10.500 hec-
tdreas de arbolado y 8.600 de matorral), mientras
que a partir de 1996 ocurre lo inverso (media de
2.000 ha. de arbolado y 2.800 de matorral).

Analizando la distribucién de la superficie arbolada
afectada, es de destacar que la correspondiente a
eucaliptos representa mds del 52 %, siendo la de
coniferas del 33% y la de quercus de aproximada-
mente el 14%.
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La relaciéon de superficie afectada por cada incendio
forestal ha sido de 8 hectéreas por incendio, muy simi-
lar a la media de los Ultimos 10 afos.

Ademds de haber intervenido en los incendios fores-
tales indicados en el apartado anterior, el dispositivo
del Plan INFOCA ha tenido que intervenir en 282
siniestros que han quemado terrenos agricolas, des-
tacando Mdlaga y Granada con 111 y 69 siniestros
respectivamente.

En cuanto a terrenos urbanos se ha participado en 43
siniestros, 22 de ellos en Mdlaga.

En Andalucia se han producido cuatro grandes incen-
dios, considerados como tales los mayores de 500 ha.,
tres de ellos en la provincia de Huelva y uno en la pro-
vincia de Sevilla.

El 31 de julio el incendio en Sierra Pajosa, término
municipal de Castillo de las Guardas (Sevilla) afecté a
630 ha de matorral y 10 ha de arbolado. El incendio
se detecté a las 14:52 horas. Debido a las caracteris-
ticas de la vegetaciéon afectada y a las condiciones
meteorolégicas que imperaban en aquel momento, se
produjo una rdpida propagacién del fuego. Se originé
en una linea eléctrica por causa negligente. Dada la
proximidad a la pedania de Archidona como medida
preventiva se procedié a la evacuaciéon de la misma.

El dia 1 de agosto el incendio en los parajes
Gamonosa, Castafo y Ribera, pertenecientes al térmi-
no municipal de Valverde del Camino (Huelva), afecté
a 164 hectdreas de matorral y 575 de arbolado. Fue
detectado a las 15:15 horas por un vigilante fijo. La
causa fue intencionada y una vez desarrollada la
investigacion se procedié a la detencién y toma de
declaracién del presunto autor, un pirémano.

El dia 1 de agosto el incendio en Sierra Pelada afecté
a los términos municipales de Almonaster La Real,
Aroche y Cortegana, todos ellos dentro de la provincia
de Huelva. La superficie forestal total afectada fue de
2.590 hectdreas, correspondiendo a superficie arbola-
da 1.887, a superficie de matorral 665 y 38 a vegeta-
ciéon herbdcea. La deteccion se produjo a las 23:00

horas por un propietario particular que avisé median-
te la linea de teléfono 112. La orografia en que se de-
sarrollé el incendio es muy complicada. Las condicio-
nes meteorolégicas se caracterizaron por temperaturas
de 302C de media, humedades relativas inferiores al
30% y una velocidad media del viento durante los dias
que transcurrié el incendio de 12 km/h., junto al alto
stress de la vegetaciéon como consecuencia del largo
periodo de estiaje en Andalucia. Estuvo motivado por
un rayo.

El dia 12 de agosto se produjo el Gltimo gran incen-
dio. Esta vez en el paraje El Calabazar, término
municipal de Calafas, provincia de Huelva. El balan-
ce fue de 594,58 hectdreas forestales quemadas, de
las cuales 399,02 han correspondido a vegetacion
arbolada y 195,56 a vegetacién de matorral. La
deteccién fue realizada por un vigilante fijo a las
17:05 horas, siendo la causa de su origen una negli-
gencia por fumadores.

El mayor porcentaje de causas determinantes de los
incendios forestales se encuentra en las negligencias,
que en este afo han supuesto el 39,9 %. Es de desta-
car las quemas de rastrojos y otros residuos agricolas
que han supuesto un 10,1 % del total de las causas, asi
como los originados por fumadores con el 6,1 %.

Los incendios intencionados se sitan en el 36 %,
destacando como motivos mds frecuentes los deri-
vados de acciones de gamberrismo y pirémanos
con un 10,9 %.

El resto se distribuye entre el 3,2 % debido a causas
accidentales y el 4,4 % de origen natural (rayos), inclu-
yéndose en accidentales aquellos incendios produci-
dos de manera fortuita o por actividades humanas a
pesar de haberse tomado todas las medidas de pre-
vencién exigidas en la normativa vigente.

Por causas desconocidas o en investigacién se tiene el
16,4 % restante.

La investigacién de las causas de los incendios foresta-
les se lleva a cabo por las Brigadas de Investigacién de
Incendios Forestales (BIIF) formadas por Agentes de
Medio Ambiente especializados en esta tarea. Estas
actuaciones son trasladadas a la Policia Autonémica y
Guardia Civil para la instruccién de los correspondien-
tes atestados o continuar con la investigacién desde el
punto de vista policial.

nh oy -~
Actuacion de vigilancia de la policia autonémica
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Desde el 1 de enero al 31 de diciembre, de los 1.232
incendios forestales producidos las BIIF han esclareci-
do el origen de 1.030 (86,3 %), habiéndose dado por
causas desconocidas o estando aln en investigacién
202 (16,4 %).

En 2003, la Policia Autonémica ha detenido a 133
personas como presuntos autores de incendios fores-
tales en Andalucia y la Guardia Civil 68.

Segun datos proporcionados por el Ministerio de
Medio Ambiente, en Espafia a fecha 30 de noviembre
habian sido afectadas por el fuego 100.190,1 ha,
correspondiendo 46.378,3 ha. a arbolado y 53.811,8
ha. a matorral. Esta cifra ha supuesto sobre el total de
la superficie forestal espafola un porcentaje préximo
al 0,37 %. Este porcentaje en Andalucia ha sido bas-
tante inferior, suponiendo solamente el 0,21 %.

El ndmero total de siniestros producidos en Espafa, a
esta fecha ha sido de 19.312, de los cuales el 68 %
(13.127 siniestros) han correspondido a conatos, por-
centaje inferior al registrado en Andalucia, que ha sido
del 76,2 %.
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Datos basicos

Configuracién de la red de vigilancia y control de la calidad del aire durante el afio 2003

Total de estaciones automdticas funcionando

Configuracién de la red de vigilancia y control de emisiones a la atmésfera durante el afio 2003

Nomero de focos industriales monitorizados

Episodios de superacién del umbral de informacién a la poblacién sobre contaminacién atmosférica en 2003

Oxido de nitrégeno

Ozono 40

Red de vigilancia y control de la calidad del aire en 2003
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e Estado de la calidad del aire

¢ Episodios de contaminacién atmosférica

* Reubicaciones de estaciones y sensores de la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire

¢ Actividades realizadas en el laboratorio andaluz de referencia y las unidades
moviles

¢ Plan de mejora de la calidad del aire en el municipio de Bailén (Jaén)

e Evaluaciéon de la calidad del aire en Andalucia en el aino 2002 de acuerdo a lo
establecido en el Real Decreto 1.073/2002

e Evaluacion del impacto de las emisiones en el entorno del Parque Natural Cabo
de Gata-Nijar

¢ Evaluaciéon de la contaminaciéon en zonas rurales

e Calidad biolégica del aire en Andalucia 2003

* Decreto 326/2003 por el que se aprueba el Reglamento de proteccién contra la

contaminacién acustica en Andalucia.

12 de junio-» Se publica la Orden de 26 de mayo de 2003 por la que se convocan ayudas a las inversiones en
equipos de reduccién de compuestos orgdnicos voldtiles para el afio 2003.

23 de septiembre-»- Se publica el Programa Nacional de reduccién progresiva de emisiones nacionales de dié-
xido de azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos orgdnicos voldtiles y amoniaco.

31 de octubre-»- Se publica la Orden de 16 de octubre, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones a las inversiones en infraestructuras e instalaciones destinadas a la proteccién del
medio ambiente en las empresas de transformacién y comercializacién de productos agroalimentarios y se con-
vocan ayudas para los sectores de aderezo de aceitunas, almazaras y extraccién de aceite de orujo.

25 de noviembre-» Se publica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emisién de gases efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva

96/61/CE.
18 de noviembre-» Se publica la Ley 37/2003 del ruido.
18 de diciembre-»- Se publica el Reglamento de protecciéon contra la contaminacién actstica en Andalucia.

25 de noviembre-»- Se publica la Orden de 7 de noviembre de 2003 por la que se convocan ayudas a las inver-
siones para la instalacién de sistemas de eliminacion de contaminantes a la atmésfera en la industria de los pro-
ductos cerédmicos

Estado de la calidad el aire. Descripcién general de la situacién para Andalucia en 2003. Evolucién de los episodios de con-
taminacién. Relacién y ubicaciones de los acaecidos en 2003. Valores estadisticos de mediciones en 2003 y 2003 e indice para
cada contaminante.

Reubicacién de las estaciones de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire en Andalucia. Antecedentes. Marco legal.
Bases para el redisefio de la red.

Laboratorio andaluz de referencia y unidades méviles. Antecedentes, medios disponibles y relacién de actuaciones realizadas
en 2003.

Plan de mejora de la calidad el aire en Bailén (Jaén). Antecedentes y marco legal. Estudios realizados en 2003. Disefio de
Medidas de mejora de la calidad del aire. Proximas actuaciones del Plan.

Evaluacién de la calidad del aire en Andalucia en 2002, de acuerdo con el Real Decreto 1073/2002. Antecedentes legales.
Evaluaciones anteriores. Metodologia seguida. Resultados: Comparacién frente a valores limite y frente a umbrales de evalua-
cién. Conclusiones.

Impacto de emisiones en el entorno del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar. Descripcion de la campafa realizada.
Antecedentes y metodologia seguida. Principales resultados.

Evaluacién de la contaminacién en zonas rurales. Descripcién y resultados de las campaiias llevadas a cabo en 2003.
Calidad biolégica del aire en Andalucia en 2003. Medidas de las unidades de control aerobiolégico en las distintas provincias

y datos bdsicos para 2003. Discusién de los valores por localizacién geogrdfica y grupo taxonémico de procedencia del polen.
Conclusiones.

Reglamento de proteccién contra la contaminacién acustica en Andalucia. Antecedentes, objetivos. Breve resumen de conteni-
dos y aspectos novedosos del Reglamento.
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Durante 2003, la calidad del aire en Andalucia ha
presentado un comportamiento muy similar a afos
anteriores, condicionado por las circunstancias meteo-
rolégicas y la ejecucién de medidas de mejora en las
zonas industriales.

No obstante, se han registrado algunos episodios con-
taminantes, todos debidos a elevadas concentraciones
de ozono troposférico, superdndose, de forma ocasio-
nal los umbrales establecidos por la legislacién vigen-
te. En este afo ha aumentado la deteccién de episo-
dios de exceso de ozono debido, principalmente, a la
ola de calor de principios de agosto. De todos estos
incidentes se ha informado inmediatamente a la
poblacién, en aplicacién de la normativa vigente.
También se han seguido originando situaciones de
altas concentraciones de particulas, con una fuerte
componente de origen natural.

En el cuadro siguiente, se representa la evolucién del
nimero de situaciones con contaminacién alta en
Andalucia durante los Gltimos 6 afos:

Evolucién de los episodios de contaminacién

50,
SH,

Cco

0 10 20 30 40

1998  W1999 2000 2001 W2002 W 2003

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2004

En el transcurso del afio 2003, no se han superado en
ningun punto de Andalucia controlado por la Red de
Vigilancia y Control de la Calidad del Aire los limites
legales establecidos por la legislacién vigente para dié-
xido de azufre, monéxido de carbono, éxidos de nitré-

Contaminacién atmosfércia de origen industrial

geno, sulfuro de hidrégeno y particulas en suspensién.
Sin embargo, para el ozono se ha superado el umbral
de informacién a la poblacién, establecido en 180
microgramos por metro cUbico como media horaria,
en las siguientes zonas: 2 dias en Puerto Real (Cédiz),
5 dias en Cérdoba, 2 dias en Huelva , 22 dias en muni-
cipios de la comarca del Aljarafe (Sevilla), 5 dias en
Dos Hermanas (Sevilla) y 9 dias en Sevilla capital.

% de estaciones % de estaciones que % de estaciones
que mejoran permanecen igual  que empeoran

Contaminante

Diéxido de azufre 20 71 9
Particulas en suspension 38 0 63
Oxidos de nitrégeno 36 40 24
Monéxido de carbono 7 87 7
Ozono 48 0 52
Calificacién global de

todos los contaminantes 43 0 57

Esta comparacién se realiza de acuerdo con los nuevos criterios de célculo del
indice diario de calidad del aire, que se reproducen en el cuadro siguiente:

Particulas NO: co Os
Indice SOz (24h) (24 h) (Th max) (8h mévil méx) (8h mévil max)
0-50 63 30 135 7000 60
51-100 125 60 270 14000 120
101-150 188 90 405 21000 180
>150 >188 >90 >405 >21000 >180

En el caso del SO, siempre que se supere el valor limite horario (410 ug/m3)
fijado en la Directiva 1999/30/CE, la calidad del aire serd considerada "mala" y
siempre que se supere el umbral de alerta (500 ug/m3) registrados durante tres
horas consecutivas la calidad del aire serd considerada "muy mala'.

En el caso del NOj se tiene en cuenta para el célculo del indice, el valor limite
medido en 1 hora que establece la Directiva 1999/30/CE. Sin embargo, siempre
que se supere el umbral de alerta (400 yg/m3) registrados durante tres horas
consecutivas la calidad del aire serd considerada "muy mala".

En el caso del O3 siempre que se supere el valor de informacién a la poblacién,
valor horario (180 ug/m3) fijado en la Directiva 2002/3/CE, la calidad del aire
serd considerada "mala'y si se supera el umbral de alerta para la poblacién,
valor horario (240 ug/m*®) la calidad del aire se considerard "muy mala'.

Las estaciones de la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire determinan las concentraciones de
algunos contaminantes existentes en la zona en la que
se encuentran.

Estas estaciones deben estar situadas en puntos repre-
sentativos, con el objeto de optimizar la informacién
sobre la distribucién espacial de la contaminacién
dentro de una gran porcién del territorio. Algunas
estaciones se deben ubicar en zonas tales que los valo-
res registrados no estén demasiado influenciados por
las condiciones locales. En cambio, otras estaciones
deben destinarse a medir valores méximos registrados
en una zona, como son las orientadas a la contamina-
cién debida al tréfico de vehiculos.

La nueva legislacion de calidad del aire obliga a la
evaluacion de todo el territorio, a diferencia de la
legislacién anterior, que se centraba mds en las medi-
ciones en entornos donde se registraran valores altos,
como son las zonas de tréfico intenso y las industria-
les. Ademds, en la nueva legislaciéon se amplia el
numero de contaminantes de los que es necesaria la
evaluacion. Para ellos, se han determinado valores
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limite, objetivo y umbrales de alerta. Estos son los
motivos principales por los que, a partir del afio 2002,
se empezé a redisear la red.

En este sentido, durante el afio 2003 se ha continua-
do con las reubicaciones de estaciones de tréfico a
entornos de fondo urbano y fondo suburbano. Se ha
ampliado el nGmero de estaciones y de sensores de la
red, aumentando significativamente los que miden
ozono, se han adquirido once equipos nuevos para la
medicién de benceno, tolueno y xileno.

El laboratorio da soporte a la Red de Vigilancia y
Control de la Calidad del Aire y a las Unidades
Méviles de Medida, tanto de inmisién como de emi-
sién. Es un instrumento imprescindible para asegurar
la calidad de los datos, actuando como laboratorio de
calibracién/verificacién de patrones de gases, pard-
metros fisicos, etc. El laboratorio participa regularmen-
te en programas de intercomparacién con otros labo-
ratorios, lo que permite asegurar la calidad y trazabi-
lidad de las medidas realizadas.

La Consejeria de Medio Ambiente, como se ha men-
cionado, dispone de unidades méviles, pertenecientes
a la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire
de Andalucia:

1. Dos Unidades Méviles de Medida de la Calidad del
Aire (UMI)

2. Una Unidad Mévil de Medida de Emisiones (UME)

Desde el afio 1997 la Consejeria de Medio Ambiente
viene realizando campafnas de medida de contami-
nantes mediante la técnica de tubos pasivos, teniendo
ya una amplia experiencia en el disefio y realizacién
de este tipo de mediciones. Los resultados obtenidos
con las campafias realizadas han servido para la eva-
luaciéon de la calidad del aire en Andalucia de una
manera exhaustiva, asi como para orientar la defini-
ciéon de criterios para la reubicacién de estaciones y
como complemento de los modelos de dispersion de
contaminantes.

Se han puesto a punto nuevas técnicas de andlisis de

Descripcion campana

tubos pasivos, por cromatografia idnica y espectrofo-
tometria, que hasta ahora se realizaban en laborato-
rios externos. Asi mismo, se ha incrementado la tipolo-
gia de tubos pasivos utilizados.

Las unidades méviles y el Laboratorio de Referencia de la
Calidad Ambiental (LARCA), en este Gltimo afio, han
renovado la acreditacién concedida por la Enfidad
Nacional de Acreditacién (ENAC), como laboratorio de
ensayo segun I1SO 17025, ampliando el alcance de esta
acreditacién a otros ensayos, tales como particulas PM10
o benceno en aire ambiente. El alcance actual de la acre-
ditacion concedida se encuentra accesible en la pdgina
web de ENAC con el n? de expediente 319/LE 659.

En el 2003 se ha superado la auditoria de seguimien-
to de la acreditacién como Entidad de Inspeccién
segun norma EN 45004, ampliando, ademds, el
alcance a ofros campos y actualizéndola a la legisla-
cién emitida en el 2003 sobre compuestos orgdnicos
voldtiles y sobre ozono (Real Decreto 117/2003 y
Real Decreto 653/2003, respectivamente).

La Unidad Mévil de Emisiones cuenta con los equipos
necesarios (sondas isocinéticas, analizadores, etc.),
tanto para la toma de muestras y andlisis in situ de
determinados contaminantes, como para el muestreo
y posterior envio al laboratorio correspondiente. Se
han adquirido nuevos equipos para determinacién de
compuestos orgdnicos volétiles, asi como para la
caracterizacién de las emisiones en vertederos.

Como resumen de actividades durante el afo 2003
del LARCA y las unidades méviles hay que destacar:

* Realizacién de 212 campaofias de medida y cali-
bracién.

* Preparacién de 210 patrones.
e Elaboracién de 520 informes y estudios.

Unidad Mévil Emisiones Unidad Mévil Inmisiones

Almeria 6 2

Cadiz 17 19

Cordoba 9 4

Granada 15

Huelva 7 6

Jaén 19 13

Mélaga 6

Sevilla 14 5

Totales 93 49
Provincia Contaminantes medidos N° tubos empleados

Influencia de la zona industrial de Carboneras en los espacios naturales de su entorno Almeria SO 372

NO2 372

NOx 372

BTX 348

Campana de medida en el entorno de la EDAR de Sanlicar de Barrameda. Cédiz H2S 90

Campana de medida en Nerva Huelva SO2 12

NO2/NO. 18

Os 12

Camparia de medida en Jerez de la Frontera. Camparia de verano Cédiz NO: 477

Os 447

Campana de medida de niveles de fondo de SO:, ozono y sus precursores en Todas SO 303

Andalucia. Campaia de Verano NO: 606

Os 606

VOC'S 216

Campana de medida de compuestos orgdnicos en el C.P. Sericicola. El Puerto de Santa  Cédiz VOC'S 60
Maria.

Campana de medida con tubos pasivos en Bailén. Jaén SO 159

NO:2 159

NOx 141
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e Instalacién de 4.770 tubos pasivos de contami-
nantes como NO:z, O3, SO, BTX, VOC"s precurso-
res de Ozono, H:S etc..., distribuidos en distintas
dreas: Parque natural Cabo de Gata-Nijar en el
entorno de la zona industrial de Carboneras
(Almeria), fondo rural de toda Andalucia, Jerez de
la Frontera (Cdadiz), Sanltcar de Barrameda
(Cddiz), Nerva (Huelva) y Bailén (Jaén).

e Atencién a 52 incidentes medioambientales.

Tras un estudio realizado por la Consejeria de Medio
Ambiente sobre los valores registrados por la Red de
Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucia,
se ha comprobado que en la ciudad de Bailén las parti-
culas en suspensién de tamano inferior a diez micras
presentan riesgo de superacién de los valores limite.
Como consecuencia, la Consejeria de Medio Ambiente,
como organismo competente, debe desarrollar y aplicar
medidas correctoras, tal y como establecen los art. 5y 6
del Real Decreto1073/2002 sobre evaluacién y gestién
de la calidad del aire ambiente en relacién con el didxi-
do de azufre, didxido de nitrégeno, 6xidos de nitrégeno,
particulas, plomo, benceno y monéxido de carbono.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y conside-
rando el Reglamento de la calidad del aire, aprobado
por el Decreto 74/1996, de 20 de febrero, que estable-
ce en sus articulos 6 al 9 el concepto y metodologia
para los Planes de Prevenciéon y Correccién de la
Contaminacién Atmosférica, se procedié a iniciar el
procedimiento necesario para aprobar la formulacién
del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en el munici-
pio de Bailén. Finalmente, el 14 de febrero se ha publi-
cado en BOJA la Orden de 27 de enero de 2003, por
la que se aprueba la formulacién del Plan de Mejora de
la Calidad del Aire en el municipio de Bailén.

A lo largo del afio 2003, se han realizado varios estu-
dios con el objeto de recabar informacién necesaria
para la elaboracién del Plan:

e Informacién del tipo de zona, estimacién de la
superficie contaminada y de la poblacién expuesta,
datos climdticos, datos topogréficos.

* Naturaleza y evaluacién de la contaminacién, con-
centraciones en afos anteriores, concentraciones
desde el comienzo del proyecto.

e Origen de la contaminacién, determinacién de las
principales fuentes de emisién y de la cantidad
total de emisiones procedentes de esas fuentes.

e Andlisis del material particulado en suspensién en
Bailén.

e Estudio de los arcillas usadas en la industria ladri-
llera y cerdmica en Bailén.

e Estudio del material particulado atmosférico de
focos industriales en Bailén.

A partir de estos estudios se estdn disefiando medidas
de mejora de la calidad del aire, como son:

* Reduccién de emisiéon de particulas por fuentes
difusas.

* Reduccién de emisién de particulas por fuentes
puntuales.

¢ Reduccién de emisiones de diéxido de azufre.

Estacién de vigilancia y control de la calidad del aire

La adopciéon de estas medidas serd progresiva, de
manera que pueda evaluarse la efectividad de las mis-
mas conforme vayan acometiéndose.

En una primera fase, se van a proponer medidas
generales, para ir adoptédndolas incluso antes de la
aprobacién definitiva del Plan de Mejora de la Calidad
del Aire de Bailén. Tras esta primera fase, se abordara
una segunda, cuyas medidas se determinardn tras el
desarrollo de un estudio especifico (estudio técnico-
econémico de comparacién de actuaciones de reduc-
ciéon de emisiones en la cerdmica industrial) que estd
realizando la Consejeria de Medio Ambiente.

El Real Decreto 1.073/2002 sobre evaluacién y ges-
tién de la calidad del aire ambiente en relacién con el
diéxido de azufre, éxidos de nitrégeno, particulas,
plomo, benceno y mondxido de carbono, obliga a la
evaluacién anual de la calidad del aire y a la comuni-
cacién de la misma al Ministerio de Medio Ambiente.
Por tanto, para dar cumplimiento a lo anterior, se ha
realizado la Evaluacién de calidad del aire correspon-
diente al afio 2002 de aquellos contaminantes de la
normativa citada para los que es obligatorio. En futu-
ras evaluaciones se ird ampliando el nGmero de con-
taminantes considerados.

Con anterioridad, la Consejeria de Medio Ambiente
habia realizado la evaluacién preliminar de la calidad
de aire, para clasificar el territorio andaluz en zonas
homogéneas. Los resultados de esa evaluacién aconse-
jaron dividir Andalucia en 14 zonas con calidad del
aire semejante.

La metodologia utilizada para la evaluacién ha consisti-
do en el andlisis de datos procedentes de varias fuentes:

e Estaciones de la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire.

¢ Unidades méviles de medida de la calidad del aire.
* Mediciones mediante muestreadores pasivos.

*  Modelizacién del impacto de las emisiones atmos-
féricas en su entorno.

De dicha evaluacién en el afio 2002 se pueden sefa-

lar las siguientes conclusiones:
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Al igual que en la evaluacién del afo 2001, las PM10
se constituyen en el principal contaminante a conside-
rar en Andalucia, afectando fundamentalmente a los
principales nicleos de poblacién y zonas industriales.

Respecto al afo 2001, ha habido una mejora de nive-
les en la Costa del Sol, Granada y nicleos de 50.000
a 250.000 habitantes. Es necesario indicar que parte

Del resto de contaminantes, sélo el diéxido de nitrége-
no, muestra concentraciones de cierfa importancia,
afectando principalmente a las grandes ciudades en
valores medios anuales.

Se aprecia una ligera mejoria en Sevilla respecto al
afo 2001. La evaluacién realizada respecto al plomo
y diéxido de azufre, evidencia que estos contaminan-
tes atmosféricos tienen niveles bastante buenos en
toda Andalucia.

Clasificacién frente a los objotivos de la calidad del alre amblente
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de la concentracién ambiental de materia particulada
proviene de fuentes naturales, tales como las masas de
aire de origen norteafricanas.

Panel informativo de la calidad del aire

Con esta comparacién se ha pretendido
determinar qué tipo de evaluaciéon es
necesaria, como minimo, en cada una de
las zonas de Andalucia.

Al igual que en el afno 2001, se ha hecho
evidente la necesidad de realizar medicio-
nes de PM10 mediante estaciones fijas en
la préctica totalidad del territorio andaluz.

Se siguen justificando claramente las esta-
ciones de medicién de 6xido de nitrégeno
en las principales capitales y grand