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1 ANTECEDENTESY OBJETIVOS

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobé la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién
(transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion). De forma simplificada, esta normativa
conlleva las siguientes tareas, que deben revisarse cada 6 afios, de acuerdo con el articulo 21 del
R.D. 903/2010:

a) Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacién de las Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

Implica la determinacién de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacion significativo en base al estudio de la informacién disponible sobre inundaciones
histéricas, estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de proteccidn
civil, ocupacion actual del suelo asi como las infraestructuras de proteccion frente a
inundaciones existentes. Posteriormente se establecen unos baremos de riesgo por
peligrosidad y exposicion que permiten valorar los dafios identificados y se establecen los
umbrales que definen el concepto de “significativo”, con el objeto de identificar las ARPSIs.

Segun los articulos 7.8 y 21.1 del RD 903/2010, la EPRI debe aprobarse el antes del 22 de
diciembre de 2011 y actualizar antes del 22 de diciembre de 2018, y a continuacion cada seis
afios.

b) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion:

Para las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién seleccionadas en la fase
anterior es necesario elaborar Mapas de peligrosidad y Mapas de riesgo de inundacion que
delimitan las zonas inundables para los tres escenarios de probabilidad previstos:
probabilidad alta, cuando proceda, probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a
100 afios) y para baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo de retorno
igual a 500 afios) e indican los dafios potenciales que una inundacién puede ocasionar a la
poblacidn, a las actividades econémicas y al medio ambiente para dichos escenarios.

c) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion:

Los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrograficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una
actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir
los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar
en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de
solidaridad, coordinacidn y cooperacién interadministrativa y respeto al medio ambiente.
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Segun los articulos 13.7 y 21.3 del RD 903/2010, los PGRIs deben aprobarse antes del 22 de
diciembre de 2013 y actualizarse antes del 22 de diciembre de 2021, y a continuacion cada
seis anos.

pi"l’l?.'ﬂ‘l‘:::";e, -Diciembre 2011
riesgo de +(Diciembre 2018)
inundacién

Mapas de o
peligrosidad y +Diciembre 2013

riesgo de + (Diciembre 2019)
inundacion

Planes de gestion
del riesgo de +Diciembre 2015

inundacion « (Diciembre 2021)

Figura 1. Fases establecidas por la Directiva de Inundaciones (en ciclos de revision de 6 afios)

Durante el periodo 2011-2015 se desarrollé el primer ciclo de la aplicacion de esta Directiva, que
culminé con la aprobaciéon del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) de esta
demarcacion por R.D. 21/2016, de 15 de enero. En marzo de 2018 comenzaron los trabajos de
revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar correspondiente a este segundo ciclo y en
diciembre de 2018 el documento de revision de la EPRI fue sometido a informacion y consulta
publica en diciembre de 2018. Posteriormente, se elaboraron los Mapas de Peligrosidad y Riesgo
de Inundacién, que se sometiron a informacion y consulta publica en junio de 2021. Por dltimo,
el 7 diciembre de 2021 se someti6 a informacion y consulta publica el documento Borrador del
PGRI, culminando con la aprobacién del Plan el proceso de planificacion descrito anteriormente.

A nivel europeo, los planes de gestion del riesgo de inundacion y los planes hidroldgicos son
elementos de una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién entre
ambos procesos guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del Agua,
respectivamente. Esta necesidad de coordinacion esta recogida tanto en ambas disposiciones
como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados en diversos foros
internacionales.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 6 de 250




PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

2 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION MEMORIA

En los planes de gestion del riesgo de inundacion se potencian el tipo de medidas conducentes a
mejorar el estado de las masas de agua, reforzadas también por la obligacion de cumplir los
objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua, por lo que aumenta considerablemente la
necesidad de enfocar la gestion del riesgo de inundacién hacia medidas no estructurales,
sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones, de soluciones basadas en la naturaleza
como la restauracion fluvial, infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de retencién
natural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas adoptadas en el ambito de la
Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las
inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que aprender
a vivir con las inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir encaminadas hacia la
disminucion de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a la inundacidn. Maxime teniendo en
cuenta las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones, que
deben tomarse en consideracion en las revisiones de la EPRI y los PGRIs de acuerdo con el
articulo 14.4 de la Directiva y el articulo 21.4 del R.D. 903/2020.

1.1 OBIJETO

El presente documento corresponde al Borrador del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de
la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, que supone la Gltima fase del proceso de
planificacion del riesgo de inundacion correspondiente al segundo ciclo de aplicacion de la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de
los riesgos de inundacion. La elaboracion de este documento actualiza los contenidos y realiza
una revision de las medidas del Plan anterior, incluyendo los componentes indicados en la parte
B del anexo del RD 903/2010, como la evaluacidn de los avances realizados, las medidas previstas
pero no implementadas o las medidas adicionales adoptadas.

1.2 CONTENIDO DEL DOCUMENTO

El documento inicial del Plan, ademas de los antecedentes y objetivos de este capitulo 1, incluye:

> Marco territorial (capitulo 2)
> Proceso de elaboraciény aprobacion del Plan (capitulo 3)
> Conclusiones de la revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién

(capitulo 4).

> Resultado de la revisidn de los Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion
(capitulo 5).

> Posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones
(capitulo 6).

> Obijetivos de la gestion del riesgo de inundacion (capitulo 7).
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> Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidroldgico (capitulo
8).
> Planificacion de las autoridades de Proteccion Civil ante el riesgo de inundacion

(capitulo 9).

Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidroldgica (capitulo 10).
Revision del grado de implantacidn del PGRI de primer ciclo (capitulo 11).
Programa de medidas para el segundo ciclo (capitulo 12).

Descripcion de la ejecucion del Plan: Programa de seguimiento (capitulo 13).

YV V V V V

Anejos:
—  Caracterizacion de las ARPSIs (Anejo 1)
— Descripcion del programa de medidas (Anejo 2)
— Justificacion de las medidas estructurales del Plan (Anejo 3)

— Resumen de los procesos de participacion, informacidn y consulta publica y sus
resultado (Anejo 4)

— Listado de autoridades competentes (Anejo 5)

1.3 CONCLUSIONES DE LOS INFORMES DE EVALUACION DEL PGRI POR AUTORIDADES
EUROPEAS

Las autoridades europeas, de manera periddica, realizan una evaluacion de la implantacién de la
Directiva de Inundaciones en sus diferentes fases en los Estados miembros de la Unién Europea.
Entre otros aspectos, se evalla el cumplimiento de la Directiva, cdmo se han tenido en cuenta
sus disposiciones y las recomendaciones de los distintos organismos, el grado de implantacion,
mejores practicas, o areas a mejorar.

Respecto a la evaluacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion del ciclo anterior se
pueden destacar dos informes de autoridades europeas: el Informe de Implantacién de la

Directiva de Inundaciones de la Comisién Europea de 2019 y el Informe Especial n® 25/2018 sobre
la Directiva de Inundaciones del Tribunal de Cuentas Europeo de 2018. De ambos se extraen una

serie de conclusiones y recomendaciones que se han tenido en cuenta en la elaboracion de los
nuevos Planes de Gestion del Riesgo de Inundaciones, y que se describen resumidamente a
continuacion.

En el Informe de Implantaciéon de la Directiva de Inundaciones de la Comision Europea,
publicado en febrero de 2019, se extraen una serie de conclusiones a partir de los primeros PGRIs
aprobados. Se realizaba un resumen general europeo de los PGRIs, asi como evaluaciones
especificas para cada Estado miembro. En el caso de Espafia en dicho informe se alienta a:

— Explicar y documentar mejor el proceso de priorizacion de objetivos, por ejemplo
explicando qué instituciones y partes interesadas han participado en él y los motivos
expuestos para decidir sobre el nivel de prioridad (alto o bajo) de los diferentes
objetivos. Se insta a desarrollar objetivos cuantificables y medibles, asi como
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indicadores cuantificables y ligados a los objetivos para evaluar el impacto de las
medidas, con objeto de contribuir al proceso de evaluacion de los avances logrados.

— Poner énfasis en la introduccion de medidas de retencién natural del agua
(infraestructuras verdes).

— Presentar la metodologia de evaluacion de las medidas en términos de costes y
beneficios, asi como la aplicacion y los resultados de este analisis.

— Tener en cuenta el cambio climatico; en particular, tener en consideracion este
fenémeno de manera sistematica con la estrategia nacional de adaptacion al cambio
climatico.

En el “Informe Especial n® 25/2018: Directiva sobre inundaciones: se ha avanzado en la
evaluacion de riesgos, pero es necesario mejorar la planificacion y la ejecucion”, publicado por el
Tribunal de Cuentas Europeo en noviembre de 2018, se auditd la implantacion de la Directiva y se
realizaron visitas de auditorias a finales de 2017 a varias demarcaciones hidrograficas de ocho
Estados miembros, entre los que encontraba Espaia, donde se visitaron las demarcaciones del
Mifo-Sil y Galicia-Costa y se comprobaron in situ tres proyectos. Las principales
recomendaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas Europeo fueron:

— Aumentar la rendicion de cuentas: fijar objetivos cuantificables y con un plazo de
cumplimiento para las medidas para que se puedan evaluar los avances en su
consecucion con arreglo a la Directiva sobre inundaciones.

—  Mejorar la identificacion de los recursos financieros en los planes de gestion del riesgo de
inundacion, también para las medidas transfronterizas.

— Mejorar los procedimientos para establecer prioridades y lograr el mejor uso de los
fondos. Las prioridades se deberian establecer en funcidén de criterios y objetivos y
pertinentes como un analisis-coste beneficio de buena calidad o un criterio que tenga en
cuenta el impacto transfronterizo de los proyectos.

— Lograr que los Estados miembros cumplan sistematicamente la Directiva Marco del
Agua.

— Comprobar que los Estados miembros hayan analizado la viabilidad de la aplicacion de
medidas verdes en combinacion con infraestructuras grises en caso necesario.

— Integrar mejor los efectos del cambio climatico en la gestion del riesgo de inundacion.
Incluyendo medidas para mejorar el conocimiento y la modelizacion del impacto del
cambio climatico en las inundaciones.

— Dar a conocer las ventajas de los seguros contra inundaciones y procurar aumentar la
cobertura.

— Evaluar la conformidad de los planes de gestion del riesgo de inundacion con las normas
sobre ordenaciodn territorial. Resultados de la EPRI del primer ciclo.
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En la elaboracion de los nuevos PGRIs se han tomado en consideracién estas recomendaciones
relativas a las oportunidades de mejora identificadas en las evaluaciones y, por ejemplo, se
profundiza en la consideracion de los efectos del cambio climatico; se otorga un mayor
protagonismo a las soluciones basadas en la naturaleza y se generaliza la realizacion de estudios
de coste-beneficio y viabilidad de las medidas estructurales.

1.4 CAMBIO CLIMATICO Y RIESGO DE INUNDACION Y EL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO (2021-2030)

Una de las medidas contenidas en los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRIs) de
primer ciclo y relacionada con la prevencion, es la elaboracién de estudios de mejora del
conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién (13.04.01), como por ejemplo el estudio
de las leyes de frecuencia de caudales, los efectos del cambio climatico o la modelizacion de los
riesgos de inundacion y su evaluacion, entre otras.

Esta medida, ademas, cumple con una de las demandas exigidas por la Comision Europea en la
Directiva, que dice que “las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de
inundaciones se tomaran en consideracién en las revisiones indicadas en los apartados 1y 3”
(articulo 14 del capitulo VIII). Es decir, que la influencia del cambio climatico debe considerarse
en las revisiones de los PGRIs, tal y como se ha tenido en cuenta en la Evaluacién Preliminar del
Riesgo de Inundacién (EPRI) de este segundo ciclo ya finalizada.

Ya durante el primer ciclo de la Directiva se obtuvieron algunas conclusiones sobre la influencia
del cambio climatico en el riesgo de inundacién, que fueron incorporadas en el PGRI del ciclo
anterior. Resumidamente son las siguientes:

* La gran incertidumbre de los resultados obtenidos en diversos estudios impedia
cuantificar la alteracion que el cambio climatico podia suponer a nivel de fendmenos
extremos de precipitacion.

* Latendencia histdrica en la precipitacion en Espafia no ha mostrado un comportamiento
tan definido como la temperatura, aunque los modelos parecen revelar un descenso
paulatino de la precipitacion a lo largo del siglo XXI, segtn indica AEMET en sus trabajos
sobre “Generacién de escenarios regionalizados de cambio climatico en Espafia”.

* En consonancia con los resultados alcanzados por AEMET, el CEDEX también confirma
que ciertas proyecciones a futuro sugieren una reduccion generalizada de la
precipitacion a lo largo del siglo XXI y, en consecuencia, de la escorrentia, segun el
“Estudio de los impactos del cambio climatico en los recursos hidricos y las masas del

agua”, donde se analizaron los posibles efectos del cambio climatico en los recursos
hidricos en régimen natural y en los eventos extremos. Ademas, en este estudio también
se intentaron establecer las modificaciones en las leyes de frecuencia de las
precipitaciones maximas diarias, para cada escenario y horizonte temporal
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considerados. Sin embargo, se concluye que no es posible identificar un crecimiento
mondtono de las precipitaciones maximas diarias para el conjunto de regiones de
Espafia. Al contrario, en la mayoria de regiones, incluso se detecta una componente
decreciente.

En cualquier caso, los dafios por inundaciones estan incrementandose a lo largo del tiempo, por
lo que es necesario aumentar el conocimiento en los efectos del cambio climatico en el riesgo de
inundacion, a través de su influencia en el régimen de precipitaciones maximas y leyes de
frecuencia de caudales, principalmente.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el marco para la coordinacién
entre administraciones publicas para las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y
adaptacién al cambio climatico.

Su objetivo principal es promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos del
cambio climatico en Espafia con el fin de evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados
del cambio climatico y construir una economia y una sociedad mas resilientes. Entre los
objetivos especificos se plantean los siguientes:

» Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracidn y actualizacién de proyec-
ciones regionalizadas de cambio climatico para Espafia y el desarrollo de servicios clima-
ticos.

*  Promover un proceso continuo y acumulativo de generacién de conocimiento sobre im-
pactos, riesgos y adaptacion en Espafia y facilitar su transferencia a la sociedad, refor-
zando el desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos potencia-
les del cambio climatico.

* Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

» |dentificar los principales riesgos del cambio climatico para Espafia, teniendo en cuenta
su naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y aplicacion de las
correspondientes medidas de adaptacion.

* Integrar la adaptacion en las politicas publicas.

*=  Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos ni-
veles de la administracion, el sector privado, las organizaciones sociales y la ciudadania
en su conjunto, para que contribuyan activamente a la construccion de respuestas frente
a los riesgos derivados del cambio climatico.

» Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de adapta-
cion.

= Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos en el contexto
europeo e internacional.

* Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacion.

El primer Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC-1) ha estado vigente en el
periodo 2006-2020. Ya en su segundo ciclo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
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2021-2030 (PNACC-2) ha sido uno de los compromisos establecidos por acuerdo del Consejo de
Ministros en enero de 2020. Forma parte del marco estratégico en materia de energia y clima, un
conjunto de instrumentos entre los que destacan el proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, la Estrategia a largo plazo para una economia moderna, competitiva y
climaticamente neutra en 2050, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 y la
Estrategia de Transicion Justa.

Tras la evaluacion en profundidad del primer PNACC, el PNACC-2 amplia las tematicas
abordadas, los actores implicados y la ambicion de los objetivos. Por primera vez se establecen
objetivos estratégicos y se define un sistema de indicadores de impactos y adaptacion al cambio
climatico, asi como la elaboracion de informes de riesgo. De esta forma se sistematizan los
riesgos, las respuestas a los mismos y el seguimiento de su eficacia.

El presente Plan también identifica cuatro componentes estratégicos que facilitan la definicion y
el desarrollo de iniciativas eficaces en materia de adaptacién: la generacién de conocimiento, la
integracion de la adaptacion en planes, programas y normativa sectorial, la movilizacion de
actores y el seguimiento y la evaluacion.

Para facilitar la integracion de las actuaciones de adaptacion en los distintos campos, el PNACC-2
define 18 ambitos de trabajo, concretando objetivos para cada uno de ellos, entre los que se
encuentra el denominado “aguay recursos hidricos”.

Para cada uno de ellos, se identifican lineas de accion que concretan el trabajo a desarrollar para
alcanzar los objetivos. Estas lineas de accidn se presentan en forma de fichas que incluyen una
justificacion de su interés y una breve descripcion sobre su orientacion. Ademas, se identifican
algunos de los principales departamentos de la Administracion responsables o colaboradores en
su desarrollo y se definen indicadores que facilitaran en su momento la evaluacién sobre el
grado de cumplimiento de las lineas definidas.

Uno de los componentes estratégicos del PNACC-2 para la accion en materia de adaptacion es la
integracion de propuestas en los distintos planes, programas y normativa de caracter sectorial.
Entre las estrategias y planes que se prevé actualizar para incorporar o reforzar el enfoque
adaptativo en materia de inundaciones se encuentran los planes hidrolégicos de cuenca y los
planes de gestion del riesgo de inundacion, entre otros planes relacionados con el agua.

La coordinacion del PNACC-2 es responsabilidad de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico
(OECC), perteneciente al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, pero su
definicion, desarrollo y evaluacién constituye una tarea colectiva. Con objeto de facilitar la
coordinacién, el asesoramiento y la participacion en materia de adaptacion, el PNACC contempla
varios foros especificos de caracter estable a distintos niveles, uno de los cuales es el Grupo de
trabajo espafiol de inundaciones, que refuerza la coordinacion interinstitucional y facilita tanto
la participacion y las colaboraciones con los actores sociales como el asesoramiento e
intercambio técnico y cientifico.
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Como consecuencia de la distinta naturaleza de las acciones de adaptacidn al cambio climaticoy
de las multiples areas existentes en la gestion publica, las fuentes de financiacion de las lineas de
accion también son diversas. Aparte de los distintos instrumentos europeos (FEDER, FEADER,
programas LIFE, etc.), también existen fondos nacionales (PIMA Adapta y presupuestos
sectoriales) y financiacion privada.

Finalmente, el PNACC-2 refuerza los instrumentos de informacion y seguimiento, entendiendo
que la transparencia y el acceso a la informacion en la accidn climatica son fundamentales para
una mayor implicacion social en la adaptacién al cambio climatico. En consecuencia, el PNACC-2
facilitara la informacion elaborada en materia de adaptacion y el seguimiento de los impactos a
través de varias herramientas complementarias: los informes e indicadores ya definidos, la
Plataforma de Adaptacidon al Cambio Climatico en Espafia (AdapteCCa), aparte de las propias
obligaciones en materia de informacion de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.
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P DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
A Junta de Andalucia TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

2 MARCO TERRITORIAL

2.1 DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

= Ambito de la demarcacion:

El ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras queda definido en
el Decreto 357/2009, de 20 de octubre de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas de las
cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia. Segun lo dispuesto en el articulo 3 del citado
decreto, esta Demarcacion Hidrografica “Comprende el territorio de las cuencas hidrogréficas de
los rios Tinto, Odiel y Piedras y las intercuencas con vertido directo al Atlantico desde los limites
de los términos municipales de Palos de la Frontera y Lucena del Puerto (Torre del Loro) hasta
los limites de los términos municipales de Isla Cristina y Lepe, asi como, las aguas de transicion a
ellas asociadas.

Las aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrografica tienen como limite oeste la
linea con orientacién 177° que pasa por el limite costero entre los términos municipales de Isla
Cristina 'y Lepe, y como limite este la linea con orientacion 213° que pasa por la Torre del Loro”.

Incluye, por tanto, las cuencas internas de Andalucia de los rios Piedras, Odiel y Tinto y las
intercuencas correspondientes de vertido directo al Atlantico. El territorio de esta demarcacion
se extiende sobre una superficie de 4.955 km2, de los cuales 4.762 km2 pertenecen al ambito
continental y el resto corresponde al drea ocupada por aguas de transicion y costeras. La mayor
parte del territorio de la demarcacidon corresponde a la provincia de Huelva (98%) y el 2%
restante a la provincia de Sevilla, entre los municipios de El Madrofio y El Castillo de las Guardas.

DATOS BASICOS DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Extension total de la demarcacion (km?) 4.955
Extension de la parte continental (km?) 4.762
Poblacion en 2019 (habitantes) 382.684

Densidad de poblacién (hab/km?) 80,36
Huelva (98,0 % del territorio y el 99,86% de la

Provincias en que se reparte el ambito poblacién)
Sevilla (2 % del territorio y 0,13% de la
poblacion)

Nuc.leos de poblacion >100.000 Huelva (145.115 hab)

habitantes

N° de municipios 62 (42 integramente dentro de la demarcacién)
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Figura 2. Ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

= Marco Fisico:

La Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras esta formada por una prolongacion de
lomas, orientadas segUn el eje Norte-Sur, desde la Sierra de Aracena hasta la Sierra del Madrofial.
La zona central la constituye la Sierra de Aracena, de cotas proximas a los 900 m.s.n.m., mientras
que el sector meridional esta constituido por una llanura que desciende desde los 300 m.s.n.m.
en la Sierra El Granado, hasta el borde marino en el golfo de Cadiz.

El rio Piedras nace en el término de Villanueva de los Castillejos, en las estribaciones de la Sierra
del Almendro y desemboca en el océano Atlantico por la barra del Rompido. El rio Odiel nace en
la Sierra de Aracena y recoge por su margen derecha diversas aportaciones, entre ellas el rio
Oraque, desembocando en el océano Atlantico a la altura de Huelva capital, donde forma una
marisma muy extensa. El rio Tinto, originario como el Odiel de la Sierra de Aracena, discurre casi
en direccién Norte-Sur desde Nerva hasta cerca de la Palma del Condado, donde cambia de
rumbo hasta su desembocadura en Huelva siguiendo en prolongacion la falla del Guadalquivir.
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Figura 3. Mapa fisico de la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

= Rasgos geologicos:

La mayor parte de las cuencas de drenaje de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y
Piedras se ubican en la zona Surportuguesa, que compone el area mas meridional de las seis
zonas que forma el Macizo Varisco Ibérico. El rio Odiel, que rebasa la cuenca de norte a sur, su
parte septentrional pertenece a la Zona de Ossa Morena, mientras que a su desembocadura llega
drenando materiales de la Depresion del Guadalquivir.

La zona de Ossa Morena se sitla al norte de la cuenca y se integra minimamente en la
Demarcacion. Presenta una gran diversidad de materiales y complejidad estructural. Los
materiales situados en ella se encuentran entre las edades del Precambrico y el Carbonifero.
Entre la densa red de fracturas y zonas de cizalla se halla la mas importante zona tecténica de
Ossa Morena, el Cinturon Metamorfico de Aracena.

La zona Surportuguesa es la region que mayormente se asienta en la Demarcacion. Esta
constituida por rocas de edades comprendidas entre el Devdnico medio y el Pérmico. Limita al
norte con la zona de Ossa Morena y al Sur con la Depresion del Guadalquivir. Los dominios mas
importantes son el Pulo do Lobo y la Faja Piritica Ibérica.

Por la Depresion del Guadalquivir discurren los tramos bajos de los rios Tinto, Odiel y Piedras.
Esta cuenca del Guadalquivir trata de una depresion alargada en direccion ENE-OSO, rellena
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mayoritariamente por materiales sedimentarios marinos. Las cuatro unidades litoestratigraficas
que conforman de muro a techo la depresion alcanzan un espesor conjunto de 400 metros y se
encuentran recubiertas por materiales conglomeraticos arenosos, conocidos como Alto Nivel
Aluvial.

La caracterizacion de las clases de acuiferos presentes en la Cuenca del Tinto, Odiel y Piedras en
funcion de la tipologia de su formacion es la siguiente:

- En las formaciones carbonatadas, presentes en el area Subbética, los materiales constituyentes
de los acuiferos son, frecuentemente, calizas, dolomias, marmoles y algunas margas calcareas, y
su permeabilidad esta en relacion directa con las redes de fracturas que, a lo largo del tiempo,
van ampliandose por disolucidn, siguiendo un proceso que se conoce como Karstificacion. En
estas formaciones el agua puede alcanzar velocidades importantes, muy superiores a las que
tienen lugar en los materiales granulares y, por tanto, son muy vulnerables a la contaminacion.

- Los acuiferos detriticos estan formados por materiales granulares, conglomerados, arenas,
limos y arcillas, alternando horizontes impermeables o semiimpermeables, con otros
permeables, dando lugar a acuiferos denominados multicapa que pueden contener aguas de
diferentes calidades. Su capacidad de contener y transmitir agua es funcion del porcentaje de
huecos disponibles entre sus particulas. Normalmente, la velocidad de circulacion del agua es
muy pequefia, inferior a la que tiene en los acuiferos carbonatados.

- Los acuiferos aluviales son, realmente, acuiferos detriticos, de los que se destacan por razones
puramente expositivas. Es de destacar la gran conexion hidraulica que suele existir entre el rio y
su aluvial, de manera que, dependiendo de las condiciones del nivel del rio frente al
piezométrico del acuifero, puede aquél alimentar a éste (rio influente) o viceversa (rio efluente).

= Hidrografia:

La red de drenaje de la demarcacion esta formada por los rios Tinto, Odiel y Piedras y sus
principales afluentes, teniendo su nacimiento en la Sierras de Huelva y sus estribaciones (Sierra
Morena Occidental). Atraviesan la provincia de norte a sur para desembocar en el Atlantico
formando con frecuencia en su desembocadura estuarios o marismas, debido a la escasa
pendiente de los tramos bajos de estos rios sobre el nivel del mar.

. El rio Tinto nace en la Sierra de Padre Caro, junto a Minas de Riotinto y desemboca en la ria
de Huelva, donde confluye con el rio Odiel. Las caracteristicas geoldgicas de su cuenca
hacen que sus aguas presenten altas concentraciones en metales, lo que les confiere un pH
muy acido con valores medios de 2,2. Entre sus principales afluentes por la margen
izquierda estan el Jarrama que discurre por la Cuenca Minera y el Corumbel, regulados por
sendos embalses. Por su margen derecha llega el Arroyo Canddn, regulado por el embalse
de Beas que abastece a la ciudad de Huelva.

*  Elrio Odiel nace en la Sierra de Aracena y recibe por su margen derecha las aportaciones de
la Rivera de Santa Eulalia, Rivera de Olivargas, rio Oraque y de la Rivera de Meca, y las del
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arroyo Agrio y de la Rivera del Villar por la izquierda. En su desembocadura forma el Paraje
Natural de las Marismas del Odiel, que incluye las reservas del Burro y de la Isla de Enmedio.

e El rio Piedras se encuentra regulado por los embalses de Piedras y Los Machos y recibe
aportaciones desde la cuenca del Chanza reguladas por los embalses del Chanza y
Andévalo. Desemboca en el entorno de las poblaciones de Lepe y Cartaya, en el Portil, en
trayecto paralelo a la costa debido a la formacidn en este punto de un cordén litoral de
Arena que crece con direccion sureste gracias a la deposicion de sedimentos de las mareas,

las corrientes marinas y los vientos constantes que proceden del oeste. Este enclave se
encuentra protegido por la legislacion autonémica bajo la denominacidn de Paraje Natural
de Marismas del rio Piedras y Flecha del Rompido.

SUBCUENCASDE LA R
DEMARCACION HIDROGRAFICA
DEITINTO, ODIEL Y PIEDRAS
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Figura 4. Subcuencas de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras.

Tras la aprobacién del primer ciclo de planificacion del riesgo de inundacion se ha publicado una
clasificacion hidrografica de los rios de Espafia (Centro de Estudios Hidrograficos, 2016b)
siguiendo el sistema Pfafstetter (Pfatstetter, 1989; Verdin y Verdin, 1999), que codifica rios y
cuencas. Este sistema ha sido adoptado por numerosos paises y, ademas, es el propuesto por la
Comision Europea (Comision Europea, 2003e).

La voluminosa informacion de este trabajo esta accesible al publico en la direccion web:
https://sig.mapama.gob.es/Docs/PDFServiciosProd2/RiosPfafs.pdf
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Entre los contenidos generados se encuentra, ademas de la red fluvial clasificada, tablas con las
caracteristicas principales de los cauces, mapas en celdas de 25x25 metros de direcciones de
drenaje y de acumulacion del flujo.

= Marco biotico:

Zona continental

La Demarcacion Hidrografica esta integramente comprendida en la regién mediterranea. En el
inventario de las distintas especies animales y vegetales asociadas a dichos ecosistemas
destacan las especies asociadas a suelos acidos con una cantidad anormal de minerales cobrizos
en su composicion y por tanto presente en el espacio del Paisaje Protegido del Rio Tinto.
También se pueden encontrar en este Espacio Protegido distintas especies de murciélagos que
habitan las cavidades y canales de los enclaves mineros presentes como el murciélago de
herradura mediano (Rhinolophus mehelyi). Dentro de las especies de ictiofauna nativa existentes
en la Demarcacion se hallan, el barbo (Barbo sclateri), la boga (Pseudochondostroma willcommii),
el calandino (Squalius alburnoides), la pardila (Chosdrostoma lemmingii) y el cacho (Leuciscus
pyrenaicos).

Las zonas himedas juegan un papel importantisimo como corredores, refugio y albergue de toda
la diversidad bidtica continental existente en el ambito territorial y en especial como lugares de
invernada, reproduccion y descanso migratorio de muchas aves acuaticas.

Zona litoral

Las marismas se encuentran influenciadas por la marea que circula por la red dendritica de
drenaje condicionando la distribucion espacial (zonacién) y temporal (sucesion) de los
organismos. La marisma baja se inunda periddicamente y las especies vegetales que la cubren
son macrofitos colonizadores de sustratos inestables, dominando el género Spartina,
perteneciente a la familia de las gramineas. La marisma media se inunda con una menor
regularidad y las especies dominantes en esta zona son Sarcocornia perennis y Halimione
portulacoides, si bien pueden aparecer especies de marisma baja y de marisma alta. La marisma
alta sélo se inunda durante las mareas de mayor coeficiente (mareas vivas equinociales),
constituyendo una zona mas estable. Aqui se asientan las especies Arthrocnemn Macrostachyum,
Inula crithmoides y Artemisia terulescens. También aparece Limoniastrum monopetalum en las
marismas del rio Piedras.

Las marismas presentan, ademas, una gran riqueza ornitoldgica, constituyendo zonas de paso,
cria e invernada para miles de aves europeas y africanas. En las marismas del Tinto y Odiel cabe
citar la presencia de la espatula (Platalea leucorodia), concretamente en Isla de Enmedio, donde
nidifica; también destacan ardeidas, laridos y limicolas que utilizan este espacio como zona de
refugio y alimentacion durante la época invernal como la garza real (Ardea cinerea), que anida
directamente sobre la vegetacion del suelo, chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus) y
anade real (Anas platyrhynchus), entre otros. También son especialmente importantes las
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poblaciones de flamencos (Phoenicopterus) y la poblacion invernante de aguila pescadora
(Pandion haliaetus).

Las marismas del Piedras son lugar de invernada y paso para la espatula comin, ademas de una
importante zona para la reproduccion, invernada y paso de muchas aves limicolas y otras
especies de zonas himedas. Cabe citar a especies sedentarias como la cigiiefia blanca (Ciconia
ciconia) y el Chorlitejo Patinegro (Charadrius alexandrinus), especies migradoras que utilizan este
espacio para su reproducciéon como Aguilucho Lagunero (Circus aeruginosus), la cigliefiuela
comun (Himantopus himantopus) y otras invernantes como la garceta comun (Egretta garzetta) y
el aguila pescadora (Pandion haliaetus), entre otras.

Debido a sus valores naturales, la mayor parte de estos espacios se encuentran protegidos bajo
algin tipo de figura de proteccion dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA). Asi, las marismas del rio Piedras y la Flecha del Rompido y las marismas del
Odiel se encuentran catalogadas como Paraje Natural; sobre estos espacios existen ademas,
otras figuras de proteccién como zona ZEPA en el caso de las marismas del rio Piedras y humedal
RAMSAR, ademds de zona ZEPA, en las marismas del Odiel.

Las aguas situadas sobre la plataforma continental, entre la costa y el talud, constituyen la
llamada zona neritica. El movimiento de estas aguas tiene una influencia importante en la
dinamica costera, en la morfologia de los fondos litorales y en las posibilidades de desarrollo de
la vida en esta zona marina. Las diferencias de sustrato, la distinta importancia relativa de los
aportes fluviales y la dinamica litoral condicionan las caracteristicas bioldgicas y los recursos de
los diferentes sectores.

= Paisaje y ocupacion del suelo:

En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se pueden diferenciar claramente las
siguientes unidades principales de paisaje:

Unidades de paisaje

Sierra de Aracena Oriental

Sierra de Aracena Occidental

Sierra de Nerva

Valle de la Rivera de Huelva

Laderas del Guadiamar en Sierra Morena
Alto Andévalo Occidental
Alto Andévalo Oriental

Bajo Andévalo en Valverde del Camino

Bajo Andévalo Centro-Occidental
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Unidades de paisaje

El Andévalo en La Puebla de Guzman

Campifa de Gerena-Trigueros

Campifias del Condado

Llanos de Cartaya

Llanos Almontefios

Marismas del rio Piedras

Marismas del Tinto y del Odiel

Costas dunares de Dofiana

(4]}

[ uimite D.H. Tinto, Odiel y Piedras
UNIDADES DE PAISAJE
- SIERRA DE ARACENA ORIENTAL

22928288

10-
- CAMPINA DE GERENA-TRIGUEROS
12-

13-
14-
15-
16-
17-

SIERRA DE ARACENA OCCIDENTAL

SIERRA DE NERVA

VALLE DE LA RIVERA DE HUELVA

LADERAS DEL GUADIAMAR EN SIERRA MORENA
ALTO ANDEVALOC OCCIDENTAL

ALTO ANDEVALO ORIENTAL

BAJO AND?VALO EN VALVERDE DEL CAMINO
BAIO ANDEVALO CENTRO-OCCIDENTAL

EL ANDEVALO EN LA PUEBLA DE GUIMAN

CAMPINAS DEL CONDADO
LLANOS DE CARTAYA

LLANOS ALMONTERIOS
MARISMAS DEL RIO PIEDRAS.
MARISMAS DEL TINTO ¥ EL ODIEL
COSTAS DUNARES DE DORNANA

Figura 5. Unidades de paisaje representadas en la demarcacion hidrografica
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o

*7 USOS DEL SUELO
v [ Ambio pHTOR
[ ~guss continentles.
[ Aguas marinas
[ sosques
[ Cultvos permanentes.
[ Espasios abierios con pota o sin wgeacén
[l Espacios de vegetacion arbustiv yio herbcea
[ Prades ypraderas
[ Tenras de labor
[] zonas agricoias heterogéneas
[ Znas de extaccién minera, verlederos yde constucciin
[0 Zonas himedas litorales.
[ Zonas industrisles, comercizles yde wznspanes
[ Zonas wrbanas

[[] Zonas verdes artifciales, noagricolas

Figura 6.Distribucion de los tipos de usos del suelo en la demarcacién hidrogréafica

La informacion sobre ocupacion del suelo esta disponible a escala 1:25.000 para todo el territorio
nacional a través del SIOSE (http://www.siose.es/). La informacion mas reciente disponible
(publicada en 2016) se refiere a datos de campo tomados en el afio 2014.

=  Patrimonio hidraulico:

La Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras cuenta con una serie de infraestructuras
hidraulicas que conforman su patrimonio hidraulico, las cuales son titularidad de la Junta de
Andalucia y estan gestionadas desde la Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del
Agua. Dichas infraestructuras quedaron recogidas en el Real Decreto 1560/2005, de 23 de
diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las
cuencas andaluzas vertientes al litoral atlantico (Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir
y del Guadiana).

A continuacion, se recoge una tabla resumen del nimero de infraestructuras hidraulicas
existentes en la demarcacion:

Tipo de infraestructura
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EDARs 48
Estaciones de
. ERADs 0
tratamiento
ETAPs 19
Depdsitos 38
Azudes 91
.Y Presas 52
Obras de regulacion
Volumen de 5
232Hm
embalse
Desaladoras 0
Puertos 2

Inventario de Infraestructuras hidraulicas de la demarcacion

En cuanto a infraestructuras de regulacion, en total son 8 los embalses mas importantes de la
demarcacion que se han incluido como masas de agua superficial clasificadas como muy
modificadas (embalse), debido a sus caracteristicas. A continuacion, se presenta un listado con
las caracteristicas mas relevantes de los cuatro principales embalses de la demarcacién.

Altura
sobre Tipologia
cimientos

Capacidad Superficie
(Hm?)

Nombre Masade agua

Materiales sueltos
Piedras | ES064MSPFO
00206720 59,5 5,07 A,R | 1968 40,0 m con pant'al,la de
hormigdn
Los Materiales sueltos
ES064MSPFO0 12,0 30,5m
Machos 00206680 1,36 A,R | 1987 con pant.al'la de
hormigon
Corumbel Materiales sueltos
. ES064MSPFO 18,0 31,5m
Bajo 00206670 1,63 A,R | 1987 con pant.al'la de
hormigdn
Materiales sueltos
Jarrama | ES064MSPFO 42,6 41,0m .
00206710 4,34 | 1999 con ;rucfll;o de

Relacion de los principales embalses presentes en la demarcacion. A: Abastecimiento., R: Riego, I: Energia
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v EMBALSEQERRT

EMBALSE DE SSHIEL-ZLIAR G4

EMBALSES PRINCIPALE §
DE LA DEMARCACION
DEL TINTO, ODIEL Y PIEDRAS

Masas de agua superficial

Figura 7. Principales embalses en la demarcacion

En la cuenca existen varias conducciones de interés que vertebran los distintos sistemas de
distribucion con el fin de satisfacer las demandas de la demarcacion. En el siguiente cuadro se
recogen algunas de las mas importantes.

Destino Longitud Diametro (mm)
(km)
DEP. C.H.G. EN HUELVA DEP. DE VALDEMARIA 11,33 1000
INTERSECCION CABEZO DEL
INTERSECCION URB. ROSALES ARAGONES 14,43 1600
EMBALSE DEL CORUMBEL ETAP DEL CONDADO 8 700

Existen, ademas, otras muchas infraestructuras relevantes como son: grandes depdsitos y
bombeos, instalaciones de potabilizacion (ETAP), de depuracion (EDAR), de regeneracion de
aguas residuales (ERAD). A continuacion, se recoge una tabla con estas infraestructuras.
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___Infraestructuras

Trasvase Chanza- | Tunelde San Silvestre
Piedras Canal del enlace dirigido al embalse del Piedras

Canal del Piedras
Sifon del Odiel
Puente sifén de Santa Eulalia

Sifén de vaciadero y salinas

Galeria forzada

Depésitos de Huelva

Ramal principal

Ramal del Tinto

Anillo Hidrico de

Ramal de Punta del Sebo
Huelva

Puente del Tinto

Ramal de Torrearenillas
Ramal de la Calle A
Cierre del anillo hidrico

Bombeo del Nuevo Puerto

Bombeo antiguo del Tinto

Depésitos Cruz del Término

Bombeo nuevo del Tinto

=» Caracteristicas climaticas:

De los grandes tipos climaticos identificables en el territorio andaluz, en la demarcacién se
pueden encontrar los siguientes:

* Clima mediterraneo oceanico: localizado en el litoral desde la desembocadura del Guadiana
hasta el limite con la demarcacién del Guadalquivir. El Océano Atlantico suaviza las
temperaturas durante el curso del afio, creando noches menos frias y dias mas templados
con gran humedad en el ambiente.

» Clima mediterraneo subcontinental de inviernos frios: que abarca la zona de la Sierra de
Huelva, y que se caracteriza por un clima extremado, con veranos calidos e inviernos muy
frios con un alto nimero de heladas, impuesto por los relieves circundantes y la altitud.

» Clima mediterraneo subcontinental de veranos calidos que se extiende basicamente por la
vega de Huelva entre el litoral y la sierra y cuyas caracteristicas mas importantes son
temperaturas medias anuales elevados con inviernos frescos, y veranos muy calidos. Las
precipitaciones oscilan entre los 500 y 700 litros anuales con maximos en primavera y otofio.

Sobre este territorio se desarrolla un clima que se puede clasificar como mediterraneo
subhiimedo de tendencia atlantica. En el régimen pluviométrico de la zona, desempefia un papel
decisivo la formacion de gotas frias al SO de la peninsula o sobre el area del Estrecho de
Gibraltar.
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Media oq o.q Coef.
S .. Minimo Desv. Tipica . .s
aritmética Variacion
Sierra de 807 1351 372 227 0,281 0,226
Huelva
Cuenca 715 1231 343 202 0,283 0,110
Minera
Condado de 632 1072 296 194 0,308 0,278
Huelva
Costa de
Huelva- 567 930 271 159 0,287 0,133
Andévalo
Total 638 1018 315 179 0,282 0,110

Datos Estadisticos basicos de las series anuales de precipitacion (mm/afio). Serie completa 1940/41-
2011/12.

Huelva

Sevilla

Precip media

mmiafio
High - 1182.41

Low : 187421

Figura 8. Distribucion espacial de la precipitacion total (mm/afio) en el periodo 1980/81-2011/12

La distribucion espacial de las precipitaciones pone de manifiesto que el valor de la precipitacion
media varia uniformemente en el sentido SO-NE, desde los 400 mm que se registran entre el
embalse del Chanza y la desembocadura en Ayamonte, hasta los 1.200 mm correspondientes a
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las estribaciones de la Sierra de Aracena. La precipitacion media de este sector se sitlia en torno
a los 700 mm/afio. En cuanto a la distribucidon mensual de las precipitaciones, durante el periodo
estival, la carencia de lluvias es casi total, concentrandose las mismas en el periodo octubre-
abril, con maximos en los meses de enero y febrero.

La precipitacion total anual en la demarcacidn se encuentra en torno a los 636 mm, o lo que es lo
mismo, 3.007 hm?®/afio, como media de los valores de la serie registrada en la red de
pluvidmetros existentes con datos desde el afio 1940, oscilando entre valores maximos de 1.017
mm (afio hidrolégico 1962/1963) en los afios mas himedos y minimos de 315 mm (afio
hidroldgico 2004/2005) en los afios mas secos (segun datos del modelo SIMPA).

2.2 AUTORIDADES COMPETENTES DE LA DEMARCACION

Mediante el Decreto 14/2012, de 31 de enero, se cred la Comisidén de Autoridades Competentes
de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias andaluzas y se regula su
organizacion, funcionamiento y atribuciones. La Comision de Autoridades Competentes es un
organo creado para garantizar el principio de unidad de gestion de las aguas, asi como la
cooperacion en el ejercicio de las competencias que en relacion con su proteccién ostenten las
distintas Administraciones Publicas. En él se encuentran representados los principales agentes
que intervienen o pueden intervenir en la gestion del agua, como la Administracion General del
Estado, la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como diferentes representantes locales.

Dentro de las funciones a realizar por esta comision, destacan las siguientes:

- Permitir una cooperacion fluida en los diferentes procesos de proteccion de las aguas entre
las diferentes Administraciones PUblicas dentro de la demarcacidn hidrografica, favoreciendo
la cooperacion en la elaboracion de planes y programas.

- Preservar el cumplimiento del Texto Refundido de la Ley de Aguas dentro de la demarcacion,
impulsando la adopcidn por las Administraciones Plblicas competentes de las medidas que
exija el cumplimiento de las medidas de proteccidon previstas en dicha legislacion de Aguas.

- Proporcionar a la Unién Europea, a través de los Organos competentes de la Administracién
General del Estado, conforme a la normativa vigente, la informacion relativa a la Demarcacion

hidrografica que se requiera.

Del mismo modo, durante los procesos de planificacion hidrolégica el Comité de Autoridades

Competentes realizara las siguientes funciones:

- Facilitar y garantizar la aportacion de informacion por parte de las Autoridades Competentes,
requerida por el Consejo del Agua de la Demarcacion para la elaboracion de los planes

hidrolégicos de la Demarcacion.
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- Facilitar la cooperacion entre Autoridades Competentes para la elaboracién del esquema

sobe los temas importantes de la planificacion hidrolégica.

- Facilitar la cooperacion entre las Autoridades Competentes en la elaboraciéon de los

programas de medidas y su incorporacion al Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrografica.

En el proceso de elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI), el RD
903/2010 otorga al Comité de Autoridades Competentes una serie de responsabilidades que
implican, entre otras, someter a informe el documento de la evaluacién preliminar del riesgo de

inundacion y de los mapas de peligrosidad y riesgo.
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3 PROCESO DE ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN

3.1 RESUMEN DE LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN

La necesidad de evaluacion ambiental estratégica de los planes de gestion del riesgo de
inundacion se establece en el articulo 13.6 del Real Decreto 903/2010. La evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas viene regulada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental . Dicha evaluacién tiene como objetivos promover un desarrollo
sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcidn de planes y programas.

En el ambito autonémico, Andalucia aprobd la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental (Ley GICA), modificada pro la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, en la que se
desarrolla el procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas. De acuerdo con la
citada ley, tanto los PH como los PGRI estan sometidos EAE ordinaria. El procedimiento se inicio,
de forma conjunta y coordinada para ambos planes, por parte de la Direccion General de
Planificacion y Recursos Hidricos, que actda en calidad de 6rgano promotor, ejerciendo la
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible como 6rgano ambiental en el presente procedimiento.

Para el inicio del procedimiento, a la solicitud se uni6 el Documento Inicial Estratégico v, los
borradores del plan (Esquema de Temas Importantes del PH y Evaluacion Preliminar del Riesgo
de Inundacidn), que el érgano ambiental sometié a consulta de las Administraciones Plblicas
afectadas y a las personas interesadas. Una vez recibidos los informes por los organismos
consultados, dicho érgano ambiental redacté el Documento de Alcance, de fecha 20 de octubre
de 2020, que describe los criterios ambientales que deben emplearse en las siguientes fases de la
evaluacion, tanto del PH como del PGRI, proponiendo la amplitud, nivel de detalle y el grado de
especificacion que habra de presentar el correspondiente Estudio Ambiental Estratégico, como
parte integrante del PH y del PGRI, con los contenidos exigidos por la Ley 7/2007, asi como toda
aquella informacidn que se considere razonablemente necesaria para asegurar su calidad.

A partir de dicho Documento de Alcance se ha elaborado el Estudio Ambiental Estratégico, que
sera sometido a informacidn publica y consulta de las Administraciones Publicas afectadas y a
las personas interesadas, junto con la version inicial de los planes. Una vez finalizada esta
informacion publica, se remitira al érgano ambiental el Estudio Ambiental Estratégico y la
Propuesta final del plan para que éste formule la correspondiente Declaracién Ambiental
Estratégica.
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3.2 COORDINACION CON EL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Tal como recoge la Directiva de Inundaciones en sus considerandos, los planes hidroldgicos de
cuencay los planes de gestion del riesgo de inundacion son elementos de una gestion integrada
de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacion entre ambos procesos, guiados por la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones, respectivamente, estando ademas los
respectivos ciclos de planificacién acompasados. Paralelamente al proceso de elaboracion del
segundo ciclo de los planes de gestion del riesgo de inundacion se esta procediendo al tercer
ciclo de la planificacion hidrolégica, que culmina con la aprobacién de ambos planes en el
mismo horizonte temporal, por lo que la coordinacion entre ambos instrumentos de
planificacion debe ser un requisito imprescindible aprovechando las sinergias existentes y
minimizando las debilidades.

En cumplimiento del articulo 14 y de los apartados I. d) y Il. ¢) del Anexo parte A del R.D.
903/2010, los PGRIs anteriores ya incluian un resumen de los criterios especificados por el plan
hidroldgico de cuenca sobre el estado de las masas de agua y los objetivos ambientales fijados
para ellas en los tramos con riesgo potencial significativo por inundacion, asi como un primer
analisis del estado de las masas de agua y los objetivos ambientales correspondientes a las Areas
con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs). Esta informacion revisada vy
actualizada de acuerdo con lo establecido en los planes hidrolégicos de tercer ciclo y los avances
en el conocimiento que se han producido en este periodo con relacion a la designacion y
caracterizacion del estado de las masas de agua en el marco de los distintos grupos de trabajo,
tanto a nivel nacional como europeo, se recoge en el capitulo 8 de este documento. El objetivo es
mejorar la coordinaciéon entre ambos procesos de planificacién, tanto en los aspectos
relacionados con los objetivos ambientales de las masas de agua, como en lo relativo a los
programas de medidas propuestas para conseguirlos.

Con respecto a este Ultimo aspecto, las medidas de los Planes hidrolégicos de cuenca (PHC) y los
Planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRIs), constituiran un Gnico programa de medidas.
Con el objetivo de mejorar la coordinacion entre ambos en este nuevo ciclo se ha realizado un
importante esfuerzo estableciendo una serie de criterios y recomendaciones a la hora de integrar
las medidas de uno y otro Plan en el programa de medidas asegurando la coherencia entre
ambos documentos, de forma que, con caracter general las medidas de gestion del riesgo de
inundacion se definen en los PGRIs y las de mejora del estado de las masas de agua en los PHC,
incluyéndose ademas en el PHC referencia al conjunto de medidas de los PGRiIs.

Los planes hidroldgicos de tercer ciclo contendran las actuaciones que en materia de su
competencia correspondan para los objetivos de la Planificacion asi como las actuaciones
significativas que marca el articulo 42 en materia de inundaciones, normalmente actuaciones
que seran complementarias (medidas que tienen efectos positivos en ambas Directivas,
ayudando a conseguir el doble objetivo de mejora o conservacion del estado de la masa de agua
y la disminucion del riesgo de inundacion) y/o dependientes (medidas que pueden derivar en
efectos negativos en una de las Directivas y/o pueden tener efectos positivos en otra) y con unos
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plazos de ejecucion y puesta en servicio importantes. El Plan de gestion del riesgo de inundacion
se centrara en las medidas indicadas en el R.D- 903/2010, que constituyen las medidas de gestion
del riesgo con un plazo de ejecucién e implantacién menor.

Durante la redaccion de los nuevos Planes se han tenido en cuenta las oportunidades de mejora
detectadas en el programa de medidas que ambos instrumentos comparten y las duplicidades o
carencias identificadas en distintas medidas con el objetivo de mejorar la coordinacion de los
trabajos en marcha. También con el fin de mejorar la estructura de los documentos y hacerlos
mas comprensibles y manejables, en los planes se incluirdan las medidas que abarcan los
aspectos esenciales que posteriormente se iran desarrollando en diversas actuaciones en
funcién de la evolucién de la implantacion de las medidas y de la coyuntura econémica.

En este sentido se considera oportuno distinguir lo que se entiende por “medida” y por
“actuacion”. Las medidas, de acuerdo con la instruccion de planificacion hidrolégica, pueden ser
“actuaciones especificas”, es decir, actuaciones concretas que pueden llevarse a cabo en varios
puntos de la demarcacion hidrografica y cuya repercusion es esencialmente local, o
“instrumentos generales”, en general de naturaleza administrativa, legal o econémica y con un
mayor alcance territorial, pudiéndose aplicar a nivel nacional, a toda la demarcacién o partes de
ella, o a nivel autondmico o municipal. A su vez las “actuaciones especificas” se podran llevar a
cabo a través de “actuaciones” que son cada una de las acciones (expedientes administrativos),
necesarias para implantar la medida (actuacion especifica o instrumento general). La
identificacion de estas “actuaciones” es necesaria para realizar un adecuado seguimiento de la
ejecucion de la medida, pero no tienen su reflejo en el Programa de medidas.

Otro aspecto clave en la coordinacién de ambos planes es la relacion KTM-medida y en lo que
respecta a las medidas relativas a presiones hidromorfoldgicas aplicables para la consecucion de
los objetivos ambientales, se incluyen en los siguientes tipos clave de medidas:

— KTM 5 - Mejora de la continuidad longitudinal (por ejemplo, establecimiento de escalas
para peces o demolicién de presas en desuso).

— KTM 6 - Mejora de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua diferentes a
las de mejora de la continuidad longitudinal.

Tanto en el PH y el PGRI se han identificado rios y masas de agua de especial relevancia que
presentan una serie de presiones hidromorfoldgicas y/o problemas de riesgo de inundacién que
justifican su inclusidn en estas categorias KTM y cuyos indicadores se incluyen en el capitulo 13
de este Plan. En particular, los indicadores 16 (n° de barreras transversales eliminadas), 17 (n° de
barreras adaptadas para la migracion piscicola) y 18 (km de rio conectados por la
adaptacién/eliminacion de barreras transversales) estan asociados al KTM 5 y por su parte los
indicadores 19 (km de eliminacién de defensas longitudinales), 20 (km de retranqueo de
defensas longitudinales), 21 (km de recuperacion del trazado de cauces antiguos) y 22 (km de
mejora de la vegetacion de ribera) al KTM 6. También se incluyen en los KTM 5y 6 las actuaciones
de mejora de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua o ARPSIs que no son medidas
individualizadas y que forman parte del Programa de conservacién y mantenimiento de cauces.
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En relacion con las medidas estructurales, en su desarrollo se seguird lo establecido en la
Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente de fecha 8 de julio de 2020, y en
particular, en lo que se refiere al compromiso de las administraciones competentes para su
ejecucion y conservacién. A modo de resumen, a continuacién se muestra el criterio seguido
para la inclusion de estas medidas en el PGRI.

ESQUEMA DE TOMA DE DECISION PROPUESTO MEDIDAS DE PROTECCION DE INUNDACIONES EN ARPSIS
Y COORDINACION CON EL ESTADO/POTENCIAL DE LAS MASAS DE AGUA

m PHC + PGRIS. Se clasifica en: PHC + PGRIS. Se clasifica en:
* 14.02.02 Presas de defensa de avenidas © 14.01.02 Medidas encaucey
14.03.02 encauzamientos, motas.. llanura de inundacién
MASA DE AGUA “X)X” PGRI: ESTUDIO DE COSTE BENEFICIO
PHC: ANALISIS OMA Y ART 4.7
sl st: ‘
ma“;“ MEDIDA DE RESTAURACION
i MEDIDA DE ESTRUCTURAL AMBIENTAL
$PASA LOS TEST DE MUY Definicién de las MEDIDAS INDIVIDUALIZADA DE AMBITO INDIVIDUALIZADA DE AMEITO
MODIFICADA? - DE MITIGACION: TERRITORIAL DEFINIDO TERRITORIAL DEFINIDO
Buen potencial
sl NO
NO;
masa natural
¢ La peligrosidad o riesgo son criticos y hay oportunidad de incluir medida estructural?
ﬁ Importe o SE INCLUYE EN SUBPLAN
L, . relevancia elevada
Definicion de las SELECCION DETALLADA i COMO |
MEDIDAS DE “MEDIDAS SUBTIPO IPH” FICHA DE CARACTERIZACION “MEDIDAS DE AMBITO
RESTAURACION: - a incluir basandose en el -:> DE LAS MEDIDAS DETALLADAS TERRITORIAL GENERAL”
Buen estado catalogo de medidas europeo SUBTIPO IPH HMF DE LA I N PHCAPGRI:
MASA DE AGUA: mpor E.D = Programa de conservacidn de
Priorizacién de aquellas medidas que reduzcan el riesgo de Presupuesto orientativo relevancia cauces
inundacion sin afectar al estado/potencial de |la masa de agua reducida = Programa mejora de continuidad

lateral

Figura 9. Esquema de decision para la inclusion de medidas de recuperacién ambiental o medidas
estructurales desde el PGRI

Otro de los tipos clave de medidas es el KTM 18, de prevencion y control de especies exdticas
invasoras y especies aldctonas en ecosistemas acuaticos, que en ocasiones podria considerarse
como incluida en el programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces. En general el
criterio adoptado con relacion a este KTM es que las acciones de gestion y/o erradicacion de
especies invasoras asociadas al bosque de ribera, tales como la cafia comun, ailantos, mimosas,
acacias, etc., descritas en la Guia de buenas practicas en actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces (MITECO, 2019), se incluiran preferentemente en los KTM 5y
6, incluyendo en el KTM 18 las medidas relativas a especies acuaticas, de acuerdo con la
Instruccién del SEMA de 24 de febrero de 2021.
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3.3 RESUMEN DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL PLAN

El Real Decreto 903/2010 contempla la necesidad de garantizar una adecuada coordinacion en la
elaboracion de los PGRIs entre todas las administraciones competentes, asi como de disponer de
los mecanismos de participacion y consulta publicas que aseguren, no solo el cumplimento de la
legislacion, sino que también contribuyan a la toma de conciencia, implicacién y apoyo de la
sociedad en las actuaciones que se deban emprender para la gestion del riesgo.

En el espiritu de la Directiva, y del Real Decreto de transposicidn, esta el fomento de la
participacion activa de las partes interesadas en el proceso de elaboracion, revision y
actualizacion de los programas de medidas y PGRIs, debiéndose implementar los medios
necesarios para el acceso publico a toda la informacidn generada en el proceso a través de las
paginas electrdnicas de las Administraciones implicadas.

La primera fase en el proceso de elaboracién del Plan ha sido la realizacion de un diagndstico de
la problematica de inundacién a nivel de demarcacién y de cada Arpsis. A partir del mismo se
procedid a la determinacidn de los objetivos de gestion del riesgo de inundacién para minimizar
o eliminar el riesgo. Dichos objetivos han sido definidos a nivel del ambito de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalete y Barbate, asi como a nivel de determinadas ARPSIs consideradas
prioritarias y cuya responsabilidad recae, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11.2 del Real
Decreto 903/2010, en la Administracion del Agua de Andalucia, junto con la Direccion General de
la Costay el Mar (para las arpsis costeras) y las autoridades de Proteccidn Civil.

A partir de los objetivos establecidos en el Plan se han ido elaborando las propuestas de medidas
para alcanzarlos, procediendo a su clasificacion y distribucion de las materias en funcion de los
centros directivos de las diferentes administraciones en los que recae la responsabilidad de
actuacion, en cada caso, de acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido.
Para consensuar las medidas que afectan a otros centros directivos con competencias en las
materias del Plan, entre los meses de julio y octubre se han mantenido reuniones especificas de
coordinacién e intercambio de informacién con dichos centros directivos. Como resultado de
estas reuniones se ha podido contar con la aprobacién o conformidad de gran parte de las
medidas previstas en el Pograma, aunque en algunos casos se encuentran en proceso de estudio
y validacion por el érgano responsable. En estos casos, las medidas o actuaciones que aun no
han sido refrendadas se sefialan en el Programa sin asignacion econdmica especifica anotando
su caracter provisional “en espera de respuesta” por el organismo competente.

La Consejeria competente en materia de Agua, como drgano responsable de la elaboracion del
Plan, ha recogido e integrado las diferentes medidas de todas las administraciones involucradas
y somete el Borrador del Plan al preceptivo periodo de informacién publica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13.3 del Real Decreto 903/2010. Una vez finalice el periodo de informacién
publica, se seguira el procedimiento establecido en el citado Real Decreto 903/2010 hasta su
aprobacion conjunta con el Plan Hidroldgico de la demarcacion.
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3.4 RESUMEN DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13.3 del Real Decreto 903/2010, el Borrador del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion de esta Demarcacion Hidrografica fue sometido a un
periodo de informacion y consulta publica de tres meses a partir del dia siguiente a la
publicacién del Acuerdo de la Direcccion General de Planificacion Y Recursos Hidricos (BOJA n°
234 de 7 de diciembre de 2021). Durante dicho periodo la documentacién del Borrador del Plan
se alojoi para su consulta en el portal web de la Junta de Andalucia, en la seccién de
Transparencia en el apartado de Publicidad Activa, en la direccién url:

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/
servicios/participacion/todos-documentos.html

Dentro de la documentacion del PGRI se incluye, formando parte de su contenido, un resumen
de los procesos de informacion publica en cada una de las tres fases de tramitacidon del Plan
(Evaluacién Preliminar, Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacién y Publicacién del
Borrador del PGRI) y sus resultados en cuanto a incorporaciones y cambios en los documentos,
conformando el Anejo 4 del PGRI. Para cada una de estas tres fases se analizan las alegaciones y
sugerencias recibidas y se sistematizan en funcion del contenido y naturaleza de los alegantes.
Dentro de dicho apartado se analizan los aspectos o contenidos que se han tenido en cuenta
cuanto a concrecion de datos,, modificaciones, correcciones de errores o ampliacién de la
informacién recogida en los documentos hasta su redaccion actual.
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4 CONCLUSIONES DE LA REVISION DE LA EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO

4.1 METODOLOGIA

En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se identificaron en la EPRI del primer
ciclo tres ARPSIs fluviales, constituidas por 29 tramos fluviales con una longitud total de 162,3 km
y una ARPSI costera, subdidivida en seis tramos que suman una longitud total de 45,4 Km. La
revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) realizada
para este segundo ciclo ha seguido las disposiciones establecidas en el Real Decreto 903/2010,
de 9 dejulio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

En el marco del proceso de revision y actualizacion de la EPRI, los origenes o fuentes de las
inundaciones se agrupan en las siguientes categorias:

« Inundaciones fluviales: derivadas del desbordamiento de rios, torrentes de montafia y demas

corrientes continuas o intermitentes, considerando la gestidn de las infraestructuras hidraulicas

existentes en la cuenca. Estas inundaciones producen dafios importantes, no solo por el calado y
velocidad del agua, sino también por el transporte de sedimentos y otros materiales arrastrados
por la corriente.

« Inundaciones pluviales: son aquellas que se producen derivadas de altas intensidades de
precipitacion, que pueden provocar dafios “in situ” y que pueden evolucionar y derivar a su vez
en inundaciones significativas cuando la escorrentia se concentra en corrientes de pequefia
magnitud y producir desbordamientos. Como se ha comentado con anterioridad, de acuerdo el
ambito de aplicacion del R. D. 903/2010, no se incluyen en esta categoria ni las inundaciones
derivadas de problemas exclusivamente de falta de capacidad de las redes de alcantarillado
urbano ni aquellas que no se deriven del desbordamiento de una corriente continua o
discontinua.

« Inundaciones debidas al mar: derivadas del incremento de la cota del mar en la costa y la
consiguiente propagacion aguas adentro en temporales maritimos. En este caso, igualmente, no
se considera de aplicacion en el marco de esta Directiva, por la baja probabilidad existente, las
inundaciones producidas por un eventual tsunami o maremoto.

En numerosas ocasiones estos origenes se solapan, pudiéndose dar inundaciones pluviales
conjuntamente con las inundaciones fluviales, por desbordamientos de cauces. Lo mismo
sucede en los tramos fluviales o corrientes cercanos al mar, en los que los efectos de las
inundaciones dependen de la interaccion entre el agua procedente de la lluvia, de los cauces y de
los niveles del agua del mar que a su vez pueden condicionar la capacidad de desagiie de los
cauces. No obstante, en el ambito de esta demarcacién no se ha definido ninguna ARPSI de
origen exclusivo o fundamental asociado a inundaciones pluviales, por lo que entran en la
categoria de Arpsis fluviales o costeras.

- Revisidn de las ARPSIs fluviales:
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La revision y actualizacion de las Arpsis fluviales identificadas en esta Demarcacion se ha llevado
a cabo de acuerdo con los siguientes criterios:

1. En primer lugar, se ha revisado la cartografia de zonas inundables en tramos fuera de ARPSIs y
se ha analizado la existencia de ambitos inundables con una concentracion significativa de
elementos vulnerables, procediéndose a un reajuste de los ambitos delimitados inicialmente
para ajustarlos al alcance del riesgo de inundacién, incluir zonas vulnerables que habian
quedado fuera o a la identificacién de otras ARPSIS nuevas.

2. En segundo lugar, se ha comparado la distribucion espacial de las inundaciones ocurridas en el
periodo 2011-2017 con la distribucién de ARPSIs y se han identificado zonas fuera de ARPSIs en
las que se hayan podido producir dafios significativos. Para completar la informacion histérica se
ha realizado también un estudio de hemeroteca para el intervalo temporal donde no alcanzaba
la actualizacion del CNIH, es decir desde el afio 2011 al 2017.

Las fuentes de informacidn utilizadas para completar el registro de inundaciones durante este
ultimo periodo han sido las siguientes:

- Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS), como base principal, por ser su registro de
siniestros mas sistematico, completo, cuantificado y actualizado. La informacion disponible
son tablas proporcionadas a efectos de este estudio por el propio CCS. Las tablas remitidas
por el CCS para este estudio incluyen todos los datos de siniestros (expedientes) por
inundacion extraordinaria producidos en el periodo 2005-2017 en cada provincia, y recogen la
fecha del siniestro, localizacion (cddigo postal, municipio/poblacion, provincia y autonomia),
causa (tipo de siniestro) y riesgo (bien afectado). Dichos datos fueron agregados a nivel de
codigo postal (CP) para el periodo 2005-2017, con los cuales se obtuvieron los mapas de
siniestros por CP, siendo los cinco mas afectados de esta demarcacion los siguientes: Punta
Umbria (CP 21100) sumando 344 siniestros, Aljaraque (CP 21110) con 220 siniestros, Huelva-
centro (CP 21001), con 189 siniestros, La Antilla, Islantilla y El Catalan, en el término de Lepe
(CP 21449), con 165 siniestros y Huelva-oeste (CP 21002), con 143 siniestro