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1. INTRODUCCION

Este capitulo introduce la Memoria de una nueva revision sexenal del Plan Hidroldgico (en
adelante, PH) de la Demarcacion Hidrografica de Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB) que se
establece para el periodo 2022-2027, tercer ciclo de planificacion conforme al calendario de la
Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas (en adelante, DMA).

En este tercer ciclo, debe destacarse que el Plan estd enmarcado en una vision estratégica de
conducir a la demarcacion hacia un modelo productivo y social ecolégico y sostenible, mision que
debe trascender a todas las areas de actividad de las administraciones con competencias en
materia de aguas.

Esta misma evolucidn se vive en la Unidn Europea (en adelante, UE), donde a finales de 2019 se
adopto el denominado Pacto Verde Europeo (Green Deal) , que persigue laimplementacion de una
serie de politicas profundamente transformadoras, un modelo de transicidn sostenible y justo,
que pretende mejorar el bienestar humano, respetuoso con el medio ambiente e inclusivo (Figura
n°1).

Estas politicas han de tener reflejo en la planificacion hidroldgica, puesto que el agua es un
elemento especialmente relevante a la hora de hablar de medio ambiente y de desarrollo. Han de
pasar al primer plano conceptos como el de la seguridad hidrica para las personas, la proteccion
de la biodiversidad o las actividades socioeconémicas. El desarrollo de la seguridad hidrica busca
asegurar la estabilidad econdmica de la sociedad teniendo en cuenta los cambios climaticos y la
contaminacion ambiental producida por los seres humanos que afectan directamente al agua.
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Figura n® 1. Pacto Verde Europeo (Fuente: Comisién Europea, 2019a)

Los planes hidroldgicos son publicos y vinculantes, por ello, con el propdsito de clarificar esas
obligaciones, ademas de esta Memoria con sus correspondientes Anejos, el PH va acompafiado de
un documento de Normativa con medidas dispositivas que se publica en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia (en adelante, BOJA). Con todo ello, el plan persigue el logro de unos
determinados objetivos ambientales y socioecondmicos, detallados en la legislacion nacional y
comunitaria, para cuya consecucion es preciso implementar unos programas de medidas
especificos.

A final del afio 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificacion, todas las medidas
precisas para alcanzar los mencionados objetivos ambientales en las masas de agua y en las zonas
protegidas, deberan haberse adoptado y puesto en operacion por las diversas autoridades
competentes. Esta cuestion del limite temporal de 2027 es una diferencia fundamental al
comparar esta revision del PH con las precedentes. Las autoridades espafiolas han destacado este
reto, subrayando su compromiso con el nivel de ambiciéon de la DMA, tanto en sus objetivos
cuantitativos concretos como en el plazo necesario para su consecucion.

Ademas de esta primera cuestion de enfoque, este nuevo PH espera mejorar su capacidad para
llegar a todas las partes interesadas y a la ciudadania en general. Para ello en esta version, sin
perjuicio de incluir todos los extensos contenidos preceptivos y las explicaciones pertinentes para
facilitar su comprension, se ha hecho un esfuerzo de simplificacion centrado en la redaccion de
esta Memoria, derivando a los anejos que la acompafian la informacion justificativa y detallada
que corresponde a cada capitulo.

Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos aprovechando las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones. La Figura n°® 2 muestra el sistema nacional que retne la
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informacion de los 25 planes hidroldgicos espafioles. Cualquier interesado puede acceder
libremente a la informacidn alfanumérica y espacial puesta a disposicion por los organismos de
cuenca en este sistema nacional, en la direccién electrénica:
https://servicio.mapama.gob.es/pphh/, y generar fichas para cualquier masa de agua o para las

medidas concretas.

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comision Europea sobre los planes hidrolégicos de
segundo ciclo de planificacion. Ademas permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de
medidas incluidos en log planes hidroldgicos en aplicacion de la disposicion adicional segunda del Real decreto 1/2016,
de 8 de enero por el que se aprushan log planes hidroldgicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias.
Adicionalmente, se ha incluido la lista de medidas del Plan DSEAR, tanto la version sometida a consulta piblica en
octubre de 2018 como |a versidn actualizada a tiempo real con los dlitimos datos disponibles en la aplicacion.

En cada una de laz pestafias del men superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, log tipos de
presiones que les afectan, el estado de las masas de agua, la previzidn de cumplimiento de log objetivos ambientales, las
medidas previstas para su consecucion, la red de seguimientay |a lista de medidas del Flan DSEAR

Accediendo a cada una de dichas opciones de menu en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las
teméticas sefialadas que resume los datos por demarcacion hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se pusde
consultar el detalle de los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor
detalle, v solo en el caso de las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidralégicos, también se puede
acceder a unas fichas en el que se compila la infarmacidn més relevante por masa de agua o por medida, asi como
visualizarlas en el geoportal del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

Ministerio para |a Transicitn Ecoldgica y el Reto D 4 ‘ Ci

Figuran® 2. Visor del sistema de informacion sobre planes hidroldgicos y programas de medidas

Asimismo, para las tres demarcaciones hidrograficas intracomunitarias andaluzas (Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, Guadalete y Barbate y Tinto, Odiel y Piedras), la Junta de Andalucia ha
puesto a disposicion publica el visor de planes hidroldgicos (Figura n° 3). Con esta herramienta,
las personas interesadas pueden consultar la informacion geografica correspondiente al ambito
territorial de la demarcacion, los diferentes sistemas y subsistemas de explotacion de recursos y
las masas de agua (incluyendo su estado). Puede ser consultado en la URL de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (en adelante, CAPADR) de la Junta de Andalucia:
https://portalrediam.cica.es/aplicacionPlanesHidrologicos/.
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Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias

(Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete-Barbate y Tinto-Odiel-Piedras)

Temaéticas
Demarcacién Hidrogréfica del Tinto, Odiel y Demarcacién Hidrogrdfica del Guadalete y Demarcacién Hidrogrdfica de las Cuencas
Piedras Barbate Mediterrdneas Andaluzas

(2015-2021) (2009-2015)* (2009-2015)*

Descarga de informacién ambiental

Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones

Hidrogrificas Intracomunitarias Andaluzas

Figura n® 3. Visor de Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias
andaluzas

Todos los documentos de este PH pueden consultarse y descargarse a través del portal web de la
Junta de Andalucia [Fecha de consulta: Agosto, 2022] (Figura n° 4) e igualmente desde la seccion
‘Agua’ del portal del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (en adelante,

MITERD) [Fecha de consulta: Julio, 2022] (Figura n®5).

Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul

Junta de Andalucia i ,
A Portal Ambiental de Andalucia

ACERCADE... | ACTUALIDAD | AREAS TEMATICAS | ACCESOALAREDIAM | SERVICIOS | Q

Inicio / Areas tematicas / Agua / Planificacion Hidrolgica

Planificacién Hidrolégica
Y % % ¥ ¥ | Media: 3.0 | Votos: 1

En este espacio podra consultar los distintos ciclos de planificacion hidrologica de Andalucia

]

Planificacion Hidrolégica 2009-2015

Planificacion Hidroldgica 2022-2027 Planificacion hidrolégica 2015 - 2021

Documentos previos y planificacién hidrologica 2015 y 2021

Figuran®4. Seccién “Planificacion hidroldgica” del portal web de la Junta de Andalucia
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VICEPRESIDENCIA
y _ TERCERA DEL GOBIERNO Castellano v | Buscar Q
MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA .
¥ EL RETO DEMOGRAFICO Ministerio Areas de actividadv Participacién publica Sede electrénica Sala de prensa
_—
Inicio > Agua

Temas

Estrategia y gobernanza en la gestion
del agua y cambio climatico

Concesiones y autorzaciones

y acuerdos
Estado y calidad de las aguas
Evaluacion de los recursos hidricos

Delimitacion y restauracion del Dominio
Publico Hidraulico

Gestion de los riesgos de inundacion
Seguridad de presas y embaises
Planificacion hidrologica

Gestion de sequias

Saneamiento y depuracion

Servicios

Ayudas y subvenciones

Estadisticas
Formacidn, congrasos y joradas

Legislacion

Figura n®5. Seccion “Agua” del portal web del MITERD

1.1 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

1.1.1 INTRODUCCION

El proceso general de planificacion hidrolégica que se describe a continuacién responde al
mecanismo disefiado con la DMA bajo la aproximacion DPSIR (Driver-Pressure-State-Impact-
Response). Conforme a este enfoque, un factor o agente desencadenante (D), como por ejemplo
puede ser el desarrollo urbano, la industria o la agricultura, genera una presion (P) sobre el medio,
que puede producir un deterioro del estado (S) de las aguas, evidenciado en virtud de los
impactos (I) que éstas sufran. Solventar el problema requerira que el PH ofrezca una respuesta (R)
proporcional a través de las correspondientes medidas a adoptar.

1.1.2 OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

Los objetivos de la planificacion hidroldgica se sefialan de forma explicita en el articulo 40 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas (en adelante, TRLA), indicando que: “la planificacion hidrolégica tendrd por objetivos
generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio puablico hidrdulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demds recursos naturales.”

En este mismo sentido, el articulo 19 de la Ley 7/2021 de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética (en adelante, LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de
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esta planificacion conforme ordena su norma sectorial, algin aspecto adicional sobre los
objetivos de la planificacion hidroldgica, al sefialar que: “la planificacion y gestion hidrolégica, a
efectos de su adaptacion al cambio climdtico, tendrdn como objetivos consequir la sequridad hidrica
para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socio-econémicas,
de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climdtico e
incrementando la resiliencia.”

1.1.3 AMBITO TERRITORIAL

El ambito de aplicacion del PH de la DHGB se describe en el Decreto 357/2009, de 20 de octubre,
por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas
intracomunitarias situadas en Andalucia (en adelante Decreto 357/2009, de 20 de octubre):

“Comprende el territorio de las cuencas hidrogrdficas de los rios Guadalete y Barbate e
intercuencas entre el limite de los términos municipales de Tarifa y Algeciras y el limite con la
cuenca del Guadalquivir, asi como, las aguas de transicion a ellas asociadas.

Las aguas costeras comprendidas en esta Demarcacion Hidrogrdfica tienen como limite oeste la
linea con orientacion 244° que pasa por la Punta Camardn en el municipio de Chipiona y como
limite este la linea con orientacion de 144° que pasa por el limite costero de los términos
municipales de Tarifa y Algeciras.”

De esta manera, el territorio de la DHGB se extiende sobre una superficie de 6.504 km?, de los
cuales 5.961 km? pertenecen al ambito continental y 543 km? pertenecen al area ocupada por
aguas de transicion y costeras. Todo este espacio esta enmarcado en la Comunidad Auténoma (en
adelante, CA) de Andalucia, casi en su practica totalidad en la provincia de Cadiz, salvo 132 km?
situados en la provincia de Malaga y 210 km? en la de Sevilla. Las demarcaciones hidrogréficas
vecinas son la del Guadalquivir y la de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

El Capitulo 3 de esta Memoria ofrece una informacion detallada sobre este dambito territorial de la
demarcacion.

1.1.4 AUTORIDADES COMPETENTES

La Direccién General (en adelante, DG) de Recursos Hidricos de la CAPADR de la Junta de
Andalucia, es el érgano promotor del PH de la demarcacion.

Para poder llevar a cabo con éxito la elaboracion del PH es preciso que funcionen los pertinentes
mecanismos de coordinacion con el resto de Administraciones publicas, organismos y entidades
que ostentan competencias sectoriales relacionadas con este proceso.

La DMA requiere la designacion e identificacion de las autoridades competentes que actiian dentro
de cada demarcacion hidrografica.

Para garantizar su cooperacion en la proteccion de las aguas, la legislacion espafiola establecid
los denominados Comités de Autoridades Competentes. En el caso de las demarcaciones
hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia, el Decreto 14/2012, de 31
de enero, por el que se crea la Comision de Autoridades Competentes de las demarcaciones
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hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia y se regula su organizacion,
funcionamiento y atribuciones (en adelante, Decreto 14/2012, de 31 de enero).

Este 6rgano colegiado de participacion, adscrito a la CAPADR, se concibe como un érgano de
cooperacion entre las Administraciones estatal, local y autonémica para asegurar la aplicacion de
las normas de proteccion de las aguas en el ambito territorial de Andalucia.

La Comision de Autoridades Competentes esta formada por la presidencia, la vicepresidencia, las
vocalias y una secretaria, tal y como se muestra en la Tablan® 1:

Papel en el Comité Entidad Administracion
Presidente Junta de Andalucia Comunidad Auténoma Andalucia
Vicepresidente Junta de Andalucia Comunidad Auténoma Andalucia
Secretario Junta de Andalucia Comunidad Auténoma Andalucia
Vocal MITERD Administracion General del Estado
Vocal Junta de Andalucia Comunidad Auténoma Andalucia
Vocal Federacion Andall‘Jza‘de Municipios y Administracién Local
Provincias

Tabla n° 1. Miembros de la Comision de Autoridades Competentes de las demarcaciones
intracomunitarias andaluzas

Todas las Administraciones publicas ejercen funciones de administracion y control, de
programacion y materializacion de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios.
Los resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados en
consideracion para la formulacion del PH y su revision. Por consiguiente, resulta imprescindible la
involucracion activa de todas estas Administraciones apoyando a la administracién andaluza del
agua, que tiene la responsabilidad técnica de preparar los documentos que configuran el PH. Asi
pues, es preciso establecer las relaciones y medidas de coordinacion necesarias para que la
informacion fluya adecuadamente entre todos estos actores relevantes.

La capacidad de este PH para alcanzar los objetivos perseguidos depende esencialmente del nivel
de compromiso, eficacia y efectividad con que las diversas autoridades competentes asuman sus
obligaciones. Es especialmente relevante el compromiso que se evidencie en la velocidad de
avance de los programas de medidas sobre las que cada Administracion publica es responsable
de manera especifica.

1.1.5 EL PROCESO DE PLANIFICACION

La planificacion hidroldgica se desarrolla conforme a un proceso ciclico e iterativo sexenal (Figura
n° 6), de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso se lleva a cabo a través
del seguimiento del PH vigente y su revision y actualizacion cada seis afios.
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El proceso de revision y actualizacion del PH se estructura a través de tres etapas de documentos
principales que se suceden en el tiempo: Documentos Iniciales, Esquema de Temas Importantes
(en adelante, ETI) y PH.

Plan Hidrologico
ciclo 2015-2021

Plan Hidrolégico C‘/c"/ Siguiente ciclo
2021-2027 ©

Documentos
2018/19 Iniciales
Proyecto de

Plan Hidroldgico

2021-2027 @
\/ Esquema de Temas

Importantes

Figura n° 6. Esquema ciclico del proceso de planificacion hidroldgica

Los primeros documentos, o documentos iniciales, detallan, ademas del programa de trabajo y
las formulas de consulta con que se desarrollara toda la revision, los elementos esenciales de la
demarcacion. Entre dichos elementos esenciales se encuentran la identificacion y caracterizacion
de sus masas de agua, de los inventarios de presiones e impactos, y la identificacion de aquellas
masas de agua que se encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales (en
adelante, OMAs) exigidos por la DMA. También se incluye un analisis econémico de los usos del
agua en la demarcacion y se evallan los costes que suponen los servicios del agua, determinando
el grado con que esos costes son asumidos por los beneficiarios de los servicios, lo que se expresa
a través de un porcentaje de recuperacion. Estos documentos iniciales fueron puestos a
disposicion publica en noviembre de 2018 (www.juntadeandalucia.es/boja/2018/222/39) vy
consolidados a lo largo del segundo semestre de 2019.

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagndstico general de la situacion que permite
abordar la preparacion del denominado ETI. Este documento intermedio tiene por finalidad la
identificacion de los grandes problemas que dificultan el logro de los objetivos de la planificacion
hidroldgica en la demarcacion y analizar, en un marco participativo y transparente, involucrando
a todas las partes interesadas, las distintas posibilidades de actuacion para resolver los
mencionados problemas importantes. El ETI debe concluir estableciendo las directrices con las
que se habra de desarrollar la revision del PH.
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El Esquema provisional de Temas Importantes (en adelante, EpTl) de la revisidn de tercer ciclo de
este PH se puso a disposicion publica entre el 24 de enero y el 8 de octubre de 2020
(www.juntadeandalucia.es/boja/2020/15/24), pero por la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, se ampli6 el periodo de consulta publica para los documentos del EpTl de la
demarcacion hasta el dia 8 de octubre 2020.

Fruto de las actividades participativas desarrolladas y de las diversas aportaciones con
propuestas, observaciones y sugerencias que se pudieron recopilar, se configuré un documento
actualizado del ETI que, previamente a su consolidacion final, fue sometido al informe del Consejo
del Agua de la demarcacion, emitido en sesidn plenaria del dia 12 de abril de 2021.

El Capitulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas identificados en la demarcacion,
describiendo brevemente un esquema sintético de las decisiones adoptadas y de como quedan
desarrolladas en esta nueva version del PH.

Por ltimo, partiendo de los resultados del ETI y atendiendo a los requisitos de contenido que
sefiala el articulo 42 del TRLA, se despliega el PH revisado. Esta version inicial, que se somete a
consulta y discusion publica durante seis meses, sera ajustada posteriormente atendiendo a los
resultados del proceso participativo y, complementariamente, atendiendo también a los
requisitos que se deriven del proceso paralelo de evaluacién ambiental estratégica (en adelante,
EAE) a que se somete la planificacion hidrologica.

A consecuencia del periodo de Participacion Publica, los documentos que componen el Proyecto
de PH de la demarcacion han sufrido modificaciones y mejoras respecto a los borradores que
fueron publicados. En primer lugar, se ha procedido a la reconfiguracion del modelo de
Planificacion produciéndose segregaciones y unificaciones en algunas Unidades de Demanda
Agraria. Sobre los recursos hay que indicar el incremento de la reutilizacion de las aguas
regeneradas, que pueden llevar a aportar un porcentaje importante del total de recursos
disponible.

Por ultimo, se han articulado algunas de las aportaciones en forma de medidas especificas que se
han incluido en el Programa de Medidas (en adelante, PdM). Programa disefiado de forma
ambiciosa pero realista, ya que se pretende conseguir un alto grado de ejecucion. Ademas, se ha
modificado la normativa para mejorar su aplicabilidad, reduciendo las cargas administrativas.

El documento resultante iniciarad su tramitacion en la demarcacion y recibira el informe del
Consejo Andaluz del Agua (en adelante, CAA) de conformidad con la Comision de Autoridades
Competentes segun el art. 27 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (en adelante,
LAA). El CAA propondra el PH de la demarcacién y sus ulteriores revisiones a la persona titular de
la Consejeria competente en materia de agua, para su elevacion al Consejo de Gobierno a los
efectos de su aprobacion inicial. Por tanto, completados todos los tramites se elevara al Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia para su aprobacion inicial, y luego se elevara al Gobierno a
través del MITERD. Finalmente, la propuesta de proyecto de PH debera aprobarse mediante un
real decreto acordado en Consejo de Ministros, que se publicara en el Boletin Oficial del Estado
(en adelante, BOE). Este proceso se esquematiza en la Figuran®7.
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Consejo Andaluz

del Agua

Consejo de Gobierno Ministerio para la Transicién Elevacion al

de la Junta de Andalucia Ecoldgicay el Reto
Conformidad (Aprobacién inicial) Demografico (MITERD)

Gobierno para su
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Comision de
Autoridades
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Figuran®7. Proceso de aprobacion del PH

El PH de segundo ciclo fue aprobado mediante el Real Decreto 1330/2012, de 14 de septiembre,
por el que se aprueba el PH de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate.
Posteriormente, fue anulado mediante la Sentencia de 25 de marzo de 2019, de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, que declara estimar el recurso 1/4489/2016 contra el Real Decreto 11/2016, de
8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas de
Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel
y Piedras, en relacion con el PH de la demarcacion hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, ampliado a la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
de la Junta de Andalucia de 3 de febrero de 2016. Antes de la consolidacion de este documento, el
PH vigente es el correspondiente al primer ciclo de planificacion.

1.1.6 EL PROGRAMA DE MEDIDAS

El PH debe incluir un resumen del PdM adoptado por las autoridades competentes para alcanzar
los objetivos de la planificacion hidroldgica, que refleje las actuaciones planificadas para dar
respuesta a los problemas ambientales y socioecondémicos identificados. Por otra parte, la
seleccion de medidas aincorporar en el PH debe estar sujeta (art. 19.4 de la LCCTE), a los principios
recogidos en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica, a la que se hace referencia mas
adelante (apartado 1.2.3 de esta Memoria).

Dadas las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacion en el que, como se ha
explicado anteriormente, el PdM no recoge formalmente medidas previstas para horizontes
temporales posteriores a 2027 y la practica totalidad de las medidas deben quedar completadasy
provocar efectos antes de final de 2027. Por lo que resulta aconsejable ajustar la dimension de
estos programas de medidas a lo real y estrictamente necesario e imprescindible para alcanzar los
objetivos ambientales que exige la DMA, y también para aquellos otros objetivos socioecondmicos
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propios de la planificacién espafiola que razonablemente puedan alcanzarse antes de final de
2027, sin olvidar que el PH también considera la resiliencia del sistema a los impactos de cambio
climatico para el horizonte 2039.

De acuerdo con lo anterior, el PdM incluido en la presente revision del PH contempla las medidas
propuestas por las respectivas autoridades competentes para su ejecucion en el periodo 2022-
2027. Un factor decisivo para lograr que este PH cumpla verdaderamente con los objetivos
perseguidos es que las medidas que programe para resolver los problemas identificados puedan
realmente ponerse en operacion en la practica. Los anteriores ciclos han puesto de relieve que
éste no es un reto sencillo. La “limpieza” del PdM ha de facilitar la clara identificacion de las
actuaciones pertinentes, pero no basta con ello, es también necesario que las autoridades
competentes implicadas puedan disponer de las capacidades técnicas y financieras precisas para
implementar su contenido. Dicha capacidad financiera esta directamente relacionada con el
alineamiento y elegibilidad del PH dentro de los grandes ejes estratégicos de intervencion a nivel
regional, estatal y europeo.

De este modo, el resumen del PdM que acompafia a este PH, seglin se explica en el Capitulo 12 de
esta Memoria, muestra el debido alineamiento con la transicion ecoldgica y refleja con claridad el
compromiso de cada una de las autoridades competentes en la demarcacion con el logro de los
objetivos de la planificacion hidroldgica.

1.1.7 ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PLAN HIDROLOGICO

La estructura y el contenido del PH y de sus revisiones estan establecidos normativamente. Esta
revision del PH de la DHGB consta de los siguientes elementos:

Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listado de contenidos minimos obligatorios
de los planes hidroldgicos de cuenca, sefialado en el articulo 42 del TRLA. Consta de 16 capitulos
y va acompafiada por 2 Apéndices a la Memoria y 15 Anejos.

Capitulo 1. Introduccién.

- Capitulo 2. Solucién a los problemas importantes de la demarcacion.

- Capitulo 3. Descripcion general de la demarcacion.

- Capitulo 4. Usos, demandas, presiones e impactos.

- Capitulo 5. Caudales ecoldgicos, prioridades de uso y asignacion de recursos.
- Capitulo 6. Identificacion de las zonas protegidas.

- Capitulo 7. Programas de seguimiento del estado de las masas.

- Capitulo 8. Evaluacion del estado de las masas de agua.

- Capitulo 9. Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas.

- Capitulo 10. Recuperacion del coste de los servicios del agua.
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- Capitulo 11. Planes y programas relacionados.
- Capitulo 12. Programa de medidas.
- Capitulo 13. Participacion publica.
- Capitulo 14. Cambios introducidos con la revision del Plan Hidrolégico.
- Capitulo 15. Glosario de abreviaturas y acronimos.
- Capitulo 16. Referencias.
La Memoria viene ademas acompafiada de los siguientes apéndices:
- Apéndice 1 de la Memoria-Listado de las masas de agua.

- Apéndice 2 de la Memoria-Fichas de caracterizacion adicional de las masas de agua
subterranea.

Anejos a la Memoria. Buscando obtener una Memoria mucho menos extensa que la presentada
en anteriores ciclos de planificacion, se han desplazado a los Anejos multitud de datos, tablas y
explicaciones, quedando estructurado de la siguiente manera:

- Anejo 0-Fichas resumen de las masas de agua.

- Anejo I-Designacion de masas de agua artificiales y muy modificadas.
- Anejo ll-Inventario de recursos hidricos.

- Anegjo lll-Usos y demandas de agua.

- AnejoIV-Zonas protegidas.

- Anejo V-Caudales ecolégicos.

- Anejo VI-Asignacion y reservas de recursos a usos.

- AnejoVll-Inventario de presiones.

- Anejo VIll-Objetivos medioambientales y exenciones.

- Anejo IX-Recuperacion de costes de los servicios del agua.
- Anejo X-Programa de medidas.

- Anejo XI-Participacién publica.

- Anejo Xll-Evaluacion del estado de las masas de agua.

- Anejo XIll-Cambio climatico.

- Anejo XIV-Resumen, revision y actualizacion del Plan Hidroldgico de tercer ciclo.
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Normativa. Consta de un texto articulado y unos apéndices que le acompafian. Por su naturaleza
juridica, esta parte del plan se publicara en el BOJA. El texto articulado incluye las disposiciones
de caracter normativo del PH, abarcando los temas que de acuerdo con el articulo 81.b del Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica (en adelante, RPH) y sus modificaciones! tienen ese caracter. Va acompafiado por
apéndices a los que se han derivado Tablas y otros contenidos de cierta extension.

Estudio ambiental estratégico. En paralelo a este borrador del PH se somete a consulta el
Estudio Ambiental Estratégico (en adelante, ESAE), requerido por el proceso de EAE. Superada la
fase de consulta, la Secretaria General competente en materia de aguas de la CAPADR de la Junta
de Andalucia, adoptard y publicara una Declaracién Ambiental Estratégica que debera ser tomada
en consideracion antes de la aprobacion del nuevo PH revisado.

1.1.8 PUNTOS DE CONTACTO Y PROCEDIMIENTOS PARA OBTENER LA INFORMACION

El punto de contacto se encuentra en la Sede de la DG de Recursos Hidricos (Avda. Manuel Siurot,
50-41071 Sevilla). Otros puntos de contacto son las Delegaciones Territoriales de la CAPADR en las
provincias de Cadiz (Plaza de la Constitucion, 3-11071 Cadiz), Malaga (Avda. de la Aurora, 47.
Edificio Servicios Mltiples. 3* a 72 planta-29071 Malaga) y Sevilla (Avda. de Grecia, s/n, 22 planta
(Los Bermejales)-41012 Sevilla).

Ademas, se ha puesto asimismo a disposicion de todos los usuarios una direccion de correo
electronico de contacto: participacionplanhidrologico.ma.cagpds@juntadeandalucia.es.

Asimismo, se pone a disposicion del publico la informacién en el Portal de la Junta de Andalucia,
en la Seccidn de Transparencia en el apartado de Publicidad Activa.

1.2 ESTRATEGIAS RELACIONADAS

1.2.1 EL PACTO VERDE EUROPEO

El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia marco de crecimiento y desarrollo orientada al
objetivo comuln de transformar progresiva y sustancialmente nuestro modelo econémico hacia
otro que sea sostenible y neutro en 2050. En la comunicacién que la Comisién Europea dirigié en
diciembre de 2019 al Parlamento y al Consejo Europeo, al Consejo de la UE, al Comité Econdémico
y Social y al Comité de las Regiones, se destaca que:

“El Pacto Verde Europeo es (...) una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la
UE en una sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto invernadero en
2050 y el crecimiento econémico estard disociado del uso de los recursos.

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE, asi
como a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. Al mismo tiempo, esta transicion ha de ser justa e integradora. Debe dar

! Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.
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prioridad a la dimension humana y prestar atencion a las regiones, los sectores y los trabajadores
expuestos a los mayores desafios.”

Entre las politicas transformadoras que despliega el Pacto Verde pueden citarse las siguientes:

Mayor nivel de ambicion climatica de la UE con metas en 2030 y 2050.

- Suministro de energia limpia, asequible y segura.

- Movilizacion de la industria en pro de una economia limpia y circular.

- Uso eficiente de la energia y de los recursos en la construccion y renovacion de edificios.
- Acelerar la transicion hacia una movilidad sostenible e inteligente.

- ‘Delagranja ala mesa’: Idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente.

- Preservacién y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.
- Aspirar a una ‘contaminacion cero’ para un entorno sin sustancias toxicas.

Aunque se trata de un enfoque integrado, en el que no es propio separar unas politicas de otras,
se llama la atencion sobre las tres ultimas por su clara relacion con la planificacion hidrolégica y
con el logro de sus objetivos. Las dos primeras (‘De la granja a la mesa’ y Estrategia Biodiversidad
2030) ya estan perfiladas mediante sus respectivas comunicaciones de 20 de mayo de 2020 de la
Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones. La tercera politica, materializada en el Plan de Accidn de la UE “Contaminacion
cero para el aire, agua y el suelo”, ha sido aprobada mediante la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones por la Comision Europea del 12 de mayo de 2021. Se describen a continuacién las
caracteristicas principales de estas tres estrategias. Para ello, la UE potenciara sus esfuerzos para
combatir el cambio climatico, proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad. En esta
linea, los planes estratégicos de la Politica Agraria Comun (en adelante, PAC) deberan reflejar un
mayor nivel de ambicidn para reducir notablemente el uso de plaguicidas quimicos y su riesgo, asi
como el uso de abonos y antibidticos. La Comision Europea identificard las medidas, incluso
legislativas, que sean necesarias para hacer posibles estas reducciones.

Asi mismo, la Estrategia “de la granja a la mesa” tendra por objetivo estimular el consumo de
alimentos sostenibles y fomentar una alimentacion saludable y alcanzable para todos. No se
autorizaran en los mercados de la UE alimentos importados que no cumplan las normas
medioambientales de la UE que sean pertinentes.

El problema que supone la contaminacion de las aguas en Espaiia por causas relacionadas con las
actividades agrarias, y particularmente la contaminacion de las aguas subterraneas por nitratosy
otras sustancias fertilizantes y fitosanitarias asociadas, requiere la accion coordinada de las
distintas administraciones. Como se explica en el apartado 2.2.3 de esta Memoria, paralelamente
ala preparacion de este PH, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (en adelante, MAPA)
y el MITERD, con el apoyo de las Comunidades Auténomas, estan trabajando en la preparacion de
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normas reglamentarias basicas que contribuyan a que Espaiia alcance los objetivos de reduccion
de excedentes de fertilizacién necesarios para atender los compromisos europeos y establecer,
ademas, una senda apropiada para alcanzar los OMAs en 2027.

Por su parte, la Junta de Andalucia ha impulsado el “Plan Estratégico para mejorar la
competitividad del sector agricola, ganadero, pesquero y agroindustrial y del desarrollo rural de
Andalucia 2020-2022”. El objetivo general que busca mejorar la competitividad del sector agricola,
ganadero, pesquero y agroindustrial y del desarrollo rural de Andalucia. El Programa 6.4
Produccion ecoldgica, proporciona las medidas a desarrollar en este tema, entre la que se
encuentran la siguiente medida: “1. Ayudas a la conversion y mantenimiento en produccion
ecologica (medida 11 del PDR), Incremento de las ayudas a la conversion y mantenimiento de la
produccion ecolégica, priorizadas para aquellas personas que hayan recibido formacion especifica
en materia de produccion ecoldgica (IFAPA, FPy universidades) y que sean jovenes y mujeres.”

1.2.1.1 PRESERVACION Y RESTABLECIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS Y LA BIODIVERSIDAD

La Estrategia de la UE en materia de biodiversidad para 2030 es un amplio y ambicioso plan a largo
plazo para proteger la naturaleza y dar la vuelta con la degradacion de los ecosistemas. La
Estrategia sobre Biodiversidad quiere situar la biodiversidad europea en la senda de la
recuperacion de aqui a 2030 a través de medidas y compromisos concretos.

Esta estrategia persigue dos metas concretas: 1) incrementar la superficie de zonas protegidas
hasta el 30 % del territorio de la UE y de sus mares, y 2) restaurar los ecosistemas terrestres y
marinos degradados. Con este objetivo pretende:

Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecoldgica.

Detener e invertir la disminucion de los organismos polinizadores.

Reducir el uso y el riesgo de los plaguicidas en un 50 %.

Reestablecer la condicidn de rios de flujo libre en 25.000 km.

Plantar 3.000 millones de arboles.

6El traslado de la Estrategia de Biodiversidad al plano nacional se ha ido estableciendo a través de
diversos instrumentos entre los que cabe destacar la “Estrategia Nacional de Infraestructura Verde
v de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas”, aprobada por el Consejo de Ministros en octubre
de 2020. El documento disponible fue acordado con las Comunidades Auténomas y ha de servir
de base para que estas Ultimas preparen sus respectivas estrategias autondmicas.

En el ambito competencial de la Administracion General del Estado (en adelante, AGE), la
Estrategia define metas, lineas de actuacion y acciones especificas, algunas de ellas claramente
vinculadas y referenciadas con la planificacion hidroldgica, debido a la coherencia y finalidad de
las medidas previstas.

En la CA de Andalucia, se aprobd el 27 de septiembre de 2011 la “Estrategia andaluza de gestion
integrada de la biodiversidad”, en base a establecer un nuevo enfoque en la politica andaluza en
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materia de conservacion. El objetivo general de esta estrategia es frenar la pérdida de la
biodiversidad en Andalucia y recuperar el adecuado funcionamiento de sus ecosistemas.

1.2.1.2 ASPIRAR A UNA ‘CONTAMINACION CERO’ PARA UN ENTORNO SIN SUSTANCIAS TOXICAS

Para proteger a los ciudadanos y a los ecosistemas europeos, la Comision ha adoptado el “Plan de
accion de la UE «Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo»”, aprobada por la Comisién
Europea el 12 mayo 2021. Este Plan marca las prioridades, objetivos y propuestas para alcanzar
una contaminacion cero en 2050 en 4 areas: el aire, el agua, el suelo y los productos de consumo.

El objetivo de contaminacion cero es un complemento al objetivo de neutralidad climatica para
2050 en la UE y se acordd en una hoja de ruta del Plan de Accidn, que resume sus objetivos y
calendario. La LCCTE espafiola recoge en su articulo 3 este objetivo de neutralidad climatica en
2050, no asi la legislacion espafiola en la materia respecto el objetivo de contaminacion cero.

En lo que respecta al agua esta linea se concreta en:
- Preservar la biodiversidad en rios, lagos y humedales.

- Reducir la contaminacion por exceso de nutrientes de acuerdo con la Estrategia “de
la granja a la mesa”.

- Reducir la contaminacion especialmente perjudicial causada por los microplasticos y
los productos farmacéuticos.

Para alcanzar el objetivo de contaminacion cero, el Plan de Accidn fija una serie de acciones entre
2021-2024 que son fundamentalmente de dos tipos: i) para integrar el objetivo de contaminacion
cero en todas las politicas; y ii) para que el crecimiento econémico no lleve al aumento de la
contaminacion (desacoplar crecimiento y contaminacion).

Nuevamente nos encontramos con una linea estratégica sinérgica con el logro de los objetivos de
la planificacion hidroldgica. Asi como las dos iniciativas anteriores podian relacionarse mas
directamente con acciones para afrontar la contaminacion difusa y el deterioro hidromorfolégico,
en este caso la vinculacidn es genéricamente con la contaminacion, tanto de fuente difusa como
de foco puntual.

Este ultimo problema, el de la contaminacidon de foco puntual, se puede particularizar en la
necesidad de mejorar la recogida y el tratamiento de los vertidos urbanos, cuando menos para
alcanzar la debida conformidad con las exigencias reguladas por la Directiva 91/271/CEE, de 21 de
mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (en adelante,
Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo). Para afrontar esta cuestién el MITERD ha presentado el Plan
Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (en adelante, Plan
DSEAR), cuya finalidad basica es la revision de las estrategias de intervencion seguidas hasta el
momento para superar las dificultades observadas, especialmente en las materias de depuracion
y reutilizacion.
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1.2.1.3 MARCO FINANCIERO DEL PACTO VERDE EUROPEO

Para completar este apartado dedicado al Pacto Verde Europeo, resulta de interés conocery tomar
en consideracion los mecanismos y condiciones de financiacion para él habilitados.

La UE se ha propuesto convertirse en el primer bloque mundial climaticamente neutro antes del
afio 2050. Para hacer realidad estos objetivos es necesario llevar a cabo fuertes inversiones. La
Comision Europea ha calculado que se precisara una inversion anual, publica y privada, y
sostenida en el tiempo, del orden de 260.000 millones de euros. Para hacer posible dicha
movilizacion econdmica, la Comision presentd en enero de 2020 un “Plan de Inversiones del Pacto
Verde Europeo y el Mecanismo de Transicion Justa”. En esencia se trata de usar los mecanismos
habituales y conocidos por los que se canalizan los fondos europeos, aunque, eso si,
condicionando la elegibilidad de los proyectos financiables y las oportunidades de inversion al
alineamiento de los citados proyectos con los propdsitos del Pacto Verde Europeo.

En este contexto, el 21 de julio de 2020, los lideres de la UE alcanzaron un acuerdo sobre el marco
financiero plurianual 2021-2027 vinculado a un plan especial de recuperacion para reparar los
dafios econdmicos y sociales provocados por el COVID-19. Este inesperado acontecimiento ha
condicionado ladimensidny estructura del presupuesto, marcando el camino hacia el final de esta
nueva crisis y sentando las bases para una Europa moderna y mas sostenible conforme al Pacto
Verde Europeo.

De esta forma, para movilizar las inversiones se dispone de dos elementos clave:

- Un presupuesto europeo reforzado que para el periodo 2021-2027 asciende a 1,1
billones de euros.

- Un nuevo instrumento de recuperacion (Next Generation EU) dotado con 750.000
millones de euros, que aportara una financiacion adicional obtenida en los mercados
durante el periodo 2021-2024.

Es significativo considerar que el horizonte del marco presupuestario plurianual de la UE es
precisamente 2027, es decir, el mismo afio horizonte de esta revision del PH. En consecuencia, la
financiacion del PdM guardara relacion con dicho marco presupuestario y con sus condiciones de
utilizacion, cuestion que claramente inspira y condiciona la tipologia de actuaciones que se
recogen en el PdM de este PH.

1.2.2 ESPANA CIRCULAR 2030

Cinco departamentos ministeriales han intervenido en la elaboracion de la Estrategia Espafiola de
Economia Circular (Espafia Circular 2030): el MITERD; el Ministerio de Ciencia e Innovacion; el
MAPA; el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo;y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030.

Esta estrategia, coherente con el Pacto Verde Europeo, establece unas orientaciones y se marca
una serie de objetivos para el afio 2030, que se esquematizan en la Figura n° 8.
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Figura n® 8. Objetivos de la estrategia Espaiia Circular 2030 (Fuente: Estrategia Espafiola de
Economia Circular)

En el ambito del agua la estrategia plantea trabajar en pro de la eficiencia, para reducir la
demanda. Sefiala para ello a los instrumentos propios de la politica del agua, como la planificacion
hidroldgica y la gestion sostenible de los recursos hidricos, y también a los instrumentos propios
de la economia circular, como es el caso de la reutilizacién. Con todo ello se pretende abordar la
pérdida de biodiversidad en los ecosistemas acuaticos, evitar su contaminacion y reducir los
impactos asociados al cambio climatico.

En la CA de Andalucia, a través del acuerdo de 18 de septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, se aprueba la “Estrategia andaluza de bioeconomia circular”. Al igual
que en la Estrategia Europea, la Estrategia Andaluza de Bioeconomia incluye los sectores de la
agricultura, la silvicultura, la pesca, la produccion de alimentos y de papel y pasta de papel,
ademas de parte de las industrias quimica, biotecnoldgica y energética. El objetivo general de la
Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular es contribuir al crecimiento y desarrollo sostenible
de Andalucia impulsando actuaciones dirigidas al fomento de la produccidon de recursos y de
procesos biologicos renovables.

En diciembre de 2021, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd el proyecto de Ley
de Economia Circular de Andalucia (en adelante, LECA) como la norma basica para situar a
Andalucia a la vanguardia de un modelo econdémico dirigido a la sostenibilidad y al
aprovechamiento responsable de los recursos naturales, una norma que pretende impulsar el
reciclaje de residuos, reducir el desperdicio alimentario y prolongar la vida Gtil de los aparatos
electrénicos. El texto articula medidas para afrontar los nuevos retos medioambientales,
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tecnoldgicos, econdmicos y sociales. Entre ellas destacan las enfocadas al aumento de la vida Gtil
de los productos y el favorecimiento de un uso racional de las materias primas, la reduccion del
desperdicio alimentario, el “pago por uso”, la lucha contra la obsolescencia programada vy el
desarrollo del “derecho a reparar”.

1.2.3 ESTRATEGIA DEL AGUA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

La Secretaria General del Agua (en adelante, SGA) del MITERD esta preparando las bases técnicas
de una estrategia especifica del agua en el contexto general de la transicidn ecoldgica, estrategia
a la que se refiere el art. 19.2 de la LCCTE y que debera ser aprobada por acuerdo de Consejo de
Ministros antes de un afio desde la entrada en vigor de la LCCTE. Esa estrategia del agua pretende
establecer orientaciones para el buen desarrollo de los contenidos, en relacion con la planificacion
y la gestion del agua.

Hay que tener en cuenta que los objetivos de la planificacion hidroldgica (que se han expuesto en
el apartado 1.1.2 de esta Memoria) a efectos de su adaptacion al cambio climatico, se dirigen hacia
la “seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades
socioeconémicas”. En este contexto, la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica aparece
como un “instrumento programatico de planificacion de las Administraciones publicas”. Ademas,
los principios de esta Estrategia han de ser considerados “para la adaptacion y mejora de la
resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio climdtico en la identificacion, evaluacion y
seleccion de actuaciones en los planes hidrolégicos y en la gestion del agua.”

1.2.4 EL PLAN DSEAR

El Plan DSEAR es un instrumento de gobernanza elaborado por el MITERD, cuyo proposito esencial
es revisar las estrategias de intervencion publica seguidas hasta el momento en relacién con las
materias concretas a las que se refiere, en las que se ha constatado un importante retraso en la
implementacion de las medidas requeridas, especialmente en referencia a las actuaciones de
saneamiento, depuracion y reutilizacion, vinculadas al ciclo urbano del agua. Como es sabido,
estos retrasos inciden sobre los objetivos ambientales y son, ademas, motivo de que las
autoridades europeas hayan exigido a Espafia el cumplimiento de sus obligaciones en este ambito.

Los planes hidroldgicos de tercer ciclo cuentan con el soporte que les proporciona el Plan DSEAR
para que lleven asociados unos programas de medidas mejor dimensionados y mas eficaces, con
actuaciones priorizadas y con responsables bien identificados.

Se destaca que el Plan DSEAR no es un programa de inversiones, sino un instrumento de
gobernanza que permite mejorar los mecanismos de gestion respecto a los utilizados hasta ahora.
Es un plan alineado con la transicion ecoldgica para superar los obstaculos identificados seglin se
despliega a lo largo de sus siete ejes.

La documentacion del Plan DSEAR puede obtenerse en la Web del MITERD, a través del siguiente
enlace: Plan DSEAR (MITERD) [Fecha de consulta: Julio, 2022].
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‘ 1.2.5 PACTO ANDALUZ POR EL AGUA

La estrategia andaluza en politica de aguas ha quedado plasmada en el PACTO ANDALUZ POR EL
AGUA, aprobado por el Parlamento de Andalucia en el transcurso de la sesion celebrada los dias
16y 17 de diciembre 2020 y cuyo contenido se halla publicado en el BOJA nim. 491 de 13 de enero
de 2021.

El Parlamento de Andalucia ha manifestado la necesidad de que las diferentes administraciones
publicas, en el ambito de sus competencias, las fuerzas politicas, usuarios del agua, entidades,
asociacionesy sociedad en general dirijan sus acciones y politicas relativas al agua, al desarrollo y
puesta en practica de las medidas con mayor consenso contenidas en el documento “Pacto
Andaluz por el Agua. Metodologia y ejes principales” y especialmente las expresadas en las
siguientes conclusiones:

- Cumplir los programas de medidas contenidos en los diferentes planes hidrologicos,
priorizando aquellas mas eficientes para conseguir el buen estado de las masas de aguay
la satisfaccion de las demandas sostenibles.

- Proyectar, construir y explotar adecuadamente el 100 % de las Estaciones Depuradoras
de Aguas Residuales (en adelante, EDAR) exigidas por la normativa vigente.

- Respetar los caudales ecolégicos, proteger la biodiversidad y garantizar un uso sostenible
del agua, fomentando la mejora de la eficiencia, las buenas practicas agricolas y nuevos
recursos hidricos procedentes de las aguas regeneradas y desaladas.

- Actualizar y desarrollar reglamentariamente la legislacion andaluza de aguas, buscando
agilidad y seguridad juridicas, con especial atencidon al reglamento del ciclo integral del
agua urbanay a garantizar el minimo vital.

- Configurar una Administracion Andaluza del Agua moderna, transparente y participativa,
dotada de autonomia financiera, recursos humanos adecuados y medios tecnoldgicos
avanzados.

- Llevar a cabo una revolucion digital en la gestion del agua, tanto en el control en tiempo
real de las masas de agua, las infraestructuras y los usos asociados, como en las relaciones
entre los usuarios, agentes sociales y administraciones.

- Fomentar la gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos a través de las
entidades de derecho publico previstas en la legislacion de aguas, especialmente las
juntas centrales de usuarios y los entes supramunicipales, a los que se debe dotar de
mayores responsabilidades y mejores recursos.

1.3 RECOMENDACIONES DE LA COMISION EUROPEA PARA LA PREPARACION DE LOS PLANES
HIDROLOGICOS DE TERCER CICLO

La Comision Europea, en atencidn al articulo 18 de la DMA, debe publicar una serie de estudios e
informes relacionados con el proceso de implementacién de la propia Directiva y, entre ellos, un
estudio de los planes hidroldgicos presentados por los diversos Estados miembros en el que
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figuren sugerencias para la mejora de los siguientes planes. La Comision Europea presentd en 2019
su quinto informe de implementacién, que incluye, entre otros contenidos y para el caso de
Espafia, una evaluacion de los segundos planes hidrolédgicos de cuenca. Dicho informe ofrece una
serie de recomendaciones que, como resulta evidente, conviene tomar en consideracion para
reforzar los planes hidroldgicos del tercer ciclo.

Las mencionadas recomendaciones, que en el texto original no estan numeradas son,
literalmente, las siguientes:

“1) Espafia debe asegurarse de que la elaboracion de los proximos planes hidrolégicos de cuenca
se lleva a cabo de conformidad con los plazos previstos en la DMA, con miras a garantizar que los
terceros planes hidrolégicos de cuenca se adopten a tiempo.

2) Espafia debe sequir mejorando la cooperacion internacional, incluidas evaluaciones
coordinadas de los aspectos técnicos de la DMA, como garantizar un enfoque armonizado para
la evaluacion del estado y un programa de medidas coordinado para garantizar que los objetivos
de la DMA se logran a tiempo.

3) Espafa debe seguir trabajando en el establecimiento de condiciones de referencia, en
concreto para los indicadores de calidad hidromorfolégicas y fisicoquimicos pertinentes.

4) Se han realizado progresos en cuanto a la integracion en los programas de medidas del
andlisis de las presiones y los impactos. Espafia debe velar por que el andlisis tenga en cuenta
todas las presiones, tal y como se sefiald en las anteriores recomendaciones.

5) Es necesario seguir trabajando en la asignacion de las presiones a sectores concretos, con
miras a poder identificar las medidas mds adecuadas.

6) Espafia debe velar por que todas las masas de agua estén delimitadas, especialmente en las
islas Canarias, donde todavia no se ha identificado ningun rio, lago o masa de aguas de
transicion.

7) Espafia debe mejorar su programa de control para garantizar un seguimiento amplio y
consistente de las masas de agua, con una cobertura apropiada de todos los indicadores de
calidad pertinentes, puesto que siguen existiendo deficiencias importantes y se ha producido una
reduccion del nimero de puntos de control en comparacion con los primeros planes hidrolégicos
de cuenca.

8) Espafia debe disponer de un método claro y transparente para seleccionar los contaminantes
especificos de cuenca hidrogrdfica e identificar claramente las sustancias que impiden que las
masas de agua logren los objetivos. Espafia debe concluir la definicion de normas de calidad
ambiental para todos los contaminantes especificos de cuenca hidrogrdfica.

9) Espafia debe seguir progresando en la transferencia de los resultados de la intercalibracion a
todos los tipos nacionales, asi como facilitar informacion clara sobre los métodos que se han
intercalibrado.
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10) Espafia debe concluir la elaboracion de métodos de evaluacion para los peces en todas las
masas de agua, asi como para todos los indicadores de calidad pertinentes en las aguas costeras
y de transicion.

11) Debe reducirse en mayor medida el niimero de elementos desconocidos, y Espafia debe sequir
mejorando la fiabilidad de la evaluacion del estado quimico del agua superficial para todas las
categorias de agua (incluidas las aguas territoriales, cuyo estado debe evaluarse). Debe
realizarse un sequimiento de la matriz correspondiente de modo que se garantice una cobertura
espacial y una resolucion temporal suficientes para lograr suficiente fiabilidad en la evaluacion
de todas las masas de agua, si fuera necesario en combinacion con métodos de
agrupacion/extrapolacion sélidos. En caso de utilizarse otra matriz o frecuencias menores, deben
facilitarse las explicaciones pertinentes, tal y como se prevé en las Directivas aplicables. Debe
realizarse un sequimiento de todas las sustancias prioritarias vertidas.

12)Espafia debe sequir mejorando el seguimiento de la tendencia de todas las sustancias
prioritarias pertinentes en todas las demarcaciones hidrogrdficas, proporcionando una
resolucion temporal y una cobertura espacial suficientes.

13) Debe sequirse trabajando para finalizar la metodologia de designacion de las masas de agua
muy modificadas para todas las demarcaciones hidrogrdficas, incluidos criterios claros y
transparentes para los efectos adversos significativos en el uso o el entorno en sentido amplio. El
buen potencial ecolégico también debe definirse en términos de indicadores de calidad
bioldgicos para todas las demarcaciones hidrogrdficas.

14) Los segundos planes hidroldgicos de cuenca recogen un mayor nimero de exenciones, si bien
el enfoque adoptado ha sido utilizar prorrogaciones de los plazos (articulo 4, apartado 4) en lugar
de objetivos menos rigurosos (articulo 4, apartado 5), con miras a no reducir el nivel de ambicion
respecto de los objetivos de la DMA. Puesto que estos dos tipos de exenciones tienen una
naturaleza distinta, deben distinguirse claramente las justificaciones y los criterios conexos
relacionados con la viabilidad técnica y los costes desproporcionados correspondientes a las
exenciones del articulo 4, apartado 4, y a las del articulo 4, apartado 5.

15)Se requieren avances adicionales para garantizar que la aplicacion de las exenciones
previstas en el articulo 4, apartado 7, es acorde a las obligaciones establecidas en la DMA, asi
como que se realiza una evaluaciéon mds especifica y detallada para cada caso.

16) Todos los TCM deben estar operativos y las medidas deben abarcar todas las presiones
significativas, incluidas las sustancias prioritarias individuales, los contaminantes especificos de
cuenca hidrogrdfica y los contaminantes de aguas subterréneas, incluidos los procedentes de
fuentes no agricolas.

17) Debe aclararse como contribuyen las medidas a eliminar las deficiencias que impiden lograr
un buen estado, y deben identificarse y aplicarse medidas complementarias cuando sea
necesario.

18) Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a
garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan a los
recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen reqularmente a las autoridades
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de las cuencas hidrogrdficas sobre los volumenes realmente captados. Esta informacion debe
utilizarse para mejorar la gestion y la planificacion cuantitativas, especialmente en las
demarcaciones hidrograficas con una presién de captacion significativa y con elevados valores
de WEI+.

19)En los terceros planes hidrolégicos de cuenca, Espafia debe indicar claramente en qué medida
contribuirégn las medidas bdsicas (requisitos minimos que deben cumplirse) o las medidas
complementarias (disefiadas para adoptarse ademds de las medidas bdsicas) a lograr los
objetivos de la DMA, en términos de superficie cubierta y riesgo de contaminacion mitigado.
Asimismo, Espafia debe identificar fuentes de financiacién apropiadas [por ejemplo, el pilar 1 de
la politica agricola comun (PAC) o el plan de desarrollo rural (PDR)] para facilitar una ejecucion
satisfactoria de estas medidas y para garantizar que los proximos programas de medidas en lo
relativo a los nitratos incluyen controles de las aplicaciones de fésforo.

20) Deben ejecutarse y notificarse mdas medidas hidromorfolégicas en todas las masas de agua
afectadas por presiones hidromorfoldgicas, y en todas las demarcaciones hidrogrdficas.

21)Espaifia debe seguir trabajando en el establecimiento de caudales ecoldgicos para todas las
masas de agua pertinentes, asi como para garantizar su aplicacion a la mayor brevedad posible.

22)Espaiia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que
tienen un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones en
virtud del articulo 9, apartado 4. Espafia debe sequir informando claramente sobre como se han
calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre como se garantiza una
contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe sequir presentando de
manera transparente la politica de fijacion de precios del agua y facilitando una vision general
transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de inversion.

23)En los terceros planes hidroldgicos de cuenca, Esparia debe definir el estado de todas las zonas
protegidas, con miras a garantizar un enfoque armonizado en todo el pais.

24)Espafia debe calcular las necesidades cuantitativas y cualitativas de los hdbitats y las
especies protegidos, traducidas en objetivos especificos para cada una de las zonas protegidas
que deben incorporarse en los planes hidrolégicos de cuenca. Asimismo, en los planes
hidroldgicos de cuenca deben incluirse un control y unas medidas apropiados.

25)Espafia debe velar por que se adopten nuevos planes de gestion de sequias, especialmente
habida cuenta de que la captacion se ha identificado como presion significativa para las masas
de agua subterranea del pais.”

Las recomendaciones formuladas no constituyen obligaciones juridicas directas, ni aplican por
igual a todos los planes hidroldgicos espafioles. La Comision Europea se limita a sefialar lo que a
su juicio son oportunidades de mejora de cara a la preparacion de los planes espafioles de tercer
ciclo. Evidentemente, el grado de cumplimiento de estas recomendaciones serda nuevamente
evaluado en el correspondiente informe de implementacion.
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2. SOLUCION A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

2.1 IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS IMPORTANTES

El ETI de este proceso de planificacion, informado por el CAA el 12 de abril 2021 después de un
largo proceso participativo, identifica los principales problemas que dificultan el logro de los
objetivos de la planificacion hidrolégica en la DHGB. Estos problemas importantes son los que se
identifican en la Tabla n® 2.

Ficha Identificacion del problema importante

01 Contaminacién puntual de origen urbano y otros
02 Contaminacién difusa de origen agrario y otros o

- — Cumplimiento de los OMAs
03 Otras alteraciones en las masas de agua superficiales
04 Zonas protegidas

. - Sy Atencién a las demandas
05 Disponibilidad de recursos hidricos . . y
racionalidad del uso
06 Riesgo de avenidas e inundaciones Seguridad frente a fenémenos
07 Vulnerabilidad frente a sequias meteoroldgicos extremos
08 Conocimiento y gobernanza
09 Conocimiento y gestién de las masas litorales o
R > Conocimiento y gobernanza

10 Aspectos econdmicos y recuperacidn de costes
11 Adaptacion al cambio climatico

Tabla n° 2. Problemas importantes de la DHGB

Alo largo del proceso de consulta y participacion del EpTI (que se llevé a cabo desde el 24 de enero
de 2020 hasta el 8 de octubre de 2020) se pudo constatar que existe un acuerdo mayoritario
respecto a que estos son realmente los problemas importantes que impiden el logro de los
objetivos de la planificacion hidroldgica en esta demarcacion hidrografica.

2.2 SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES

Algunos de los problemas identificados en el ETI son comunes y estan presentes en varias
demarcaciones hidrogréficas espafiolas, mientras que otros problemas son propios o
especialmente destacados en esta demarcacion. Para resolver los primeros, puede resultar
conveniente adoptar soluciones nacionales que se articulen, no obstante, en medidas concretas
para esta demarcacion conforme a las soluciones descritas en el ETI. Para resolver los segundos,
de caracter mas local, pueden aplicarse soluciones mas especificas.

Realizado ese andlisis, el ETI también concreta “las posibles decisiones que puedan adoptarse para
determinar los elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas
enumerados” (articulo 79.1 del RPH). Dando respuesta a esta obligacion seguidamente se
describen, de manera resumida, las soluciones que este PH despliega y programa para la mejor
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resolucion de los problemas identificados. Las soluciones propuestas estan alineadas con las
directrices establecidas en las estrategias europeas (Pacto Verde Europeo), nacionales y
autondmicas de la transicion ecoldgica, introducidas en el capitulo precedente.

Se considera que en el ETI se han concretado, para cada uno de los principales problemas
relacionados con el agua, posibles alternativas de actuacion. En todo caso, se hace constar que las
consideraciones genéricas sobre las posibles soluciones de los problemas identificados no
tendran un caracter restrictivo o limitante en relacion con las decisiones que finalmente se
adopten en el PH de cuenca, por cuanto dicha decision supondria eliminar del debate para la
elaboracion del Proyecto del Plan decisiones que el proceso de participacion atribuye
exclusivamente a esa fase.

2.2.1 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

La imprescindible lucha frente al cambio climatico establece un condicionante general que ha de
marcar la gestion asociada a cualquier politica sectorial, y en particular, la gestion de los recursos
hidricos, con tanta repercusion en dichas politicas sectoriales. El cambio climatico no es un
problema unico de esta demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicion ecoldgica
alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades
econdmicas son evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes
grupos:

- Sobre las variables hidrometeoroldgicas, alterando el régimen de precipitacion,
temperatura y evapotranspiracion, asi como el previsible aumento de la frecuencia e
intensidad de fendmenos extremos como son las sequias e inundaciones. En particular,
se espera una reduccion general de la precipitacion, escorrentia y recarga, asi como el
aumento de la temperatura y evapotranspiracion. La variacion hidroldgica tendra una
l6gica repercusion en la calidad de las aguas.

- Sobre los ecosistemas, en especial relacion con el incremento de temperatura, que
directamente condiciona el ascenso del nivel mary con ello, el cambio de nivel de base de
los acuiferos costeros y otros diversos efectos geomorfoldgicos en la costa.

- Sobre el sistema econémico, alterando la seguridad hidrica en general, lo que tanto desde
la perspectiva de las garantias de suministro (modificacion de las necesidades de agua de
los cultivos, de las condiciones de generacion energética y otros) como desde la
perspectiva de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos que, coherentemente,
deberan ser mas exigentes.

Como resulta evidente, Espafia participa de los compromisos europeos mediante el desarrollo de
sus politicas nacionales alineadas con las generales de la UE vy, en lo que a la planificacion
hidroldgica se refiere, con el Pacto Verde Europeo. Para ello, se aprobd por el Consejo de Ministros
el pasado 22 de septiembre de 2020, el nuevo Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(en adelante, PNACC) 2021-2030. Este debera ser el instrumento de planificacion basico para
promover la accion coordinada frente a los efectos del cambio climatico en Espafia a lo largo de la
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proxima décaday ciclo de planificacion. EL PNACC 2021-2030 define y describe 81 lineas de accién
sectoriales organizadas en 18 ambitos de trabajo. Entre ellos, se diferencia uno dedicado al agua
y a los recursos hidricos dirigido a garantizar la seguridad hidrica de las actividades
socioecondmicas y los ecosistemas. En esta materia se distinguen 4 lineas de accién, que de
manera muy sintética se describen a continuacion:

- Evaluar los impactos y riesgos ecoldgicos, sociales y econdmicos derivados de los efectos
del cambio climatico sobre los recursos hidricos y los ecosistemas acuaticos asociado.

- Profundizar en la integracion del cambio climatico en la planificacion hidrolégica y la
gestion del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestion de eventos
extremos (sequias e inundaciones).

- Reducir el riesgo, promoviendo practicas de adaptacion sostenibles, que persigan
objetivos multiples, en materia de uso y gestion del agua, asi como sobre los eventos
extremos.

- Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los impactos del cambio
climatico en el ciclo hidroldgico, uso del agua y eventos extremos.

A nivel autonémico, el 13 de octubre de 2021 el Consejo de Gobierno aprobd el Plan Andaluz de
Accion por el Clima (en adelante, PAAC) publicado mediante el Decreto 234/2001, de 13 de octubre,
por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accidn por el Clima (en adelante, Decreto 234/2001, de
13 de octubre). El PAAC es un instrumento general de planificacion estratégica en Andalucia cuya
mision es integrar el cambio climatico en la planificacion regional y local, para a su vez alinearlas
con los planes nacionales, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
marcados por la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

El PAAC establece 6 objetivos estratégicos a 2030, 12 objetivos sectoriales y mas de 137 lineas de
accion distribuidas en tres Programas:

- Mitigacion y Transicion Energética, que tiene por objeto establecer las estrategias y
acciones necesarias para alcanzar el objetivo de reduccién de emisiones, asi como la
coordinacion, seguimiento e impulso de las politicas, planes y actuaciones que
contribuyan a dicha reduccion.

- Adaptacion, que persigue orientar y establecer la programacion de actuaciones de
adaptacion al cambio climatico de la sociedad andaluza, el tejido empresarial y
productivo andaluz, la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades locales,
seglin una evaluacion de riesgos asumibles basada en un escenario comun.

- Comunicacion y Participacion, cuyo objetivo es fomentar las acciones de informacion,
formacion y corresponsabilizacion para la participacidn activa de la sociedad en la lucha
contra el cambio climatico, y promover e impulsar la participaciéon ciudadana en el
desarrollo de las politicas en esta manera.

En paralelo al plan nacional de adaptacién, ha sido aprobada la LCCTE, que hace referencia a la
planificacion hidroldgica, concretamente en su articulo 19.
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Esta revision del PH trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través de la
incorporacion de los siguientes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico:

- Inventario de recursos hidricos y balances a largo plazo: Los trabajos realizados por el
Centro de Estudios Hidrograficos (2017), 6rgano del Centro de Estudios y Experimentacion
de Obras Publicas (en adelante, CEDEX), ofrecen unos valores de la previsible variacion de
los recursos para tres futuros periodos de impacto: corto plazo (2010/11-2039/40), medio
plazo (2040/41-2069/70) y largo plazo (2070/71-2099/2100), en relacién con el periodo de
control que se extiende desde el afio hidroldgico 1961/1962 al 1999/2000.

Conforme a los requisitos reglamentariamente establecidos, los planes de tercer ciclo
deben estimar los efectos del cambio climatico para un escenario que se fija en el afio
2039. Las variaciones que se determinen se deberan aplicar sobre la denominada “serie
reciente”, que en este caso se extiende desde 1980/81 a2017/18. Obsérvese que esa “serie
reciente” no es coincidente con la que se corresponde con el periodo de control usado en
CEDEX (2017).

Parece evidente que la “serie reciente” muestra sefiales de ser ya una serie impactaday,
por tanto, diferente de la general. Posiblemente ya haya internalizado parte del previsto
impacto derivado del cambio climatico. Adicionalmente, con la documentacion
disponible a partir de los trabajos aportados por el CEDEX, es posible y relativamente
sencillo calcular valores de variacion no solo por demarcacién, sino para zonas
diferenciadas dentro de la demarcacion (en el caso de la DHGB, los diferentes sistemas de
explotacion) de acuerdo con su previsible comportamiento hidrometeoroldgico.
También, es posible desagregar esos valores para distintos periodos (estaciones) dentro
del afio considerando que, muy posiblemente, los impactos estimados en verano no sean
iguales a los del invierno.

Estos analisis se tendran en cuenta a la hora de estimar los balances correspondientes al
afio 2039, tal y como dispone el articulo 21.4 del RPH.

Los analisis indicados se detallan en los Capitulos 3 y 5 de esta Memoria y sus
correspondientes Anejos. El Capitulo 3 incluye una descripcién del inventario de recursos,
informando sobre su previsible evolucion en el escenario del afio 2039. En el Capitulo 5 se
presentan los balances que determinan las asignaciones establecidas en el plan
incluyendo una descripcion del comportamiento previsto en el escenario hidrologico del
afo 2039.

- Variacién del nivel del mar: El apartado dedicado al cambio climatico incluido en el
Capitulo 3 incluye una estimacion del previsible ascenso del nivel del mar. A la luz de los
resultados, se valoran cualitativamente los impactos que de ello puedan derivarse sobre
la costa, los ecosistemas costeros y las masas de agua que puedan verse afectadas, en
particular las masas de agua subterranea relacionadas con el litoral.

- Deriva en los sistemas de evaluacién del estado de las masas de agua superficiales y
subterraneas: En el momento actual no se estd todavia en disposicion de estudiar y
adoptar resultados sobre la deriva en las condiciones de referencia como resultado de la
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variacion del clima. Las condiciones de referencia aplicables son las recogidas en el Real
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental (en adelante, RDSE). Lo mismo puede decirse en relacion con las masas de agua
subterraneas y los posibles efectos del cambio climatico sobre las condiciones o niveles
de referencia que definen la evaluacion del estado de este tipo de aguas.

- Gestidn contingente de sequias e inundaciones: La gestion contingente de sequias e
inundaciones se aborda a través de los correspondientes planes especiales de sequias y
de gestion del riesgo de inundacion, a los que se refiere el Capitulo 11. Sin perjuicio de
ello, el Capitulo 3.5 ofrece informacidn sobre la previsible evolucion de los fendmenos
hidroldgicos extremos.

- Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climatico sobre el
ciclo hidrolégico y las masas de agua: Entre las redes de seguimiento que conforman los
programas de control referidos en el articulo 8 de la DMA deben configurarse en cada
demarcacion hidrografica unos programas de control especificos de vigilancia. El
propdsito de estos programas (apartado 1.3.1 del Anejo V de la DMA) es, entre otras
finalidades, disponer de informacion para la evaluacion de los cambios a largo plazo en
las condiciones naturales. Dichos programas de vigilancia han estado recogiendo
informacion desde el afio 2009. A partir de 2021 se dispone de un minimo de 12 afios de
registro en las redes de vigilancia y sera posible abordar estudios para identificar patrones
de deriva de las condiciones de referencia inducidas por el cambio climatico.

Por todo ello, a lo largo del tercer ciclo de planificacion se prevén medidas con las que
reforzar los calculos numéricos sobre las previsiones de los impactos del cambio climatico
sobre el ciclo hidrolégico, las masas de agua y los ecosistemas relacionados, en
concordancia con la linea de accidn 3.62 del PNACC 2021-2030. Los mencionados analisis
numeéricos deberian considerar la informacion mas reciente de la que se pueda disponer
sobre el tema, conforme a los criterios que a este respecto sefiale la Oficina Espanola de
Cambio Climatico, incluyendo un analisis de incertidumbre que permitiese definir rangos
de valores de impactos para unos determinados niveles de probabilidad.

La problematica de la adaptacion progresiva a los impactos del cambio climatico en la DHGB ha
sido detallada en la Fichan® 11 “Adaptacion al cambio climatico” del ETI. Este tema fue comentado
por diversos participantes en las jornadas y eventos participativos desarrollados durante el
periodo de consulta publica del EpTI.

Por tanto, en este nuevo ciclo de planificacion el ETI proponia dos lineas de actuacién en
consonancia con el objetivo Accion por el Clima que propone la Organizacion de las Naciones
Unidas (en adelante, ONU):

- Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion de los sistemas y subsistemas a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales, lo que implica cambios en la
politica del agua que han de concretarse en nuevas formas de gestion y uso del recurso.

2De los 18 ambitos de trabajo que incluye el PNACC 2021-2030, el relativo a los recursos hidricos es el nimero 3 (“1.3 Agua
y recursos hidricos”).
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- Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad de los usuarios y de la poblacidon en
general e institucional respecto a la mitigacion del cambio climatico, la adaptacionaél, la
reduccidn de sus efectosy la alerta temprana.

Considerando todo lo anterior, el presente PH fomenta, para determinados usos, la incorporacion
de recursos no convencionales (reutilizacion) en aquellas zonas con déficit de recursos naturales
y en las que se considera una solucién econémicamente viable y con compromiso firme de
ejecucion. Ademas, se ha incluido en el PdM una medida sobre estudios y actuaciones para
combatir los efectos del cambio climatico en la reduccidn de los recursos hidricos.

2.2.2 CONTAMINACION PUNTUAL DE ORIGEN URBANO Y OTROS

En general, Espaiia tiene un problema importante con los vertidos urbanos y con el retraso en la
materializacion de las medidas basicas de saneamiento y depuracion que resultan necesarias. En
el caso de la DHGB, el problema se concreta prestando especial atencion a los vertidos que no
cumplen con los criterios de la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo. El Informe enviado por las
autoridades espafriolas en el afio 2019 a la Comisidn Europea, sobre la situacion de cumplimiento
de la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo, a diciembre de 2018, denominado informe Q19, recoge
el cumplimiento en funciéon del nimero de aglomeraciones y del nimero de habitantes
equivalente. A continuacién, se muestran las cifras extraidas de dicho informe:

- NUmero de aglomeraciones urbanas con carga mayor de 2.000 hab-eq: 35
o Incumplen el articulo 3 (recogida): 0
o Incumplen el articulo 4 (tratamiento secundario): 13
o Incumple el articulo 5 (tratamiento mas riguroso): 1

- Carga total expresada en hab-eq:
o Incumplen el articulo 3 (recogida): 0 hab-eq
o Incumplen el articulo 4 (tratamiento secundario): 275.483 hab-eq
o Incumple el articulo 5 (tratamiento mas riguroso): 14.700 hab-eq

Ademas de lo expuesto, no puede ignorarse que otros vertidos urbanos con carga menor de 2.000
habitantes equivalentes también ocasionan problemas y dificultan el logro de los OMAs.

Esto se traduce, de acuerdo con los trabajos desarrollados para el estudio de presiones e impactos
(Capitulo 4), en que un 13,51 % de las masas de agua superficiales de la DHGB estan sometidas a
presiones significativas por contaminacion puntual de origen urbano. Ademas, existen otras 16
masas de agua superficiales (14,41 %), en riesgo de no cumplir los OMAs en el afio 2021 por haberse
constatado que, aun no estando impactadas, presentan presiones puntuales por deficiencias en
la depuracion. En la DHGB no se han detectado impactos por contaminacion puntual en ninguna
masa subterranea.
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Otras medidas no basicas para hacer frente al problema de los vertidos urbanos, y, por tanto, no
relacionadas directamente con los informes de notificacion de la Directiva 91/271/CEE, de 21 de
mayo, tendran la consideracion de medidas complementarias, si es que también son necesarias
para alcanzar los OMAs en 2027 conforme a la DMA. En consecuencia, también son medidas que
deberan afrontarse por las autoridades competentes que en cada caso correspondan.

La priorizacion de todas las medidas de esta tipologia, dirigidas a hacer frente al tratamiento de
los vertidos urbanos, se ha realizado conforme a los criterios establecidos en el Plan DSEAR.

Al tratar el problema de los vertidos urbanos se ha de tener en cuenta que la UE ha establecido
una hoja de ruta para revisar la mencionada Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo, en linea con el
Pacto Verde Europeo y con la Estrategia de Contaminacion Cero (ver apartado 1.2.1 de esta
Memoria). Los vertidos urbanos es uno de los temas importantes que afectan a la DHGB y, como
tal, ha sido identificado y detallado en la Ficha n° 1 “Contaminacion puntual de origen urbano y
otros” incluida en el ETI. Este tema fue comentado por diversos participantes en las jornadas y
eventos participativos desarrollados durante el periodo de consulta publica del EpTI. En concreto,
eltemafue tratado de forma mas especifica en el taller participativo celebrado el 16 de septiembre
de 2020 en Malaga denominado “Presiones urbanas en las masas de agua. Satisfaccion de
demandasy contaminacién puntual”.

Contodo ello, el PdM incluye diversas actuaciones para afrontar este tema importante, todas ellas
proyectadas para su finalizacion en 2027. El conjunto de medidas seleccionadas se resume en las
cifras que se muestran en la Tabla n° 3. Dicha tabla indica el nimero de medidas incluidas en el
plan sobre las que cada autoridad es competente; por ejemplo, la AGE lo es para aquellas
actuaciones que cuentan con una declaracion de interés general y, por lo general, en el resto de
los casos seran competentes la CA, las Entidades Locales (en adelante, EELL) y otras entidades
dependientes de la AGE. Con independencia de la competencia, es posible que cualquier
Administracion participe en la realizacion y financiacion conjunta de la actuaciéon mediante la
subscripcion de un convenio (articulo 124.4 del TRLA).

Autoridad competente Numero de medidas Suma (millones de euros)

AGE 35 484,4632
CA 352 96,90
EELL 9 4,90
Otros AGE 9 6,73
Total 56 156,99

Tabla n° 3. Sintesis de las medidas incorporadas sobre saneamiento y depuracién

2.2.3 CONTAMINACION DIFUSA DE ORIGEN AGRARIO Y OTROS

La contaminacién difusa, debida principalmente a los excedentes de la fertilizacién quimica de
origen agricola y al aporte de elementos nitrogenados en forma de estiércol, es uno de los
principales problemas existentes para conseguir alcanzar el objetivo de buen estado en la
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demarcacion, tanto de las masas de agua superficiales como especialmente de las de agua
subterranea.

De acuerdo con los trabajos desarrollados para el estudio de presiones e impactos (Capitulo 4), un
37,76 % de las masas de agua superficiales y un 64,29 % de las masas de agua subterranea de la
DHGB estan sometidas a presiones significativas por contaminacion difusa de origen agrario. Esto
hace que, junto con las presiones extractivas y la contaminacion puntual por aguas residuales
urbanas, sea uno de los principales motivos de incumplimiento de los OMAs en la demarcacion.
Ademas, existen algunas otras masas de agua afectadas por contaminacion difusa de otros
origenes, como la contaminacion ganaderay la actividad portuaria.

En los ciclos anteriores, el problema del contenido de nitratos en las aguas, en general, se ha
estabilizado, pero no se ha conseguido disminuir significativamente las concentraciones, que
incluso han aumentado en algunas zonas. De cara al tercer ciclo de planificacion, que apunta al
horizonte de 2027, es necesario adoptar todas las medidas adicionales y acciones reforzadas que
sean necesarias para revertir la situacion y alcanzar los objetivos ambientales requeridos.

En el caso de las aguas subterraneas, su inercia hace que la reduccidn de las concentraciones de
nitratos sea muy lenta. Sin embargo, se dispone de herramientas, como el modelo de simulacion
Precipitacion Aportacion en Tramos de Red Integrados con Calidad del Agua (en adelante,
PATRICAL), para estimar la evolucion de la concentracion de nitratos ante las medidas planteadas.
Esto permite estimar la fecha de cumplimiento de objetivos, la posible adecuacion de la exencidn
por condiciones naturales (que implica establecer todas las actuaciones necesarias para conseguir
el objetivo, aunque éste, por la mencionada inercia de los acuiferos se alcance con posterioridad
a 2027), y lo que es muy importante, comprobar y contrastar a través de los trabajos de
seguimiento, la evolucidn del contenido de nitratos de acuerdo con las medidas y previsiones
establecidas, de forma que pueda corregirse cualquier desviacion con la adopcion de medidas
adicionales o normas mas estrictas si fuera necesario.

La problematica de la contaminacién difusa evidenciada en los documentos iniciales hizo que este
fuera uno de los temas importantes considerados en el ETI, que, en concreto, fue tratado en la
Ficha n°2 “Contaminacion difusa de origen agrario y otros” y, de forma mas especifica en el taller
participativo celebrado el 21 de septiembre de 2020 en Motril denominado “Presiones agricolas
en las masas de agua. Contaminacion difusa y satisfaccion de demandas”.

La Sentencia del 13 de abril de 2000 del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas declara
que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de la Directiva
91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra
la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias (en adelante, Directiva
Nitratos), al no haber establecido los programas de accidn previstos en su articulo 5. Este hecho
condiciona necesariamente la sensibilidad respecto a este tema y hace mas evidente, si cabe, la
necesidad de desarrollar todas las acciones y medidas necesarias para cumplir nuestras
obligaciones comunitarias al respecto. En concreto, los motivos de incumplimiento de Espafia
respecto a la Directiva Nitratos se circunscriben a los 4 aspectos siguientes:

- Poca estabilidad de las redes, con supresion de estaciones de control.
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- Deficiencia en la declaracién de Zonas Vulnerables.
- Programas de Actuacién incompletos.
- Falta de medidas adicionales o reforzadas.

En relacion con el problema de la contaminacion difusa necesariamente han de tenerse en
consideracion las politicas y estrategias europeas desarrolladas al respecto. En concreto, dentro
de las iniciativas comunitarias del Green Deal, o Pacto Verde Europeo, hay algunas que apuntan
muy directamente a problemas como el de la contaminacién difusa. Es el caso del Plan de Accion
de Contaminacién Cero (“Zero Pollution Action Plan”), o el de la estrategia denominada “De la
Granja a la Mesa” (“Farm to Fork”). Dentro del Plan de Accién de Contaminacion Cero, se ha
presentado previamente una Estrategia en el ambito de las sustancias quimicas con vistas a la
sostenibilidad. De acuerdo al calendario previsto de desarrollo de actuaciones, ha sido aprobado
por la Comisidén Europea en mayo de 2021 el Plan de Accién de Contaminacion Cero para el aire,
elaguay el suelo.

Por su parte, la Estrategia “De la Granja a la Mesa” fue ya presentada en mayo de 2020, y establece
claramente compromisos de la Comisidn Europea relacionados con el problema de la
contaminacion difusa. En el marco de esta Estrategia esta previsto que durante 2021 se
establezcan actuaciones, incluidas medidas legislativas, que permitan reducir notablemente el
uso de fertilizantes y de plaguicidas quimicos.

Sin duda, uno de los elementos clave de aplicacion sinérgica de estos Planes y Estrategias es la
PAC. En linea con las directrices del Pacto Verde Europeo, la Comision Europea ha formulado
recomendaciones relativas a los nueve objetivos especificos de la PAC para cada uno de los
Estados miembros, de modo que pudieran establecer valores nacionales explicitos para el
cumplimiento de objetivos, que a su vez permitieran determinar las medidas necesarias en los
planes estratégicos de la PAC.

En consecuencia, durante esa etapa de discusion del ETI y la de preparacion del proyecto de PH se
ha avanzado en esta necesaria coordinacion y en la asuncién de competencias por parte de cada
administracion competente. El marco de existencia de un procedimiento sancionador relacionado
con el incumplimiento de la Directiva de Nitratos y las politicas y estrategias europeas
anteriormente comentadas, que han de servir de palanca a todas las administraciones e
implicados para actuar, han servido también de impulso para establecer un planteamiento
ambicioso y coordinado de cara a dar cumplimiento a la Directiva de Nitratos y a establecer de
cara al tercer ciclo de planificacion las acciones y medidas que conduzcan a la resolucién del
problema.

En el ambito de la DHGB concurren, respecto a este tema, competencias de la AGE, canalizadas a
través de los ministerios responsables del agua (MITERD) y de la agricultura (MAPA), junto con las
competencias propias de la CA de Andalucia, a través de la CAPADR de la Junta de Andalucia.

Por una parte, en el marco anteriormente expuesto, ha sido necesaria una coordinacién entre el
MITERD y el MAPA. Se acordaron asi una serie de acciones y medidas que comenzaron con el
compromiso de actualizacion de la norma de transposicion de la Directiva de Nitratos y el Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas frente a la contaminacion
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producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias (en adelante, RD 261/1996, de 16 de
febrero).

El MAPA ha actuado, también, en la adopcion de otras normas reglamentarias propias de los
sectores agricola y ganadero para mitigar las presiones ejercidas con la fertilizacion de los suelos,
y la gestion de los residuos de las granjas, en muchos casos reaprovechados como fertilizantes. Es
el caso del borrador de Real Decreto de Nutricion Sostenible de los Suelos, que ha sido sometido
a consulta publica del 28 de septiembre al 19 de octubre de 2020 y cuyo objeto es establecer
normas basicas para conseguir un aporte sostenible de nutrientes en los suelos agrarios.

Estas acciones han sido integradas de forma coherente y apropiada en el Plan Estratégico de la
PAC, que como se indicé anteriormente ha de constituir una herramienta clave para impulsar las
medidas que conducen al cumplimiento de los objetivos. Este Plan Estratégico incluye
actuaciones concretas sobre aquellas zonas y actividades que provocan mayor impacto sobre el
medio ambiente, y en especial sobre las aguas.

Asi, y en linea con lo establecido en la modificacion del RD 261/1996, de 16 de febrero de
transposicion de la Directiva de Nitratos utilizados en la agricultura, esta revision del PH
presentado incluye, a modo de referencia, unas tablas de valores maximos de exceso de nitrégeno
por superficie (ha) en masas de agua subterranea que estan en riesgo de no cumplir los OMAs
debido a los nitratos, que se han establecido a partir de los andlisis realizados por la Universidad
Politécnica de Valencia con el modelo PATRICAL para la Direccion General del Agua en 2020.

En el ambito de competencias de la AGE, se ha puesto énfasis en la red de control de nitratos y en
su estabilidad futura, uno de los aspectos sefialados por la Comisidn Europea.

Actualmente se encuentran abiertos tres procedimientos de infraccion relativos a la
implementacion en Espafia de la Directiva Nitratos situadas en la DHGB. Por un lado, la Comision
Europea ha llevado a Espafia ante el Tribunal de Justicia de la UE (caso 20042031) por el
incumplimiento de los articulos 3 y 4 en una serie de aglomeraciones urbanas de mas de 15.000
habitantes-equivalentes, indicado anteriormente.

Por otro lado, la Comisién Europea ha instado a Espafia, mediante dictamen motivado (caso
20122100) al tratamiento de aguas residuales urbanas que procedan de aglomeraciones que
representen entre 2.000 y 10.000 habitantes-equivalentes.

Por su parte, la CA de Andalucia, a través de la CAPADR, ha desarrollado, coordinadamente con los
planteamientos anteriores, diversas actuaciones normativas relevantes, entre ellas la Orden de 23
de octubre de 2020, por la que se modifica la Orden de 1 de junio de 2015, por la que se aprueba el
programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la contaminaciéon por nitratos
procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia y la Orden de 23 de noviembre de 2020,
por la que se aprueba la modificacion de las zonas vulnerables definidas en el Decreto 36/2008, de
5 de febrero, por el que se designan las zonas vulnerables y se establecen medidas contra la
contaminacién por nitratos de origen agrario, al amparo de su disposicion adicional primera.
Asimismo, ha planificado actuaciones para el ciclo 2022-2027 que permitiran afrontar el problema
de la contaminacién difusa. Como se indicaba anteriormente, el marco del procedimiento de
infraccion al Reino de Espafia y el de elaboracion de este PH del tercer ciclo, han permitido un
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notable impulso de la coordinacion entre administraciones competentes, y, por tanto, de las
actuaciones y medidas adicionales necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos
por las Directivas de Nitratos y DMA.

Los ambitos principales en los que se han centrado las actuaciones y medidas mas relevantes
programadas por la CAPADR, de acuerdo con sus competencias, son los de la declaracion de zonas
vulnerables, los relacionados con los Programas de Actuacion y el planteamiento de medidas
adicionales o reforzadas.

En este contexto, se public la Orden de 23 de noviembre de 2020, por la que se aprueba la
modificacion de las zonas vulnerables definidas en el Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que
se designan las zonas vulnerables y se establecen medidas contra la contaminacion por nitratos
de origen agrario, al amparo de su disposicion adicional primera.

Asimismo, de cara al nuevo PH, se ha propuesto una serie de medidas que se pueden agrupar en
tres grandes grupos:

- Medidas obligatorias para agricultores y ganaderos, o que condicionan la percepcion de
ayudas, que a su vez se pueden dividir segun si su ambito de actuacion en:

o Sectorial (condicionalidad para los productores beneficiarios de la PAC, medidas
obligatorias de los Programas Operativos de la Organizacion de Productores de Frutas
y Hortalizas, para sus socios). Esta condicionalidad, que entrara en vigor en el nuevo
periodo de la PAC, incrementara los requisitos de buenas practicas obligatorias de
agricultores y ganaderos para ser beneficiarios de las ayudas.

o Territorial (planes de actuacion en las zonas vulnerables a la contaminacion de
nitratos). La futura PAC también contempla la posibilidad de disefiar y ejecutar
medidas agroambientales que den respuesta a situaciones o problematicas concretas
o localizadas en determinados territorios. En ese sentido, hay que tener en cuenta que
los requisitos de estas medidas agroambientales deberan ser superiores a la
condicionalidad reforzada y a los fijados en los ecoesquemas. Igualmente, mientras
que los ecoesquemas van a ser de aplicacion homogénea en todo el territorio
nacional, las agroambientales van a permitir un disefio y desarrollo mas localizado a
cada CA o zonas concretas dentro de las mismas.

- Medidas voluntarias incentivadas para agricultores y ganaderos. La nueva normativa
sobre la PAC a aplicar a partir del afio 2023 establece una herramienta novedosa para
mejorar las practicas ambientalmente sostenibles por parte de agricultores y ganaderos,
los ecoesquemas. Este nuevo mecanismo de actuacion liga la percepcion de un
porcentaje importante de la ayuda de la PAC (pendiente de fijar un valor definitivo entre
20 % y 30 %) al cumplimiento de una serie de compromisos voluntarios en practicas
medioambientales, establecidas a nivel nacional, que van mas alla del cumplimiento de
la condicionalidad reforzada.

Ademas de los ecoesquemas ya mencionados, hay otra medida voluntaria e incentivadora
muy relevante: los servicios de asesoramiento a los agricultores, en el marco del futuro
AKIS (Agricultural Knowledge and Innovation Systems, en espafiol, Sistemas de
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Conocimiento e Innovacion Agricola), que proporcionaran asesoramiento agrondémico,
normativo y tecnoldgico al agricultor, actuando como nodo intermedio de comunicacion
entre Administracion y agricultor.

- Lineas de ayudas encaminadas a la modernizacion de explotaciones agrarias o de
instalaciones de regadio comunitarias. Medidas encaminadas a fomentar el ahorro del
agua mediante ayudas a la modernizacidn de instalaciones de riego comunitarias o a nivel
de explotacion.

2.2.4 OTRAS ALTERACIONES EN LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

Como ya puso de manifiesto el Estudio General de la demarcacion y vuelve a evidenciarse en el
estudio de presiones e impactos que se incluye en el Capitulo 4, el deterioro hidromorfoldgico del
espacio fluvial y riberefio, asi como de los lagos y zonas hiumedas de la demarcacion, e incluso de
su litoral costero, es importante. En concreto, en la DHGB, un 8,16 % de las masas de agua
superficiales estan sometidas a presiones hidromorfoldgicas significativas. A esto se suman otras
presiones antropogénicas, tales como la introduccion de especies aloctonas.

Los origenes y causas de este deterioro son muy variados. El Pacto Verde Europeo en su conjunto,
y en particular la Estrategia de Biodiversidad, son reflejo de este cambio de paradigma, que debe
plasmarse en actuaciones que permitan revertir el deterioro.

Por otra parte, es evidente que la restauracion hidromorfolégica del ambiente hidrico debe estar
asociada a la circulacién de caudales.

Tampoco debe ignorarse la relacion sinérgica entre las actuaciones de restauracion,
especialmente del espacio fluvial, y la adopcion de medidas de retencion natural para hacer frente
al riesgo de inundacion.

Por su parte, las especies aléctonas invasoras constituyen un problema ecoldgico y en ocasiones,
socioecondmico de primer orden, que ha adquirido en los Gltimos tiempos dimensiones
extraordinarias, de forma que es considerado por la Unidn Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza (en adelante, IUCN) como la segunda causa de pérdida de biodiversidad después de
la destruccion de habitats.

La problematica de las alteraciones hidromorfoldgicas y otras presiones antropogénicas se
incorporé como tema importante en el ETI, y fue tratado en la Ficha n® 3 “Otras alteraciones en las
masas de agua superficiales” del ETI. En concreto, fue tratado de forma mas especifica en el taller
participativo celebrado el 29 de septiembre de 2020 en Cadiz en el taller denominado “Alteraciones
hidromorfolégicas y caudales ecoldgicos”.

Las actuaciones incorporadas en el PdM para hacer frente a este problema estan orientadas hacia
soluciones basadas en la naturaleza. Se trata de medidas de mejora de la hidromorfologia fluvial,
tales como:

- Establecer y mantener una red de aforos que permita controlar los caudales fluyentes, y
garantizar el cumplimiento de los caudales ecoldgicos.
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- Avanzar en modelos de balances a nivel de masa de agua que permitan confrontar la
situacion real de falta de caudales fluyentes con las concesiones aprobadas y el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos definidos en el plan.

- Disefiar actuaciones en tramos concretos destinados a mejorar los indicadores biolégicos
en las masas superficiales.

- Avanzar en el estudio de la temporalidad de los cauces y en establecer metodologias
encaminadas a ajustar los indicadores apropiados y las condiciones de referencia
especificas para masas por los que no discurre agua durante todo el afio en condiciones
naturales.

- Todo ello, reforzando la coordinacién de politicas y la compatibilidad de objetivos
establecidos por el Plan de Gestion de Riesgo de Inundaciones.

- Reforzar la participacion publicay activar vias de colaboracion entre las administraciones
competentes y el usuario afectado por la medida como forma de implicar a los diferentes
agentes en la consecucion de los objetivos ambientales.

- Establecer dispositivos de retencion de sélidos a la entrada de los embalses.
- Establecer protocolos de prevencion y de eliminacidn de especies exdticas invasoras.
- Avanzar en el establecimiento de requerimientos hidricos en zonas protegidas.

- Concienciacién a la ciudadania para evitar su actuacion como vector de extension de las
especies exdticas invasoras.

Las medidas de este tipo ofrecen, en general, una relacion coste/beneficio claramente favorable,
con un efecto sinérgico de mitigacion del riesgo de inundacion y de contribucion al logro de los
objetivos ambientales exigibles en 2027, cuando todas las medidas deben estas completadas. Por
su naturaleza también son medidas que pueden disponer de financiacion europea,
particularmente dentro del instrumento Next Generation EU.

Por consiguiente, esta revision del PH integra un importante bloque de medidas de restauracion
ambiental. En conjunto, son actuaciones que han de facilitar la naturalizacion de la red fluvial y la
restauracion de las zonas himedas y que se resumen en la Tabla n° 4.

Autoridad competente Numero de medidas Suma (millones de euros)

AGE 5 44.32
CA 32 84,61
EELL 11 4,89
Otros AGE 5 0,58
Total 53 134,40

Tabla n°4. Sintesis de las medidas incorporadas sobre restauraciéon ambiental
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‘ 2.2.5 ZONAS PROTEGIDAS

La conservacion y recuperacion de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados, es una condicion necesaria para alcanzar los objetivos ambientales de las
masas de agua y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climatico.

La diversidad bioldgica y los procesos ecoldgicos en el territorio afectan el funcionamiento del
ciclo hidrolégico. Por tanto, es esencial integrar la biodiversidad dentro de un escenario de
seguridad hidrica, aportando servicios ecosistémicos que contribuyen a la resiliencia ante el
cambio climatico.

Los espacios protegidos por la Red Natura 2000 (en adelante, RN 2000) constituyen una referencia
fundamental de la riqueza del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola. La RN 2000 en la
demarcacion esta integrada por 14 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (en adelante, ZEPA)
y 27 Zonas Especiales de Conservacion (en adelante, ZEC), con una superficie total dentro de la
DHGB de 1.653,73 km? y 2.053,99 km?, respectivamente. De modo que la RN 2000 en la DHGB
cuenta con una superficie total de 2.093,14 km?2.

En los planes hidrolégicos del segundo ciclo se produjeron mejorasimportantes en aspectos como
la identificacion de los tipos de habitats y especies ligadas al agua, o la vinculacion entre las masas
de agua de la DMA y los mencionados elementos de interés que dependen del agua. Asimismo, la
CA de Andalucia avanzé de forma importante en la elaboracion de los Planes de Gestion de los
espacios protegidos por la RN 2000.

Sin embargo, continuaban evidenciandose algunos retos importantes, que podian centrarse,
principalmente, en una adecuada definicion del estado de las zonas protegidas contemplada
desde un punto de vista de sus necesidades hidricas (en calidad y cantidad).

Estos retos fueron claramente puestos de manifiesto por la Comision Europea en sus
recomendaciones tras la valoracion de los planes hidroldgicos del segundo ciclo (Comision
Europea, 2019b) y que se recogen en el apartado 1.3 de este documento, incluyendo aquellas que
implican directamente a las zonas protegidas de RN 2000.

La necesidad de avanzar con ambicion en la solucion de estos problemas llevé a considerarlo
como uno de los Temas Importantes del ETI de la DHGB. En concreto, el Tema fue tratado en la
Ficha n°®4 “Zonas protegidas”.

Los aspectos en los que se ha trabajado especialmente en la elaboracidon de este PH del tercer
ciclo, que se detallan en los correspondientes anejos del plan son los siguientes:

- Fuentes a utilizar para la consideracién de los espacios Natura 2000.

- Identificacion de los espacios en los que el agua es un factor relevante para su
conservacion.

- Identificacion de las masas de agua relacionadas con los espacios seleccionados.

- Identificacion de los objetivos ambientales de las masas de agua seleccionadas.
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- Identificacidn de los objetivos adicionales de conservacion.

Igualmente, ha sido necesaria la coordinacion en la implementacion de las medidas necesarias
para poder cumplir con todos los objetivos ambientales. Con independencia de los requisitos
necesarios, cada administracion es responsable de promover las medidas que corresponden al
ambito de sus competencias. Las medidas se han centrado en la restauracion hidromorfoldgica de
determinados cauces pertenecientes a la RN 2000, asi como en la restauracién de humedales, de
gran importancia en este ambito territorial.

2.2.6 DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

El establecimiento normativo de los repartos del agua en alta en cada demarcacion hidrografica,
mediante la determinacion de las prioridades de uso y la fijacion de las asignaciones y reservas de
recursos, es una de las principales singularidades de los planes hidrolégicos espafioles respecto a
los planes que adoptan otros Estados europeos bajo el paraguas de la DMA.

Esta cuestion de los repartos del agua es también una preocupacion creciente en otros paises del
entorno, especialmente en el ambito mediterraneo. Este tema, considerado como importante en
el ETIse analiza en la Ficha n° 5 “Disponibilidad de recursos hidricos”, y en concreto, de forma mas
especifica en los talleres participativos celebrados el 16 de septiembre de 2020 en Malaga
“Presiones urbanas en las masas de agua. Satisfaccion de demandas y contaminacion puntual”, el
21 de septiembre de 2020 “Presiones agricolas en las masas de agua. Contaminacion difusa y
satisfaccion de demandas” y el 24 de septiembre de 2020 “Gestidn sostenible de los recursos
subterraneos. Recursos no convencionales”.

Atodo ello, se une el cambio climatico y las respuestas con las que se afronta este problema: en el
caso espafiol la nueva LCCTE, el PNACC 2021-2030y, en lo que se refiere especificamente al agua,
la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica. Conforme a los principios de esta ultima, se
deben evaluar e identificar las actuaciones que se incorporen en los planes hidroldgicos con la
decidida voluntad de reducir la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico en virtud de un
incremento de la resiliencia.

Las actuaciones que se incluyen en el PdM para lograr el cumplimiento de las garantias de
suministroy el equilibrio en la explotacion de los recursos superficiales y subterraneos, son las que
pueden llevarse a cabo dentro del propio ciclo de planificacion, es decir, dentro del periodo 2022-
2027 de acuerdo con la capacidad financiera de las autoridades competentes involucradas. Se
trata, en conjunto, de la programacion incluida en la Tabla n°®5.

Autoridad competente | Numero de medidas Suma (millones de euros)

CA 11 23,28
Total 11 23,28

Tabla n®5. Sintesis de las medidas incorporadas para la mejora de la disponibilidad de los recursos
hidricos
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Visto como se configura el sistema de regulacion para el horizonte temporal de 2027, resultado de
afadir sobre los elementos actuales de los sistemas de explotacion las mejoras que se han
sefialado en los parrafos anteriores, corresponde al PH actualizar la asignacion y reserva de
recursos establecida formalmente en el plan de segundo ciclo. De este modo, de acuerdo con los
resultados de los balances para el afio 2027 calculados con las series de recursos hidricos
correspondientes al periodo 1980/81-2017/18, se establece la asignacion de los recursos
disponibles para las demandas actuales y las previsibles en dicho horizonte temporal. Esta
asignacion, de conformidad con el articulo 91 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I,
IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (en adelante, RDPH), determina los
caudales que se adscriben a los aprovechamientos actuales y futuros. Las concesiones actuales
que no correspondan con las asignaciones fijadas deberan ser revisadas para su ajuste con lo
establecido en este nuevo PH. Asimismo, de acuerdo con el articulo 21.3 del RPH, el PH
especificara las demandas que no pueden ser satisfechas con los recursos disponibles en la propia
demarcacion hidrografica, debiendo verificarse el cumplimiento de las condiciones de garantia en
cada una de las unidades de demanda del sistema de acuerdo con los criterios de la Orden de 11
de marzo de 2015, por la que se aprueba la Instruccion de Planificacion Hidroldgica para las
Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia (en adelante, IPHA).

Por otra parte, con el nuevo PH también deben actualizarse las reservas. Se entiende por reserva
de recursos la parte de las asignaciones que no se corresponde con derechos y usos actuales, sino
con lo que se prevé que se incremente, si es el caso, hasta el afio 2027. Estas reservas se aplicaran
exclusivamente para el destino concreto y el plazo maximo fijado en la parte Normativa del PH. A
falta de tal determinacion, se entendera como plazo maximo el de seis afios, siempre y cuando no
se produzca antes una revision del PH.

Las asignaciones y reservas actualizadas conforme a los balances, se despliegan en el Capitulo 5.

Los previsibles efectos del cambio climatico también son tomados en consideracién a la hora de
analizar la disponibilidad de recursos hidricos. Con tal finalidad, las demandas proyectadas a 2039
han sido enfrentadas a unos recursos hidricos disminuidos por el efecto del cambio climatico. Para
ello, se ha usado la prevision de aportaciones al afio 2039, cuyas caracteristicas se explican en el
Capitulo 3 al tratar el cambio climatico.

2.2.7 RIESGO DE AVENIDAS E INUNDACIONES

La gestion del riesgo de inundaciones tiene, dentro del ambito de la UE, un desarrollo normativo
comun através de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacidn (en adelante, Directiva de
Inundaciones), que se concreta mediante los planes de gestion del riesgo de inundacion (en
adelante, PGRI). Su evidente conexion con la DMA hace que el proceso de elaboracion de estos
planes y los planes hidrolégicos se desarrolle de forma coordinada, desde una ptica integrada y
conjunta, definida por la politica de planificacion hidroldgica. Asi, los PGRI afrontan ahora su
revision de segundo ciclo, en paralelo a la revision de tercer ciclo de los planes hidroldgicos.

En el caso de la DHGB, la actualizacion de segundo ciclo de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de
Inundacién ha llevado a la delimitacién de un total de 8 Areas con Riesgo Potencial Significativo
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de Inundacién (en adelante, ARPSI), con 49 zonas delimitadas, de las cuales 30 son fluviales y 19
son costeras.

La integracion de objetivos de los PGRI y de los planes hidroldgicos, que ademas desarrollan de
forma comun su proceso de EAE, llevé a considerar como necesaria la inclusion de la gestion del
riesgo de inundacién como uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcacion hidrografica,
permitiendo asi una mayor difusién y participacién publica en lo relativo a esta problematicay fue
tratado en la Ficha n® 6 “Riesgo de avenidas e inundaciones”.

Asi, desde el punto de vista de los ya evidentes efectos del cambio climatico; todos los estudios y
escenarios planteados prevén un aumento de la variabilidad climatica y pluviométrica, con una
alteracion importante de los patrones temporales y espaciales de lluvia, lo que supondra un
incremento de los episodios de inundaciones, con crecidas mas frecuentes y caudales maximos
mas elevados.

Pero el aumento del riesgo es también resultado de las modificaciones hidromorfoldgicas de los
cauces fluviales y de la modificacién de los usos del suelo como consecuencia de procesos
deficientes de desarrollo urbano y rural que, en el nuevo contexto, pueden amplificar el impacto
de las riadas e inundaciones.

Por ello, es imprescindible que la gestidn del riesgo de inundaciones haga frente desde su raiz a
las causas que han provocado ese incremento del riesgo y que tenga muy presente el contexto de
adaptacién al cambio climatico.

El PdM del PH de tercer ciclo recoge las medidas consideradas en el PGRI de segundo ciclo, que en
el momento de publicacién del presente documento se encuentra en periodo de estudio de
alegacionesy aprobacion.

2.2.8 VULNERABILIDAD FRENTE A SEQUIAS

La gestion de riesgos asociados a sequias en Espafia se lleva a cabo a través de los planes
especiales de actuacion en situaciones de alertay eventual sequia (en adelante, PES). Los PES han
de diferenciar entre las situaciones de sequia, producidas por la reduccidn de precipitaciones, y
las situaciones de escasez, entendidas como una problematica para la atencion de las demandas
y, por tanto, dependiente de la actividad humana. En cuanto a los planes hidroldgicos, su papel se
centra en la gestion de la escasez estructural, entendida como un problema crénico para atender
las demandas con los recursos disponibles, debiendo diferenciarse plenamente de la gestion de la
escasez coyuntural. La escasez estructural no debe resolverse en ningln caso con medidas
cortoplacistas que pongan en riesgo la sostenibilidad del recurso.

Se trata, sin lugar a dudas, de un tema muy importante en la DHGB, que fue detallado en la Ficha
n°7 “Vulnerabilidad frente a sequias”, y como tal, fue comentado y debatido en varios de los
talleres y jornadas desarrollados, si bien hay que tener en cuenta que de una forma transversal
atafie muy directamente a la otros de los temas analizados en el ETI, como los de “Disponibilidad
de recursos hidricos” o “Adaptacién al cambio climatico”.

Por ello, desde el PH se han de promover medidas de adaptacion contingentes a largo plazo que,
de forma efectiva, ajusten los indices de explotacion en cada sistema de explotacion de la
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demarcacion, ofreciendo los margenes y la capacidad de respuesta necesaria frente a los
episodios de sequia. En este contexto, se promoveran medidas de ahorro y eficiencia en el uso del
recurso, dirigidas a la reduccion del consumo neto de los usos consuntivos del agua. La proteccion
de las aguas subterraneas sera prioritaria para su uso como recurso estratégico en estos episodios.

En todo caso, se debera garantizar la coordinacidén entre ambos instrumentos de planificacion
(PESy PH) y la integracion de la adaptacion al cambio climatico en los mismos, tomando como
referencia el hecho de que todos los estudios pronostican un aumento en la frecuencia, duracién
e intensidad de las sequias.

2.2.9 CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA

Las circunstancias que rodean el agua y el medio acuatico en la DHGB otorgan a la gobernanza un
papel clave en la consecucion del equilibrio entre los recursos hidricos y los factores de demanda
de agua. La gobernanza es, por tanto, un tema de caracter transversal que esta directamente
relacionada con el resto de los temas importantes.

El papel de la buena gobernanzay el desarrollo de acciones para la adquisicion del conocimiento
necesario son elementos esenciales para abordar el cumplimiento de los objetivos de la DMAy de
la legislacion de planificacion hidroldgica. Este papel se pone de manifiesto en el analisis de los
temas importantes tratados en el resto de las fichas del ETI.

Al margen de todo esto, hay que mencionar las incertidumbres que genera en la actualidad el
cambio climatico para la planificacion hidroldgica a largo plazo.

Por ultimo, hay que resaltar la importancia de sensibilizar y promover la implicacién de la
poblacidn en la conservacion del medio hidrico, por lo que es preciso trasladar a la sociedad la
trascendencia del logro de una gestion integrada de los recursos hidricos.

Este tema, se incluyé como tema importante en el ETI de la DHGB, detallandose en la Ficha n° 8
“Conocimiento y Gobernanza”, y, como tal, fue comentado y debatido en varios de los talleres y
jornadas desarrollados.

La puesta en marcha de las acciones previstas en el PdM supondria un paso adelante en la mejora
de las condiciones de conocimiento y gobernanza en la gestion del agua y el medio acuatico, pero
se hace necesario intensificar el ritmo de ejecucion de las medidas programadas y dotarlas de
unos presupuestos adecuados para su correcta ejecucion.

2.2.10 CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA EN AGUAS LITORALES

El ambito de aplicacion de la DMA se extiende, ademas de las aguas continentales, a las aguas de
transicion y las costeras. Sin embargo, integrar las aguas de transicion y costeras en la
planificacion hidroldgica supone un reto importante, por lo que, la elaboracion del PH en materia
de aguas litorales requiere de un importante esfuerzo de coordinacién con diferentes organismos,
tanto estatales como autondmicos.

Dadas las peculiaridades de las aguas de transicion y costeras, se estimé conveniente incluir un
tema importante que singularice los problemas especificos inherentes a las mismas y que se
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deben abordar para equiparar el trabajo que se realiza en la demarcacidn con respecto a las aguas
continentales, tema que se detallé en la Ficha n° 9 “Conocimiento y gobernanza en aguas
litorales”.

La mejora del conocimiento junto con la adecuada coordinacién entre las distintas
administraciones con competencias en el Dominio Publico Maritimo Terrestre (en adelante, DPMT)
resulta fundamental para una mejor gestion de las aguas de transicion y costeras y facilitara la
toma de decisiones para alcanzar los OMAs de estas masas de agua. En consecuencia, en el nuevo
ciclo de planificacion hidrolégica se ha considerado necesario articular mecanismos de
coordinacion e intercambio de informacion entre las diferentes administraciones responsables.

Asi, se han llevado a cabo reuniones con Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias situadas
en el territorio de las demarcaciones intracomunitarias andaluzas, con el objeto de trabajar
conjuntamente en la consecucion del buen estado de las aguas portuarias.

2.2.11 ASPECTOS ECONOMICOS Y RECUPERACION DE COSTES

La recuperacion de los costes de los servicios del agua, establecida y definida en el articulo 9 de la
DMA, constituye una herramienta esencial para incentivar un uso eficiente de los recursos hidricos,
en aplicacion del principio de quien contamina paga, uno de los principios que forma parte de la
legislacion basica de la UE. Esta recuperacion debe tener en cuenta tanto los costes financieros
como los costes ambientales y del recurso.

En la problematica de la recuperacion de costes pueden considerarse dos aspectos claramente
diferenciados. Por una parte, la estimacion de dichos costes de los servicios, y en concreto los
aspectos metodoldgicos que conducen a dicha estimacion. Y, por otro lado, la recuperacion real
de dichos costes, con un problema muy centrado en la existencia y en la idoneidad de los
mecanismos que permiten llevar a cabo esa recuperacién. Tras los dos primeros ciclos de
planificacion, en el primer aspecto sefialado se ha llegado a un nivel de resolucion en general
bastante adecuado, y sin embargo hay mejoras que se aprecian necesarias respecto al segundo
aspecto comentado.

Como se ha comentado en el apartado 1.3 de esta Memoria, en su resumen de recomendaciones
la Comision Europea indicaba lo siguiente respecto a este tema:

“Espafia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que
tienen un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones en
virtud del articulo 9, apartado 4. Espafia debe sequir informando claramente sobre como se han
calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre como se garantiza una
contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe sequir presentando de
manera transparente la politica de fijacion de precios del agua y facilitando una vision general
transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de inversion.”

Por otra parte, las Estrategias Europeas ya mencionadas en apartados anteriores, y que han de
guiar también la politica del agua en Espafia, reafirman claramente estos principios. Asi, la
Estrategia de Biodiversidad 2030, indica textualmente:
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“La Comision sequird promoviendo los sistemas impositivos y la fijacion de precios que reflejen
los costes ambientales, incluido el coste de la pérdida de biodiversidad. Esto deberia fomentar
cambios en los sistemas tributarios nacionales para que la presion fiscal se transfiera del trabajo
a la contaminacion, los recursos depreciados y otras externalidades ambientales. Deben
aplicarse los principios de “el usuario paga”y “quien contamina paga” para prevenir y corregir
la degradacion del medio ambiente.”

Esta Estrategia de Biodiversidad 2030 anuncia también que la Comisidon Europea propondra nueva
legislacion y orientaciones en materia de contratacion publica ecoldgica, que integre criterios que
impulsen la adopcidon de soluciones basadas en la naturaleza. En este sentido, la Estrategia
destaca el poderoso papel que pueden desempefiar las autoridades publicas, que representan el
14 % del Producto Interior Bruto (en adelante, PIB) de la UE.

La recuperacion de costes, ligada a la financiacion de las inversiones necesarias e incluso a la
propia financiacién de los organismos de cuenca, tiene una repercusion muy importante en la
consecucion de los objetivos ambientales. Es evidente que una consecuencia de la baja
recuperacion de costes es la falta de disponibilidad financiera para desarrollar el PdM, Por este
motivo, fue incluida como uno de los Temas Importantes del ETI de la DHGB, desarrollado en la
Ficha n® 10 “Aspectos econdmicos y recuperacion de costes”.

Como se ponia de manifiesto en la propia ficha del ETl y se evidencié también durante el proceso
de consulta publica, algunas de las decisiones a adoptar relacionadas con esta problematica
trascienden al ambito de la demarcacion hidrografica. Asi, un cambio relevante del régimen
econdmico-financiero de los usos del agua deberia ser aprobado mediante una Ley y, por tanto, a
través de una decision adoptada por mayoria en el Parlamento.

Considerando la problematica analizada, el MITERD ha impulsado durante la actual legislatura
una serie de actuaciones y trabajos que pretenden dar respuesta a los retos planteados. Estas
actuaciones han pretendido, por una parte, adoptar decisiones en el corto plazo que permiten
impulsar una mejora en la aplicacion del principio de recuperacion de costes y en la utilizacion,
ajuste y mejora de las herramientas que permiten garantizar una contribucion suficiente por parte
de los distintos usuarios a los costes de los servicios del agua, sin necesidad de decisiones que
deban ser aprobadas por el Parlamento. Y, por otra parte, sentar las bases y criterios que deben
tenerse en cuenta para una modificacion del régimen econémico-financiero establecido por el
TRLA, definiendo criterios comunes para la aplicacion de tasas e impuestos.

Ademas de las actuaciones anteriormente sefialadas que repercuten en todas las demarcaciones
hidrograficas espafiolas, en el ambito de la DHGB concurren las competencias que en esta materia
tiene la CA de Andalucia, que cuenta con tributos propios que han de constituir una herramienta
fundamental para desarrollar las actuaciones que son objeto de sus competencias.

En este sentido, se hace necesario el pleno desarrollo reglamentario del régimen econémico-
financiero descrito en la LAA, para implementar un sistema impositivo que responda a los
principios establecidos en el articulo 9 de la DMA y vincular el destino de los ingresos propios
reforzados a las funciones para las que cada instrumento de tributacién se disefia, considerando
ademas que esta accion estaba obligada para todos los Estados miembros para no mas tarde del
afio 2010 (articulo 9.1 de la DMA).
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3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

3.1 INTRODUCCION

Este capitulo proporciona una descripcion general de los rasgos de la cuenca que tiene por objeto
destacar las principales caracteristicas y valores naturales, sociales, econdmicos e institucionales
del ambito territorial objeto del trabajo, para facilitar con ellos la interpretacion de los resultados
de la caracterizacion que seguidamente se iran presentando. Se aborda también el detalle de la
descripcion general de la demarcacion de acuerdo con los contenidos requeridos por el articulo
42.1.adel TRLA:

“a) Para las aguas superficiales tanto continentales como costeras y de transicion, mapas con
sus limites y localizacion, ecorregiones, tipos y condiciones de referencia. En el caso de aguas
artificiales y muy modificadas, se incluiré asimismo la motivacion conducente a tal
calificacion.

b) Para las aguas subterraneas, mapas con la localizacion y limites de las masas de agua.

¢) El inventario de los recursos superficiales y subterraneos incluyendo sus regimenes
hidrologicos y las caracteristicas bdsicas de calidad de las aguas.”

La relacion detallada de las masas de agua se recoge en el Apéndice 1, y la caracterizacion
adicional de las masas de agua subterranea, revisada en este nuevo ciclo de planificacion, en las
fichas del Apéndice 2 a esta Memoria.

Los Anejos | y Il del PH, dedicados a la designacion de las masas de agua artificiales y muy
modificadas (Figura n° 9) y al inventario de recursos hidricos, respectivamente, proporcionan
soporte a este capitulo de esta Memoria.

Figura n®9. Balsa de Los Monteros
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Uno de los contenidos clave de este capitulo es el inventario de recursos. Este inventario incorpora
los analisis sobre los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos naturales, desagregados
en sus componentes y subterraneas. Se comparan las caracteristicas de las series calculadas para
el escenario de 2039 con las actuales (serie reciente 1980/81-2017/18) relacionando los efectos
reconocidos con los factores climaticos. Asimismo, se explican los cambios previsibles en la
frecuencia e intensidad de los fendmenos extremos.

Ademas, parte de la informacion que se deriva de los contenidos que se trabajan en este capitulo
se incluye en el capitulo | de la Normativa. Dicho capitulo consta de dos secciones: una primera
dedicada a las masas de agua superficiales, donde se concretan tipologias y condiciones de
referencia, asi como la definicion de aquellas otras masas de agua superficiales declaradas como
artificiales y muy modificadas, y una segunda seccion dedicada a las masas de agua subterranea.

Informacion mas detallada puede encontrarse en el documento inicial del ciclo de planificacién
hidroldgica 2022-2027 “Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacién y Férmulas
de Consulta” (publicado el 16 de noviembre de 2018), y que esta disponible en las paginas
electrénicas de la CAPADR.

3.2 RASGOS GENERALES DE LA DEMARCACION

3.2.1 AMBITO TERRITORIAL

El ambito territorial de la DHGB queda establecido en el articulo 3 del Decreto 357/2009, de 20 de
octubre.

El territorio de la DHGB se extiende sobre una superficie de 6.504 km?, de los cuales 5.961 km?
pertenecen al ambito continental. Todo este espacio estd enmarcado en la CA de Andalucia, casi
en su practica totalidad en la provincia de Cadiz, salvo 132 km? situados en la provincia de Malaga
y 210 km?2 en la de Sevilla. Las demarcaciones hidrograficas vecinas son la del Guadalquivir y las
de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (Figura n® 10).
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Figura n®10. Ambito territorial DHGB

La poblacion de la DHGB asciende a 1.243.750 habitantes, seguin los datos del Instituto Nacional
de Estadistica (en adelante, INE) para el afio 2019. Respecto a los 8.414.240 habitantes de
Andalucia, la poblacion de la demarcacion representa el 25,48 % y el 4,56 % de los 47.026.208

espafioles.

La Tabla n°® 6 recoge los datos generales de la demarcacion.

Datos generales de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate

Extension total de la demarcacion (km?) | 6.504

Extension de la parte continental (km?) 5.961
Poblacion el 1/1/2019 (hab) 1.243.750
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Datos generales de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate

Densidad de poblacion (hab/km?) 208,65
Cadiz (93 % del territorio y el 99,46 % de la
poblacién)
- 0 — 0
Provincias en que se reparte el smbito Sevilla .(,3,5 Yo del territorio y el 0,07 % de la
poblacidn)
Malaga (2,6 % del territorio y el 0,47 % de la
poblacién)
Ntcleos de poblaciéon mayores de Algeciras (121.957 hab), Cadiz (116.027 hab) y Jerez
100.000 hab de la Frontera (212.479 hab)
N° Municipios 48 (26 integramente dentro de la demarcacién)

Tabla n® 6. Marco administrativo de la demarcacidn

Incluye por tanto las cuencas internas de Andalucia de los rios Guadalete y Barbate e intercuencas
entre el limite de los términos municipales de Tarifa y Algeciras y el limite con la cuenca del
Guadalquivir.

3.2.2 MARCO FiSICO Y BIOTICO

La morfologia de la DHGB esta caracterizada por un relieve tipicamente serrano, con presencia
continua de serranias medias y bajas, que sélo tienden a desaparecer casi por completo en el
cuadrante noroccidental de la provincia de Cadiz, con las vegas, terrazas, campifias y espacios
intermarismerios del Guadalete y Barbate.

Desde el punto de vista orografico, mas del 50 % de la superficie de la cuenca se presenta como
una zona de tierras llanas y alomadas, con altitudes que no superan los 100 metros sobre el nivel
del mar (en adelante, m.s.n.m), mientras que solo el 10 % de la cuenca se encuentra por encima
de los 600 m.s.n.m. Las cotas mas altas se encuentran en el sector nororiental, en la sierra del
Pinar, en el macizo de Grazalema, con 1.654 m.s.n.m. en las cimas del Torredn o con 1.555 m.s.n.m.
en la cima de San Cristébal. Las zonas de menor altitud se corresponden con el area de la Bahia de
Cadizy la ciudad de Barbate, asi como con los sistemas de playas y costas bajas del litoral (Figura
n°11).
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Figura n®11. Altimetria de la DHGB

Los principales cursos de agua de la DHGB son el rio Guadalete, que nace en la Sierra de Grazalema
y el rio Barbate, con nacimiento en la Sierra del Aljibe. Ademas de las cuencas del Guadalete y
Barbate, otros rios menores y arroyos vierten sus aguas directamente al mar, drenando la zona de
intercuenca. Estos rios nacen en las zonas montafiosas mas proximas al litoral y discurren de
forma mas o menos perpendicular a la costa.
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El rio Guadalete forma un estuario en su tramo final que se encuentra encauzado artificialmente.
Elrio San Pedro, que hasta hace unas décadas se integraba en la cuenca del Guadalete, constituye
en la actualidad un brazo de mar.

El rio Barbate presenta un régimen caracterizado por una alta irregularidad, regulado
parcialmente mediante la construccion de embalses y en cuya desembocadura se encuentran las
marismas mareales del mismo nombre.

A continuacién, se muestra su distribucion por unidades territoriales de sequia (en adelante, UTS)
prolongada (Figura n°® 12):

G

Unidades Territoriales de Sequia
I uts o1 I uTs 04
B vts o2 UTS 05
B uts o3 UTS 06

Figura n®12. Unidades Territoriales de sequia. Fuente: PES de la DHGB

Las UTS se delimitan por tener caracteristicas climatoldgicas, orograficas y de generacion de
recursos hidricos homogéneas. En la siguiente tabla (Tabla n°® 7) se muestra la superficie de las
uTs.

Aread 0dIgOo 0 pre DE

, uTs 01 Cabecera del Guadalete 1.149,42
Sierra de Cadiz
UTS 02 Grazalema-Alcornocales 895,26
Zona Gaditana UTS 03 Bajo Guadalete-Intercuenca 2.364,67
Barbate UTS 04 Alcornocales-Barbate 590,84
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Area Codigo UTS Nombre UTS Superficie (km?)
UTS 05 Barbate 707,50
UTS 06 Tarifa 274,94

Tabla n® 7. Zonificacion de las UTS

Desde el punto de vista geoldgico, la DHGB, pertenece a los bordes occidentales de las cordilleras
Béticas y en concreto al Subbético en la cuenca del Guadalete, y a los mantos de flysch del Campo
de Gibraltar en la cuenca del rio Barbate. En general estos materiales béticos constituyen la parte
impermeable de los acuiferos debido a su composicion en arcillas y margas tridsicas.

Sobre estos materiales béticos se depositaron durante el Mioceno, Plioceno y Cuaternario,
materiales detriticos de muy amplio espectro de permeabilidad, desde los impermeables, tales
como las margas siliceas blancas, conocidas como moronitas, o limos y arcillas, a los permeables,
como las calcarenitas, conglomerados, cantos y arenas. Existen formaciones intermedias,
semipermeables, que configuran un comportamiento hidrogeoldgico como acuitardos.

Menos frecuentes son las unidades hidrogeoldgicas sobre formaciones carbonatadas
pertenecientes al Jurdsico subbético. Es el caso de la Sierra de Grazalema, situada en el borde
oriental de la cuenca, o las emplazadas en depresiones intrabéticas, como la de Setenil-Ronda.

Finalmente, tienen interés los depositos aluviales cuaternarios a lo largo de los rios,
principalmente Guadalete y Barbate, dispuestos en terrazas y constituidos por un conjunto de
gravas, arenas, limos y arcillas, con unos 280 km? de afloramientos permeables. Un aspecto a
destacar en estas formaciones es la intensa relacién acuifero-rio.

A continuacion, se presenta el mapa lito-estratigrafico de la demarcacion (Figura n° 13), al que se
le ha asignado una leyenda de permeabilidades (mapa de permeabilidades del Instituto Geoldgico
y Minero de Espaiia (en adelante, IGME) a escala 1:200.000 para diferenciar los distintos grupos
litologicos de permeabilidad.
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Figura n® 13. Mapa de permeabilidad de la DHGB

El clima se encuentra definido por su situacion geografica, que justifica la presencia de clima
mediterraneo, con la introduccion de ciertos matices atlanticos, favorecidos por la disposicion del
relieve, que determina la presencia de niveles pluviométricos similares a los de zonas himedas.
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En la Sierra de Grazalema se localiza uno de los maximos nacionales llegandose a superar los 2.000
mm de precipitacion media anual. Sin embargo, en el resto de la cuenca, la precipitacion medida
se encuentra en torno a los 600 mm anuales.

Este mosaico de contrastes que es la DHGB se ve enriquecido por una acumulacién de valores
medioambientales que tienen su reflejo en la abundancia, diversidad y extension de los espacios
naturales protegidos a nivel autondmico, nacional o internacional. Entre ellos cabe destacar la
declaracion de Parque Natural por parte de la Red de Espacios Naturales Protegidos de la Bahia
de Cadizy la Brefiay marismas de Barbate.

3.2.3 SISTEMAS DE EXPLOTACION

A efectos de este PH se ha dividido el sistema unico Guadalete y Barbate en dos sistemas de
explotacion: Guadalete y Barbate, ya que la gestion de sus recursos, en su gran mayoria, se realiza
de forma independiente. Esta division se ha llevado a cabo atendiendo a criterios hidrograficos,
administrativos, socioecondémicos y/o medioambientales.

La Figura n® 14 recoge la relacion y localizacion de los sistemas de explotacion en que se encuentra
dividida la DHGB.
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Figuran®14. Sistemas de explotacién

3.3 IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE LAS MASAS DE AGUA
Las masas de agua constituyen el elemento basico de aplicacion de la DMA por lo que su

identificacion y delimitacion ha de ser precisay, en la medida de lo posible, estable, para facilitar
su seguimiento y registrar inequivocamente su evolucion.
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‘ 3.3.1 MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

El TRLA define en su articulo 40bis “masa de agua superficial” como “una parte diferenciada y
significativa de agua superficial como un lago, un embalse, una corriente, rio o canal, parte de una
corriente, rio o canal, unas aguas de transicién o un tramo de aguas costeras”.

El apartado 2.2 de la IPHA desarrolla los criterios de identificacion, delimitacién y caracterizacion
de las masas de agua superficial, incluidos los umbrales para la delimitacion de las masas de agua
de las distintas categorias junto con la estrategia a seguir con los tramos y masas de pequefio
tamafio. También establece los umbrales y rangos para su clasificacion por tipologias y la
metodologia para la designacidn de las masas de agua muy modificadas y artificiales.

La red hidrografica basica a escala 1:25.000 del territorio nacional ha sido recientemente
actualizada (Centro de Estudios Hidrograficos, 2016) preparando ademas un modelo de cuencas
vertientes y de acumulaciones destinado a facilitar los trabajos de revision de los Planes
Hidroldgicos. Por otra parte, tomando como referencia los trabajos citados, el Instituto Geografico
Nacional (en adelante, IGN) se encuentra preparando los conjuntos de datos espaciales con que
Espafia debe materializar la implementacién de la Directiva 2007/2/CE, de 14 de marzo de 2007,
por la que se establece una de informacion espacial en la Comunidad Europea (en adelante,
Directiva Inspire). Entre dicha informacion espacial se encuentra una nueva red hidrografica
basica que, ha sido incorporada a la delineacidn de las masas de agua superficial con la revision
de tercer ciclo.

Respecto a la catalogacion de masas de agua adoptada con la anterior version del PH se han
llevado a cabo ciertas mejoras debidas a distintas causas, tal y como se resume a continuacion. El
Apéndice 1 del Anejo 2 desarrolla dichas modificaciones:

- Mejoras por excesiva longitud de las masas de agua.

- Mejoras por cambio en la categoria, naturaleza o tipologia de las masas de agua.
- Mejoras por existencia de presionesy por el estado.

- Otras mejoras para un mejor control de las masas.

Asi mismo, existe un cambio sustancial en cambio de categoria de Rios Muy modificados
asimilables a lagos (embalses). Estas masas han cambiado su categoria pasando de categoria Rio
a categoria Lago con el objetivo de cumplir los requerimientos de Reporte de la DMA.

Con la publicacién de la “Instruccion de 14 de octubre de 2020 del Secretario de Estado de Medio
Ambiente por la que se establecen los Requisitos Minimos para la Evaluacion del Estado de las
Masas de Agua en el tercer ciclo de la Planificacion Hidroldgica” se aprueban la “Guia para la
evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas” y la “Guia del proceso de
identificacion y designacion de las masas de agua muy modificadas y artificiales categoria rio”,
con el fin de servir de apoyo técnico a la mejora del proceso de evaluacion del estado y potencial
ecoldgico de las masas de agua. En el plan del tercer ciclo se han revisado y actualizado las masas
designadas como artificiales o muy modificadas acorde al procedimiento establecido en ciclos
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precedentes junto a los ultimos conocimientos cientificos y ajustandose a las condiciones actuales
de las masas. Esta informacion se encuentra en el Apéndice 2 del Anejo 2.

Entre los documentos no normativos que se han tenido en cuenta cabe citar los siguientes:
- WFD CIS Guidance Document N°. 2-Identification of Water Bodies (Comision Europea, 2003).

- WFD CIS Guidance Document N° 4-Identification and Designation of Heavily Modified and
Artificial Water Bodies (Comision Europea, 2003a).

Asimismo, se ha tenido en consideracion la Guia del proceso de identificacion y designacion de las
masas de agua muy modificadas y artificiales categoria rio (MITERD, 2021).

La Tabla n°® 8 muestra el resumen de las masas de agua superficiales en la DHGB. Se han
identificado 98 masas de agua superficial, de las cuales 59 son de la categoria rio, 17 de la categoria
lago, 10 son masas de agua de transicion y 12 masas de aguas costeras. Asimismo, las 98 masas de
agua superficiales identificadas se dividen en 68 naturales, 2 artificiales y 28 muy modificadas. La
relacion detallada de las masas de agua se recoge en el Apéndice 1 de la Memoria.

. Naturaleza ‘
Categoria Total
Naturales Muy modificadas Artificiales ‘
Rios 52 7 0 59
Lagos 8 7 2 17
Aguas de transicién 0 10 0 10
Aguas costeras 8 4 0 12
Total 68 28 2 98

Tabla n®8. Resumen de las masas de agua superficiales

La Figura n°® 15 muestra las masas de agua superficiales seglin su categoria.
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Figura n® 15. Masas de agua superficiales clasificadas segiin su categoria

3.3.1.1 RiOS

La red hidrografica basica de la DHGB cubre una longitud de 1.038,70 km.

El nimero de masas de agua de la categoria rio asciende a 59. Con respecto al ciclo anterior, la
masa ES063MSPF5200230 Rio del Alamo se ha dividido en 2 masas, denominadas
ES063MSPF005200231 Rio del Alamo | y ES063MSPF005200232 Rio del Alamo II.
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La clasificacion en tipologias de las masas de agua de la categoria rios se muestra en la Figura n°®
16.
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~"\_~~— R-T02 Rios de la Depresion del Guadalquivir
R-T18 Rios costeros mediterraneos
R-T07 Rios mineralizados mediteraneos de
baja altitud R-T20 Rios de las serranias béticas himedas

g Masas de agua superficiales poligonales

Figura n® 16. Tipologias de las masas de agua superficial de la categoria rios
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Las masas de agua de la categoria rio de la DHGB también se han clasificado segln su caracter
permanente o temporal en los cuatro tipos que recoge la IPHA. Dicha clasificacion se recoge en el
Anejo V.

En la Tabla n° 9 se muestra el resumen de los datos de las masas de agua superficiales de tipo rio.

Cod. tipo Tipologia Longitud (km) N2 masas

R-T02 Rios de la depresion del Guadalquivir 117,61 7
R-TO7 Rios mineralizados mediterraneos de baja altitud 461,01 19
R-T09 Rios mineralizados de baja montafia mediterranea 111,96 3
R-T14 Ejes mediterraneos de baja altitud 73,68 2
R-T18 Rios costeros mediterraneos 155,57 17
R-T20 Rios de serranias béticas himedas 118,87 11

Tabla n®9. Tipologias de rios presentes en la DHGB

3.3.1.2 LAGOS

El nimero de masas de agua de la categoria lago asciende a 17, con una superficie total de
110,80 km?. Su clasificacidn por tipologias se muestra en la Figura n® 17.
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E-T10 Monomictico, calcareo de zonas no himedas, pertenecientes a rios de dcabecera y tramos altos
’ L-T18 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion media permanente
’ L-T19 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacién media, temporal

’ L-T21 Interior en cuenca de sedimentacién, mineralizacién alta o muy alta, temporal

Figura n® 17. Tipologias de las masas de agua superficiales de la categoria lagos
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En la Tabla n°® 10 se muestra el resumen de los datos de las masas de agua superficiales de tipo
lago.

E-T10 Monom!ctlco, cal’careo de zonas no humedas, 108,38 9
pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos
L-T18 Interior en cuenca de.sedlmentaaon, mineralizacion 1,17 1
media permanente
joren n imentacién, mineralizacion
L-T19 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacié 0.97 6
alta o muy alta temporal
joren n imentacién, mineralizacion
LT21 Interior en cuenca de.sedl entacion, mineralizacio 0.28 1
media permanente

Tabla n® 10. Tipologias de lagos presentes en la DHGB

3.3.1.3 AGUAS DE TRANSICION

El nimero total de masas de la categoria aguas de transicion es 10, todas ellas de naturaleza muy
modificada, cubriendo una superficie total de 124,82 km?, sin cambios ni en las masas de agua ni
en sus caracteristicas con respecto al anterior ciclo de planificacion hidroldgica.

Su clasificacion por tipologias se muestra en la Figura n° 18.
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Figura n® 18. Tipologias de las masas de agua superficiales de la categoria aguas de transicion

En la Tabla n° 11 se muestra el resumen de los datos de las masas de agua de transicion.
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Cod. tipo Tipologia Area (km?) N2 masas

AMP-T02 Aguas de transicion atlanticas de renovacion alta 0,90

Estuario atlantico mesomareal con descargas

AT-T12 . ,
irregulares de rio

123,92 9

Tabla n° 11, Tipologias de aguas de transicion presentes en la DHGB

3.3.1.4 COSTERAS

El nimero total de masas de la categoria aguas costeras es 12, con una superficie total de
535,43 km?y sin cambios ni en las masas de agua ni en sus caracteristicas con respecto al ciclo de
planificacion hidroldgica anterior.

Su clasificacion por tipologias se muestra en la Figura n° 19.
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Figura n® 19. Tipologias de las masas de agua superficiales de la categoria aguas costeras

En la Tabla n® 12 se muestra el resumen de los datos de las masas de agua costeras.
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Céd. tipo Tipologia Area (km?) N° masas
AC-T13 Aguas costeras atlanticas del golfo de Cadiz 260,84 4
AT-T20 Aguas costeras atlantlFas |r/1fluenC|adas por aguas 214,94 4

mediterraneas

AMP-T04 Aguas costeras atlanticas renovacion alta 59,65 4

Tabla n® 12. Tipologias de aguas costeras presentes en la DHGB3.3.2

3.3.2 MASAS DE AGUA ARTIFICIALES Y MUY MODIFICADAS

El TRLA define en su articulo 40.bis “masa de agua artificial” como “una masa de agua superficial
creada por la actividad humana” y “masa de agua muy modificada” como “una masa de agua
superficial que, como consecuencia de alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, ha
experimentado un cambio sustancial en su naturaleza”.

En la demarcacion se han designado un total de 28 masas de agua muy modificadas: 7
pertenecientes a la categoria rios, 7 a la categoria lagos (de las cuales todas son embalses), 10 a
las aguas de transicion y 4 a las aguas costeras. Ademas, se consideran dos masas de caracter
artificial (Figura n° 20).
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Figura n° 20. Tipologias de las masas de agua muy modificadas y artificiales

Se incluyen entre las masas de agua muy modificadas de la demarcacion los principales embalses,
asi como los tramos situados aguas abajo de estos que presentan una importante alteracion
hidroldgica, los tramos canalizados o encauzados de cierta magnitud, los principales puertos, y
algunos humedales afectados por drenaje de tierras o la presencia de salinas.

Las 2 masas de agua artificiales son: la balsa de Los Monteros (ES063MSPF005200250) y el embalse
del Fresnillo (ES063MSPF005200260).
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Los motivos que justifican tal consideracion, asi como la metodologia aplicada, estan recogidos
en el Anejo | y han sido revisados con la presente actualizacién del PH.

La clasificacion en tipos de las masas muy modificadasy artificiales se lleva a cabo de conformidad
con los descriptores correspondientes a la categoria de aguas superficiales a la que mas se
parezcan, si bien la normativa espafiola establece algunas tipologias para las masas de agua muy
modificadas y artificiales.

En el caso de los embalses catalogados muy modificados y artificiales en la demarcacion se
consideran las que se muestran en la Tabla n°® 13.

Cod. tipo Tipologia Superficie (km?) | N2 masas

Monomictico, calcareo de zonas no himedas,
E-T10 108,38
pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos

Tabla n® 13. Tipologia de embalses muy modificados y artificiales

Las aguas de transicion muy modificadas presentes en la demarcacion se indican en la Tabla n°

14.

Cod. tipo Tipologia Superficie (km?) ‘ N2 masas

AMP-T02 Aguas de transicidn atlanticas de renovacion alta 0,90 1

Estuario atlantico mesomareal con descargas

AT-T12 . .
irregulares de rio

123,92 9

Tabla n® 14, Tipologias de aguas de transicion muy modificadas

En el caso de las aguas costeras muy modificadas existentes en la demarcacion se consideran las
que seindican en la Tabla n® 15.

Cod. tipo Tipologia Superficie (km?) ‘ N2 masas

AMP-T04 Aguas costeras atlanticas de renovacion alta 59,65 4

Tabla n® 15. Tipologia de aguas costeras muy modificadas

Para el caso de la masa tipo rio muy modificada, las tipologias consideradas se indican en la Tabla

n° 16.

Céd. tipo Tipologia Longitud (km) ‘ N2 masas
R-TO7 Rios mineralizados mediterraneos de baja altitud 28,33 3
R-T14 Ejes mediterraneos de baja altitud 61,76 1
R-T18 Rios costeros mediterraneos 38,08 2
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Cod. tipo Tipologia Longitud (km)

R-T20 Rios de serranias béticas hiumedas 1,83 1

Tabla n° 16. Tipologias de masas de agua muy modificadas de tipo rio

3.3.2.1 CONDICIONES DE REFERENCIA DE LOS TIPOS

Las condiciones de referencia reflejan el estado correspondiente a niveles de presion sobre las
masas de agua nulos o muy bajos, sin efectos debidos a la urbanizacién, industrializacién o
agricultura intensiva, y con minimas modificaciones fisicoquimicas, hidromorfoldgicas y
bioldgicas.

Las citadas condiciones de referencia son las que para cada tipo se dictan en el RDSE. A estas
normas generales se afladen las definidas para los indicadores relativos a los elementos de calidad
bioldgicos, fitoplancton y fauna bentdnica de invertebrados, que se detallan en el Anejo XII del
presente PH.

Se une a ello la adopcidn de la Decisidn (UE) 2018/229 de la Comisidn, de 12 de febrero de 2018,
por la que se fijan, de conformidad con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, los valores de las clasificaciones de los sistemas de seguimiento de los Estados miembros
a raiz del ejercicio de intercalibracidn, y por la que se deroga la Decisién 2013/480/UE. Es por ello
que el largo ejercicio de intercalibracion realizado hasta ahora, intenta resolver las diferencias
técnicas a la hora de establecer metodologias para la valoracién de los elementos bioldgicos de
calidad, y culmina a tiempo para elaborar los planes hidroldgicos de tercer ciclo, tal y como se
destaca en el punto 7 de la propia Decision.

3.3.3 MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

El TRLA define en su articulo 40.bis la masa de agua subterrdanea como “un volumen claramente
diferenciado de aguas subterraneas en un acuifero o acuiferos”.

Los apartados 2.3.1 y 2.3.2 de la IPHA desarrollan los criterios para realizar la identificacion,
delimitacion y caracterizacion de las masas de agua subterranea.

En el ambito de la demarcacion se han identificado 14 masas de agua subterraneas (Tabla n° 17),
organizadas en un Unico horizonte. La extensidn de estas masas de agua es de 1.903,44 km? (Figura
n°21).
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Figura n®21. Masas de agua subterraneas en la DHGB
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Codigo de la masa Nombre de la masa Naturaleza ‘ Area (km?)
ES063MSBT000620010 Setenil Mixto 223,43
ES063MSBT000620020 Sierra de Libar Carbonatada 48,92
ES063MSBT000620030 Sierra de Lijar Carbonatada 24,16

Sierra de Grazalema-Prado Carbonatada

ES063MSBT00062004

S063MSBT000620040 del Rey 361,24

Arcos de la Frontera- .
ES063MSBT000620050 Villamartin Mixto 330,11
ES063MSBT000620060 Sierra Valleja Mixto 37,12
ES063MSBT000620070 Sierra de las Cabras Carbonatada 63,76
ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete Detritico 225,28
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera Detritico 75,56
Sanldcar-Chipiona-Rota- Y

ES063MSBT0006201 ] D

S063MSBT000620100 Puerto de Santa Maria etritico 140,29
ES063MSBT000620110 Puerto Real Detritico 114,11
ES063MSBT000620120 Conil de la Frontera Detritico 113,98
ES063MSBT000620130 Barbate Detritico 112,88
ES063MSBT000620140 Benalup Detritico 32,59

Tabla n® 17. Masas de agua subterraneas en la DHGB

Segun su tipologia, las 14 masas se distribuyen entre 4 de caracter carbonatado, 7 detriticas y 3
formadas por acuiferos de ambos tipos (mixtas).

En las masas de agua subterranea cuyos acuiferos presentan continuidad hidrogeoldgica con
otros acuiferos de demarcaciones hidrograficas contiguas, tan solo se ha considerado la porcion
situada dentro de los limites de la DHGB. En esta demarcacion, la Unica masa de agua subterranea
que presenta una continuidad hidrogeoldgica a través de acuiferos compartidos con otras
demarcaciones hidrograficas contiguas es la masa ES063MSBT000620020 Sierra de Libar, que
tiene una continuidad hidrogeoldgica con la masa de agua subterranea ESO60MSBT060.044 Sierra
de Libar, en la demarcacion hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

En la actualidad, la SGA del MITERD esta desarrollando, con apoyo del IGME, trabajos de mejora
del conocimiento de estas masas de agua, a través de la “Encomienda de Gestion para desarrollar
diversos trabajos relacionados con el inventario de recursos hidricos subterraneos y con la
caracterizacion de acuiferos compartidos entre Demarcaciones Hidrograficas (Clave: 21.831-
0106/0411). Actividad 2: Definicion y caracterizacion de masas de agua subterranea compartidas
entre Demarcaciones Hidrograficas”. Los trabajos relativos a las masas de agua de la DHGB no
estan todavia finalizados.
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La relacion detallada de las masas de agua de la DHGB se recoge en el Apéndice 1, y su
caracterizacion adicional, revisada en este nuevo ciclo de planificacion, en las fichas del Apéndice
2 a esta Memoria.

3.4 INVENTARIO DE RECURSOS HIDRICOS

Los recursos hidricos disponibles en la Demarcacién estan constituidos por los recursos hidricos
propios, convencionales y no convencionales, y los recursos hidricos externos (transferencias). En
el presente apartado se incluye resumen de los mismos, recogiéndose una descripcion mas
detallada en el Anejo Il

3.4.1 RECURSOS HIDRICOS NATURALES

El inventario de recursos hidricos naturales estda compuesto por su estimacion cuantitativa,
descripcion cualitativa y la distribucion temporal, e incluye las aportaciones de los rios y las que
alimentan los almacenamientos naturales de agua, superficiales y subterraneos.

Su evaluacion se ha realizado por zonas atendiendo, entre otros, a criterios hidrograficos,
administrativos, socioeconémicos y/o medioambientales. La zonificacion considerada es la que
seindicaen el apartado 3.2.3.

En el analisis se han considerado dos periodos de trabajo: uno denominado histérico, que abarca
desde 1940/41 a 2017/18 (también conocida como serie histérica o larga), y otro que refleja las
tendencias mas recientes en la evolucion de las series hidroldgicas, desde 1980/81 a 2017/18
(conocida como serie reciente o corta).

En la Tabla n° 18 se muestran los valores medios anuales de las principales variables hidroldgicas,
tanto de la fase atmosférica -precipitacion (en adelante, PRE) y evapotranspiracion potencial (en
adelante, ETP)- como de la fase terrestre -evapotranspiracion real (en adelante, ETR), escorrentia
subterranea (en adelante, ASB), escorrentia superficial (en adelante, ASP) y escorrentia total (en
adelante, AES)- seglin el Modelo hidrolégico de Simulacion Precipitacion-Aportacion (en adelante,
SIMPA) con sus modificaciones oportunas (tal y como aparece descrito en el Anejo Il a este plan).

Periodo PRE ETP ETR ASB ASP AES
(hm3/afio) (hm?3/afio) (hm?3/afio) (hm3/afio) (hm?3/afio) (hm?3/afio)
1940/41-2017/18 3.778 6.358 2.932 253 844 1.097
1980/81-2017/18 3.622 6.405 2.855 225 754 979

Tabla n® 18. Valores medios anuales de las principales variables hidroldgicas

Se puede observar que en los Gltimos afios se produce una reduccion generalizada (a excepcion
de la ETP) de todas las variables hidroldgicas.

Si atendemos a su distribucién mensual, tal y como muestra la Tabla n° 19, los valores mas
elevados de precipitacion y escorrentia se dan desde finales del otofio hasta el mes de abril,
mientras que los minimos se producen durante el verano.
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PRE ETP ETR ASB ASP AES
(hm3/aiio) (hm3/aiio) (hm3/afio) (hm3/afio) | (hm3/afio) | (hm3/afio)
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oct | 426,3 | 438,1 | 394,4 | 396,1 | 256,9 | 274,0 | 11,3 9,7 | 40,2 | 34,3 | 51,5 | 44,1

<

nov | 527,1 | 580,7 | 241,1 | 242,1 & 213,55 | 217,5 | 14,8 | 14,0 | 89,5 103,0 104,3 117,0

dic | 612,3 | 610,9 | 168,0 | 170,2 | 163,5 | 166,1 | 20,8 | 20,7 |184,1203,4|204,9 |224,1

ene 5223 | 464,0 | 176,33 | 180,9 @ 173,6 | 1763 | 26,7 | 26,1 |177,1 157,0 203,8 183,1

feb | 449,8 | 383,4 | 259,4 | 262,8 | 252,1 | 251,3 | 30,5 | 28,1 |159,4|115,4 189,8|143,4

mar | 425,9 | 347,3 | 378,4 | 388,8 | 3579 | 3569 | 32,0 | 27,8 |127,6| 93,7 |159,6|121,5

abr | 328,1 | 3350 | 551,5 | 554,4 | 4912 @ 481,55 | 30,0 | 255 | 452 | 34,5 75,1 | 59,9

may | 227,7 | 214,1 | 718,2 | 722,3 | 492,6 | 457,9 | 25,6 | 21,7 | 17,6 | 10,9 | 43,2 | 32,6

jun | 73,7 | 553 | 931,3 | 944,9 | 287,3 | 2388 | 20,7 | 17,5 | 0,7 | 0,5 | 21,4 | 18,0

jul 10,0 9,0 [1.022,11.025,2| 67,2 50,4 | 16,3 | 13,8 | 0,0 | 0,0 | 16,3 | 13,8

ago 27,3 | 29,5 | 9052 | 9058 | 343 | 325 | 13,1 | 11,0 | 0,1 | 0,2 | 132 | 112

sep 147,55 | 1547 | 6123 | 612,1 | 141,8 | 1525 | 10,9 | 9,2 | 2,4 | 15 | 13,2 | 10,7

Tabla n® 19. Valores medios mensuales de las principales variables hidroldgicas

La escorrentia anual media en la demarcacidn es de 1.097 hm?3/afio en el periodo histérico y de
979 hm?/afio en el periodo reciente, por lo que, al igual que ocurria con las precipitaciones, en los
ultimos afios se produce una reduccion de la escorrentia en la demarcacion.

Los recursos hidricos subterraneos naturales corresponden a los valores de recarga para las 14
masas de agua subterraneas y constituyen una aportaciéon media anual de 167 hm3/afio para el
conjunto de la demarcacion (tal y como se detalla en el Anejo I1).

3.4.2 OTROS RECURSOS HIDRICOS

Actualmente, en la DHGB no existen recursos procedentes de la desalacién, mientras que se
reutilizan un total de 5,58 hm?/afio, de los cuales 4,58 hm? se utilizan en diez campos de golf y
1 hm3 adicional para riego de parques y jardines.

Por otra parte, han de tenerse en cuenta los recursos disponibles de origen externo al ambito
territorial de la demarcacion, en concreto la transferencia de volimenes de agua de la cuenca del
rio Guadiaro a la cuenca del rio Guadalete mediante el tdnel de Buitreras, con una capacidad
maxima de 110 hm?3/afio y que une el rio Guadiaro, a su paso por Cortes de La Frontera (Malaga),
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con el rio Ubrique, que vierte sus aguas al embalse de los Hurones y cuyo destino es el
abastecimiento urbano e industrial de la lamada Zona Gaditana.

Esta transferencia se encuentra reglada segun lo dispuesto en la Ley 17/1995, de 1 de junio, de
transferencia de volimenes de agua de la Cuenca del rio Guadiaro a la Cuenca del Rio Guadalete
(en adelante, Ley 17/1995, de 1 de junio) y se estima que los volumenes anuales medios
trasvasables a la DHGB son cercanos a 34 hm?, dato calculado a partir de la serie de datos reales
desde el afio 2000. Para la serie larga, se ha calculado un volumen medio trasvasado de
62,0 hm3/afio, mientras que, para la reciente, el volumen descenderia hasta los 46,6 hm?3,

Finalmente, hay que mencionar la transferencia 1,5 hm?® de agua desde el manantial de Bujeo a la
Cuenca Mediterranea Andaluza, para el abastecimiento de Algeciras.

3.4.3 SINTESIS DE LOS RECURSOS HiDRICOS DISPONIBLES

Elrecurso disponible podria definirse como la parte del recurso total que constituye un disponible
para los usos socioeconémicos una vez que se han tenido en cuenta las posibles restricciones
exteriores, que pueden ser caracter ambiental, socioecondmico, geopolitico o técnico.

Por tanto, el recurso disponible comprenderia el recurso regulado mediante embalses, la
regulacion propia del régimen de aportaciones de los rios carentes de embalses y los volimenes
de agua extraibles de los acuiferos, todo ello respetando siempre las restricciones anteriormente
enumeradas.

Es importante comprender que sélo cabe hablar de oferta o disponibilidad de recursos tras haber
satisfecho -entre otras- estas restricciones ambientales, y sélo en la medida en que la utilizacién
del agua no distorsione sensiblemente su funcién ambiental (bioldgica, ecosistémica, climatica,
etc.), podra aceptarse su caracter de bien econdémico-productivo al servicio del bienestar y el
desarrollo.

Una primera aproximacion al recurso global disponible en la cuenca se puede asimilar a la
asignacidn de recursos para el afio 2027, lo que eleva el recurso disponible a 409,95 hm?/afio.
Conviene aclarar que dentro de los de este valor se encuentran los recursos trasferidos desde la
cuenca del Guadiaro.

3.5 EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

A continuacion, se resumen los efectos del cambio climatico mas relevantes para la planificacion
hidroldgica, recogiéndose una descripcion mas detallada en los Anejos Il y XlII del presente plan.

En los ultimos afios se ha dado un importante avance en el conocimiento de los impactos sobre
los recursos hidricos en funcidén de los escenarios climaticos: aumento de la temperatura,
disminucidn en las precipitaciones, mayor torrencialidad, incremento en los periodos de sequia...,
afectando todo ello a las disponibilidades de recursos, menores o mas irregulares, lo que puede ir
acompafado de un incremento/alteracion de las demandas (ambientales y socioeconémicas).

La evaluacion de la incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos ha sido
recientemente actualizada por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, mediante encomienda al
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Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX. Los trabajos desarrollados, plasmados en el informe
“Evaluacion delimpacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafia” (2017),
utilizan proyecciones climaticas resultado de simular nuevos modelos climaticos de circulacion
general (en adelante, MCG) y nuevos escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero (en
adelante, GEIl), usados para elaborar el 5° Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (en adelante, IPCC) del afio 2013.

Segln estos trabajos, los cambios en la escorrentia anual estimada para la DHGB durante el
periodo 2010-2100 revelan una tendencia decreciente segln todas las proyecciones y en los dos
escenarios considerados o RCP (Representative Concentration Pathways) (Figura n® 22).

Evolucion del cambio de ESC ANUAL Guadalete y Barbate RCP: 4.5

300 ‘ TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0.02 pend: -0.24 ‘
200
100
0 o /\ A, ~ .Y A o A A —— - A A A |
VNSNS VY N W—W—%Wﬁ\
-100° 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
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Evolucién del cambio de ESC ANUAL Guadalete y Barbate RCP: 8.5
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Figura n® 22. Tendencia del incremento (%) de la escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5
(arriba) y 8.5 (abajo) Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)

Adicionalmente, el CEDEX, por encargo de la DGA del MITERD, ha procedido a obtener unos
porcentajes de cambio para el horizonte 2039 desagregados temporal y espacialmente,
obteniendo para cada punto de la red hidrografica la reduccion de las aportaciones. En el Anejo Il
se incluye informacién mas detallada de los efectos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos de la demarcacion.

Por otra parte, el impacto del cambio climatico en el régimen de sequias se ha reflejado como
cambio en el periodo de retorno de las sequias en cada uno de los periodos de impacto con
respecto al periodo de control. A partir de los resultados obtenidos se pronostica que, en general,
las sequias severas en las demarcaciones del sur y sureste peninsular se haran mas frecuentes
conforme avance el siglo XXI, con el consecuente aumento de la escasez de agua debido a la
reduccion de los recursos hidricos.

En lo que se refiere a avenidas, en la revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion
realizada en el afio 2018 segUn lo establecido por la Directiva de Inundaciones, se ha analizado la
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influencia del cambio climatico en la frecuencia de los caudales, y se ha concluido que estos
cambios en el régimen de precipitaciones y en la evapotranspiracion darian lugar, para el
horizonte 2100, a cambios apreciables en los caudales de avenida; para periodos de retorno bajos
(10 afios) los cambios en los caudales de avenida serian nulos o con una ligera tendencia a la
disminucidn, mientras que para periodos de retorno mas elevados (100 y 500 afios) los modelos
predicen un incremento de los caudales de avenida.

Es preciso indicar que estos posibles incrementos en los caudales de avenida no se traducen en
un aumento proporcional de la inundabilidad. La probabilidad de desbordamiento de los cauces
y el comportamiento de las avenidas en las llanuras de inundacion dependen de mltiples factores
que a su vez son susceptibles de experimentar cambios desde el punto de vista del cambio
climatico. En este sentido, conviene destacar la carga sélida transportada por los cauces, que
juega un papel muy relevante en el comportamiento de las avenidas y que puede experimentar
cambios importantes en un contexto de cambio climatico debido a cambios en los usos del suelo,
cambios en las practicas agrarias, evolucion de las comunidades vegetales y, muy
particularmente, como consecuencia de un incremento en la intensidad y frecuencia de los
incendios forestales, que las proyecciones climaticas identifican como un escenario muy
probable.

En relacidon con las inundaciones debidas al mar, en ese mismo documento se recogen las
conclusiones de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espaiiola, aprobadas
en julio de 2017 por la DG de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, entre las que destaca que
considerando el escenario tendencial de aumento del nivel medio del mar a 2040 en
aproximadamente 6 cm, las playas del Golfo de Cadiz experimentaran retrocesos medios cercanos
alos2m, yvalores medios entre 1y 2 m para el resto de playas de la fachada.

Por otro lado, como consecuencia del cambio climatico, se prevé también un aumento en la
evapotranspiracion, que conllevara un aumento de las necesidades hidricas de las plantas, y en
algunas la ampliacion de las zonas de temporada (por ejemplo, debido a la disminucién de las
heladas tardias), lo que se traduciria en un aumento en las demandas de agua para regadio. El
aumento de la temperatura podria también llevar asociada un aumento de la demanda de agua
para la refrigeracion, y la reduccion de la escorrentia podria significar una disminucion en la
produccién hidroeléctrica.

Finalmente, conviene recordar que el fendmeno del cambio climatico con la variacion global del
climay la alteracion de las diferentes variables hidrolégicas podran tener consecuencias directas
en las condiciones de las masas de agua y zonas protegidas, alterando su régimen hidroldgico,
la composicion de especies y sus caracteristicas fisicoquimicas, ademas de en los recursos
hidricos, los fendmenos extremos y las demandas de agua, por lo que sera necesario adoptar
medidas y trabajar para fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion, asi como para
mitigar sus efectos.
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4, USOS, DEMANDAS, PRESIONES E IMPACTOS

4.1 INTRODUCCION

En este capitulo y sus anejos se describen dos bloques de informacion referidos, por una parte, a
la utilizacion del agua y del Dominio Publico Hidraulico (en adelante, DPH) y, por otra, a los efectos
que ello conlleva. En primer lugar, se exponen los usos y demandas de agua en la demarcacion y,
en segundo lugar, las presiones o incidencias antropicas significativas que afectan al estado de las
masas de agua. Se trata en ambos casos de contenidos obligatorios del PH seglin se detalla en el
articulo 42.1.b del TRLA.

Asimismo, en su articulo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los planes hidroldgicos un
resumen del analisis econémico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las situaciones y
motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes.
A su vez, el RPH desarrolla en su articulo 41 los requisitos con que debe llevarse a cabo la
caracterizacion econémica de los usos del agua, seguin se expone en este capitulo.

También es objetivo de este capitulo presentar la evolucion de los factores determinantes que
condicionan los usos para generar asi los escenarios de demanda futuros. Ademas, se presenta el
inventario de unidades de demanda, actuales y futuras, a las que se hace referencia en el apartado
3.1.2.1dela IPHA para mas adelante, en el siguiente capitulo, abordar la cuestion de la asignacion
y reserva de recursos.

Esigualmente objeto de este capitulo presentar un inventario del resto de afecciones significativas
derivadas de la actividad humana. Se trata del inventario de presiones e impactos, y conello de la
identificacion de las masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales. Esta
informacion constituye una actualizacion de la equivalente que se establecié inicialmente en el
Estudio General de la demarcacion de este nuevo ciclo de planificacion hidrologica.

La informacidon que aqui se sintetiza se encuentra desarrollada en dos anejos a la presente
Memoria:

- Anegjolll. Usosydemandas de agua.
- Anejo VII. Inventario de presiones.
4,2 USOS Y DEMANDAS

Los usos del agua son las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como cualquier otra
actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. Estos usos incluyen los
usos domésticos y urbanos (institucionales, comerciales e industriales conectados a las redes
urbanas), regadios y usos agrarios, usos industriales para produccion de energia eléctrica, otros
usos industriales, acuicultura, usos turisticos y recreativos, navegacion y transporte acuatico.

Los impactos producidos por los usos en el medio acuatico estan relacionados con las
extracciones necesarias para el servicio a las demandas, ademas de otras presiones asociadas,
como por ejemplo los vertidos devueltos al medio acuatico, o las alteraciones hidromorfoldgicas
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o cambios en el régimen hidroldgico producidos por infraestructuras necesarias para estos
servicios. Estas presiones e impactos se recogen en el apartado 4.4.

La demanda de agua es el volumen de agua en cantidad y calidad que los usuarios estan
dispuestos a adquirir para satisfacer un determinado objetivo de produccidon o consumo. Estas
demandas pueden ser consuntivas o no consuntivas. Las demandas no consuntivas en la DHGB
son fundamentalmente las debidas a los aprovechamientos hidroeléctricos en las centrales a pie
de presa de los embalses de Bornos y los Hurones.

Las demandas pertenecientes a un mismo uso que comparten origen de suministro, y cuyos
retornos se reincorporan en la misma zona, se agrupan en unidades de demanda (art 13.3 del
RPH), que han sido las unidades de referencia para la ordenacion y elaboracion de las
estimaciones de demanday en la asignacion y reserva de recursos (ver Anejos 1l y VI).

Las demandas consuntivas (situacién actual) asociadas a los usos alcanzan en la DHGB los
412,4 hm? anuales en la situacion actual. El principal uso atendido es el regadio con 281,7 hm?
anuales, un 68,3 % del total, para el riego de 56.521 hectareas; en segundo lugar, se sitda la
demanda servida a través de las redes de abastecimiento urbano, 104,9 hm? anuales, un 25,4 %
del total, dando servicio a una poblacion equivalente de 1.091.500 habitantes, incluyendo los
municipios de Trebujena y Sanllicar de Barrameda en el sistema de abastecimiento de la Zona
Gaditana (80.500 habitantes equivalentes), aunque estos dos municipios se encuentran situados
en el ambito territorial de la demarcacion hidrografica del Guadalquivir. La demanda energética
consuntiva asciende a 17,2 hm? anuales, que supone un 4,2 % de la demanda total, mientras que
no hay demandas industriales relevantes no conectadas a las redes urbanas. También importante,
como servicio recreativo asociado a la actividad turistica, la demanda de golf, 6,5 hm? anuales,
correspondiente al riego de 15 campos, y que supone un 1,6 % de la demanda total. Finalmente,
lademanda ganadera asciende a 2,1 hm? anuales, un 0,5 % de la demanda total de la demarcacién
(Figura n®23).

6,53
2,10 17,20
104,86

Urbana
Regadio
Ganaderia

= Energia

= Recreativa

281,70

Figura n® 23. Demandas de agua en la DHGB en la situacidn actual (hm3/afio)
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En cuanto a la previsible evolucion de las demandas (2027 y 2039), y de acuerdo con el analisis de
los factores determinantes realizado (ver apartado 4.3 y Anejo lll), no se esperan cambios
sustanciales en los préximos afios en las demandas urbanas, y los pocos que se prevén se estima
seran consecuencia de la evolucion poblacional que se prevé contenida y afectada, ademas, por
tendencias a la reduccidon del consumo unitario. Los usos productivos se enfrentan a un escenario
incierto a corto/medio plazo como consecuencia de la Ultima crisis, que alin no muestra una salida
clara.

Las variaciones consideradas en la demanda industrial corresponden al desarrollo de
instalaciones de produccion de hidrégeno verde en el marco de la “Hoja de Ruta del Hidrégeno:
una apuesta por el hidrégeno renovable”, propuesta por el MITERD, y aprobada en Consejo de
Ministros de 6 de octubre de 2020. En cuanto a la demanda energética se prevé el mantenimiento
de las necesidades de consumo de la central de ciclo combinado de Arcos de la Frontera, principal
demanda de la demarcacion en este apartado.

En lo que respecta al regadio, los nuevos estudios de teledeteccion apuntan a una cierta dinamica
creciente en las zonas de riegos particulares situadas fuera del area gestionada por las
comunidades de regantes. No obstante, no se prevé un incremento significativo de la superficie de
riego en el futuro, aunque si una mejora de la eficiencia en aquellas zonas de riego donde ésta es
menor.

Finalmente, para el uso recreativo se incorporan 5 nuevos campos de golf en el escenario 2027 que
se encuentran en diferentes fases de su tramitacion administrativa y ambiental, y que regaran con
aguas regeneradas, en virtud de lo estipulado en el Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador
de las condiciones de implantacion y funcionamiento de campos de golf en Andalucia (en
adelante, Decreto 43/2008, de 12 de febrero). Entre ellos se incluyen 2 campos declarados de
interés de la Comunidad Auténoma.

El resumen de demandas se refleja en la Tabla n® 20 y la Figura n® 24:

T

Actual 104,86 281,70 0,00 2,10 17,20 6,53 412,39
2027 108,74 271,29 5,00 2,14 18,21 8,48 413,86
2039 111,25 271,29 5,00 2,14 18,21 8,48 416,37

Tabla n° 20. Resumen de demandas actuales y futuras (hm?3/afio)
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450,00
400,00 I ————————.
350,00
300,00
ME 250,00
< 200,00
150,00
100,00
50,00
0,00
Actual 2027 2039
M Recreativa 6,53 8,48 8,48
H Energia 17,20 18,21 18,21
Ganaderia 2,10 2,14 2,14
M Industria 0,00 5,00 5,00
Regadio 281,70 271,29 271,29
Urbana 104,86 108,74 111,25

Figura n® 24. Evolucion de la demanda por usos (hm?*/afio)

4.3 CARACTERIZACION ECONOMICA DE LOS USOS DEL AGUA

La actividad econdmica ascendi6 en la demarcacion en el afio 2018 a alrededor de 17.399 millones
de euros corrientes en términos de PIB, equivalentes al 1,45 % del valor de la produccion espafiola.
Esta cifra es un 17 % superior a la del afio 2012, que podemos utilizar como referencia del ciclo
anterior de planificacion, y un 21 % superior a la del 2014, afio en el que la crisis toc6 fondo; se ha
superado ya en cerca del 7 % la cifra afio 2008, afio de inicio de la crisis. La participacion de la
economia de la demarcacidn en la nacional ha descendido durante la crisis, pero ha recuperado
los niveles de 2008 situandose en la actualidad en 1,45 %.

La economia de la demarcacidon presenta caracteristicas de una economia madura, con un
importante peso de los servicios, 74,1 %, y con un patrén muy similar al promedio nacional,
aunque con una mayor importancia del sector primario, 4,2 % frente al 3,1 % nacional (Figura n°
25).
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Figura n° 25. Analisis del VAB en millones de euros por ramas de actividad en la DHGB

El sector primario ha ido ganando importancia en los Ultimos afios, pasando de aportar el 2,6 %
del Valor Agregado Bruto (en adelante, VAB) en 2005 hasta llegar al 4,2 % actual. El regadio,
desempefia un importante papel en esta evolucién, dominado por los cultivos de primavera y
verano, que ocupan algo mas del 75 % de la superficie dedicada al riego. El olivar tiene una
presencia significativa, y se localiza fundamentalmente en los riegos del Guadalporcin, Zona
Regable Guadalcacin y Zona Regable Villamartin, mientras los invernaderos se localizan en las
areas costeras del Bajo Guadalete -Costa Noroeste, Monte Algaida, Sanllicar-Chipiona y
Conil/Chiclana/Puerto Real. Los riegos de la Zona Regable Barbate estan basados en los cultivos
de primavera y de verano, pero acogen una gran variedad de cultivos, incluyendo citricos, olivar,
cultivos de primavera-verano y forrajeras.

El peso industrial, 15,4 %, se sitGa en torno al promedio nacional, y parece haberse estabilizado,
aunque siempre muy lejos de los valores alcanzados en los afios 90 del siglo pasado. Dentro de la
industria manufacturera, la actividad mas importante es la de Alimentacion, bebidas y tabaco con
un 27,4 % del total industrial en términos de VAB. Y ha constituido el soporte sobre el que se ha
sustentado el mantenimiento del nivel de la actividad industrial durante la crisis. Los sectores
metallrgico y quimico, segundo y tercero, también han soportado bien la crisis de 2008, pero han
perdido algo de peso en los Gltimos afios.

Finalmente, la construccion no logra recuperar los valores previos a la crisis de 2008 (habia llegado
a una aportacion del 13,5 % del VAB) aunque parece iniciar una ligera recuperacién, con una
aportacion actual del 6,3 % del VAB.

En el apartado energético, la principal infraestructura es la central térmica de ciclo combinado de
Arcos de la Frontera, con una potencia instalada total de 1.619 MW. Otras infraestructuras son las
centrales hidroeléctricas de Bornos y Hurones, que presentan una potencia de disefio de 4,64 y
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5,43 MW, respectivamente, aunque llevan varios afios sin funcionar, junto con 4 centrales de
cogeneracion que utilizan como combustible gas natural, 2 plantas termosolares en San José del
Valle y dos plantas de biogas, asociadas a un vertedero (residuos sélidos urbanos, en adelante,
RSU) y una EDAR.

De caraal futuro, el desarrollo de la actividad econdmicayy la evolucién de las demandas asociadas
deberan inscribirse en el marco de las estrategias europeas de transicion energética. Todas las
politicas publicas incorporan elementos de sostenibilidad en el uso de los recursos naturales,
cuando no decididas acciones de mejora y restauracion del medio. En este marco, toda la
actividad econdmica y social que se emprenda debera cefiirse a principios de sostenibilidad y
respeto medioambiental con vocacion de impedir la aparicion de iniciativas que se traduzcan en
incrementos de las presiones sobre el medio acuatico. Estas iniciativas, de existir, deberan ser
debidamente justificadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 4 de la DMA, relativo a los OMAs
y a las exenciones a los mismos.

Mencidn aparte merece la situacion de crisis econémica y sanitaria generada por la aparicion de
la COVID-19 a principios de 2020. La evolucion de los proximos afios se plantea complicada e
incierta, por lo que la UE se ha dotado del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia disefiado por
la para proporcionar apoyo financiero a los Estados miembros. La disposicion de estos fondos
requerira laimplementacion de medidas de desarrollo sostenible necesarias para el impulso de la
recuperacion de la actividad y la mejora de las condiciones medioambientales.

4.4 PRESIONES E IMPACTOS

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas aborda tres
tareas basicas: el inventario de las presiones, el analisis de los impactos y el estudio del riesgo en
que, en funcion del estudio de presiones e impactos realizado, se encuentran las masas de agua
en relacion con el cumplimiento de los objetivos ambientales.

A partir de toda la informacion generada se ha profundizado en lineas de trabajo ya iniciadas en
los anteriores ciclos de planificacion, haciendo especial énfasis en la identificacion de las
presiones concretas responsables de los impactos detectados en los indicadores de estado de las
diferentes masas de agua superficiales y subterraneas.

A continuacion, se muestra un resumen del estudio de las repercusiones de la actividad humana
sobre el estado de las aguas en la DHGB. La informacion ampliada se encuentra disponible en el
Anejo VI (Inventario de presiones).

4.4.1 INVENTARIO DE PRESIONES SOBRE LAS MASAS DE AGUA

La presentacion del inventario de presiones se ha adaptado a la clasificacion sistematica de
actividades y presiones con que trabaja la Comision Europea (2014)3. En los siguientes apartados
se relacionan las presiones inventariadas y se incluyen algunos graficos representativos de las
mismas, siguiendo la estructura de dicha clasificacion.

3Comisidn Europea (2014): WFD Reporting Guidance 2016. Final-Version 6.0.6. Disponible en:
http://cdr.eionet.europa.eu/help/WFD/WFD 521 2016/Guidance/WFD ReportingGuidance.pdf [Fecha de consulta:
Agosto, 2022].
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4.4.1.1 PRESIONES SOBRE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

Las presiones antropogénicas sobre las masas de agua superficiales incluyen la contaminacion
originada por fuentes puntuales y difusas, la extraccion de agua/desviacion del flujo, alteraciones
morfoldgicas y otras afecciones significativas de la actividad humana.

En la Tabla n®21y la Figura n° 26 se resumen de las presiones inventariadas en las masas de agua
superficiales:

N° de masas | % de masas

Tipo de presion superficiales | superficiales
afectadas afectadas
1.1 Aguas residuales urbanas 58 59,18 %
1.2 Aliviaderos 0 0,00 %
1.3 Plantas IED* 14 14,29 %
1.4 Plantas no IED 19 19,39 %

1.5 Suelos contaminados/Zonas

Puntuales industriales abandonadas 1 1,02%
1.6 Zonas para eliminacion de residuos 24 24,49 %
1.7 Aguas de mineria 19 19,39 %

1.8 Acuicultura 3 3,06 %

1.9 Otras 5 5,10 %
2.1 Escorrentia urbana/alcantarillado 47 47,96 %
2.2 Agricultura 63 64,29 %

2.3 Forestal 2 2,04 %

2.4 Transporte 27 27,55 %
2.5'Suelos'contaminados/Zonas 1 1,02%

Difusas 3 6Vertdos no conectados s red de

saneamiento 0 0,00%

2.7 Deposicion atmosférica 0 0,00 %

2.8 Mineria 0 0,00 %

2.9 Acuicultura 4 4,08 %

2.10 Otras (cargas ganaderas) 26 26,53 %

3.1 Agricultura 37 37,76 %

3.2 Abastecimiento publico de agua 14 14,29 %

Extraccion de 3.3 Industria 2 2,04 %
agua/Desviacion de 3.4 Refrigeracién 0 0,00 %
flujo 3.5 Generacion hidroeléctrica 0 0,00 %
3.6 Piscifactorias 0 0,00 %

3.7 Otras 0 0,00 %
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N° de masas | % de masas

Tipo de presion superficiales | superficiales
afectadas afectadas

4.1.1 Proteccién

frente a 11 11,22 %
inundaciones
Alteracion ﬁSiFa del 4.1.2 Agricultura 48 48,98 %
cauce/lecho/ribera/ 5
margenes 4.1.3 Navegacion 9 9,18 %
4.1.4 Otras 13 13,27 %
4.1.5 Desconocidas 0 0,00 %

4.2.1 Centrales
Hidroeléctricas
4.2.2 Proteccién
frente a 0 0,00 %
inundaciones
4.2.3 Abastecimiento

3 3,06 %

6 6,12 %
de agua
Presas, azudesy 4.2.4 Riego 20 20,41 %
diques ivi
q 4.2.5 Actlv'ldades 0 0,00 %
recreativas
Alterac|6n 4.2.6 |ndustl’ia 2 2,04 %
morfoldgica 4.2.7 Navegacion 3 3,06 %
4.2.8 Otras 0 0,00 %
4.2.9 Estructuras 0 0,00 %
obsoletas

4.3.1 Agricultura 4 4,08 %
4.3.2 Transporte 0 0,00 %
Alteracién del 4'.3'3 Ce’ntréles 0 0,00 %

régimen Hidroeléctricas
hidroldgico 4'3'4, At?asteC|m|ento 1 1,02 %

publico de agua
4.3.5 Acuicultura 0 0,00 %
4.3.6 Otras 1 1,02 %

4.4 Desaparicidn
Pérdida fisica parcial o total de una 0 0,00 %

masa de agua
4.5 Otras
Otros alteraciones 0 0,00 %
hidromorfoldgicas
5.1 Especies a?loctona§ y enfermedades 78 79,59 %
introducidas

Otras 5.2 Explotacion/Eliminacion de faunay flora 0 0,00 %
5.3 Vertederos controlados e incontrolados 0 0,00 %
7. Otras presiones antropogénicas 63 64,29 %

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional Pa'g, 82 de 240




Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALETE Y BARBATE

PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - MEMORIA

N°de masas | % de masas
Tipo de presion superficiales | superficiales
afectadas afectadas
8. Presiones desconocidas 1 1,02 %
9. Contaminacidn histérica 0 0,00 %

*|ED: Directiva de Emisiones Industriales (Industrial Emissions Directive)®*.

Tabla n®21. Nimero y porcentaje de masas de agua superficial con presiones inventariadas

Fuentes contaminacién puntual

100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%

0% 0%

11 12 13 14 15 16 17 18 19

B % Masas con presién W% Masas sin presion

Extraccidn de aguay derivacién del flujo

B % Masas con presion

Fuentes contaminacion difusa

21 22 23 24 25 26 27 28 29 210

M % Masas sin presion

Presiones por alteracion fisica del cauce,
lecho, ribera o margenes

100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
3.1 32 33 34 35 3.6 3.7 4.1.1 4.1.2 4.1.3 4.1.4 415
W % Masas con presién M % Masas sin presion B % Masas con presién  m % Masas sin presion

Presiones morfoldgicas por presas, azudes o
diques

Presiones por alteracion del régimen
hidrolégico

100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
4.21422423424425426427428429 431 432 433 434 435 436

B % Masas con presién M % Masas sin presion

W % Masas con presion M % Masas sin presion

“ Las plantas IED (Industrial Emission Directive) son aquellas actividades industriales sometidas a la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento europeoy del Consejo, de 24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones industriales (prevencidn y control integrados
de la contaminacién) (Directiva 2010/75/UE) y, por tanto, requieren Autorizacién Ambiental Integrada (AAI).
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Presiones por otras alteraciones Otras presiones
hidromorfoldgicas
100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
4.4 45 5.1 5.2 53 7 8 9
B % Masas con presién M % Masas sin presion B % Masas con presién M % Masas sin presion

Figura n®26. Porcentaje de masas de agua superficiales afectadas por los distintos tipos de
presiones

4.4.1.2 PRESIONES SOBRE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

Las presiones antropogénicas sobre las masas de agua subterraneas consideradas incluyen la
contaminacion originada por fuentes puntuales y difusas, la extraccion de agua y otras afecciones
significativas sobre las masas de agua subterraneas.

En la Tabla n®22 y la Figura n® 27 se resumen de las presiones inventariadas en las masas de agua

subterraneas:
N° de masas % de masas
Tipo de presion subterraneas subterraneas
afectadas afectadas
1.1 Aguas residuales urbanas 6 42,86 %
1.2 Aliviaderos 0 0,00 %
1.3 Plantas IED* 0 0,00 %
1.4 Plantas no IED* 0 0,00 %
1.5 Suelos contaminados/Zonas 0
Puntuales industriales abandonadas ! 7,14%
1.6 Zonas parg eliminacion de 0 0,00 %
residuos

1.7 Aguas de mineria 0 0,00 %
1.8 Acuicultura 0 0,00 %
1.9 Otras 4 28,57 %

2.1 Escorrentia

[0)

urbana/alcantarillado ! >0,00%
2.2 Agricultura 13 92,86 %
Difusas 2.3 Forestal 0 0,00 %
2.4 Transporte 7 50,00 %
2.5 Suelos contaminados/Zonas 1 7.14%

industriales abandonadas
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N° de masas % de masas
Tipo de presion subterraneas subterraneas
afectadas afectadas
2.6 Vertld(cj):3 Z:ncezr:g;:;:f:s alared 0 0,00 %
2.7 Deposicion atmosférica 0 0,00 %
2.8 Mineria 2 14,29 %
2.9 Acuicultura 0 0,00 %
2.10 Otras (cargas ganaderas) 7 50,00 %
3.1 Agricultura 11 78,571%
3.2 Abastecinawigeunato publico de s 35,719%
Extragcic_')p deagua/ 3.3 Industria 2 14,29 %
Desviacion de flujo 3.4 Refrigeracion 0 0,00 %
3.6 Piscifactorias 0 0,00 %
3.7 Otras 4 28,57 %
53 Vertiendcir:tsrggr;t;glados e 0 0,00 %
6.1 Recarga de acuiferos 0 0,00 %
otras 6.2 AlterachjJ::Ceull,?el\r/sLo volumen 0 0,00 %
7. Otras presiones antropogénicas 0 0,00 %
8. Presiones desconocidas 0 0,00 %
9. Contaminacién histdrica 0 0,00 %

*|ED: Directiva de Emisiones Industriales (Industrial Emissions Directive).

Tabla n® 22, Nimero y porcentaje de masas de agua subterraneas con presiones inventariadas

Fuentes contaminacién puntual

X

100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%

0% 0%

1.1 12 13 14 15 16 17 1.8 19

B % Masas con presion

Fuentes contaminacion difusa

21 22 23 24 25 26 27 28 29 210

m % Masas sin presion M % Masas con presion M 9% Masas sin presion
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Extraccidn de aguay derivacién del flujo Otras presiones

100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% I l 20%
0% . 0%

31 32 33 34 36 37 53 54 61 62 7 8 9

B % Masas con presién % Masas sin presion M % Masas con presion % Masas sin presion

Figura n® 27. Porcentaje de masas de agua subterraneas afectadas por los distintos tipos de
presiones

4.4.2 RESUMEN DE PRESIONES E IMPACTOS SIGNIFICATIVOS

Para la determinacion de las presiones e impactos significativos se parte de la definicion de
presion significativa como aquella que, bien por si sola o bien en combinacion con otras, pone en
riesgo la consecucion de los objetivos ambientales, en concreto la consecucion del buen estado
de las masasy el principio de no deterioro, en el horizonte 2021.

La evaluacion de presiones significativas se ha realizado mediante juicio de experto, analizando
masa por masa los impactos existentes y la presencia de presiones que la llevarian a no alcanzar
el buen estado en 2021, todo ello en el marco de los anélisis DPSIR. No obstante, en determinados
casos se han adoptado umbrales de significancia, como por ejemplo el indice de explotacion de
las masas de agua subterranea.

Al igual que ocurre con el inventario de presiones, la presente revision del PH incluye una
actualizacion del analisis de impactos reconocidos sobre las masas de agua realizado en el PH del
segundo ciclo, tomando en consideracion los resultados del seguimiento del estado. La
presentacion de los impactos de la demarcacidn, como en el caso de las presiones, se ha adaptado
a la catalogacion sistematica con que trabaja la Comision Europea y que esta recogida en la guia
de reporting (Comision Europea, 2014).

Teniendo en cuenta lo anterior, la informacion referida a los impactos registrados sobre las masas
de agua superficiales y subterraneas, recogida en el PH del segundo ciclo, ha sido actualizada a
partir de los datos aportados por los programas de seguimiento del estado de las aguas y de la
informacion complementaria disponible que se ha considerado relevante. Con todo ello, realizada
la evaluacion de impactos sobre las masas de agua de la demarcacidn, se obtienen los resultados
que se resumen seguidamente.

4.4.2.1 IMPACTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

Los impactos identificados sobre las masas de agua superficiales de la demarcacion son los que
seindican en la Tabla n®23.
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afectadas total

ORGA-Contaminacidn organica 4 4,08 %
NUTR-Contaminacion por nutrientes 41 41,84 %
MICR-Contaminacidén microbioldgica 0 0,00 %
CHEM-Contaminacion quimica 24 24,49 %
ACID-Acidificacion 0 0,00 %
SALI-Intrusién o contaminacién salina 0 0,00 %
TEMP-Elevacion de la temperatura 0 0,00 %
HHYC-Alteraciones de habitat por cambios hidrolégicos 8 8,16 %

HMOC-Alteraciones de habitat por cambios morfolégicos incluida la

conectividad 8 8,16 %

LITT-Acumulacién de basura reconocida en las Estrategias Marinas 0 0,00 %
OTHE-Otro tipo de impacto significativo 0 0,00 %
UNKN-Desconocido 1 1,02 %

Tabla n® 23. Impactos sobre las masas de agua superficiales

La contaminacion por nutrientes es el impacto que afecta a un mayor nimero de masas de agua
superficiales (41) debido a las presiones puntuales y difusas existentes en la demarcacion. Le sigue
la contaminacion quimica (24). También cabe destacar las masas afectadas por alteraciones de
habitat por cambios morfolégicos incluidas la conectividad (8), alteraciones de habitat por
cambios hidroldgicos (8) y los impactos de origen desconocidos (1).

4.4.2.2 IMPACTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

Los impactos identificados sobre las masas de agua subterraneas de la demarcacion son los que
seindican en la Tabla n®24.

Tipo de impacto Masas de agua| % sobre el
5 5 afectadas total

CHEM-Contaminacién quimica 4 28,57 %

ECOS-Afeccion a ecosistemas terrestres dependientes del agua
. 0 0,00 %

subterranea

INTR-Alteraciones de la direccion del flujo por intrusidn salina 0 0,00 %
LOWT-Descenso piezométrico por extraccion 1 7,14%
MICR-Contaminacién microbiolégica 0 0,00 %
NUTR-Contaminacion por nutrientes 9 64,29 %
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Tioo de impacto Masas de agua| % sobre el

P P afectadas total

ORGA-Contaminacidn organica 0 0,00 %

OTHE-Otro tipo de impacto significativo 0 0,00 %
QUAL-Disminucién de la calidad del agua superficial asociada por 0 0.00 %
impacto quimico o cuantitativo i

SALI-Intrusién o contaminacion salina 3 21,43 %

UNKN - Desconocido 0 0,00 %

Tabla n°® 24. Impactos sobre las masas de agua subterraneas

La contaminacion por nutrientes es el impacto que afecta a un mayor nimero de masas de agua
subterranea (9), debido a actividad agraria y el desarrollo urbano. Le siguen las masas afectadas
por contaminacion quimica (4), por intrusibn o contaminacién salina (3) y el descenso
piezométrico por extraccion (1).

4.4.2.3 ANALISIS PRESIONES-IMPACTOS

Mediante el cruce de las presiones identificadas para la situacién actual con los impactos
reconocidos que pueden estar razonablemente relacionados con ellas, pueden identificarse una
serie de masas de agua que, a pesar de estar afectadas por presiones aparentan no sufririmpacto.
De este analisis puede derivarse la identificacion de umbrales de significancia, si bien la ausencia
por el momento de datos suficientes en la demarcacién para cuantificar determinadas presiones
ha llevado a hacer el estudio de la relacion entre presiones e impactos no basado en umbrales,
sino en un analisis detallado masa por masa. Este analisis ha permitido, en base a los impactos y
al conocimiento del medio, distinguir las presiones significativas de aquellas otras que no ponen
a las masas de agua en riesgo de no cumplir los OMAs.

En el Anejo VIl se recoge el detalle de las presiones e impactos significativos identificados en las
masas de agua de la demarcacion, en el que se evidencia que las tipologias de presiones que
impiden que se alcance un buen estado en un mayor nimero de masas de agua son las
relacionadas con la actividad agraria y el desarrollo urbano.
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5. CAUDALES ECOLOGICOS, PRIORIDADES DE USO Y ASIGNACION DE RECURSOS

5.1 CAUDALES ECOLOGICOS

La legislacion espafiola establece la necesidad de determinar los caudales ecoldgicos en los planes
de cuenca, entendiendo los mismos como una restriccion impuesta con caracter general a los
sistemas de explotacion.

Es importante destacar que, si bien la DMA no determina el requerimiento de establecer un
régimen de caudales ecoldgicos, la estimacion de los mismos y su mantenimiento supone un paso
adelante en el camino hacia el logro del buen estado de las masas de agua, objetivo concreto y
principio que inspira la DMA. Por lo tanto, los caudales ecolégicos no se conciben como un fin en
si mismo, sino como un medio para alcanzar el objetivo citado.

El proceso de establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos se realiza mediante un
procedimiento que se tiene lugar en tres fases:

- Una primera fase de desarrollo de los estudios técnicos destinados a determinar los
elementos del régimen de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua.

- Una segunda fase consistente en un proceso de concertacion, definido por varios niveles
de accion (informacién, consulta plblica y participacién activa), en aquellos casos que
condicionen significativamente las asignaciones y reservas del PH.

- Una tercera fase consistente en el proceso de implantacion concertado de todos los
componentes del régimen de caudales ecoldgicos y su seguimiento adaptativo.

Los trabajos de determinacion de los componentes del régimen de caudales ecoldgicos son
procesos complejos con una doble vertiente: analisis de series hidroldgicas de cada masa de agua,
y estudios de modelado del habitat de especies indicadoras en funcidn del régimen de caudales.
Los estudios detallados de naturaleza hidrolégica se han realizado para todas las masas de agua,
mientras que los esfuerzos relativos a los estudios de simulacion de habitat se han centrado en
s6lo un niimero limitado de masas de agua, las denominadas masas estratégicas, que son aquellas
en las que el establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos condiciona las asignaciones y
reservas de recursos del PH, habiéndose limitado la concertacién a estas masas de agua
estratégicas.

En el Anejo V del presente PH se recoge la metodologia llevada a cabo para la determinacion del
régimen de caudales ecoldgicos. Los principales analisis en las masas de agua seleccionadas
incluyen el estudio de las siguientes componentes del régimen:

- Por una parte, se han determinado los caudales minimos precisos desde la perspectiva
hidrolégicay de modelizacidn de habitat. Segln las regulaciones establecidas en la IPHA,
se ha obtenido el caudal minimo por ajuste de los resultados obtenidos con métodos
hidrolégicos a los resultados obtenidos a partir de la simulaciéon de la idoneidad del
habitat.
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- Una segunda componente del estudio consiste en determinar los caudales maximos que
pueden circular sin menoscabo de los valores ambientales del ecosistema. El estudio se
restringe a aquellas masas de agua por debajo de las grandes infraestructuras de
regulacion y que forman parte de cauces que son utilizados como elementos de
transporte de volimenes relevantes de agua para grandes consumidores, generalmente
de regadio. Los estudios tienen igualmente una doble componente hidroldgica y eco-
hidroldgica.

- Independientemente, se han obtenido en el estudio los hidrogramas de las avenidas que,
con periodo de retorno limitado, deberian ser garantizadas en aquellas masas de agua
en las que los embalses de regulacion en operacion las han erradicado. Estas crecidas
s6lo se deberan implementar con una periodicidad baja y, normalmente, coincidiendo
con periodos hidrolégicos himedos.

5.1.1 DISTRIBUCION TEMPORAL DE CAUDALES MINIMOS

La IPHA indica, en su apartado 3.4.1.2, que el ambito espacial para la caracterizacion del régimen
de caudales ecoldgicos se extendera a todas las masas de agua superficial clasificadas en la
categoria de rio. Para ello, y segln lo establecido en la IPHA, se emplean métodos hidroldgicos,
que se combinan con métodos de modelizacion del habitat en un nimero suficiente de masas de
agua.

Por tanto, se han seleccionado unos tramos determinados en los que realizar el estudio técnico
detallado de caudales ecoldgicos mediante los distintos métodos hidrolégicos planteados vy la
modelizacién de la idoneidad del habitat. Una vez analizados estos tramos, se ha tomado el
método hidroldgico mas apropiado para poder disponer de un régimen de caudales ecoldgicos
minimos en todas las masas de agua de la categoria rio de la demarcacion.

Los tramos han sido seleccionados dando prioridad a las masas de agua de la categoria rio con
mayor importancia ambiental, especialmente las incluidas en la RN 2000, o que estén situadas
aguas abajo de grandes presas o derivaciones importantes y que puedan condicionar las
asignaciones y reservas de recursos del PH.

En la Figura n® 28 se muestran las masas de agua finalmente seleccionadas, sobre las que aplicar
los dos métodos hidroldgicos y de simulacion de habitats anteriormente comentados. De ellas,
siete se han considerado como estratégicas, ya que es en ellas donde pueden existir conflictos
significativos con los usos del agua.
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Figura n® 28. Puntos seleccionados para la realizacion del estudio de caudales ecoldgicos

Una vez realizados estos estudios técnicos de detalle y seleccionado el método hidrolégico que
proporciona mejores resultados en la DHGB, se ha estimado el régimen de caudales ecoldgicos
minimos para todas las masas de agua de la categoria rio de la demarcacion, diferenciando entre
los caudales a cumplir en funcidn la situacion de sequia en que se encuentre un determinado
sistema segun el PES, de modo que si el sistema se encuentra en situacion de sequia prolongada
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se consideraran los resultados obtenidos para afios secos (en aplicacion del articulo 38 del RPH),
y en caso contrario se consideraran los obtenidos para afios hiumedos.

El Anejo V, Caudales ecoldgicos, del presente PH se recogen los caudales ecoldgicos minimos en
situacion ordinaria y en situacion de sequia prolongada para cada una de las masas de agua de la
categoria rio de la DHGB.

5.1.2 DISTRIBUCION TEMPORAL DE CAUDALES MAXIMOS

El régimen de maximos se ha calculado en aquellas masas situadas aguas abajo de
infraestructuras hidraulicas que tienen capacidad de regulacién.

Para la estimacion del caudal maximo se han analizado dos métodos diferentes. El primero se basa
en el caudal maximo segun los datos obtenidos en la modelizacion de habitats, y en el segundo se
utiliza la metodologia empleada en la IPHA, que se basa en el analisis hidroldgico de la serie de
estudio.

Una vez analizados ambos métodos, se han tomado como valores representativos, siguiendo el
criterio de experto y después de analizar su adecuacion a la gestion ordinaria de los diferentes
embalses, los obtenidos en funcién del analisis hidroldgico. Los resultados se detallan en el
Anejo V.

5.1.3 TASAS DE CAMBIO

La tasa de cambio representa la maxima diferencia de caudal entre dos valores sucesivos de una
serie hidroldgica por unidad de tiempo. Esta diferencia se debe establecer tanto para condiciones
de ascenso como de descenso de caudal.

La estimacion de la tasa de cambio se realiza mediante el analisis de las avenidas ordinarias de
una serie hidroldgica representativa como minimo de 20 afios en régimen natural. El
procedimiento consiste en analizar individualmente cada afio hidrolégico de la serie, elaborando
dos series de tasas de cambio por afio hidroldgico, una de incremento y otra de decremento de
caudal, y en cada una de ellas se halla el percentil del 90 %, ya que en la IPHA se especifica que el
percentil no debe superar el 70-90 %. La media de los percentiles de todos los afios de la serie
constituye el valor de tasa de cambio admisible. Los resultados se recogen en el Anejo V.

5.1.4 REGIMEN DE CRECIDAS

La caracterizacion del caudal generador se ha llevado a cabo considerando los aspectos
fundamentales de una crecida, tales como magnitud, frecuencia, duracion, época y tasa maxima
de cambio. Estos elementos se estiman a partir del analisis de la serie histdrica del rio en régimen
natural.

El caudal generador se puede aproximar por el caudal de la maxima crecida ordinaria, que en la
DHGB se ha estimado mediante dos métodos diferentes. Una vez analizados los dos métodos, se
ha tomado como valores representativos, siguiendo el criterio de experto y después de analizar su
adecuacion a la gestion ordinaria de los diferentes embalses, los obtenidos siguiendo los criterios
de la IPHA. Los resultados se recogen en el Anejo V.
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5.1.5 REQUERIMIENTOS HIDRICOS DE LAGOS Y HUMEDALES

Los trabajos de estimacion del régimen de caudales ecoldgicos en rios realizados en los ciclos de
planificacion hidroldgica anteriores se han ampliado en el presente ciclo, incorporando los
resultados de los trabajos que se han realizado para la estimacion de las necesidades hidricas de
las 8 zonas humedas designadas como masas de agua de la categoria lago (no embalses) en la
DHGB (Figura n° 29).
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Figura n®29. Zonas himedas con estimacion de requerimientos hidricos

El método de célculo se ha basado en analizar los recursos que recibe el lago o laguna (en su
vegetacion de ribera y lamina de agua) de forma directa por la precipitacion, analizandose si con
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estos recursos es suficiente para mantener la dindmica de la laguna con sus fluctuaciones
naturales (incluyendo la practica desecacion en verano de las temporales) o bien si son necesario
aportes adicionales, tanto de origen superficial de su cuenca vertiente como de origen
subterraneo procedente de acuiferos interrelacionados.

Se ha considerado que la demanda ambiental de estos lagos es la necesaria para mantener la orla
de la vegetacion y la lamina de agua, por lo que esta demanda ambiental debe compensar la
evapotranspiracion de la vegetacion y la evaporacion de la lamina de agua.

Se estima la demanda ambiental, por tanto, como las pérdidas por evapotranspiracion de la orla
de vegetacion asociada a la zona himeda (diferenciando el carrizo, si aplica, del resto de
vegetacion, por su alta demanda de agua) menos la precipitacion efectiva sobre la vegetacion,
mas las pérdidas por evaporacion de la [amina de agua libre menos la precipitacion sobre la
misma.

En el Anejo V se recogen los resultados de los trabajos de estimacion de los requerimientos
hidricos de los lagos y humedales.

5.1.6 REGIMEN DE CAUDALES EN LAS AGUAS DE TRANSICION

Tras realizar un analisis de los diferentes ambitos estuarinos y zonas de marismas definidas en la
demarcacion, se concluye que, tanto el estuario del Guadalete como el del Barbate, requeririan un
analisis del régimen de caudales ecoldgicos.

Los modelos necesarios para la definicion del régimen de caudales ecoldgicos, ademas de
altamente complejos, son muy exigentes en cuanto al nimero de datos que requieren, frecuencia,
grado de detalle y exactitud. Actualmente, ninguno de los ambitos definidos cuenta con los datos
minimos necesarios para abordar el desarrollo de los modelos explicados (datos de marea,
batimetria, avance de la cufia salina, etc.).

A lo largo del presente ciclo de planificacion se procedera a la mejora de la informacion y la
metodologia para la determinacion de los caudales minimos para las masas de agua de transicion
sefialadas.

5.2 PRIORIDAD DE USOS

Con caracter general se establecen varios niveles de uso conforme a la siguiente escala de
preferencia:

a) Usos domésticos para la satisfaccion de las necesidades basicas de consumo de bocay de
salubridad.

b) Usos urbanos no domésticos en actividades econdmicas de bajo consumo de agua.

c) Usos agrarios, industriales, turisticos y otros usos no urbanos en actividades econémicas
y usos urbanos en actividades econdmicas de alto consumo.

d) Otros usos no establecidos en los apartados anteriores.
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La priorizacion de usos dentro del nivel correspondiente a la letra c en la escala de preferencia
anteriormente expresada, se establecera en funcidn de su sostenibilidad, el mantenimiento de la
cohesion territorial y el mayor valor afiadido en términos de creacién de empleo y generacion de
riqueza para Andalucia.

Los caudales ecoldgicos no tendran el caracter de uso, debiendo considerarse como una
restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion. En todo caso, se
aplicara también a los caudales medioambientales la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones.

La autorizacion de toda nueva concesion estara condicionada al respeto de las concesiones
existentes, tanto en cuanto a la cantidad y modulacién del recurso, como en cuanto a su calidad.
En el caso en que la compatibilidad no esté asegurada, la autorizacién del aprovechamiento
exigira la adopcion previa de las medidas correctoras necesarias.

En el caso frecuente de embalses para abastecimiento urbano o para regadio, que puedan ser
objeto de aprovechamiento hidroeléctrico, éste estara condicionado a aquéllos o se proveeran
contraembalses de modulacion.

5.3 BALANCES

La asignacion de recursos se establece mediante un balance entre recursos y demandas en cada
uno de los sistemas de explotacién, teniendo en cuenta los derechos y prioridades, asi como las
infraestructuras de regulacion y conduccion existentes. Para su realizacion, se han empleado
modelos de simulacion.

Los datos necesarios para simular el funcionamiento de los subsistemas son los recursos hidricos,
tanto superficiales como subterraneos, las unidades de demanda -cada nudo de demanda del
modelo queda caracterizado por el volumen anual y su modulacién mensual, porcentaje y punto
de retorno-, los caudales ecoldgicos, y la caracterizacion de los elementos fisicos de regulacion
(embalses), captacion (bombeos), transporte y, en su caso, de generacion de recursos no
convencionales.

Los modelos elaborados incluyen reglas de gestion de los subsistemas y el orden de prioridad
dentro del mismo en cuanto al suministro de cada demanday de la realizacion de los desembalses
cuando existe mas de una presa en el esquema de simulacidn. Hay que sefialar que los caudales
ecoldgicos se han considerado como una restriccion, respetando la supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones.

En el caso de las demandas no servidas desde embalse se construyen los balances a partir de la
informacion disponible relativa al suministro de cada una de las unidades de demanda: términos
municipales en el caso del abastecimiento, areas de riego en el del regadio, campos de golf e
industrias singulares.

Un elemento fundamental ha sido la elaboracion de los balances de las diversas masas de agua
subterranea, en los que se determinan los volimenes extraidos y se estiman los niveles de
explotacion sostenible.
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El balance se realiza entre los recursos y las demandas consolidadas para la situacion actual. Para
los horizontes futuros, el balance se ha efectuado entre los recursos disponibles y las demandas
previsibles a ese afio. Ademas, para el horizonte 2039 se ha tenido en cuenta el posible efecto del
cambio climatico, tanto bajo el escenario RCP4.5 como para el RCP8.5.

En el Anejo VI se recoge una descripcion detallada de los distintos sistemas de explotacion y sus
balances, asi como las principales actuaciones asociadas a cada escenario.

5.4 ASIGNACION Y RESERVA DE RECURSOS

La asignacion de recursos, formulada de acuerdo con los resultados del balance para el afio 2027,
con las series de recursos hidricos correspondientes al periodo 1980/81-2017/18, se resume, por
sistema de explotacion y tipo de demanda, en la Tabla n° 25.

Guadalete 102,73 195,42 18,21 324,90
Barbate 6,01 75,87 0,52 1,56 0,00 83,96
DHGB® 108,74 271,29 2,14 8,48 18,21 408,86

Tabla n°® 25, Volumen (hm?) asignado por sistema de explotacién y tipo de demanda

En el total de la demarcacién, la asignacién asciende a un volumen total anual de 408,86 hm?, de
los cuales un 66,35 % son para regadio, un 26,60 % para abastecimiento, un 4,45 % para demandas
energéticas el 2,07 % riego de campos de golf y 0,52 % para ganaderia (Figura n° 30). Incluyendo
la reserva para potenciales desarrollos industriales y proyectos de desarrollo de hidrégeno verde,
la cifra total seria de 415,86 hm? anuales.

5No incluye la reserva de 2 hm® para potenciales desarrollos industriales ni los 5 hm? para proyectos de desarrollo
de hidrogeno verde.
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Figura n®30. Volumen asignado por tipo de demanda

La asignacion de recursos se encuentra condicionada en algunos casos por el cumplimiento de las
expectativas de mejora de la eficiencia del regadio contempladas, como consecuencia de la
ejecucion de nuevas medidas de mejora y modernizacién propuestas en este PH, por lo que, si
algunas o todas las medidas no pueden llevarse a cabo por falta de financiacion u otras causas,
algunas de estas demandas, segun los criterios de prioridad que se impongan, podrian tener una
garantia insuficiente, especialmente con las esperables reducciones de recursos producidos por
los efectos del cambio climatico.
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6. IDENTIFICACION DE LAS ZONAS PROTEGIDAS

6.1 INTRODUCCION

A efectos de la planificacion hidroldgica, las zonas protegidas son, tal y como se establece en el
articulo 24 del RPH, aquellas areas “objeto de proteccion especial en virtud de norma especifica
sobre proteccion de aguas superficiales o subterrdneas, o sobre conservacion de hdbitats y especies
directamente dependientes del agua.”

Los convenios internacionales suscritos por Espafia, las directivas europeas y la legislacion
nacional y autonémica establecen una serie de categorias de zonas protegidas, cada una con sus
objetivos especificos de proteccidn, su base normativay las exigencias correspondientes a la hora
de designacion, delimitacion, seguimiento y suministro de informacién (reporting).

En cada demarcacion hidrografica la administracion hidraulica esta obligada a establecer y
mantener actualizado un Registro de Zonas Protegidas (en adelante, RZP), con arreglo al articulo
6y anejo IV de laDMAYy al articulo 99 bis del TRLA, desarrollado en el articulo 24 del RPH. La IPHA
recoge en la introduccion de su capitulo 4 los requisitos generales del articulo 24.4 del RPH acerca
del resumen del RZP a incluir en el PH de la demarcacion:

“El Plan Hidrolégico comprenderd un resumen del registro de zonas protegidas que incluird
mapas indicativos de la ubicacion de cada zona, informacién ambiental y estado de
conservacion, en su caso, y una descripcion de la legislacion comunitaria, nacional o local con
arreglo a la cual haya sido designada.”

En los apartados 4.1 a 4.10 de la IPHA se indican los requerimientos para la designacion de cada
tipo de zona protegida.

La inclusion de todas ellas en un registro Unico en la demarcacion resulta de especial interés para
su adecuada consideracion, tanto en la gestion de la cuenca como en la planificacion hidroldgica.

Con el presente capitulo y sus anejos se trata de incorporar al PH informacion actualizada relativa
a la identificacion y mapas de las zonas protegidas, contenido obligatorio del Plan sefialado
explicitamente como tal por el articulo 42.c) del TRLA, a la vez que se actualiza y completa el RZP.
La inclusion de un resumen del citado registro en el PH también es requerida por el articulo 99
bis.4 del TRLA.

En el Anejo IV del presente PH se desarrollan cada uno de los tipos de zonas protegidas y se incluye
informacion relativa a los motivos de su inclusion, unidn a las masas de agua, superficie, norma
por la que se rigen, etc. La estructura de dicha informacién viene definida en el articulo 24 bis del
RPH.

Los tipos de zonas protegidas documentados en el Registro son los siguientes:
- Zonas de captacion de agua para abastecimiento.

- Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento.
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- Zonas de proteccidn de especies acuaticas econdmicamente significativas.
- Masas de uso recreativo.
- Zonasvulnerables.
- Zonassensibles.
- Zonas de proteccidn de habitats o especies.
- Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales.
- Otras zonas protegidas.
Asimismo, en esta Ultima categoria se incluyen en particular:
- Reservas hidroldgicas.
- Zonas de Proteccién Especial.

- Zonas himedas Ramsar, zonas himedas incluidas en el Inventario Espafiol de Zonas
Humedas de Espafia (en adelante, IEZH) y zonas hiumedas incluidas en el Inventario de
Humedales de Andalucia (en adelante, IHA).

Con el marco competencial establecido en Espafia, la cooperacion entre autoridades competentes
es esencial en materia de zonas protegidas. Lo es para su identificacion y caracterizacion, y ain
mas para la determinacidn de los requisitos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
ambientales de estas zonas, cuestion que se analiza en el Capitulo 9 de esta Memoria.

6.2 ZONAS DE CAPTACION DE AGUA PARA ABASTECIMIENTO

En la demarcacion existen actualmente 37 captaciones superficiales destinadas a consumo
humano con un caudal superior a los 10 metros cubicos diarios o que abastezca a mas de 50
habitantes, de las cuales, 1 es de un aljibe, 6 tomas de rio o embalses y 30 manantiales, tal como
se detalla en la Figuran®31.
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9 Demarcacién Hidrografica GB Captaciones superficiales
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Sj‘) Masas de agua superficiales poligonales ©  Mas de 15.000 habitantes

7/ Masas de agua subterraneas ©  Entre 2.000y 15.000 habitantes

©  Menos de 2.000 habitantes

Figura n® 31. Captaciones superficiales para abastecimiento de mas de 10 m3®/dia

Ademas de las anteriores, en la demarcacion existen actualmente 39 captaciones subterraneas
para abastecimiento de mas de 10 m?/dia, de las cuales 36 se corresponden con pozos entubados
y 3 con pozos excavados. Véase Figura n® 32.
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©  Menos de 2,000 habitantes

Figura n°® 32, Captaciones subterraneas para abastecimiento de mas de 10 m*/dia

6.3 ZONAS DE FUTURA CAPTACION DE AGUA PARA ABASTECIMIENTO

Seran zonas protegidas aquellas que se vayan a destinar en un futuro a la captacion de aguas para
consumo humano y que son designadas en el presente plan con arreglo al articulo 7 de la DMA,
incorporado al ordenamiento juridico espafiol mediante el articulo 99 bis del TRLA.

En este PH, se han identificado areas hidrogeolégicamente favorables para la captacion de aguas
subterraneas, que puedan ser aprovechadas por las poblaciones durante periodos de sequia.
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Las areas seleccionadas se localizan en su mayoria sobre masas de agua subterranea de
naturaleza eminentemente detritica 062.001. Setenil y 062.005. Arcos de la Frontera-Villamartin. Y
en menor medida, sobre masas de naturaleza carbonatada, 062.004. Sierra de Grazalema-Prado
del Rey (Figura n® 33).

SEVILLA

{ MAR MEDITERRANEO
Kl
0 5 10 20 30 40
km
5 Demarcacion Hidrografica GB Zonas favorables captaciones futuras ’ Subsistema 3.2.
~ - Masas de agua superficiales lineales ’ Subsistema 1. ’ Subsistema 3.3.
5_—(‘/ Masas de agua superficiales poligonal ’ Subsistema 2.  » Subsistema3.4.
7/ M de agua subterra ’ Subsistema 3.1. ’ Subsistema 4.

Figura n®33. Zonas de futuras captaciones de agua para abastecimiento

6.4 ZONAS DE PROTECCION DE ESPECIES ACUATICAS ECONOMICAMENTE SIGNIFICATIVAS

En este apartado se incluyen las zonas protegidas que han sido declaradas como protegidas,
desde el punto de vista econdmico, atendiendo a la legislacion vigente (RPH. Art. 24.2.c). Se
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incluyen asi en este grupo las zonas que presentan: peces, moluscos y otros invertebrados
marinos; estos ultimos definidos en la Orden APA/771/2021, de 7 de julio, por la que se publican
las nuevas relaciones de zonas de produccién de moluscos y otros invertebrados marinos en el
litoral espaiiol (en adelante, Orden APA/771/2021, de 7 de julio).

6.4.1 AGUAS CONTINENTALES DESTINADAS A LA PROTECCION O MEJORA DE LA VIDA PISCICOLA

En este ciclo de planificacion se mantiene la clasificacion de los ciclos anteriores. En este sentido,
en la DHGB se han designado 3 zonas de proteccion de vida piscicola (Figura n° 34), con un total
de 57,27 km de rio; todos ellos clasificados como aguas ciprinicolas y ninguno como aguas
salmonicolas.

SEVILLA

/ MALAGA
_
/
R MEDITERRANEO
0 5 10 20 30 40
km
2_) Demarcacion Hidrografica GB p 4 Masas de agua superficiales poligonales ~\.~~— Tramos piscicolas

~_~~~ Masas de agua superficiales lineales 7// Masas de agua subterraneas

Figura n°® 34. Zonas de proteccion de vida piscicola

6.4.2 ZONAS DE PRODUCCION DE MOLUSCOS Y OTROS INVERTEBRADOS MARINOS

La designacion de las zonas de produccion de moluscos esta regulada por la Orden APA/771/2021,
de 7 de julioy por la Orden de 27 de abril de 2018, por la que se adaptan las zonas de produccion
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de moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
se establecen disposiciones relativas a los controles oficiales de las mismas, actualizada mediante
la Resolucion de 19 de marzo de 2021, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por la que
se establece la clasificacion sanitaria de las zonas de produccién de moluscos bivalvos y otros
invertebrados marinos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En la demarcacion se han declarado 5 zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados
marinos (Figura n° 35), cuatro de ellas sobre masas de transicidn, con una extension total de 44,54
km? dentro del ambito de la misma.

SEVILLA

by

MAR MEDITERRANEO
0 5 10 20 30 40
km
g} Demarcacion Hidrografica GB Zonas de produccién de moluscos }’i%g Rio San Pedro
~"~— Masas de agua superficiales lineales y otros invertebrados marinos Saco Bahia Cadiz

ii, Masas de agua superficiales poligonales ﬁ Barbate Marismas Sancti Petri

f¢/ Masas de agua subterraneas Estrecho

Figura n°® 35. Zonas de produccidén de moluscos y otros invertebrados marinos

6.5 MASAS DE AGUA DE USO RECREATIVO

Las masas de agua en las que existe un uso recreativo se consideran zonas protegidas. Estas masas
de agua incluyen las zonas declaradas aguas de bafio, que son cualquier elemento de aguas
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superficiales donde se prevea que puedan bafiarse un nimero importante de personas o exista
una actividad cercana relacionada directamente con el bafio y en el que no exista una prohibicion
permanente de bafio ni se haya formulado una recomendacidén permanente de abstenerse del
mismo y donde no exista peligro objetivo para el publico (Real Decreto 1341/2007, de 11 de
octubre, sobre la gestion de la calidad de aguas de bafio (en adelante, RD 1341/2007, de 11 de
octubre).

En la DHGB, existen 39 masas de uso recreativo (36 maritimas y 3 continentales), incluidas en el
Censo de Zonas Protegidas de Aguas de Baio de 2020 del MITERD antes del 20 de marzo de 2021
por las autoridades competentes a través del Sistema de Informacién Nacional de Aguas de Bafio
del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (en adelante, NAYADE) en aplicacion de los
articulos 4y 14 del RD 1341/2007, de 11 de octubre, tal como se observa en la Figura n® 36, ademas
de los puntos de muestreo situados en aguas costeras y continentales.

SEVILLA

MAR MEDITERRANEO

km
9 Demarcacién Hidrografica GB S5 Masas de agua superficiales poligonales @ Puntos de muestreo continentales
~"—~ Masas de agua superficiales lineales Masas de uso recreativo ©  Puntos de muestreo maritimos
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Figura n® 36. Masas de uso recreativo y puntos de muestreo

6.6 ZONAS VULNERABLES

Se considera zona vulnerable a la superficie del terreno cuya escorrentia o infiltracion fluya hacia
las aguas afectadas, o que podrian verse afectadas si no se toman medidas, por la contaminacion
por nitratos procedentes de fuentes agrarias y aquellas superficies del terreno que contribuyan a
dicha contaminacidn (articulo 3.2 Directiva Nitratos) y el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,
sobre proteccidn de las aguas frente a la contaminacion producida por los nitratos procedentes
de fuentes agrarias (en adelante RD 261/1996, de 16 de febrero).

La contaminacion de las aguas causada por la produccion agricola es un fenémeno cada vez mas
acusado, que se manifiesta especialmente con un aumento de la concentracién de nitratos en las
aguas superficiales y subterraneas, que, junto con el exceso de otros nutrientes como el fosforo,
provocan la eutrofizacion de los embalses, estuarios y aguas litorales.

De hecho, entre las fuentes difusas que contribuyen a la contaminacion de las aguas, la mas
importante actualmente es la aplicacion excesiva o inadecuada de los fertilizantes nitrogenados
en la agricultura.

En la DHGB existen 5 zonas vulnerables, actualizadas mediante la Orden de 23 de noviembre de
2020, por la que se aprueba la modificacion de las zonas vulnerables definidas en el Decreto
36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas vulnerables y se establecen medidas
contra la contaminacidn por nitratos de origen agrario, al amparo de su disposicion adicional
primera. Cuentan con una superficie dentro de la demarcacién de 2.396,83 km?, equivalente a un
36,85 % de la superficie de la misma.

Las zonas vulnerables a la contaminacidn por nitratos estan situadas en el Valle del Guadalete,
Valle del Guadalquivir, Vejer-Barbate, Puerto Real-Conil y Arcos-Bornos-Villamartin y las masas de
agua subterranea que se encuentran en estas zonas (Figura n® 37).
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9 Demarcacion Hidrografica GB 7/ Masas de agua subterraneas Vejer-Barbate
~"— Masas de agua superficiales lineales Zonas vulnerables Puerto Real-Conil
< %5 Masas de agua superficiales poligonales Valle del Guadalquivir Arcos-Bornos-Villamartin

Valle del Guadalete

Figura n® 37. Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos

6.7 ZONAS SENSIBLES

Son las zonas declaradas zonas sensibles en aplicacion de la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo.
El marco normativo para su designacion a nivel nacional lo constituyen el Real Decreto-ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las
aguas residuales urbanas y el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real
Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas, mientras que en la CA de Andalucia el marco
normativo lo constituye el Decreto 204/2005, de 27 de septiembre, por el que se declaran las zonas
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sensibles y normales en las aguas de transicion y costeras de las cuencas hidrograficas
intracomunitarias gestionadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, Decreto
240/2005, de 27 de septiembre).

Las zonas sensibles se definen en el Decreto 204/2005, de 27 de septiembre en su articulo 2.
apartado 3 como “aquellos medios acudticos superficiales que teniendo un intercambio de aguas
escaso o que, recibiendo nutrientes, sean eutroficos o puedan llegar a serlo en un futuro préximo si
no se adoptan medidas de proteccion, asi como las aguas dulces de superficie destinadas a la
obtencion de agua potable, que podrian contener una concentracion de nitratos superior a la que
establecen las disposiciones vigentes para este tipo de aguas si no se tomasen medidas de
proteccion”.

En la demarcacion hay declaradas 3 zonas sensibles en aguas continentales y 1 en aguas costeras
y de transicion, en total 4:

- Enaguas continentales: embalse de Arcos de la Frontera, embalse de Bornos y embalse
de Los Hurones.

- Enaguas costerasy de transicion: Parque Natural Bahia de Cadiz.

Abarcan una superficie total de 103,14 km? dentro de la demarcacién y una longitud de 55,14 km
(Figura n® 38).
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Figura n°® 38. Zonas sensibles en aguas continentales, costeras y de transicion

6.8 ZONAS DE PROTECCION DE HABITATS O ESPECIES

Se consideran zonas de proteccion de habitats o especies, aquellas zonas declaradas de
proteccion de habitats o especies en las que el mantenimiento o mejora del estado del agua
constituya un factorimportante de su proteccion, incluidos los Lugares de Interés Comunitario (en
adelante, LIC), las ZEC (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en adelante, Directiva
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Habitats) y las ZEPA (Directiva 2009/147/CE, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion
de las aves silvestres (en adelante, Directiva Aves) integradas en la RN 2000.

El marco normativo para la proteccion de estas zonas a nivel nacional esta constituido por la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y sus modificaciones, la
Ley 33/2015, de 21 de septiembre y la Ley 7/2018, de 20 de julio, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

En el Apéndice IV.1 se detalla la informacidn relativa a los habitats y especies de este tipo
relacionados con las Zonas Protegidas.

La RN 2000 en la demarcacion estd integrada por 14 ZEPA y 27 ZEC, con una superficie dentro de
la DHGB de 1.653,73 km? y 2.053,73 km?, respectivamente. La RN 2000 en la DHGB cuenta con 29
espacios protegidos con una superficie total de 2.093,14 km?, lo que supone un 32,18 % de la
superficie total de la demarcacion (Figura n® 39).
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Figura n® 39. Zonas de proteccion de habitats o especies

Para el cumplimiento de los OMAs de la planificacién hidroldgica en las zonas de proteccion de
habitats o especies de la demarcacion, se han tenido en cuenta aquellas en las que el
mantenimiento o mejora del estado de las masas de agua constituya un factor importante de su
proteccion. Estas se detallan en el Anejo IV del PH.
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6.9 PERIMETROS DE PROTECCION DE AGUAS MINERALES Y TERMALES

Los perimetros de proteccidon de aguas minerales y termales son aquellas superficies de terreno
en las que se limitan o se condicionan las actividades que pueden alterar las aguas minerales o
termales en cantidad y calidad y que han sido aprobados de acuerdo con su legislacion especifica.

El marco normativo para la designacion de los perimetros de proteccion viene definido por la
Directiva 2009/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, sobre
explotacion y comercializacion de aguas minerales naturales y se han incluido los perimetros de
proteccion determinados con arreglo a la Ley 22/1973, de 21 de junio, de Minas (en adelante, Ley
de Minas).

En la DHGB existe un Unico perimetro de proteccion declarado y 15 perimetros propuestos como
zonas de proteccion de aguas minerales y termales conforme a la evaluacion del estado de las
aguas minerales en la CA de Andalucia del IGME (1991)° (Figura n° 40).

6 Evaluacion del estado actual de las aguas minerales de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Estudio de detalle de la
provincia de Cadiz. Tomo 7. [Fecha de consulta: julio-2021].
http://info.igme.es/SidPDF%5C034000%5C671%5CTomo0%20VII%5C34671 0009.pdf
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Figura n° 40. Perimetros de proteccion de agua minerales y termales

6.10 OTRAS ZONAS PROTEGIDAS

6.10.1 RESERVAS HIDROLOGICAS

El marco regulatorio de referencia de las reservas hidroldgicas ha sido establecido por el Real

Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el

que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de

julio, por el que se aprueba el RPH (en adelante, RD 1159/2021, de 28 de diciembre). Modifica, por
tanto, el articulo 24.3 del RPH incluyendo en las reservas hidroldgicas en el apartado 24.3.a, como
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otros tipos de zonas de protegidas, en el RZP. Se establece que las reservas hidroldgicas deben ser
representativas de las distintas hidromorfologias existentes en Espafia y diferencia tres tipos:

- Reservas naturales fluviales.
- Reservas naturales lacustres.
- Reservas naturales subterraneas.

6.10.1.1 RESERVAS NATURALES FLUVIALES

Mediante el Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015, por el que se declaran
determinadas reservas naturales fluviales en las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias,
se cred el Catalogo Nacional de Reservas Hidroldgicas. Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se
modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

Las reservas naturales fluviales (en adelante, RNF) son aquellos cauces, o tramos de cauces, de
corrientes naturales, continuas o discontinuas, que presenten caracteristicas de
representatividad de acuerdo con el articulo 244 bis del RDPH y en los que las presiones e impactos
producidos como consecuencia de la actividad humana no han alterado el estado natural que
motivo su declaracion.

Las zonas protegidas consideradas para las RNF ocupan el terreno cubierto por el dominio publico
hidraulico. El PH 2009-2015 determina seis RNF que suman una longitud total de 58,12 km. Estas
mismas se mantienen para el PH 2022-2027, tal como se detalla en la Figura n® 41

A continuacion, se detallan las RNF presentes en la DHGB (Tabla n° 26):
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P P Coordenada Coordenada .
Codigo EU ZP Codigo RNF centroide X UTM (m) | centroide Y UTM (m) Longitud (km) | Tramo completo

ES063ZPROT6309100001-01 | 6309100001-01 271.769 4.055.869 7,84
ES063ZPROT6309100001-02 | 6309100001-02 | Arroyo del Puerto de los Negros 272.068 4.058.798 3,66 Si
ES063ZPROT6309100001-03 | 6309100001-03 271.905 4.056.795 2,89
ES063ZPR0OT6309100002-01 | 6309100002-01 Garganta del Aljibe 264.641 4.051.038 8,55 Si
ES063ZPR0OT6309100003-01 | 6309100003-01 Garganta del Aliscar 264.832 4.035.284 10,18 Si
ES063ZPROT6309100004-01 | 6309100004-01 , 264.030 4.028.022 6,17 ,
Garganta del Gavilan Si
ES063ZPROT6309100004-02 | 6309100004-02 263.987 4.026.126 2,66
ES063ZPROT6309100005-01 | 6309100005-01 284.130 4.077.233 4,64 Si
Arroyo Ballestero
ES063ZPROT6309100005-02 | 6309100005-02 286.210 4.076.387 6,31 No
ES063ZPROT6309100006-01 | 6309100006-01 Rio del Montero 263.343 4.038.601 5,22 Si
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Figura n® 41. Reservas naturales fluviales

‘ 6.10.2 ZONAS DE PROTECCION ESPECIAL

Se definen zonas de proteccion especial en los articulos 43.2 del TRLA, 24.3.b del RPH. De acuerdo
con el apartado 4.10 Proteccion Especial de la IPHA, “Son zonas protegidas las zonas, cuencas o
tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua declarados de proteccion especial y recogidos en el
Plan Hidrolégico.”

En este sentido, en el actual ciclo se mantiene respecto al Plan del ciclo anterior 4 zonas de
proteccion especial (Figura n® 42), que corresponden a tres acuiferos de interés local y a una masa

UNION EUROPEA
Fondo Europeo de Desarrollo Regional Pég, 116 de 240




. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - MEMORIA

de agua subterranea (en adelante, MASb) completa. Estas son: acuiferos locales de Algodonales,
Sierra de Aznar, La Muela y la MASb Sierra de Las Cabras (Tabla n® 27). Cuentan con una superficie
de 96,35 km? en la DHGB.
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Coordenada Coordenada Area dentro
Codigo EU ZP Codigo ZP Nombre ZP centroide centroide de laDH Naturaleza Tipologia
X UTM (m) Y UTM (m) (km?)
ES063ZPROT062201  062.2.01 Algodonales 288.372 4.083.175 20,16 Detritico Local
ES063ZPR0OT062202  062.2.02 Sierra de Aznar 259.453 4.064.590 3,76 Carbonatado Local
ES063ZPROT062203 | 062.2.03 La Muela 231.232 4.019.488 8,67 Detritico Local
ES063ZPROT062207 | 062.0.07 Sierra de las Cabras 256.125 4.054.324 63,76 Carbonatado MASb completa

Tabla n® 27. Zonas de Proteccién Especial
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Figura n®42. Zonas de Proteccion Especial

6.10.3 ZONAS HUMEDAS

DE RAMSAR

6.10.3.1 HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL INCLUIDOS EN LA LISTA DEL CONVENIO

La Lista de Humedales de Importancia Internacional, también conocida como Lista Ramsar, es una
relacion de las zonas himedas mas importantes del mundo desde el punto de vista de su interés

ecoldgico y para la conservacion de la biodiversidad.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 119 de 240



. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - MEMORIA

La DHGB cuenta con 5 Humedales de Importancia Internacional incluidos en la Lista del Convenio
de Ramsar, con una superficie total de 126,18 km? (Figura n® 43).
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Figura n® 43. Humedales Ramsar
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6.10.3.2 HUMEDALES DEL INVENTARIO ESPANOL DE ZONAS HUMEDAS

El Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario nacional de zonas
himedas, establece en su articulo 4 que la inclusién de una zona himeda en el inventario se
llevara a cabo mediante regulacién motivada de la DG de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios
Protegidos, a propuesta del 6rgano competente de la CA, previa notificacion al correspondiente
organismo de cuenca para su informe.

En la demarcacion hay 26 humedales pertenecientes al IEZH (Tabla n° 28), con una superficie de
147,51 km? (Figura n° 44).
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T
ES063ZPROTIH612001 IH612001 Cola del Embalse de Bornos 261.039 4.080.310 6,96
ES063ZPROTIH612002-S1 IH612002-S1 214.142 4.039.930 83,66
ES063ZPROTIH612002-S2 | IH612002-S2 213.255 4.051.870 21,43
ES063ZPROTIH612002-S3 | IH612002-S3 210.949 4.031.540 0,09
Bahia de Cadiz
ES063ZPROTIH612002-S4 | IH612002-S4 211.233 4.031.420 0,04
ES063ZPROTIH612002-S5 = IH612002-S5 211.052 4.030.670 0,01
ES063ZPROTIH612002-S6 | IH612002-S6 211.233 4.030.510 0,001
ES063ZPROTIH612003 IH612003 Laguna de las Canteras 225.342 4.053.300 0,08
ES063ZPROTIH612004 IH612004 Laguna del Perezoso 281.203 4.076.030 0,003
ES063ZPROTIH612005 IH612005 Laguna del Picacho 262.857 4.045.020 0,002
ES063ZPROTIH612006 IH612006 Laguna de Montellano 224.729 4.039.330 0,16
ES063ZPROTIH612007 IH612007 Laguna del Taraje 226.395 4.047.730 0,39
ES063ZPROTIH612009 IH612009 Laguna del Tejon 224.925 4.052.260 0,07
ES063ZPROTIH612010 IH612010 Laguna Dulce de Zorrilla 244.758 4.082.800 0,13
ES063ZPROTIH612011 IH612011 Laguna Playa de los Lances 263.569 3.991.060 2,34
ES063ZPROTIH612012 IH612012 Laguna Salada 210.677 4.060.350 0,36
ES063ZPROTIH612013-S1 IH612013-S1 3 264.828 4.039.440 0,001
ES063ZPROTIH612013-S2 | IH612013-S2 Lagunetas de Alcala 264.817 4.039.240 0,003
ES063ZPROTIH612017 IH612017 Humedales intermareales de Castilnovo 222.988 4.017.170 1,66
ES063ZPROTIH612019 IH612019 Laguna de la Paja 219.495 4.032.120 0,41
ES063ZPROTIH612022 IH612022 Charca de la Camilla 285.510 4.075.760 0,0004
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G
ES063ZPROTIH612023 IH612023 Cola del Embalse de Arcos 251.636 4.072.920 1,54
ES063ZPROTIH612024 IH612024 Salina de Santa Maria 216.232 4.052.930 9,16
ES063ZPROTIH612025 IH612025 Laguna de Jeli 223.744 4.037.300 0,37
ES063ZPROTIH612026 IH612026 Laguna de Medina 227.237 4.056.730 1,2
ES063ZPROTIH612028 IH612028 Marismas del Barbate 238.257 4.010.910 15,5
ES063ZPROTIH612029 IH612029 Laguna Juncosa 211.601 4.059.560 0,12
ES063ZPROTIH612030 IH612030 Laguna Chica 211.208 4.060.670 0,16
ES063ZPROTIH612032 IH612032 Laguna del Comisario 229.050 4.046.250 0,42
ES063ZPROTIH612033 IH612033 Lagunas interdunares del Cabo de Trafalgar 227.310 4.008.970 0,96
ES063ZPROTIH612034 IH612034 Laguna de San Antonio 226.689 4.046.640 0,25

Tabla n® 28. Humedales del IEZH
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Figura n® 44. Humedales del IEZH

6.10.3.3 HUMEDALES DEL INVENTARIO DE HUMEDALES DE ANDALUCIA

El IHA se crea y regula por el Decreto 98/2004, de 9 de marzo, y constituye un catalogo de
naturaleza administrativay caracter publico de los humedales andaluces que tienen especial valor
natural, ya sea de orden edafoldgico, geomorfoldgico, hidrico-quimico, ecoldgico, bioldgico o
cultural, quedando integrado en el Registro de la Red de Espacios Naturales Protegidos por
Andalucia (en adelante, RENPA) (Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de
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Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su Registro) (en adelante, Decreto 95/2003, de 8 de
abril). Cabe destacar que existen humedales recogidos en el IHAy a su vez en el IEZH.

La DHGB cuenta con 26 humedales pertenecientes al IHA, con una superficie total de 148,75 km?
(Figura n®45).

SEVILLA

MAR MEDITERRANEQ

0 5 10 20 30 40
km

6 Demarcacion Hidrografica GB 5 _(/ Masas de agua superficiales poligonales IHA

~_~— Masas de agua superficiales lineales //%// M de agua subterri

Figura n®45. Humedales del IHA
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6.11 RESUMEN DE ZONAS PROTEGIDAS

En la siguiente tabla (Tabla n° 29) se muestra un resumen de las zonas protegidas de la DHGB.

N° de masas de agua

Longitud | Area

; asociadas
Zona protegida (km) (km?) - -
Superficial | Subterranea
Zonas de captacién de Aguas superficiales | 37 5 4
agua para
abastecimiento Aguas subterraneas | 39 0 6
Zonas de futura Aguas superficiales = 0

captacion de agua
para abastecimiento = Aguassubterraneas = 0

Zonas de proteccién Vida piscicola 3 57,27 3
de especies acuaticas Moluscos e
economicamente invertebrados 5 44,54 6
significativas marinos
Masas de uso Continentales 3 2
recreativo (zonas de
bafio) Costeras 36 12,81 11
Zonas vulnerables 5 2.396,83 63 12
Zonas sensibles 4 55,14 103,14 10 4
ZEC 27 2.053,99
Zonas de proteccion ZEPA 14 1.653,73 77 13
de habitats o especies
Total 41 2.093,14
Perimetr r i6n
erimet 95 de proteccion de aguas 16 85,29 9 4
minerales y termales
Reservas'naturales 6 58,12 8 1
fluviales
YA P i6
onasde rgtfcuon 4 96,35 7 3
Otros tipos de Zonas Especia
protegidas Ramsar | 5 126,18 16 4
Zonas IEZH | 26 147,51 24 7
Humedas
HA ' 26 148,75 24 7

Tabla n°29. Resumen del RZP, DHGB

El RZP de la DHGB esta formado por un total de 244 zonas protegidas, con una superficie de
5.210,00 km? y una longitud de cauce estimada de 170,53 km.
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7. PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS MASAS

7.1 INTRODUCCION

En el presente capitulo se aborda la definicion de los programas de control y seguimiento del
estado de las masas de agua. La informacion aqui presentada se explica con mayor nivel de detalle
en el Anejo XII.

Este contenido es expresamente citado entre los minimos obligatorios de los planes hidrolégicos
de cuenca de acuerdo con el articulo 42.1.d) del TRLA, que explicitamente incluye las redes de
control establecidas para el seguimiento del estado de las aguas superficiales, de las aguas
subterraneas y de las zonas protegidas y los resultados de este control. Asi pues, el contenido de
este capitulo actualiza la informacion previa al respecto, remitida en el afio 2016 por el Estado
espafiol a la UE en relacion con la definicion de los programas de seguimiento. El capitulo incluye
por tanto la definicion concreta de los distintos programas, detallando las estaciones o puntos de
control.

La mejora y consolidacion de los programas de seguimiento del estado es uno de los retos
pendientes en muchas demarcaciones hidrograficas espafiolas, y ésta en particular es una de ellas.
Como se podia ver en el apartado 1.3, las recomendaciones de la Comisién Europea también
insistian en ello. El MITERD, consciente de este problema, ha adoptado algunas medidas para su
resolucion.

Ademas, la LCCTE dispone que la planificacion hidroldgica estudiara los impactos del cambio
climatico sobre las tipologias y condiciones de referencia de las masas de agua, cuestion que
evidentemente requiere de registros completos y sistematicos, mantenidos en el tiempo. Asi
mismo, el PNACC 2021-2030 incorpora una linea de accion sobre seguimiento y mejora del
conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre las masas de agua. Como respuesta a todo
ello, este PH incorpora entre sus medidas, la realizacion de estudios sobre las cuestiones
sefialadas, estudios que en funcion de sus resultados podrian dar lugar a la introduccion de ajustes
en los sistemas de evaluacién.

7.2 PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO EN MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

Los programas de control del estado de las masas de agua superficiales establecidos en la DHGB
son los siguientes:

a) Programa de control de vigilancia

b) Programa de control operativo

c) Programa de control de investigacion

d) Programa de control de zonas protegidas

Ademas, existe en la demarcacion una red forondémica para el seguimiento de los caudales
superficiales fluyentes en las masas de agua continentales.
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‘ 7.2.1 PROGRAMA DE CONTROL DE VIGILANCIA
El programa de control de vigilancia de las aguas superficiales tiene como objetivo:

- complementary validar el procedimiento de evaluacién del impacto, y

- facilitar informacion para su utilizacion en la evaluacion de las tendencias prolongadas
como consecuencia de modificaciones de las condiciones naturales y de la actividad
antropogénica.

En la DHGB se ha considerado conveniente que todas las masas de agua cuenten con al menos un
punto perteneciente al programa de control de vigilancia. El programa se ha disefiado de modo
que se realizan los controles en un afio durante el ciclo de planificacidn, y la frecuencia de
muestreo es la establecida en el Anexo | del RDSE.

Pertenecen también a este programa los puntos de la red de control de nitratos para dar
cumplimiento a la Directiva Nitratos.

En la DHGB, el programa de control de vigilancia de las masas de agua superficiales continentales
consta de 84 puntos, mientras que la red de nitratos, perteneciente a este programa, dispone
ademas de 79 puntos de control. En el Anejo XIl de este PH se recoge el detalle de los puntos y su
localizacion.

En la Figura n®46 aparecen los puntos del programa de control de vigilancia y de nitratos en masas
de agua superficiales continentales.
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Figura n°® 46. Puntos del programa de control de vigilancia y nitratos en masas de agua
superficiales continentales

Por otro lado, en las masas de agua superficiales de tipo transicion y costeras, la DHGB cuenta
con 29 puntos en el programa de control de vigilancia y 30 en la red de control de nitratos.

La Figura n° 47 identifica los puntos del programa de control de vigilancia y de nitratos en masas
de agua superficiales de transicion y costeras.
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Figura n® 47. Puntos del programa de control de vigilancia y de nitratos en masas de agua
superficiales de transicion y costeras

Por otra parte, para el seguimiento de los caudales superficiales fluyentes existe una red
foronémica, reflejada en la Figura n° 48, que consta de 8 estaciones de aforo (6 de ellas
corresponden a la red del Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica «S.A.I.H. Hidrosur»")
cuyo detalle también se recoge en el Anejo XIl.

" Disponible en: S.A.I.H Hidrosur [Fecha de consulta: Agosto, 2022].
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Figura n° 48. Red foronémica

Por ultimo, cabe destacar la existencia de un programa de control del mejillén cebra en las
infraestructuras hidraulicas de la demarcacion, reflejada en la Figura n® 49, compuesto por un total
de 9 puntos, cuyo detalle también se recoge en el Anejo XII.
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Figura n®49. Red Mejillon cebra

7.2.2 PROGRAMA DE CONTROL OPERATIVO

El programa de control operativo de las aguas superficiales tiene por objetivos:

determinar el estado de las masas que se considere que pueden no cumplir sus OMAs, y
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- evaluar los cambios que se produzcan en el estado de dichas masas como resultado de
los programas de medidas.

El control operativo se efectuara sobre todas las masas de agua que se considere, bien basandose
en la evaluacion del impacto llevada a cabo segln lo dispuesto en el anexo Il de la DMA o bien
basandose en el control de vigilancia, que pueden no cumplir sus OMAs con arreglo al articulo 4
de la DMA y sobre las masas de agua en las que se viertan sustancias incluidas en la lista de
sustancias prioritarias.

Forman parte de este programa de control todas las masas en riesgo de no alcanzar los OMAs de
la DMA, y en ellas se han de medir:

- los parametros correspondientes al indicador o indicadores de calidad biolégicos mas
sensibles a las presiones a las que estén sometidas las masas de agua,

- todas las sustancias prioritarias vertidas y los demas contaminantes vertidos en
cantidades importantes,

- los parametros correspondientes al indicador de calidad hidromorfolégico mas sensible
ala presion detectada.

El programa se ha disefiado de modo que se realizan los controles de manera anual, es decir,
durante todos los afios del ciclo de planificacion, y la frecuencia de muestreo es la establecida en
el Anexo | del RDSE.

En la DHGB, existen 45 puntos de control dentro del programa de control operativo de las masas
de agua superficiales continentales. En el Anejo Xll de este PH, se recoge el detalle de los puntosy
su localizacion.

En la Figura n® 50 aparecen los puntos del programa de control operativo en masas de agua
superficiales continentales.
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Figura n®50. Puntos del programa de control de operativo en masas de agua superficiales
continentales

Por su parte, en las masas de agua superficiales de transicion y costeras, la DHGB cuenta con
18 puntos en el programa de control operativo (Figura n® 51).
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Figura n®51. Puntos del programa de control operativo en masas de agua superficiales de
transicion y costeras

Ademas, existe un programa de control de microalgas del género Ostreopsis en el litoral, que
cuenta con un total de 5 puntos en la demarcacién (Figura n° 52).
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Figura n® 52. Puntos del programa de control de microalgas del género Ostreopsis

El detalle de los puntos, su localizacién y la pertenencia a cada uno de los programas de control
se recoge en el Anejo Xl de este PH.

7.2.3 PROGRAMA DE CONTROL DE INVESTIGACION

El programa de control de investigacion se implantara en el caso de que se desconozca el origen
delincumplimiento de los objetivos medioambientales y no se hayan puesto en marcha un control
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operativo. También para la determinacion de los contaminantes especificos de cuenca recogidos
en el anejo VI del RDSE, asi como la Lista de observacion regulada en el articulo 25 del RDSE.

7.3 PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO EN MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

Los programas de control del estado quimico de las masas de agua subterraneas establecidos
en la demarcacion hidrografica son los siguientes:

- Programa de control de vigilancia
- Programa de control operativo

Ademas, existe una red de seguimiento y control del estado cuantitativo, cuyo objetivo es obtener
una apreciacion fiable del estado cuantitativo de las masas de agua subterraneas, incluida la
evaluacion de los recursos subterraneos disponibles. Los controles en esta red son anuales con
una frecuencia de muestreo mensual.

7.3.1 PROGRAMA DE CONTROL DE VIGILANCIA
El programa de control de vigilancia de las aguas subterraneas tiene un doble objetivo:
- complementary validar el procedimiento de evaluacién del impacto y,

- facilitar informacion para su utilizacion en la evaluacion de las tendencias prolongadas
como consecuencia de modificaciones de las condiciones naturalesy de las repercusiones
de la actividad humana.

Aligual que para las aguas superficiales, el control de vigilancia se realiza sobre todas las masas
de agua subterraneas identificadas en la demarcacion.

El programa se ha disefiado de modo que se realizan los controles en un afio durante el ciclo de
planificacion, y la frecuencia de muestreo es semestral.

Pertenecen también a este programa los puntos de la red de control de nitratos para dar
cumplimiento a la Directiva de Nitratos.

En la DHGB, los programas de control del estado quimico las masas de agua subterraneas estan
compuestos por 94 puntos en el programa de control de vigilancia y 90 puntos en la red de control
de nitratos integrada dentro de este mismo programa.

El detalle de los puntos, su localizacion y la pertenencia a cada uno de los programas de control
se recoge en el Anejo Xl de este PH.

La Figura n° 53 identifica los puntos del programa de control de vigilancia y de nitratos en masas
de agua subterraneas.
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Figura n®53. Puntos del programa de control de vigilancia y de nitratos en masas de agua
subterraneas

Por otra parte, la red de control del estado cuantitativo de la demarcacion incluye la red
piezométrica, que se compone de 52 puntos en activo y la red de hidrometria, compuesta por 11
puntos cuyo detalle también se recoge en el Anejo XII.

La Figura n°® 54 identifica los puntos de la red de seguimiento del estado cuantitativo en las masas
de agua subterraneas.
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Figura n®54. Puntos de la red de control de seguimiento del estado cuantitativo en masas de agua
subterraneas

7.3.2 PROGRAMA DE CONTROL OPERATIVO

El programa de control operativo de las aguas subterraneas tiene por objetivos:
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- determinar el estado quimico de todas las masas o grupos de masas de agua subterraneas
respecto de las cuales se haya establecido riesgo de incumplir los OMAs, y

- sefialar la presencia de cualquier tendencia prolongada al aumento de la concentracion
de cualquier contaminante derivada de la actividad humana.

El programa se ha disefiado de modo que se realizan los controles de manera anual, es decir,
durante todos los afios del ciclo de planificacion, y la frecuencia de muestreo es semestral.

La red de control operativo de las masas de agua subterraneas de la DHGB cuenta con 56 puntos.

El detalle de los puntos, su localizacién y la pertenencia a cada uno de los programas de control
se recoge en el Anejo Xll de este PH.

La Figura n°® 55 identifica los puntos del programa de control operativo en masas de agua
subterraneas.
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Figura n®55. Puntos del programa de control operativo en masas de agua subterraneas

7.3.3 PROGRAMA DE CONTROL DE INVESTIGACION

El programa de control de investigacion se implantara en el caso de que se desconozca el origen
delincumplimiento de los objetivos medioambientales y no se haya puesto en marcha un control
operativo.
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7.4 PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO EN ZONAS PROTEGIDAS

El programa de control de zonas protegidas se extiende a las zonas de captacion de agua para
consumo humano, y tiene como objetivo efectuar un seguimiento de las masas de agua que
proporcionen un promedio de mas de 100 m* diarios.

El programa se ha disefiado de modo que se realizan los controles de manera anual, es decir,
durante todos los afios del ciclo de planificacidn, y la frecuencia de muestreo es mensual para las
relacionadas con las masas de agua superficiales, y semestral para las relacionadas con las masas
de agua subterranea.

En la DHGB, hay 5 puntos de control en zonas de captaciones de agua para consumo humano en
masas de agua superficiales y 24 puntos de control para las asociadas a aguas subterraneas. En el
Anejo XII se recogen el detalle de los programas, analiticas y frecuencias para cada uno de los
puntos de la red de control.

La Figura n®56 y Figura n® 57 muestran las redes de los programas de control en zonas protegidas
de aguas superficiales y subterraneas respectivamente.
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Figura n® 56. Puntos del programa de control de zonas protegidas en masas de agua superficiales
continentales
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Figura n®57. Puntos del programa de control de zonas protegidas en masas de agua subterraneas
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8. EVALUACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

8.1 INTRODUCCION

En este capitulo se muestra el estado en que se encuentran las masas de agua de la demarcacion.
La informacién aqui incluida es una sintesis de la que se despliega en el Anejo XII a la memoria.

De acuerdo con los articulos 31y 33 del RPH, el PH de la demarcacion debe incluir mapas en los
que se muestre en cada masa de agua superficial el estado o potencial ecoldgico y el estado
quimico, y en cada masa de agua subterranea el estado cuantitativo y el estado quimico.

Los criterios seguidos para la evaluacion son los que se indican en las normas reglamentarias
correspondientes, en la Instruccion de 14 de octubre de 2020 del Secretario de Estado de Medio
Ambiente por la que se establecen los Requisitos Minimos para la Evaluacion del Estado de las
Masas de Agua en el tercer ciclo de la Planificacion Hidroldgica y en las guias metodoldgicas que
se adoptan mediante la citada instruccion, “Guia para la evaluacion del estado de las aguas
superficiales y subterraneas” y la “Guia del proceso de identificacion y designacion de las masas
de agua muy modificadas y artificiales categoria rio”. En el caso de las masas de agua de transicion
y costeras, estas han sido evaluadas por el Servicio de Calidad de las Aguas de la CAPADR.

El estado de las masas de agua subterranea, se ha evaluado conforme a lo establecido en la Guia
para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas y la Directiva 2006/118/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccién de las
aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro (en adelante, Directiva 2006/118/CE, de
12 de diciembre).

8.2 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

El estado de una masa de agua superficial queda determinado por el peor valor de su estado o
potencial ecoldgico y de su estado quimico. Solo cuando el estado o potencial ecolégico sea bueno
0 muy bueno o maximo y el estado quimico sea bueno, el estado global de la masa de agua
superficial se evalla como “bueno o mejor”. En cualquier otro caso sera “peor que bueno”. En el
Anejo XIl se encuentra el desarrollo metodoldgico de esta evaluacion de estado.

Resumidamente, de las 98 masas de agua superficiales (rio, lago, transicion y costera) existentes
en la demarcacion, 44 se encuentran en buen estado, 53 en estado peor que bueno y existe una
masa de agua en la que no ha sido posible evaluar el estado (ES063MSPF005200010 Ambito de la
desembocadura del Guadalete).

A continuacion, se muestra un resumen del estado global de las masas de agua segln su categoria
y naturaleza (Tabla n° 30, Figura n° 58).

Categoria | Naturaleza | N°de Situacion actual

Estadol
W masos | e masas | WP masas | oo masas |
2 | 48 | 21 | 52 |
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Categoria | Naturaleza Situacion actual
g Estado!

masa masa Buen Estado/Potencial Mal Estado

N°masas | % masas | N°masas | % masas

EQ 44 85 8 15
E. masa 22 42 30 58
PE 3 43 4 57
modlvil;:?:/a g |7 EQ 7 100 0 0
E. masa 3 43 4 57
EE 2 25 6 75
Natural 8 EQ 6 75 2 25
E. masa 2 25 6 75
PE 6 86 1 14
Lago modh/il;i/a g |7 EQ 7 100 0 0
E. masa 6 86 1 14
PE 2 100 0 0
Artificial 2 EQ 2 100 0 0
E. masa 2 100 0 0
PE 1 10 9 90
transicion | modificada | 10 0 ° 0 ° 0
E. masa 0 0 10 100
EE 8 100 0
Natural 8 EQ 8 100 0
Aguas E. masa 8 100 0 0
costeras PE 4 100 0 0
mod'vi';‘iza G4 EQ 1 25 2 50
E. masa 1 25 2 50
EE/PE 51 52 47 48
TOTAL 98 EQ 80 82 17 17
E. masa 44 45 53 54

EE: Estado Ecoldgico; PE: Potencial Ecolégico; EQ: Estado Quimico, E. masa: Estado masa.

Tabla n® 30. Estado global de las masas de agua superficiales de la demarcacion
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Figura n®58. Estado global de las masas de agua superficiales

En lasiguiente tabla (Tabla n°31) se refleja el estado/potencial ecoldgico, estado quimico y estado
global de las masas de agua superficiales de la demarcacion.
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Estado/Potencial Ecolégico | Estado Quimico | Estado Global
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ES063MSPF000116510 | Arroyo Salado de Espera Rios Natural Deficiente
ES063MSPF000116520 Arroyo de Almarda Rios Natural R-T02 Moderado
ES063MSPF000116540 Arroyo de Santiago Rios Natural R-T02 Deficiente
ES063MSPF000116550 Arroyo de los Charcos Rios Natural R-T02 Deficiente
ES063MSPF000116570 Arroyo de Cabaiias Rios Natural R-T02 Moderado
ES063MSPF000116580 Arroyo Hondo Rios Natural R-T02 Moderado
ES063MSPF000116590 Arroyo Salado Rios Natural R-T02 Moderado
ES063MSPF000117100 Rio Guadalete Il Rios Natural R-TO7
ES063MSPF000117110 | Arroyo de Macharracao Rios Natural R-TO7 Moderado ‘
ES063MSPF000117120 Arroyo del Zanjar Rios Natural R-TO7 Moderado ‘
ES063MSPF000117140 Rio Majaceite Il Rios Muy modificada | R-TO7 Moderado ‘
ES063MSPF000117180 Arroyo de la Almaja Rios Natural R-TO7 ‘
ES063MSPFO00117200 | ATFOYO delPuertodelos Rios Natural R-TO7 Moderado
Negros

ES063MSPFo00117210 | RO Barbate-Aroyodelos | oo Natural R-TO7

Ballesteros
ES063MSPF000117220 Garganta del Aljibe Rios Natural R-TO7 ‘
ES063MSPF000117230 Arroyo de la Santilla Rios Natural R-TO7
ES063MSPF000117240 Garganta de la Cierva Rios Natural R-TO7
ES063MSPF000117260 | Arroyo de los Charcones Rios Natural R-TO7
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ES063MSPF000117270 Arroyo de la Culebra Rios Natural

ES063MSPF000117280 Arroyo del Aciscar Rios Natural R-TO7 Moderado

ES063MSPF000117950 Arroyo de la Villalona Rios Natural R-T09 Moderado

ES063MSPF000117960 Arroyo Bermejo Rios Natural R-T09 Moderado

ES063MSPF000117970 Rio Guadalporcun Rios Natural R-T09 Moderado

ES063MSPF000119040 Rio Guadalete IlI Rios Muy modificada | R-T14 Moderado

ES063MSPF000119070 Rio Barbate Il Rios Natural R-T14 Moderado

ES063MSPF000119220 Arroyo del Gallo Rios Natural R-T18 Deficiente

ES063MSPF000119230 | "70Y° Sal;s:lde Puerto Rios Natural R-T18 Moderado
ES063MSPF000119240 Arroyo del Zurraque Rios Natural R-T18 Deficiente
ES063MSPF000119250 Rio Iro Rios Natural R-T18 Deficiente
ES063MSPF000119260 | Arroyo de Ahogarratones Rios Natural R-T18
ES063MSPF000119270 Rio Salado Rios Natural R-T18
ES063MSPF000119280 Arroyo de Conilete Rios Natural R-T18

ES063MSPF000119290 Canal Colector del Este Rios Muy modificada | R-T18 Moderado

ES063MSPF000119300 | Arroyo de San Ambrosio Rios Natural R-T18 Deficiente

ES063MSPF000119310 Arroyo de la Zarzuela Rios Natural R-T18 Deficiente

ES063MSPF000119320 Rio del Valle Rios Natural R-T18 Deficiente
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ES063MSPF000119330 Canada de la Jara Rios Natural R-T18
ES063MSPF000119340 Rio de la Vega Rios Natural R-T18 Moderado
ES063MSPF000119350 Rio Guadalmesi Rios Natural R-T18
ES063MSPF000119360 | Arroyo de los Ballesteros Rios Natural R-T20
ES063MSPF000119370 Rio del Bosque Rios Natural R-T20
ES063MSPF000119380 Arroyo de Montecorto Rios Natural R-T20
ES063MSPF000119390 Arroyo del Aguila Rios Natural R-T20
ES063MSPF000119400 Garganta de Boyar Rios Natural R-T20
ES063MSPF000119410 Arroyo de los Alamos Rios Natural R-T20
ES063MSPF000119420 Rio del Montero Rios Natural R-T20
ES063MSPF000119430 Garganta del Aliscar Rios Natural R-T20
ES063MSPF000119440 Garganta del Gavilan Rios Natural R-T20 Deficiente
ES063MSPF000203660 Laguna de Medina Lagos Natural L-T18
ES063MSPF000203670 Laguna del Comisario Lagos Natural L-T19 Moderado
ES063MSPF000206130 Arroyo de los Molinos Lagos Muy modificada | E-T10
ES063MSPF000206140 | Embalse de los Hurones Lagos Muy modificada | E-T10
ES063MSPF000206150 | Embalse de Guadalcacin Lagos Muy modificada | E-T10
ES063MSPF000206160 Embalse del Barbate Lagos Muy modificada | E-T10
ES063MSPF000206170 Embalse del Celemin Lagos Muy modificada | E-T10
ES063MSPF000206180 | Embalse del Almoddvar Lagos Muy modificada | E-T10 Moderado
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ES063MSPF000208810 | Embalse de Bornos-Arcos Lagos Muy modificada | E-T10
ES063MSPF005200000 Bahia Externa de Cadiz Costeras Natural AC-T13
Ambito de la AMP-
ES063MSPF005200010 Desembocadura del Costeras | Muy modificada Toa
Guadalete
ES063MSPF005200020 | FUNta desan Sebastian- |- oo Natural | AC-T13
Frente a San Fernando
ES063MSPF005200030 | | cnteasanFernando- [ Natural AC-T13
Cabo de Trafalgar
Ambito Costero Parque
ES063MSPF005200040 Natural Marismas de Costeras Natural AC-T20
Barbate
ES063MSPF005200050 | Limite delas Marismasde [ (o Natural AC-T20
Barbate-Cabo de Gracia
ES063MSPF005200060 | 220 9€ GT":rCi'fZ'P”"ta de | Costeras Natural AC-T20
Punta de Tarifa-Divisién
ES063MSPF005200070 Ecorregiones Costeras Natural AC-T20
Atlantica/Mediterranea
Puerto de Cadiz-Bahia . AMP-
ES063MSPF005200080 Interna de Cadiz Costeras | Muy modificada Toa
Desembocadura del
ES063MSPF005200100 Guadalete 1 (Puerto de Transicion | Muy modificada | AT-T12
Santa Maria)
Desembocadura del — -
ES063MSPF005200110 Transicidon | Muy modificada | AT-T12
Guadalete 2
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ES063MSPF005200120 Curso Fluvial del Transicién | Muy modificada | AT-T12
Guadalete 1
Curso Fluvial del . .
ES063MSPF005200130 Transicién | Muy modificada | AT-T12
Guadalete 2
ES063MSPF005200140 | MarismasdeBarbatel | o Gian | Muy modificada | AT-T12
(Barbate)

ES063MSPF005200150 Marismas de Barbate 2 Transicion | Muy modificada | AT-T12
ES063MSPF005200160 | MarismasdeBarbate3 |G| Muy modificada | AT-T12

(Vejer de la Frontera)

Limite Demarcacion
ES063MSPF005200170 | Guadalquivir/Guadalete- Costeras Natural AC-T13

Punta de Rota

Marismas del Rio San . p
ES063MSPF005200180 Pedro Transiciéon | Muy modificada | AT-T12
ES063MSPF005200100 | MarismasdeCadizySan | o iian | Muy modificada | AT-T12

Fernando

ES063MSPF005200200 | Laguna Dulce de Zorrilla Lagos Natural L-T19 Moderado
ES063MSPF005200210 Laguna Salada Lagos Natural L-T21 Moderado
ES063MSPF005200220 Rio Almodoévar Rios Muy modificada | R-T18 Moderado
ES063MSPF005200231 Rio del Alamo | Rios Natural R-TO7
ES063MSPF005200232 Rio del Alamo II Rios Natural R-TO7
ES063MSPF005200240 Rio Ubrique Rios Natural R-T20 Moderado
ES063MSPF005200250 Balsa de Los Monteros Lagos Artificial E-T10 Bueno o superior

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 152 de 240



A

Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Cédigo de masa Nombre Categoria Naturaleza

E-T10

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALETE Y BARBATE

PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - MEMORIA

Estado/Potencial Ecolégico | Estado Quimico | Estado Global

ES063MSPF005200260 Embalse del Fresnillo Lagos Artificial Bueno o superior
ES063MSPF005200270 Laguna de Jeli Lagos Natural L-T19 Moderado
ES063MSPF005200280 Laguna de Montellano Lagos Natural L-T19
ES063MSPF005200290 Laguna del Taraje Lagos Natural L-T19 Moderado
ES063MSPF005200300 Laguna de San Antonio Lagos Natural L-T19 Moderado
ES063MSPF005200310 Rio Majaceite | Rios Natural R-TO7
ES063MSPF005200320 Arroyo de la Molineta Rios Natural R-TO7
ES063MSPF005200330 Rio Celemin Rios Muy modificada | R-TO7
ES063MSPF005200340 Rio Barbate | Rios Muy modificada | R-T07
ES063MSPF005200350 Rio Guadalete | Rios Muy modificada | R-T20
ES063MSPF005200360 Arroyo de los Toriles Il Rios Natural R-T18
ES063MSPF005200370 | Arroyo Hondo de Tahivilla Rios Natural R-T18
- AMP-
ES063MSPF005200550 Base Naval de Rota Costeras | Muy modificada Toa
, . s - AMP-
ES063MSPF005200560 Puerto de Santa Maria Transicion | Muy modificada 102
. - AMP-
ES063MSPF005200570 Puerto de Tarifa Costeras | Muy modificada Toa

Tabla n®31. Estado/potencial ecolédgico, quimico y global de las masas de agua superficiales

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 153 de 240



A

Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALETE Y BARBATE

PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - MEMORIA

En la Tabla n° 32 se presenta la comparativa del estado global resultante de la Ultima evaluacién

del estado (periodo 2016-2019), con los datos del PH de la DHGB del segundo ciclo de planificacion
(afio de evaluacion 2015).

Categoria

Rios

Lagos

Transicion

Costeras

Total

Valoracion del estado

Total

Variacion
A (puntos %)
38
62 34 58 -4
0 0 0 0
100 59 100 0
53 10 59 6
47 7 41 -6
0 0 0 0
100 17 100 0
20 0 0 -20
80 10 100 20
0 0 0 0
100 10 100 0
58 9 75 17
42 2 17 -25
0 1 8 8
100 12 100 0
41 44 45 4
59 53 54 -5
0 1 1 1
97 100 98 100 0

L El nimero de masas entre el 2° y 3¢ ciclo de planificacidén ha variado al haberse realizado para este tercer ciclo una

actualizacion en la caracterizacion de las masas de agua.

Tabla n® 32. Sintesis comparativa del estado global de las masas de agua superficiales

8.3 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

El estado de una masa de agua subterranea queda determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo o quimico. La consecucion del buen estado en las masas de agua subterraneas
requiere, por tanto, alcanzar un buen estado cuantitativo y un buen estado quimico.

En el presente apartado se ofrecen los resultados obtenidos para las masas de agua subterranea
en la DHGB para el estado cuantitativo, estado quimico y estado global. En el Anejo XII de la
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presente memoria puede ampliarse la informacion sobre esta metodologia, los trabajos y los
resultados obtenidos.

Enla Tabla n®33y Figura n®59 muestra un resumen de la evaluacion de estado global de las masas
de agua subterranea de la demarcacion.

Masas en Buen Estado Masas en Mal Estado
L O
Estado Cuantitativo 13 93 % 1 7%
Estado Quimico 5 36 % 9 64 %
Estado Global 5 36 % 9 64 %

Tabla n° 33. Estado global de las masas global de agua subterraneas
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Figura n® 59. Estado global de las masas de agua subterraneas
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En la siguiente tabla (Tabla n° 34) se refleja el estado cuantitativo, estado quimico y estado global de las masas de agua subterraneas de la demarcacion.

Codigo de masa Nombre masa Estado cuantitativo Estado quimico Estado global
ES063MSBT000620010 Setenil
ES063MSBT000620020 Sierra de Libar
ES063MSBT000620030 Sierra de Lijar
ES063MSBT000620040 Sierra de Grazalema-Prado del Rey
ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin
ES063MSBT000620060 Sierra Valleja
ES063MSBT000620070 Sierra de las Cabras
ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera
ES063MSBT000620100 Sanldcar-Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria
ES063MSBT000620110 Puerto Real
ES063MSBT000620120 Conil de la Frontera
ES063MSBT000620130 Barbate
ES063MSBT000620140 Benalup

Tabla n® 34. Estado cuantitativo, quimico y global de las masas de agua subterraneas
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La siguiente tabla (Tabla n° 35) se muestra la sintesis del estado global de las masas de agua
subterraneas en este tercer ciclo de planificacion (periodo 2016-2019) y su comparativa con los
datos del segundo ciclo de planificacion (afio de evaluacion 2015).

Valoracion del Variacion
estado global (puntos %)

Tabla n® 35. Sintesis comparativa del estado global en las masas de agua subterraneas

Como se observa, del total de masas de agua subterraneas, 9 presentan mal estado global, lo que
supone el 64 % del total de masas de agua subterraneas de la demarcacion.
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9. OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LAS MASAS DE AGUAY ZONAS PROTEGIDAS

9.1 INTRODUCCION

Uno de los propdsitos fundamentales de la planificacion hidroldgica es la consecucion de los OMAs
en las masas de agua y zonas protegidas definidas en la demarcacion. La normativa contempla la
posibilidad de establecer determinadas exenciones a los objetivos generales, que han de ser
justificadas adecuadamente.

La enumeracion detallada de los objetivos ambientales para las masas de agua, tanto superficial,
como subterranea, es un contenido obligatorio del PH, como queda establecido en el articulo
42.1.e) del TRLA, que sefiala entre estos contenidos:

“La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas subterrdneas y
las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su consecucion, la identificacion de
condiciones para excepciones y prorrogas, y sus informaciones complementarias.”

Como se ha destacado anteriormente, este tercer ciclo de planificacion es clave desde el punto de
vista del cumplimiento de los OMAs, pues en general no es posible justificar prorrogas (articulo 4.4
de la DMA) mas alla de 2027. La Unica excepcion es el caso de que aun poniendo en marcha todas
las medidas necesarias antes de 2027, las condiciones naturales de las masas de agua y del sistema
hidrolégico hacen que la recuperacion que lleva al buen estado tarde mas afios en producirse. Esto
es bastante habitual en las masas de agua subterranea, debido a la inercia propia de los acuiferos.
En los casos en los que se ha considerado esta exencion por las condiciones naturales, el plan ha
definido la situacion de partida respecto a los elementos de calidad o parametros que requieren
la reduccion de la brecha, las medidas a implementar, y la evolucién temporal prevista en esos
parametros. De esta manera pueden corregirse las posibles desviaciones que se detectaran a
través del seguimiento de las medidas y su eficacia. En el Anejo VIII se describe detalladamente la
metodologia seguida para el establecimiento de los OMAs.

Por otra parte, la necesidad de establecer en alguna masa de agua objetivos menos rigurosos a los
generales para algln elemento de calidad, exige el cumplimiento de las condiciones sefialadas en
elarticulo 4.5 de la DMA, transpuesto en el 37 del RPH. Se ha procurado evitar esta exencion puesto
que supone rebajar la ambicion en algin elemento de calidad respecto a los objetivos generales
de la DMA.

Se incluyen también las exenciones establecidas en los articulos 4.6 (deterioro temporal) y 4.7
(nuevas modificaciones de caracteristicas fisicas o alteraciones del nivel de las masas superficiales
y subterraneas respectivamente) de la DMA, de acuerdo con las justificaciones requeridas al
respecto.

Debido a la entidad de estos contenidos, este capitulo se desarrolla pormenorizadamente en el
Anejo VIII. a esta memoria, donde se incluye junto con otros contenidos el listado de todas las
masas de agua con sus OMAs y la justificacidn masa a masa, mediante fichas justificativas, de la
aplicacion de prérrogas (art 4.4) y nuevas modificaciones (art 4.7).
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La sintesis de los resultados obtenidos se incluye en el documento de Normativa (Apéndice 12), de
acuerdo con lo regulado en el articulo 81 del RPH.

9.2 OBJETIVOS DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

En la siguiente tabla se resumen los OMAs de las masas de agua superficiales de la demarcacion
en los diferentes horizontes de planificacion junto con el porcentaje que éstas representan
respecto del total de las masas de agua superficiales (Tabla n° 36).

) Situacion actual Horizonte 2027
Categoria | Naturaleza

masa masa “ BE/P en 2027 (4.4)

s [ e |
25 48 52 100

EE
Natural 52 EQ 44 85 52 100
. E. masa 22 42 52 100
Rio
, PE 3 43 7 100
uy
modificada ! EQ ! 100 ! 100
E. masa 3 43 7 100
EE 2 25 8 100
Natural 8 EQ 6 75 8 100
E. masa 2 25 8 100
PE 6 86 6 100
Lago Muy 7 EQ 7 100 7 100
g modificada
E. masa 6 86 7 100
PE 2 100 2 100
Artificial 2 EQ 2 100 2 100
E. masa 2 100 2 100
A d . PE 1 10 10 100
guas de uy
transicion | modificada 10 EQ > >0 10 100
E. masa 0 0 10 100
EE 8 100 8 100
Natural 8 EQ 8 100 8 100
Aguas E. masa 8 100 8 100
costeras M PE 4 100 4 100
uy
modificada 4 EQ 1 25 4 100
E. masa 1 25 4 100
EE/PE 51 52 98 100
TOTAL 98 EQ 80 82 98 100
E. masa 44 45 98 100

L EE/EP: Estado/potencial ecolégico; EQ: estado quimico; E. masa: estado de la masa; BE: buen estado.

Tabla n° 36. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 planteados en el PH del
tercer ciclo para las masas de agua superficiales
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El 45 % de las masas de agua superficiales de la DHGB tiene como OMA alcanzar el buen estado en
2021, mientras que en el resto ha sido necesario establecer prérrogas de plazo a 2027. En la Figura
n° 60 se muestran los OMAs para el estado global de las masas de agua superficiales, y a
continuacion, en la Tabla n° 37 se recoge el detalle para cada masa de agua.

SEVILLA

Jerez d¢ la Frontera

MAR MEDITERRANEO

30 40
km

S5 Demarcacion Hidrografica GB Masas de agua superficiales
9 Limite provincial OoMA

Limite intermunicipal ’ Buswgstadosn 2021

’ Buen estado en 2027

Figura n® 60. Objetivos medioambientales en las masas de agua superficiales
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Codigo masa Nombre Categoria | Naturaleza = Tipologia Objetl.VO estafi ° / Obj et“fo ?stado Objetivo estado
potencial ecologico quimico global
, B B imi
ES063MSPF000116510 | Arroyo Salado de Espera Rio Natural R-T02 uen estado uen estado quimico | g\ octado en 2027
ecologico en 2027 en 2021
ES063MSPF000116520 |  Arroyo de Almarda Rio Natural R-T02 Buen estado Buen estado quimico | g o octado en 2027
ecologico en 2027 en 2021
ES063MSPF000116540 |  Arroyo de Santiago Rio Natural R-T02 Buen estado Buen estado quimico | g o octado en 2027
ecologico en 2027 en 2021
ES063MSPF000116550 | Arroyo de los Charcos Rio Natural R-T02 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecologico en 2027 en 2021
ES063MSPF000116570 Arroyo de Cabafias Rio Natural R-T02 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecologico en 2027 en 2021
ES063MSPF000116580 Arroyo Hondo Rio Natural R-T02 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
ES063MSPF000116590 Arroyo Salado Rio natural R-T02 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
ES063MSPF000117100 Rio Guadalete Il Rio Natural R-TO7 Blfep estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecoldgico en 2021 en 2027
, B B imi
ES063MSPF000117110 | Arroyo de Macharracao Rio Natural R-TO7 lfe? estado uen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
. . B B imi
ES063MSPF000117120 Arroyo del Zanjar Rio Natural R-TO7 lfep estado uen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
Muy
ES063MSPF000117140 Rio Majaceite Il Rio modificada | g 1,7 Buen potencial | Buen estado quimico | g o246 en 2027
asimilable a ecolégico en 2027 en 2021
rio
. , Buen estado Buen estado quimico
ES063MSPF000117180 Arroyo de la Almaja Rio Natural R-TO7 . Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
ES063MSPFO00117200 | ATTOY delPuertodelos Rio Natural R-TO7 Buen estado Buen estado quimico | p o estado en 2027
Negros ecoldgico en 2027 en 2021
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Objetivo estado
quimico

Objetivo estado

Nombre global

Categoria | Naturaleza = Tipologia Objetl.voestafjo‘/
_potencial ecologico

Rio Barbate-Arroyo de

Buen estado

Buen estado quimico

ES063MSPF000117210 los Ballesteros Rio Natural R-TO7 ecolgico en 2021 en 2021 Buen estado en 2021
ES063MSPF000117220 | Garganta del Aljibe Rio Natural R-TO7 Buen estado Buen estado quimico | g o octado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF000117230 Arroyo de la Santilla Rio Natural R-TO7 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecologico en 2027 en 2027
ES063MSPF000117240 Garganta de la Cierva Rio Natural R-TO7 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF000117260 | Arroyo de los Charcones Rio Natural R-TO7 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF000117270 Arroyo de la Culebra Rio Natural R-TO7 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
ES063MSPF000117280 Arroyo del Aciscar Rio Natural R-TO7 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
, B B imi
ES063MSPF000117950 Arroyo de la Villalona Rio Natural R-T09 lfe? estado uen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
, B B imi
ES063MSPF000117960 Arroyo Bermejo Rio Natural R-T09 lfe? estado uen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
, , , B B imi
ES063MSPF000117970 Rio Guadalporcun Rio Natural R-T09 lfep estado uen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
Muy
ES063MSPF000119040 Rio Guadalete I Rio modificada | g o, Buen potencial | Buen estado quimico | g o oco 4o en 2027
asimilable a ecolégico en 2027 en 2021
rio
, , Buen estado Buen estado quimico
ES063MSPF000119070 Rio Barbate Il Rio Natural R-T14 . Buen estado en 2027
ecoldgico en 2027 en 2021
, B B imi
ES063MSPF000119220 | Arroyo del Gallo Rio Natural R-T18 uen estado uen estado quimico | g, 1 estado en 2027
ecoldgico en 2027 en 2021
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Objetivo estado
quimico

Objetivo estado

Nombre global

Categoria | Naturaleza Tipologi LI L)
— _potencial ecologico

ES063MSPF000119230 | A1TOY0 Salado de Puerto Rio Natural R-T18 Buen estado Buen estado quimico | p o estado en 2027
Real ecoldgico en 2027 en 2027

ES063MSPF000119240 |  Arroyo del Zurraque Rio Natural R-T18 Buen estado Buen estado quimico | g o octado en 2027
ecologico en 2027 en 2027

ES063MSPF000119250 Rio Iro Rio Natural R-T18 Buen estado Buen estado quimico | p o\ estado en 2027
ecologico en 2027 en 2027

ES063MSPF000119260 Arroyo de Rio Natural R-T18 Buen estado Buen estado quimico | g0 ostado en 2027
Ahogarratones ecoldgico en 2021 en 2027

ES063MSPF000119270 Rio Salado Rio Natural R-T18 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecologico en 2027 en 2021

ES063MSPF000119280 Arroyo de Conilete Rio Natural R-T18 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021

Muy

ES063MSPF000119290 | Canal Colector del Este Rio m.od'lflcada R-T18 Bu?n.potenaal Buen estado quimico Buen estado en 2027

asimilable a ecoldgico en 2027 en 2021
rio
. , Buen estado Buen estado quimico

ES063MSPF000119300 | Arroyo de San Ambrosio Rio Natural R-T18 .. Buen estado en 2027

ecolégico en 2027 en 2021
, B B imi

ES063MSPF000119310 Arroyo de la Zarzuela Rio Natural R-T18 ‘fe? estado uen estado quimico Buen estado en 2027
ecoldgico en 2027 en 2021

ES063MSPF000119320 Rio del Valle Rio Natural R-T18 Buen estado Buen estado quimico | g o) ostado en 2027
ecoldgico en 2027 en 2021

ES063MSPF000119330 |  Cafiada de la Jara Rio Natural R-T18 Buen estado Buen estado quimico | p o\ estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021

, , B B imi

ES063MSPF000119340 Rio de la Vega Rio Natural R-T18 uen estado uen estado quimico | 5 1 octado en 2027
ecoldgico en 2027 en 2021

ES063MSPF000119350 Rio Guadalmesi Rio Natural R-T18 Buen estado Buen estado quimico | p o estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
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Objetivo estado
quimico

Objetivo estado

Nombre global

Codigo masa

Buen estado

Buen estado quimico

ES063MSPF000119360 | Arroyo de los Ballesteros Rio Natural R-T20 . Buen estado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF000119370 Rio del Bosque Rio Natural R-T20 Buen estado Buen estado quimico | g o octado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF000119380 | Arroyo de Montecorto Rio Natural R-T20 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF000119390 Arroyo del Aguila Rio Natural R-T20 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF000119400 Garganta de Boyar Rio Natural R-T20 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF000119410 Arroyo de los Alamos Rio Natural R-T20 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
ES063MSPF000119420 Rio del Montero Rio Natural R-T20 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
, B B imi
ES063MSPF000119430 Garganta del Aliscar Rio Natural R-T20 lfe? estado uen estado quimico Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
. , B B imi
ES063MSPF000119440 Garganta del Gavilan Rio Natural R-T20 lfe? estado uen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
. B B imi
ES063MSPF000203660 |  Laguna de Medina Lago Natural L-T18 uen estado uen estado quimico | g\ octado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
ES063MSPF000203670 Laguna del Comisario Lago Natural L-T19 Blfep estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecoldgico en 2027 en 2021
Muy
ES063MSPF000206130 |  Arroyo de los Molinos Lago modificada | ¢ 1 Buen potencial | Buen estado quimico | g o246 en 2021
asimilable a ecoldgico en 2021 en 2021
lago
Muy Buen potencial Buen estado quimico
ES063MSPF000206140 | Embalse de los Hurones Lago i E-T10 . Buen estado en 2021
modificada ecoldgico en 2021 en 2021
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Codigo masa Nombre Categoria | Naturaleza = Tipologia Objetl.VO estafi ° / Obj et“fo ?stado Objetivo estado
potencial ecologico quimico global
asimilable a
lago
Muy
ES063MSPF000206150 | Embalse de Guadalcacin Lago m.od'lflcada E-T10 Bue'n.potenual Buen estado quimico Buen estado en 2021
asimilable a ecoldgico en 2021 en 2021
lago
Muy
ES063MSPF000206160 |  Embalse del Barbate lago | modificada | p 4, Buen potencial | Buen estado quimico | o o206 en 2021
asimilable a ecologico en 2021 en 2021
lago
Muy
ES063MSPF000206170 Embalse del Celemin Lago m.od'lflcada E-T10 Bu?n.potenaal Buen estado quimico Buen estado en 2021
asimilable a ecoldgico en 2021 en 2021
lago
Muy
ES063MSPF000206180 | Embalse del Almodévar Lago m.od'lflcada E-T10 Bue’n'potenual Buen estado quimico Buen estado en 2027
asimilable a ecolégico en 2027 en 2021
lago
Muy
ES063MSPF000208810 Embalse de Bornos- Lago m.<)d.|f|cada E-T10 Bugn.potenaal Buen estado quimico Buen estado en 2021
Arcos asimilable a ecoldgico en 2021 en 2021
lago
. Buen estado Buen estado quimico
ES063MSPF005200200 | Laguna Dulce de Zorrilla Lago Natural L-T19 o Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
ES063MSPF005200210 Laguna Salada Lago Natural L-T21 Buen estado Buen estado quimico | o o cctado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
ES063MSPF005200220 Rio Almodévar Rio Muy R-T18 Buen potencial | Buenestado quimico | p o) ocrado en 2027
modificada ecoldgico en 2027 en 2021
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Codigo masa Nombre Categoria | Naturaleza = Tipologia Objetl.VO estafi ° / Obj et“fo ?stado Objetivo estado
potencial ecologico quimico global
asimilable a
rio
, p , Buen estado Buen estado quimico
ES063MSPF005200231 Rio del Alamo | Rio Natural R-TO7 . Buen estado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF005200232 Rio del Alamo Il Rio Natural R-TO7 Buen estado Buen estado quimico | p o estado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF005200240 Rio Ubrique Rio Natural R-T20 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecologico en 2027 en 2027
ES063MSPF005200250 | Balsa de Los Monteros Lago Artificial E-T10 Bu(?n.potenual Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecologico en 2021 en 2021
ES063MSPF005200260 Embalse del Fresnillo Lago Artificial E-T10 Bu(?n'potenual Buen estado quimico Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
ES063MSPF005200270 Laguna de Jeli Lago Natural L-T19 Bl,je.n estado Buen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2027
B B imi
ES063MSPF005200280 | Laguna de Montellano Lago Natural L-T19 lfe? estado uen estado quimico Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
B B imi
ES063MSPF005200290 Laguna del Taraje Lago Natural L-T19 lfe? estado uen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2021
. B B imi
ES063MSPF005200300 | Laguna de San Antonio Lago Natural L-T19 lfep estado uen estado quimico Buen estado en 2027
ecolégico en 2027 en 2027
ES063MSPF005200310 Rio Majaceite | Rio Natural R-TO7 Buen estado Buen estado quimico | o o cctado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
ES063MSPF005200320 |  Arroyo de la Molineta Rio Natural R-TO7 Buen estado Buen estado quimico | o\ octado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
Muy
ES063MSPF005200330 Rio Celemin Rio modificada | ¢ o7 Buen potencial | Buen estado quimico | g o octado en 2021
asimilable a ecoldgico en 2021 en 2021
rio
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Codigo masa Nombre Categoria | Naturaleza @ Tipologi: Objetl.vo estafi ° / Obj et“fo ?stado Objetivo estado
potencial ecologico quimico global
Muy
ES063MSPF005200340 Rio Barbate | Rio modificada | ¢ 1,7 Buen potencial | Buen estado quimico | o oo 46 en 2021
asimilable a ecoldgico en 2021 en 2021
rio
Muy
ES063MSPF005200350 Rio Guadalete | Rio modificada | p 14 Buen potencial | Buen estado quimico | g\ oo 40 en 2021
asimilable a ecologico en 2021 en 2021
rio
. , Buen estado Buen estado quimico
ES063MSPF005200360 | Arroyo de los Toriles Il Rio Natural R-T18 o Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
ES063MSPF005200370 Arroyo Hondo de Rio Natural R-T18 Buen estado Buen estado quimico | o\ o ctado en 2027
Tahivilla ecoldgico en 2021 en 2027
ES063MSPF005200000 | Bahia Externa de Cadiz | Costera Natural AC-T13 Buen estado Buen estado quimico | 5\ octado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
Ambito de la Mu Buen potencial Buen estado quimico
ES063MSPF005200010 Desembocadura del Costera . 'y AMP-T04 , .p q Buen estado en 2027
Modificada ecoldgico en 2021 en 2027
Guadalete
ES063MSPF005200020 Punta de San Sebastian- Costera Natural AC-T13 Blfep estado Buen estado quimico Buen estado en 2021
Frente a San Fernando ecoldgico en 2021 en 2021
ES063MSPF005200030 | ' 'CNte @ San Fernando- | Natural AC-T13 Buen estado Buen estado quimico | 5\ otado en 2021
Cabo de Trafalgar ecologico en 2021 en 2021
Ambito Costero Parque Buen estado Buen estado quimico
ES063MSPF005200040 Natural Marismas de Costera Natural AC-T20 . q Buen estado en 2021
ecoldgico en 2021 en 2021
Barbate
Limite de las Marismas Buen estado Buen estado quimico
ES063MSPF005200050 de Barbate-Cabo de Costera Natural AC-T20 J q Buen estado en 2021
. ecologico en 2021 en 2021
Gracia
ES063MSPF005200060 | C200 de Gracia-Puntade |\ Natural AC-T20 Buen estado Buen estado quimico | o\ o ctado en 2021
Tarifa ecoldgico en 2021 en 2021
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Codigo masa Nombre Categoria | Naturaleza = Tipologia Objetl.vo estafi ° / Obj etn{o .estado Objetivo estado
potencial ecologico quimico global
Punta de Tarifa-Division Buen estado Buen estado quimico
ES063MSPF005200070 Ecorregiones Costera Natural AC-T20 o q Buen estado en 2021
P . ecoldgico en 2021 en 2021
Atlantica/Mediterranea
Puerto de Cadiz-Bahia Muy Buen potencial Buen estado quimico
ES063MSPF005200080 Interna de Cadiz Costera Modificada AMP-T04 ecoldgico en 2021 on 2027 Buen estado en 2027

Tabla n® 37. Objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales de la DHGB
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Los incumplimientos observados en la tabla anterior pueden ser: bien por un deterioro de las
masas de agua superficiales que estaban en buen estado en el ciclo anterior y en el tercer ciclo no
alcanzan el buen estado, o bien por aquellas que no alcanzaban el buen estado en el PH de
segundo ciclo, pero que tenian el objetivo de hacerlo en el horizonte de 2021, y que no han
alcanzado el objetivo establecido. La masa de agua “Ambito de la Desembocadura del Guadalete
(ES063MSPF005200010)” tenia objetivo 2021 pero al no disponer de evaluacion quimica y global,
por criterio de prudencia se ha traslado OMA a 2027. Las causas del deterioro se detallan en el
Anejo Xll, mientras que la causa para no alcanzar el objetivo de buen estado en 2021 se debe
principalmente al importante retraso en la ejecucion de las medidas programadas en el ciclo
anterior.

PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - MEMORIA

9.3 OBJETIVOS DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

Con independencia de la viabilidad técnica o el coste desproporcionado, la extension de plazo
también puede justificarse en virtud de “condiciones naturales”. En este caso se puede ir incluso
mas alla del afio 2027 para alcanzar los objetivos. Es decir, hay circunstancias naturales que
condicionan el que, a pesar de haber adoptado las medidas necesarias en los plazos requeridos,
no se llegue al buen estado en 2027. Esto puede deberse, en el caso de los acuiferos, a que la inercia
del medio poroso no permita la recuperacion de la calidad del agua, a pesar de haber adoptado
todas las medidas necesarias, antes de 2021 o incluso antes de 2027.

En la siguiente tabla se resumen los OMAs de las masas de agua subterraneas de la demarcacion
en los diferentes horizontes de planificacion, junto con el porcentaje que éstas representan
respecto del total de las masas de agua subterraneas (Tabla n° 38).

PH 3* ciclo
Horizonte 2027

PH 3¢ ciclo

N° de Situacion actual

Estado 2 2
masas BE BE en 2027 (4.4) BE mas alla de 2027 (4.4 CN)
N°masas | % masas N°masas % masas N° masas % masas

EC 13 93 14 100 14 100
14 EQ 5 36 11 79 3 21
E 5 36 11 79 3 21

LEC: estado cuantitativo; EQ: estado quimico; E: estado de la masa; CN: condiciones naturales; BE: Buen Estado.

Tabla n° 38. Resumen de los objetivos medioambientales de las masas de agua subterréneas en la
DHGB

De las 14 masas de agua subterraneas, 13 estan en buen estado cuantitativo, por lo que se
establecen 1 prérroga a 2027.

En cuanto a la evaluacién de los OMAs por estado quimico. De las 14 masas de agua subterraneas,
5 masas cumpliran los objetivos en el afio 2021, 6 masas requieren prorroga hasta el afio 2027 y 3
masas de agua requeriran aplazar el objetivo después de 2027, debido a la exencién del articulo
4.4 por causas naturales.
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En la Figura n° 61 se muestran los OMAs para el estado global de las masas de agua subterraneas,
y a continuacion, en la Tabla n°® 39 se recoge el detalle para cada masa de agua.

SEVILLA

Alcala
de los Gazules

OCEANO ATLANTICO

Tarifa

MAR MEDITERRANEO

0 5 10 20 30 40
km

$°5 Demarcacion HidrograficaGB  Masas de agua subterranea

g Limite provincial OMA
5 Buen estado > 2027

’ Buen estado en 2021
35 Buen estado en 2027

Limite intermunicipal

Figura n®61. Objetivos medioambientales en las masas de agua subterraneas
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Cédigo Masa Nombre Masa Objetivo estado cuantitativo Objetivo estado quimico = Objetivo estado global
ES063MSBT000620010 Setenil Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2021 Buen estado en 2021
ES063MSBT000620020 Sierra de Libar Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2021 Buen estado en 2021
ES063MSBT000620030 Sierra de Lijar Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2021 Buen estado en 2021
ES063MSBT000620040 Sierra de Grazalema-Prado del Rey Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2021 Buen estado en 2021
ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2027 Buen estado en 2027
ES063MSBT000620060 Sierra Valleja Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2027 Buen estado en 2027
ES063MSBT000620070 Sierra de las Cabras Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2021 Buen estado en 2021
ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2027 Buen estado en 2027
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2027 Buen estado > 2027
ES063MSBT000620100 Sanllicar-ChipionaI:/-IaR:)ii;a-Puerto de Santa Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2027 Buen estado > 2027
ES063MSBT000620110 Puerto Real Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2027 Buen estado > 2027
ES063MSBT000620120 Conil de la Frontera Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2027 Buen estado en 2027
ES063MSBT000620130 Barbate Buen estado cuantitativo 2021 | Buen estado quimico 2027 Buen estado en 2027
ES063MSBT000620140 Benalup Buen estado cuantitativo 2027 | Buen estado quimico 2027 Buen estado en 2027

Tabla n°® 39. Objetivos medioambientales de las masas de agua subterraneas de la DHGB

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 172 de 240




. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - MEMORIA

Para los problemas de contaminacion por nutrientes, los horizontes en los que se alcanzara el
buen estado (2027, 2033 y 2039) han sido estimados mediante el uso del modelo PATRICAL,
desarrollado por la Universidad Politécnica de Valencia para la SGA en 2020. Se consideran como
situaciones extremas la presion actual y la presion nula de nitrégeno. Mediante estos dos
escenarios puede verse con la aplicacidon actual qué tendencia tendra la concentracion de nitrato
en las masas de agua subterranea y si se mejora la situacion actual y, por otro lado, el minimo
numero de afios necesarios para recuperar las masas de agua subterraneas si no existiese ningun
tipo de presion por nitrégeno. Como escenarios intermedios se consideran tres escenarios de
reduccion de los niveles de presidn actuales, con una reduccion del 25 %, del 50 % y del 80 %
respecto de la situacion actual. En el caso en que las simulaciones realizadas con PATRICAL
muestran la imposibilidad, derivada de la inercia de las masas de agua subterranea, de alcanzar
una concentracion media en la masa de agua inferior a 50 mg/l en 2027, se plantea una prérroga
(exencién del tipo 4.4.) basada en condiciones naturales.

A continuacion, se muestra senda de recuperacion y la reduccion de la presion y aplicacion de
nitratos, segun el modelo PATRICAL, para aquellas masas de agua con incumplimiento en nitratos
(Tabla n® 40).

Concentracion de nitratos (mgj/l)

Reduccion Reduceicn 2021 | 2027 | 2033
presion aplicacion N

Nombre masa

Setenil 0% 0% 28,80 | 27,44 | 30,01 | 27,45

Sierra de Libar 0% 0% 4,96 4,87 5,33 4,25
Sierra de Lijar 0% 0% 1925 | 18,15 | 20,96 | 17,11
Sier;?ad deof;:lzsgma' 0% 0% 1458 | 1348 | 14,74 | 13,01
Arco\jiﬁ‘;fai;?nnfera' 25% 10 % 4509 | 27,99 | 3430 | 2525
Sierra Valleja* 25% 10 % 49,38 | 32,58 | 34,79 | 26,83
Sierra de las Cabras 0% 0% 28,52 | 24,62 | 26,79 | 24,61
Aluvial de Guadalete 50 % 20 % 51,36 | 29,59 | 29,04 | 25,23
Jerez de la Frontera 80 % 40 % 95,81 | 50,53 | 44,63 | 42,03
si:t‘rizrdz";:ni: il\'; ;or?aa' 80 % 40% 109,75 | 58,19 | 54,86 | 52,69
Puerto Real 80 % 40 % 150,59 | 104,76 | 100,24 | 97,57
Conil de la Frontera* 10 % 5% 36,66 | 28,88 | 30,73 | 25,28
Barbate* 25% 10 % 33,43 | 30,15 | 28,96 | 23,60
Benalup* 50 % 20 % 33,00 | 27,05 | 22,51 | 15,68

*Bajo criterio de experto, se ha estimado una reduccion de la presion ya que existen incumplimientos significativos por
nitratos en una parte de la masa de agua subterranea.

Tabla n® 40. Senda de recuperacion de niveles de nitrato segin el modelo PATRICAL
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Al igual que en las aguas superficiales, el principal motivo de la no consecucidon de los OMAs
previstos en el segundo ciclo de planificacion es la no ejecucion de la totalidad de las medidas
previstas del PdM del primer y segundo ciclo de planificacion.

9.4 OBJETIVOS DE LAS ZONAS PROTEGIDAS

Conforme al apartado 6.1.4 de la IPHA, los OMAs para las zonas protegidas persiguen cumplir las
exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en cada tipo de zona alcanzando
los OMAs particulares que para ellas se determinen. Esto puede llevar a establecer requerimientos
u objetivos adicionales a los exigidos por la DMA (en cada masa, considerando los requerimientos
de la Directiva correspondiente), y realizar la valoracion del estado (contrastando si se alcanzan
esos requerimientos adicionales establecidos).

Estos objetivos adicionales se han recogido en el plan del tercer ciclo con la identificacion de
habitats y especies acuaticos que presenten amenazas, presiones y usos sobre el espacio
protegido relacionados con la planificacion hidroldgica, y su relacion con las masas de agua de la
demarcacion (Anejo VIIl, Apartado 4.3).

En el caso de masas de agua con estado inferior a bueno es esperable que el estado de las masas
de agua sea una de las causas del mal estado de conservacion del habitat o especie. Sin embargo,
se dan casos en los que el mal estado de conservacion del habitat o especie acuatico se
corresponde con una masa de agua en buen estado. En estos casos, siempre y cuando el mal
estado de conservacidn del habitat y especie se deba a una presidon o impacto sobre el medio
hidrico, se deben establecer objetivos adicionales para las masas de agua que permitan alcanzar
un buen estado de conservacion en los habitats y especies acuaticos relacionados.

9.5 NUEVAS MODIFICACIONES ACOGIDAS A LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 4.7 DE LA DMA.
JUSTIFICACION TECNICA

A continuacion, se resumen las actuaciones que pueden conllevar la aplicacion del art 4.7 (nuevas
modificaciones) para el tercer ciclo de planificacién. Se ha procurado evitar esta exencidn puesto
que supone rebajar la ambicion en algin elemento de calidad respecto a los objetivos generales
de la DMA.

- Nueva Terminal de Contenedores Fase Il. El objeto del proyecto comprende la
construccion de la segunda fase de la Nueva Terminal de contenedores, con 510,45 m de
linea de atraque con un calado de 16 m para sumar un total de linea de atraque junto con
la primera fase de 1.099,95 m.

- Dragado de Profundizacion de la Canal de navegacion del Puerto de Cadiz. El proyecto
consiste en el dragado de la canal de navegacion del Puerto de Cadiz para la prolongacion
y profundizacién de la canal de acceso existente, con un volumen total dragado de
7.589.500 m3.

Las fichas con la justificacion técnica detallada correspondiente pueden consultarse en el
Apéndice VIIl.4 del Anejo VIl de este PH.
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10. RECUPERACION DEL COSTE DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

10.1 INTRODUCCION

El TRLA, en su articulo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los planes hidroldgicos de
cuenca un resumen del analisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacion de costes. A su vez, el RPH desarrolla en sus articulos 41 y 42 estas cuestiones y la
IPHA en su Capitulo 7. En el articulo 41 del mencionado RPH y su correspondencia en el Capitulo 7
de la IPHA se detalla los requisitos con que debe llevarse a cabo la caracterizacion econdmica de
los usos del agua, incluida en el Capitulo 4 de esta Memoriay sus anejos. El articulo 42 del RPH y el
Capitulo 7 de la IPHA aborda la cuestion de la recuperacion de los costes en los servicios del agua,
tema que es el que se presenta en este capitulo como sintesis del desarrollo de la cuestidn tratado
en el Anejo IX (Recuperacion de costes) a esta Memoria. Adicionalmente, en el documento de
Normativa se incorporan los criterios socioecondmicos y demograficos para permitir excepciones
al principio de recuperacion de costes.

Como se ha mencionado anteriormente, el PH debe incorporar la descripcion de las situaciones y
motivos que permitan excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes,
analizando las consecuencias sociales, ambientales y econémicas, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el
logro de los objetivos ambientales establecidos. Todo ello se alinea con los principios de la
transicion justa, sefialada tanto en el Pacto Verde Europeo como en nuestra LCCTE y en la
Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica.

En la interpretacion de los resultados obtenidos conviene tener en cuenta que la recuperacion de
costes no es un fin en si misma, sino un medio para conseguir un uso eficiente del recurso y una
adecuada contribucion de los usos al coste de los servicios, con el objetivo basico de proteger el
medio ambiente y, en Ultima instancia, de fomentar el bienestar social. El principio de
recuperacion de costes se complementa con el principio de quien contamina paga, lo que conlleva
la internalizacion de los costes ambientales en los servicios del aguay en limitar la aplicacion de
las excepciones al principio general, antes citadas, a aquellos casos verdaderamente justificados.

El trabajo que se sintetiza en estas paginas estima el nivel de recuperacion del coste de los
servicios del agua para distintos tipos de utilizacion del recurso, o clases de uso, en la
demarcacion, siguiendo para ello el mismo esquema de presentacion de contenidos que se usé en
los planes de segundo ciclo, lo que permite la directa comparacion de resultados.

10.2 MAPA INSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE LAS AGUAS Y
ESQUEMA DE SUMINISTRO

La catalogacion de los servicios del agua se ha basado, tal y como se ha venido haciendo en los
ciclos previos, en la definicion del concepto de servicio del agua que Figura en el articulo 2.38 de
la DMA. Se entiende como tal toda actividad que un agente lleva a cabo en beneficio de un usuario
(doméstico, industrial, agraria, publico) en relacién con los recursos hidricos. Estos servicios son
susceptibles de recuperacion mediante tarifas y canones del agua, o como pago del autoservicio.
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Los servicios considerados en el analisis son:

a) Servicios de agua superficial en alta: Captacion, almacenamiento, embalse y transporte
del agua superficial en alta por medio de infraestructuras de regulacion y conduccion. Estas
infraestructuras (especialmente las de regulacion) pueden proveer varios servicios aparte
del suministro de agua como son la prevencion de avenidas, la producciéon hidroeléctrica,
asi como actividades de esparcimiento y ocio.

b) Servicios de agua subterranea en alta: Extraccién y suministro de aguas subterraneas
realizado por organismos publicos (organismo de cuenca, entidad de abastecimiento y
saneamiento, colectivos de riego...) en beneficio de los usuarios.

c) Distribucién de agua de riego: Conduccién del agua a partir del punto de entrega del
suministro en alta y su distribucion dentro de la zona regable (en baja) por los colectivos de
riego u otros organismos.

d) Servicios de agua urbanos en baja: Abastecimiento y saneamiento de agua potable por las
redes publicas urbanas. El abastecimiento incluye la aduccién, tratamiento de
potabilizacion y la distribucion del agua. El saneamiento incluye el alcantarillado (o
recogida) y la depuracion de las aguas residuales. El servicio beneficia tanto a usuarios
domésticos como a industrias y comercios que se abastecen por las redes publicas urbanas
de agua.

e) Autoservicios del agua: Extracciones de aguas subterraneas o superficiales para uso
propio, donde el agente que realiza la extraccion y el beneficiario son idénticos (en el caso
de unaindustria, en la produccion hidroeléctrica o su uso en centrales térmicas o un regadio
individual). Se considera que la totalidad de los costes financieros asociados a la actividad
se recuperan.

f) Reutilizacion del agua: Regeneracidn de aguas residuales para su reutilizacién por otro uso
delagua (procesos industriales, riego de jardines, campos de golf, baldeo de calles, riego de
cultivos, recarga de acuiferos, usos ambientales...).

g) Desalinizacion: Proceso que separa la sal del agua dejandola apta para su uso urbano,
industrial y agricola (recurso no convencional). Los recursos hidricos susceptibles de
desalacion pueden ser el agua de mar o el agua subterranea salinizada; estas Ultimas
pueden proceder de acuiferos costeros en contacto directo con el mar y de acuiferos
aislados del mismo. No son relevantes en esta demarcacion.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios, existe otro tipo de servicios
relacionados con el agua, prestados por organismos publicos, que al beneficiar al conjunto de la
sociedad y no a usuarios concretos se financian en general por la viaimpositiva y no se consideran
en el analisis de Recuperacion de Costes (siguiendo la interpretacion estricta del articulo 2.38 de
la DMA). Entran en esta categoria los costes de Defensa medioambiental, Defensa contra avenidas
y Administracion del agua en general.
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En la DHGB concurren multiples agentes para la prestacion de los servicios. La siguiente tabla
(Tabla n° 41) presenta una sintesis de los mismos, junto con los instrumentos de recuperacion de
costes disponibles para cada servicio.

Embalses y transporte de
aguas superficiales en alta

Aguas subterraneas (alta)

Abastecimiento urbano
(en baja)

Distribucién de agua para
riego

Reutilizacién

Recogida y depuracién en
redes publicas

Gestion del DPH y control
de vertidos

Gestion del DPMT

Control de vertidos a las
aguas litorales

Junta de Andalucia

Junta de Andalucia
EELL (ayuntamientos,
mancomunidades, diputaciones)

Comunidades de regantes

EELL (ayuntamientos,
mancomunidades, diputaciones)

Comunidades de regantes

Entidades de abastecimiento y
saneamiento/Comunidades de
regantes/Campos de golf

EELL (ayuntamientos,
mancomunidades, diputaciones)

Junta de Andalucia

MITERD

Junta de Andalucia

Canon de regulacion
Tarifa de utilizacion del agua
Canon de trasvase

Canon de regulacion

Tarifa de utilizacion del agua
Canon de trasvase

Tarifas municipales y canon de
mejora local y autonémico

Cuotas y derramas

Tarifas cobradas a los usuarios
Canones de mejora localy
autondmico

Cuotas y derramas

Tarifas municipales
Cuotas y derramas

Tarifas cobradas a los usuarios
Canones de mejora local y
autondmico

Canon de ocupacion,
utilizacién y aprovechamiento
del DPH y canon de vertido

Canon de ocupaciony
aprovechamiento del DPMT

Impuesto de vertidos a las
aguas litorales

Tabla n®41. Mapa Institucional de los servicios del agua, competencia y tipos de tarifas o tasas

La tabla anterior presenta una serie de simplificaciones, puesto que no siempre las competencias
sobre los diferentes servicios estan tan claramente diferenciadas. De hecho, los sistemas de
suministro en la demarcacidn con frecuencia traspasan estas lineas de definiciéon competencial.

Por ejemplo, las EELL y sus agrupaciones pueden establecer colaboraciones con la diputacién o la
administracion autondmica para determinadas actividades de ejecucion y explotacion de
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infraestructuras que, en ocasiones, corresponden a la parte del suministro de aguas superficiales
en alta.

Las principales entidades para la atencion de los servicios urbanos de abastecimiento y
saneamiento son el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (en adelante, CAZG), integrado por la
Junta de Andaluciay 19 de los principales municipios de la provincia, incluyendo Cadiz, Jerez de
la Frontera, El Puerto de Santa Maria, San Fernando o Sanlucar de Barrameda, y Aguas de la Sierra
de Cadiz, que se ocupa del servicio de 16 municipios de la sierra.

Estas empresas prestan también habitualmente sus servicios a usuarios no urbanos,
fundamentalmente a las industrias conectadas a las redes de abastecimiento y saneamiento de
las poblaciones.

En el caso del sector agrario, los principales protagonistas privados de la gestion son las
Comunidades de Regantes. Estos colectivos se suministran mayoritariamente de recursos
regulados en embalses de gestion publica y conducidos por infraestructuras de transporte
también publicas y sujetas, por tanto, a la satisfaccion de los canones y tarifas repercutidos por la
Junta de Andalucia (en ocasiones disponen de fuentes de suministro subterraneas para apoyo o
emergencia que facilitan el uso conjunto).

10.3 ANALISIS DE RECUPERACION DE COSTES

El analisis de recuperacion de costes de los servicios del agua parte de la determinacion del agua
suministrada o agua servida por cada servicio del agua, de acuerdo con la evaluacion realizada
en el apartado 4.2 y el Anejo lll. También se evalla el agua consumida que es la evapotranspirada
o laincorporada en productos, es decir la utilizada por el usuario final y que no retorna al medio
hidrico.

Por su parte, los costes de los servicios del agua integran:

a) Los costes financieros se obtienen como la suma de los costes anuales de operacion y
mantenimiento de los servicios junto con los costes de inversién anualizados. Estos
ultimos se calculan transformado los costes de capital de las inversiones realizadas a lo
largo de los afios para la provision de los diferentes servicios del agua en coste anual
equivalente (en adelante, CAE). Una parte de los costes financieros se traduce en
presiones sobre el medio para posibilitar la prestacion de los servicios del agua (en
particular en los casos de los servicios de extraccion, embalse o almacenamiento). En
otros casos, los costes financieros soportan e internalizan parte de los costes ambientales,
en concreto siempre que estén referidos a gastos ya efectuados de medidas necesarias
para el logro de los objetivos ambientales. Por ejemplo, las inversiones y costes de
operacién y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes
y operativas constituyen un coste ambiental internalizado como coste financiero.

La actividad financiadora de la DGA del MITERD ha supuesto unos 340.000 de euros en
términos de CAE, para inversiones en sistemas en alta, abastecimiento y saneamiento
urbano y distribucién de agua para riego. Las inversiones y prestacion de servicios de la
Junta de Andalucia a través de la CAPADR han supuesto, por su parte, unos 28 millones de
euros en términos de CAE, para inversiones en sistemas en alta, abastecimiento y
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saneamiento urbano, distribucion de agua para riego, restauracion ambiental y
proteccion frente a avenidas, y administracion del agua (Figura n° 62).

80.000.000
60.000.000
40.000.000

20.000.000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Admon y otros

M Agricultura
Redes

M Proteccion Avenidas, restauracion ambiental y actuaciones DPH
Riegos
Saneamiento y depuracién

M Abastecimiento

Figura n® 62. Evolucion de las inversiones de la Junta de Andalucia (euros constantes)

Es también un agente inversor destacado el Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica que canaliza inversiones hacia las EELL a través de los programas de Cooperacion
Localy de dotacidn de infraestructurasy servicios basicos a las corporaciones locales, que
se materializan mediante transferencias de capital del Ministerio destinadas a
actuaciones en materia de abastecimiento y saneamiento que son gestionadas por las
diputaciones provinciales. Totaliza unos 865.000 euros en términos de CAE para
inversiones en abastecimiento y saneamiento urbano.

Las obras ejecutadas con participacion de la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agraria
(en adelante, SEIASA) en la DHGB suman unos 73 millones de euros en el periodo 2000-
2018 (1,8 millones de euros de CAE en obras de mejora y consolidacion de regadios),
aunque la actividad de la Sociedad se ha practicamente detenido en los Gltimos afios.

Finalmente, la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafia (en adelante, ACUAES)
incluye en su actividad actuaciones de modernizacion de la zona regable de Barbate y el
abastecimiento de la Zona Gaditana, con un CAE de unos 600.000 euros.

b) Los costes ambientales que no han sido internalizados previamente como costes
financieros. Estos costes ambientales se determinan como el coste de las medidas no
implementadas que sean requeridas para compensar las presiones significativas y
alcanzar los objetivos ambientales, aun en el caso de que estas medidas no hayan podido
ser incorporadas en el PH por suponer, en la actual situacion econémica, un coste
desproporcionado.
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c) Los costes del recurso, que vendrian a explicar el coste de oportunidad que se pondria
de manifiesto en un sistema de potenciales intercambios que pudiese funcionar sin
restricciones bajo las reglas del mercado en un contexto totalmente liberalizado, no se
ajustan a las reglas de utilizacion del agua en Espafia. En este caso, en ausencia de estos
mecanismos de intercambio se valora como el coste necesario para producir cantidades
adicionales de agua desalada.

Finalmente, los ingresos del agua son los repercutidos por los agentes prestatarios a los usuarios,
a través de los instrumentos disponibles, ya citados en el apartado 10.2.

En el Anejo IX se describe en detalle las fuentes de datos y la metodologia empleada para la
estimacion de todos estos elementos que, finalmente, permiten el calculo del indice de
recuperacion de costes.

El indice de recuperacion de costes totales a nivel de Demarcacion es el 82 %, porcentaje cuatro
puntos menores que el estimado en el PH 2015-2021. El detalle por servicio del agua en la Tabla n°
42.
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Volumen de agua . . o
(hm?) Costes financieros (M€/afio) Coste Coste Total Ingreso
Uso del agua e P n ambiental Actualizado actualizado
. . M€/afio) CAE M€/ai Mé€/ai
servida | consumida Total | (Mé/afio) Lty LB,
© 1 | Urbano 89,46 7,64 1,55 1,09 2,64 0,17 2,81 1,32 47% | 33%
Eo 1 Servicios de agua 2 | Agricultura/Ganaderia 226,47 19,35 4,98 3,51 8,49 1,87 10,36 3,83 37% | 33%
] superficial en alta 3.1 | Industria 15,24 1,30 0,75 0,53 1,28 0,06 1,34 0,64 48% | 32%
5 3.2 | Industria hidroeléctrica
g Servicios de agua 1 | Urbano 14,56 0,00 1,92 0,45 2,37 0,09 2,46 2,37 9%6% | 88%
2|2 , & 2 | Agricultura/Ganaderia 23,29 0,00 2,77 1,93 4,70 0,93 5,63 4,70 83 %
2 subterranea en alta - -
3 3 | Industria/Energia
2 ——
g | 3| Distribuciondeagua |, 010 20890 | 177,57 10,66 420 | 14,86 3,10 17,96 12,97 2% | 74%
< para riego en baja
‘€ L. 1 | Hogares 61,48 4,92 56,87 4,38 61,25 3,03 64,28 60,45 94% | 98%
s Abastecimiento ; "
24 . 2 | Agricultura/Ganaderia
© urbano en baja - ;
= 3 | Industria/Energia 7,18 0,72 6,64 0,51 7,15 0,35 7,50 7,06 94% | 98%
g 1 | Doméstico
g L 2 | Agricultura/Ganaderia 28,31 24,06 2,45 1,81 4,26 0,89 5,15 4,28 83% | 100%
£ 15 Autoservicios " ;
< 3.1 | Industria/Energia 3,91 0,39 0,49 0,22 0,71 0,03 0,74 0,72 97% | 100 %
% 3.2 | Industria hidroeléctrica
-g 1 | Urbano (riego jardines)
T |6 Reutilizacién 2 | Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 0,08 0,11 0,19 0,04 0,23 0,19 83% | 100%
~§ 3 | Industria (golf)/Energia 4,58 3,89 0,37 0,50 0,87 0,03 0,90 0,87 97% | 100 %
§ 1 | Urbano
217 Desalinizacién 2 | Agricultura/Ganaderia
= 3 | Industria/Energia
. 1 | Hogares
Recogiday - ;

> 8| depuraciénfuerade | 2 Agrlf:ultura/Ganaderla/
o - Acuicultura
2 redes publicas - ’
% 3 | Industria/Energia 1,56 0,00 0,82 0,55 1,37 0,07 1,44 1,37 95%
E Recogiday 1 | Abastecimiento urbano 49,18 0,00 44,95 2,26 47,21 11,88 59,09 46,93 79% | 84%

9| d i0 d - .

ep”r;f]'sl?;z r€4es 1 3 | Industria/Energia 5,74 0,00 5,25 0,26 5,51 1,39 6,90 5,48 80% | 85%
T-1 | Abastecimiento urbano 105,02 13,41 105,29 8,18 113,47 15,17 128,64 111,07 86% | 92%
TOTALES: Costes totales para | T-2 | Regadio/Ganaderia/Acuicultura | 278,07 220,98 20,94 11,56 32,50 6,83 39,33 25,97 66% | 66%
los distintos usos T- .
31 Industria 23,73 6,30 14,32 2,57 16,89 1,93 18,82 16,14 86% | 1%
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%

Coste Coste Total Ingreso recuperacion
Uso del agua e P T ambiental Actualizado actualizado
servida | consumida | mantenimiento (Mé/afio) CAE (Mé/afio) (Mé/afio) Actual
;2 Generacién hidroeléctrica
TOTAL 406,82 240,69 140,55 22,31 | 162,86 23,93 186,79 153,18 82% | 86%
0,63
Otros costes del agua no Administracion del agua (registro, 134
directamente asignables a etc.) ’
servicios Redes de control 0,69
Otros costes no asignables a servicios -
SUMA 189,45

Tabla n® 42. Tabla resumen de recuperacidn de costes

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 182 de 240




. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - MEMORIA

En cuanto al capitulo de excepciones a la recuperacion de costes, tal como se contempla en la
DMA, no se considera en la demarcacion una “determinada actividad de uso del agua” objeto de
excepcion, sin perjuicio de que puedan plantearse determinadas condiciones particulares que
justifican su aplicacion en casos concretos como consecuencia de la necesidad de emprender
politicas de defensa de la actividad econdmica o de cohesidn territorial en areas deprimidas, y
condicionadas al cumplimiento de los objetivos de la DMA.

No obstante, en lo que se refiere a costes repercutibles a usuarios especificos, la Resolucion de 23
de diciembre de 2014, de la Secretaria General de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua, por
la que se determinan las excepciones a la recuperacion de costes de los canones de regulaciony
tarifas de utilizacion del agua en las Cuencas Intracomunitarias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia parael ejercicio 2014 establece el mantenimiento de dichas tasas en los niveles actuales
en tanto se aprueba el desarrollo reglamentario del régimen econémico-financiero de la LAA que
regulara de forma definitiva los diferentes aspectos a considerar para la consecucion de una
adecuada recuperacion de costes, tal y como exige la DMA. En la citada resolucion se reconoce
que, tras llevar a cabo el calculo de las exacciones a recaudar por la Junta de Andalucia en
concepto de canones de regulacion y tarifas, éstas supondrian una subida desproporcionada en
algunos casos como resultado de la estructura actual de estas tasas, y alude a la aplicacion de
criterios sociales y econdmicos para justificar la no variacion de las mismas con caracter temporal,
estimando que en caso contrario los usos afectados serian inviables. Esta Resolucion se ha ido
prorrogando, siendo vigente en la actualidad la Resolucion de 1 de diciembre de 2020, de la
Direccion General de Infraestructuras del Agua (en adelante, DGIA), por la que se prorrogan los
canones de regulacion y tarifas de utilizacion del agua vigentes en las cuencas intracomunitarias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2021.

Por otra parte, como ya se ha indicado, existen una serie de servicios que no son objeto de
recuperacion de costes porque benefician a un colectivo no claramente identificable o a la
sociedad en general. Dentro de esta categoria pueden incluirse las actuaciones para la proteccion
contra las avenidas por medio de las obras de regulacion, las actuaciones de encauzamiento y
defensa contrainundaciones, y otras actuaciones medioambientales sobre el medio hidrico como
el acondicionamiento de riberas y cauces o las restauraciones hidroldgico-forestales.
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11. PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS

11.1 INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 42.1.h) del TRLA, el PH debe incorporar “un registro de los programas y
planes hidrolégicos mds detallados relativos a subcuencas, sectores, cuestiones especificas o
categorias de aguas, acompafiado de un resumen de sus contenidos.”

Todas las cuestiones mencionadas se desarrollan en el articulo 62 del RPH, que hace referencia,
por una parte, a los PES y a los planes de inundaciones y, por otra parte, a los planes y programas
mas detallados sobre las aguas realizados por las administraciones competentes.

Procede recordar también lo que establece el articulo 40.2 del TRLA: “la politica del agua estad al
servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos establecen las
Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional y sostenible del recurso que debe ser
aplicada por el Ministerio.”

De este modo, y de acuerdo con el articulo 41.4 del TRLA, los planes hidroldgicos se elaboran “en
coordinacion con las diferentes planificaciones sectoriales que les afectan, tanto respecto a los usos
del agua como a los del suelo y, especialmente, con lo establecido en la planificacion de regadios y
otros usos agrarios.”

Ademas de atender los preceptos anteriormente sefialados, es fundamental considerar la
respuesta que la planificacion hidrolégica debe dar al cambio climatico y la transicion ecolégica.
Por ello, resulta especialmente importante la coherencia de este plan con el PNACC 2021-2030 en
los términos sefialados por la LCCTE, y de acuerdo con la Estrategia del Agua para la Transicion
Ecoldgica. El analisis de las estrategias europeas y nacionales relacionadas se incluye en el
apartado 1.2 de esta Memoria.

Dada su extension, el listado completo y resumen de cada uno de los planes y programas
relacionados (tanto de la AGE como los Programas Autonémicos), se detalla en el Apéndice X.3
“Planesy Programas relacionados” del Anejo X del PH.

A continuacion, se incluye un resumen los planes dependientes y especialmente relacionados con
el PH, es decir, el PES y el PGRI.

En la planificacion hidroldgica, las sequias y las inundaciones, como fendmenos meteoroldgicos
extremos, tienen un tratamiento diferenciado dentro del marco de los planes hidrolégicos,
desarrollandose legislacion especifica que regula la forma de actuar frente a estos fendmenos.

No obstante, los planes hidroldgicos de la demarcacion hidrografica deben considerar los planes
dependientes relacionados con las sequias y las inundaciones, tal y como se indica en el
articulo 59. “Situaciones hidrolégicas extremas” del RPH:

“1. El plan hidrolégico, con los datos historicos disponibles sobre precipitaciones y caudales
mdximos y minimos, establecerd los criterios para la realizacion de estudios y la determinacion
de actuaciones y obras relacionadas con situaciones hidrolégicas extremas. Como consecuencia
de estos estudios se determinardn las condiciones en que puede admitirse en situaciones
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hidroldgicas extremas el deterioro temporal, asi como las masas de agua a las que se refiere el
articulo 38.

2. Establecerd las medidas que deben adoptarse en circunstancias excepcionales
correspondientes a situaciones hidroldgicas extremas, incluyendo la realizacion de planes o
programas especificos como los indicados en el articulo 62.

3. Las administraciones competentes delimitardn las zonas inundables teniendo en cuenta los
estudios y datos disponibles que los organismos de cuenca deben trasladar a las mismas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 11.2 del texto refundido de la Ley de Aguas. Para ello
contardn con el apoyo técnico de estos organismos y, en particular, con la informacion relativa a
caudales maximos en la red fluvial, que la administracion hidraulica deberd facilitar.”

11.2 PLAN ESPECIAL DE SEQUIA

11.2.1 INTRODUCCION

La sequia es un fendmeno natural que consiste en una desviacion negativa y persistente de los
valores medios de precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos
hidricos disponibles. Esta sequia es parte de la variabilidad climatica normal y, por tanto, uno de
los descriptores del clima y de la hidrologia que caracterizan a una zona determinada. Sus limites
geograficos y temporales son, muchas veces imprecisos, y resultan de dificil prediccion, tanto en
lo que respecta a su aparicidon como a su finalizacion. Los ecosistemas desarrollados en la zona
afectada son también resultado de este fendmeno, que actia como controlador natural de los
habitats y de las biocenosis.

Dependiendo de la duracion, magnitud, intensidad y frecuencia del evento de sequia, se reducira
en mayor o menor medida, los recursos hidricos del sistema (caudales fluyentes de los rios,
volumen de agua embalsado, reduccién en los niveles piezométricos y reservas de aguas
subterraneas, reserva nival, etc.) asi como podria afectar en el posible aumento en el riesgo de
incendios.

La sequia® es, por tanto, un rasgo del clima y puede ocurrir en cualquier region. En el caso
particular de una sequia prolongada®, el articulo 4.6 de la DMA (traspuesto en el articulo 38 del
RPH) indica que no sera infraccion el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe
a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente.

8 Sequia: Fenémeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta de precipitacién que da lugar a
un descenso temporal significativo en los recursos hidricos disponibles (definicion 71 de la IPHA).

° Sequia prolongada: es una sequia producida por circunstancias excepcionales o que no han podido preverse
razonablemente. La identificacién de estas circunstancias se realiza mediante el uso de indicadores relacionados con la
falta de precipitacién durante un periodo de tiempo y teniendo en cuenta aspectos como la intensidad y la duracién
(definicidn 72 de la IPHA).
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Es preciso diferenciar claramente un fendmeno natural de sequia de una situacion de escasez de
agua'®, que esta asociada con una situacion de déficit respecto a las posibilidades de atencion de
las demandas de un sistema. Ambos conceptos guardan una fuerte relacién y con frecuencia son
tratados conjuntamente.

Los periodos de sequia son una de las sefias de identidad del régimen pluviométrico de la
demarcacion, donde la casi total ausencia de lluvias en el periodo estival es un rasgo comun a
todos los sectores, incluidos los mas hiimedos, pero que también sufre con cierta frecuencia
episodios plurianuales de escasez de precipitaciones que han llegado a generar en el pasado
reciente situaciones criticas, incluso para el servicio de las demandas mas prioritarias.

La DHGB ha sufrido a lo largo de su historia intensos periodos de sequia, siendo los mas recientes
e intensos los correspondientes a los afios hidrolégicos 1990/95, 2004/05 a 2006/09 y 2011/12 a
2015/17. La sequia de 1990/95 movilizé recursos no convencionales como el transporte de barcos
cisternas desde Huelva, nuevos sondeos e incremento de la tasa de explotacion de acuiferos,
ademas de las limitaciones iniciales al 50 % del recurso disponible para agricultura. En afios
posteriores, se llegd a restringir parcialmente el abastecimiento y la suspension del regadio. En la
sequia de 2006/09, se produjeron cortes en el suministro en municipios de la Sierra de Cadiz, como
Bornos, Prado del Rey, El Bosque, Puerto Serrano y Villamartin.

Las zonas mas vulnerables a la escasez son aquellas en las cuales existe una menor regulacion del
recurso y los sistemas de explotacion se muestran menos sélidos. Se corresponde con la Sierra de
Cadiz que como se ha comentado anteriormente sufre los periodos de sequia de forma especial
pues los municipios dependen en muchos casos de una unica fuente de suministro que, en caso
de fallar, produce un incumplimiento importante de la garantia de abastecimiento.

Otra zona vulnerable a la escasez es la zona de Tarifa, cuya principal fuente de suministro son los
manantiales de la cabecera del Rio de la Vega y del Guadalmesi, que en épocas de sequia se secan
y obligan al municipio a abastecerse del embalse de Almodévar que no tiene excesiva capacidad.

11.2.2 DESARROLLO DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA EN LAS DEMARCACIONES
HIDROGRAFICAS DE AMBITO INTERCOMUNITARIO

Los PES se redactan al amparo de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional (en
adelante, PHN), que establecid en su articulo 27 “Gestion de sequias” la obligacion de elaborar
PES, estableciendo, a estos efectos, que:

“1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de minimizar
los impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales situaciones de sequia,
establecerd un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever estas situaciones

10 Escasez: Situacién de carencia de recursos hidricos para atender las demandas de agua previstas en los respectivos
planes hidrolégicos una vez aseguradas las restricciones ambientales previas.

Escasez estructural: Situacidn de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de los criterios de garantia en la
atencion de las demandas reconocidas en el correspondiente Plan Hidroldgico.

Escasez coyuntural: Situacién de escasez no continuada que, aun permitiendo el cumplimiento de los criterios de
garantia en la atencién de las demandas reconocidas en el correspondiente Plan Hidroldgico, limita temporalmente el
suministro de manera significativa.
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y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la declaracién formal de
situaciones de alerta y eventual sequia, siempre sin perjuicio de lo establecido en los articulos
12.2y 16.2 de la presente Ley. Dicha declaracion implicard la entrada en vigor del Plan especial a
que se refiere el apartado siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaborardn en los dmbitos de los Planes Hidroldgicos de cuenca
correspondientes, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente Ley,
planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas
de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio publico
hidraulico. Los citados planes, previo informe del Consejo de Agua de cada cuenca, se remitirdn
al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que
atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes
deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos Planes, que seran
informados por el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica correspondiente, deberdn
tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el
apartado 2, y deberdn encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1y 2 del presente articulo podrdn ser adoptadas por la
Administracion hidrdulica de la Comunidad Auténoma, en el caso de cuencas intracomunitarias.”

En cumplimiento con el articulo 27 del PHN, los primeros PES de las diferentes demarcaciones
hidrograficas de ambito intercomunitario en Espafia fueron elaborados por las correspondientes
Confederaciones Hidrograficas y aprobados en 2007 de manera conjunta mediante la Orden
MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban los planes especiales de actuacién en
situaciones de alerta y eventual sequia en los ambitos de los planes hidroldgicos de cuencas
intercomunitarias.

Dada la necesidad de actualizar aquellos primeros PES de 2007 para que fuesen consistentes con
la informacion mas actualizada disponible (en cuanto a recursos, demandas y caudales
ecoldgicos) proporcionada en los planes hidrolégicos de segundo ciclo 2015-2021, y en
cumplimiento con la disposicidn final primera del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que
se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, los
PES de 2007 de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias fueron revisados en el afio
2017.

Los borradores fueron elaborados conforme a la “Instruccién Técnica para la elaboracion de los
PES y la definicion del sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez” (MITERD, 2017)
y publicados en diciembre de 2017. Estos documentos fueron entonces sometidos a un proceso
de consulta publica de 3 meses (desde diciembre 2017 hasta marzo 2018) y finalmente, adoptados
en diciembre de 2018 por Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la
revision de los planes especiales de sequia correspondientes a las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Seguray Jicar; a la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al ambito de
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competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Cantabrico
Oriental. El objetivo es ir actualizando los PES cada 6 afios, entre ciclos de planificacion.

11.2.3 DESARROLLO DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA EN LAS DEMARCACIONES
HIDROGRAFICAS INTRACOMUNITARIAS ANDALUZAS

En el caso de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias andaluzas (Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, Tinto, Odiel y Piedras y Guadalete y Barbate), es competencia de la
Junta de Andalucia la regulacion y gestion de las situaciones de alerta y eventual sequiay la forma
de aprovechamiento de las infraestructuras en esas situaciones.

Cabe resaltar el articulo 63 de la LAA en relacion con los PES que establece que son las
herramientas “que permitan la gestion planificada en dichas situaciones, con delimitacion de sus
fases, medidas aplicables en cada una de ellas a los sistemas de explotacion y limitaciones de usos,
con el objetivo de reducir el consumo de agua.”

Los planes de sequia de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias andaluzas fueron
elaborados a partir de la informacion contenida en los planes hidrolégicos anteriores a la DMA.

Por ello, conforme al Acuerdo de 11 de junio de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién de los Planes Especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia para las Demarcaciones Hidrograficas de las Cuencas Intracomunitarias Andaluzas al
objeto de minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales generados en situaciones
de eventual sequia, se inici6 de esta manera una completa revision de los criterios de definicién y
calculo de indicadores y umbrales, en busca de una mejor integracion de ambas planificaciones y
la incorporacion de las nuevas series hidroldgicas, demandas de agua y requerimientos
ambientales.

En este contexto, la DGIA, como 6rgano promotor, publicé el borrador del PES de la DHGB en
octubre de 2020 para ser sometido a informacion puiblica durante un periodo de 45 dias habiles
(BOJA n.° 205 de 22 de octubre de 2020), periodo que posteriormente fue ampliado en 15 dias
habiles adicionales (BOJA Nimero 214, de 5 de noviembre de 2020). Finalmente, tras completar
su tramitacion administrativa, el PES ha sido aprobado mediante Acuerdo de 4 de mayo de 2021,
del Consejo de Gobierno, publicado en BOJA n° 86, de viernes, 7 de mayo de 2021.

Sin embargo, el PES vigente durante la elaboracidn del PH de tercer ciclo es el anterior, aprobado
en 2009, y por ello, el presente PH ha sido elaborado conforme al sistema global de indicadores y
medidas establecidas en dicho documento.

Ademas, la elaboracidon de este nuevo PES es previa a la elaboracion del PH del tercer ciclo.
Procede por tanto realizar un ejercicio de coordinacion entre ambos instrumentos de
planificacion, de modo que se lleve a cabo una revision del PES después a la aprobacion del PH
con el objeto de incorporar y tomar en consideracion los datos actualizados que se recojan en él
en cuanto a recursos hidricos, demandas de agua, caudales ecoldgicos y otras restricciones.
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‘ 11.2.4 EL PLAN ESPECIAL DE SEQUIA DE LA DEMARCACION

Como ya se ha comentado, el PES de la DHGB ha sido aprobado mediante Acuerdo de 4 de mayo
de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el PES para la DHGB (BOJA n° 86, de
viernes, 7 de mayo de 2021).

Este plan disefia distintos escenarios en funcidn de la gravedad de la hipotética sequia y segun
estos umbrales establece medidas de gestion de la demanda (restriccion en el consumo de agua,
medidas de concienciacion, etc.) y medidas de gestion del recurso hidrico (movilizacién de
recursos hidricos extraordinarios, etc.).

Para su elaboracion se tuvieron en cuenta los indicadores para evaluar sus recursos, el estudio de
sequias anteriores en la zona, los impactos econdmicos y sociales de la misma y segin esta base
disefiaron distintas medidas de actuacion. Unas medidas que varian segln la fase en la que se
encuentre la sequia y cuyos objetivos son garantizar la disponibilidad del agua para los usos
prioritarios, evitar o minimizar los efectos negativos de escasez sobre sus ecosistemas y minimizar
sus efectos sobre el abastecimiento urbano y sobre las actividades econdmicas.

El objetivo general del PES es minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales,
generados en situaciones de eventual sequia.

Este objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos especificos:

- Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la
poblacién.

- Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecoldgico de las
masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos, evitando, en todo
caso, efectos permanentes sobre el mismo.

- Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segln la priorizacion
de usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidroldgicos.

A su vez, para alcanzar los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos
instrumentales u operativos:

- Definir mecanismos para la identificacion, lo mas avanzada en el tiempo que sea posible,
de la presentacion de situaciones de sequia y escasez.

- Fijar el escenario de sequia.
- Fijar escenarios para la determinacion del agravamiento de las situaciones de escasez.

- Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia y las medidas que corresponden en
cada escenario de escasez.

- Asegurar la transparenciay participacion publica en el desarrollo de los planes.
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Es de destacar que el PES no es un marco de referencia para la aprobacién de proyectos de
infraestructura, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a evaluacion de
impacto ambiental. En los casos en que se considere necesario incorporar acciones de este tipo,
sera el PH el que deberan tomar constancia de estas actuaciones y valorar su idoneidad, tomando
también en consideracion el procedimiento de EAE ordinaria que acompaiia regularmente al
mecanismo de revisién del PH.

Por ello, este nuevo PES establece un sistema de indicadores y escenarios, tanto de sequia
prolongada como de escasez coyuntural para el ambito de la DHGB que deben convertirse en
elementos sustantivos de las estrategias de gestion de la sequia de la demarcacién. Asi mismo, se
proponen una serie de acciones y medidas orientadas a facilitar el cumplimiento de los objetivos
especificos enunciados anteriormente. Estas acciones y medidas se activarian escalonadamente
en respuesta a la evolucion de los indicadores y los diferentes escenarios que se presenten.

11.3 PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

11.3.1 INTRODUCCION

Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado histéricamente
en el ambito de la DHGB, tanto en términos materiales como en pérdida de vidas humanas.
Especiales fueron los episodios de 1996, en los que se cortaban las carreteras en muchas de las
pedaniasde Jerezy seinundaban buena parte de las viviendas de la barriada rural de Las Pachecas
en donde se hubo de evacuar a mas de 80 familias.

Las avenidas naturales se deben a dos tipos de situaciones climatoldgicas principales. Por una
parte, lluvias persistentes en amplias zonas, de larga duracién y con intensidades generalmente
uniformes producen crecidas que abarcan un extenso ambito hidrografico y dan lugar a caudales
elevados que se mantienen durante varios dias. El otro tipo de crecidas y mas frecuentes en toda
la zona mediterranea se deben a lluvias de tipo convectivo y localizadas, de corta duracién y
grandes intensidades, que dan lugar a crecidas relampago de limitado ambito territorial pero
extremadamente violentas y rapidas.

En los Gltimos afios cabe destacar que, como consecuencia de las intensas lluvias registradas entre
los meses de diciembre de 2009 y marzo de 2010, se originaron en el rio Guadalete y los afluentes
de su cuenca, crecidas, avenidas e inundaciones que ocasionaron graves dafios, con especial
incidencia en la vega baja del rio. Las Pachecas, Zarandilla, La Ina, La Greduela, Los Cejos del
Inglés, El Portal o el Portalillo fueron puntos donde algunas familias debieron ser evacuadas o
donde otras muchas quedaron incomunicadas por el corte de carreteras y caminos rurales a
consecuencia del desbordamiento del Guadalete. Mas recientemente se han sucedido episodios
de inundacién que, sin provocar dafios excesivos, si han anegado varias poblaciones, entre ellas
Chipiona o Cadiz, que vio inundado en el afio 2018 su paseo maritimo.

Por la gravedad de las consecuencias de las inundaciones en el territorio de la UE, el Parlamento
Europeo y el Consejo han incluido la proteccion ante los efectos de las inundaciones entre los
objetivos basicos a alcanzar por los paises miembros en el desarrollo de la politica de aguas
comunitaria, conforme a lo dispuesto por la Directiva de Inundaciones.
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‘11.3.2 DESARROLLO DE LOS PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LAS
‘ DEMARCACIONES INTRACOMUNITARIAS ANDALUZAS

El PGRI es un instrumento de planificacion del riesgo de inundaciones que deriva de la Directiva
de Inundaciones.

La transposicion de esta Directiva al ordenamiento juridico espafiol se produjo a través del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion (en adelante, RD
903/2010, de 9 de julio), siendo la legislacidn basica que regula el contenido y el procedimiento de
elaboracion y tramitacion de los PGRI en todo el territorio espafiol.

A su vez, sus disposiciones fueron recogidas en la LAA, en su Capitulo | del Titulo VII “Instrumentos
de Prevencion del riesgo por inundacion”, de aplicacion a las cuencas internas de gestion
autondmica (Tinto, Odiel y Piedras; Guadalete y Barbate; y Cuencas Mediterraneas Andaluzas).

La Directiva obliga a los organismos de cuenca de los Estados miembros a la elaboracion de los
PGRI siguiendo tres fases consecutivas y de forma ciclica o revisable cada 6 afios coincidiendo con
los periodos de planificacion hidroldgica. Estas tres fases son:

- Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién, cuyo objeto es determinar en el
ambito de cada demarcacion hidrografica “aquellas zonas del territorio para las cuales se
ha llegado a la conclusion de que existe un riesgo potencial de inundacion significativo o en
las cuales ese riesgo se considera probable”. Dicha delimitacion se realiza partiendo de la
informacion disponible, especialmente la referida a inundaciones ocurridas en el pasado
que hayan tenido impactos negativos significativos y que tengan una probabilidad
significativa de volver a producirse, teniendo en cuenta las circunstancias actuales de
ocupacion del suelo, como la localizacion de las zonas pobladas, las zonas de actividad
econdmica y los equipamientos e infraestructuras estratégicas que pueden resultar
vulnerables ante los episodios de inundacion, teniendo también en consideracion el
posible efecto del cambio climatico en la frecuencia e intensidad de las inundaciones. Las
areas asi delimitadas reciben la denominacién de ARPSI.

- Elaboracion de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo por Inundaciones, que consiste
en cartografiar dentro de cada ARPSI las zonas expuestas al riesgo de inundacion segin
tres escenarios de probabilidad: alta probabilidad de inundacién (periodo de retorno
mayor o igual a 10 afios), probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a 100
afios) y baja probabilidad de inundacién (periodo de retorno igual a 500 afios). Asimismo,
se evalua el riesgo para cada uno de estos escenarios en funcion de los tipos de suelos
afectados, distinguiendo las areas urbanas, las actividades econdmicas, equipamientos
singulares, areas protegidas, etc.

- Redaccion de los PGRI, en los que se estableceran los objetivos de gestién del riesgo de
inundacion, asi como el PdM que cada una de las administraciones deben aplicar en sus
respectivos ambitos de competencias para prevenir o paliar las consecuencias negativas
de lasinundaciones a nivel de cada demarcacion hidrograficay para cada una de las ARPSI
declaradas en la Evaluacion Preliminar.
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Los PGRI de las tres demarcaciones internas de Andalucia 2016-2021 fueron aprobados por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el 20 de octubre de 2015 y por el Consejo de
Ministros el 15 de enero de 2016, mediante Real Decreto 21/2016, de 15 de enero. No obstante, los
citados Planes fueron anulados por sentencias de 8 y 11 de abril de 2019 y de 5y 11 de julio de
2019. Los nuevos PGRI para el ciclo de planificacion hidroldgica 2022-2027 se han elaborado en
paralelo al presente PH.

11.3.3 EL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA DEMARCACION

11.3.3.1 EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACION

Dentro de las tres fases que comprende el proceso de elaboracidn del PGRI, el documento de
revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion de la DHGB para el
periodo 2022-2027 fue sometido a consulta publica por un periodo de tres meses mediante la
publicacion en el BOJA n.° 249, de 27 de diciembre de 2018.

El documento ha sido elaborado por la DG de Planificacién y Recursos Hidricos de la CAGPDS,
como 6rgano competente. En dicha revision se ha tenido en consideracion el resultado de la
primera Evaluacion Preliminar realizada en 2011 en el ciclo de planificacion hidroldgica anterior,
donde se ha procedido a la actualizacion de la informacion referida a las ARPSI anteriormente
declaradas, adaptando su ambito al alcance del area de inundabilidad, teniendo en cuenta las
circunstancias actuales de ocupacién del suelo, la implantacion de infraestructuras que hayan
alterado el régimen de inundacion e incorporando otras nuevas para las que se ha detectado la
presencia de un riesgo significativo y que no fueron incluidas en el ciclo anterior. Como resultado
de esta nueva Evaluacion Preliminar, se han delimitado en total 48 ARPSI en la DHGB, 30 fluviales
y 18 costeras.

Tras la finalizacion del periodo de informacion publica y la consideracion de las alegaciones
presentadas, continuando con el procedimiento previsto, el documento de la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacion ha sido sometidos a informe de la Comision de Autoridades
Competentes, de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia y del Consejo del Agua de la
demarcacion, habiendo sido aprobado por Orden de la CAGPDS de 11 de enero de 2021 (BOJA
n.°9, de 15 de enero de 2021).

11.3.3.2 MAPAS DE PELIGROSIDAD Y DE RIESGO DE INUNDACION

Los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion para el periodo de planificacion hidroldgica
2022-2027 han sido elaborados por la DG de Planificacion y Recursos Hidricos conforme a los
contenidos previstos en los articulos 8 y 9 del Capitulo 11l del RD 903/2010, de 9 de julio, y los
criterios establecidos al respecto por el MITERD. Para su realizacion se han utilizado técnicas
avanzadas en cartografia y modelizacion hidraulica junto con la informacién geomorfoldgicay de
episodios de inundaciones histdricas y recientes.

En febrero del afio 2021, los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de inundacion de la DHGB han sido
sometidos al procedimiento de exposicion y consulta publica durante un periodo de tres meses
de duracion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.2 del RD 903/2010, de 9 de julio. Una vez
analizadas y respondidas las alegaciones e incorporados los cambios pertinentes, siguiendo el
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procedimiento previsto en la citada normativa, se han sometido al informe preceptivo de la
Comision de Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas
intracomunitarias de Andalucia en su sesidn celebrada el 1 de marzo de 2022, recibiendo informe
favorable por unanimidad de los representantes de las respectivas administraciones (local,
autondmicay estatal).

11.3.3.3 PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

El segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones finaliza con la elaboracién del PGRI, que ha sido
imbricado en el PH de la demarcacién y que contiene una programacion de las medidas
estructurales y no estructurales de mitigacion del riesgo de inundacion.

El PGRI de la DHGB ha sido sometido a informacion publica durante un periodo de 3 meses (BOJA
n.° 234, de 7 de diciembre de 2021), y su consolidacion y aprobacion se realiza en paralelo a la del
PH de la demarcacion. Toda la informacion relativa al PGRI esta disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/areas-
tematicas/agua/inundaciones/segundo-ciclo-planes-gestion-riesgo-inundacion-2021-2027
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12. PROGRAMA DE MEDIDAS

12.1 INTRODUCCION

Con la finalidad de alcanzar los objetivos ambientales y de correcta atencion de las demandas, de
acuerdo con la informacion expuesta en los Capitulos 9 y 5 de esta Memoria, respectivamente, se
inserta en este PH un resumen del conjunto de programas de medidas promovidos por las
distintas autoridades competentes, a los que se refiere el articulo 92 quater del TRLA.

El resumen de los programas de medidas adoptados para alcanzar los objetivos previstos es uno
de los contenidos obligatorios de los planes hidroldgicos de cuenca, sefialado como tal en el Art.
42.1.g del TRLA.

Las peculiaridades del programa que acompaiia a esta revision del PH, relativas a la ambicion con
que las autoridades competentes se enfrentan al reto de 2027 y a los requisitos que sobre la
orientacion de las medidas dicta la nueva LCCTE, ya han sido expuestas en el apartado 1.1.6 de
esta Memoria.

Cabe destacar, ademas, que los planes hidroldgicos contemplan dos tipos de medidas:

- Losinstrumentos normativos generales, algunos de ellos establecidos en la Normativa del
PH.

- Las medidas para alcanzar los objetivos, que se incluyen en el PdM.

Debido a la entidad y extension de este tema, la informacion sintetizada en este capitulo se
completa con la incorporada en el Anejo X a esta Memoria, donde se desarrollan los diversos
contenidos particulares y se incorporan los listados y apéndices a los que se hace referencia mas
adelante. Algunos de los contenidos tienen su reflejo en el documento de Normativa de este PH,
en particular aquellas medidas de tipo instrumento general que se impulsan desde la
administracion andaluza del agua para mejorar la gestion y proteccion del DPH.

12.2 RESUMEN DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

El PAM cuenta con 186 medidas en total, de las cuales 39 son basicas para implementar la
legislacion comunitaria de aguas, 18 son otras medidas basicas de acuerdo con el articulo 44 del
RPH, 90 complementarias, y 39 que no se englobarian en ninguno de estos grupos al no ser
medidas para el cumplimiento de la DMA (Tabla n° 43).

Medidas basicas para implementar la legislacion comunitaria 39 21%
Otras medidas basicas 18 10%
Medidas complementarias 90 48 %
Otras medidas no DMA 39 21%
TOTAL 186 100 %

Tabla n® 43. Clasificacion de las medidas segun su caracter
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Por grupos de medidas, en la Tabla n°® 44 se puede ver que destacan las de cumplimiento de los
OMAs, con 96 medidas, lo que supone un 52 % del total, seguidas de las de fendmenos extremos,
con 47 medidas y las de conocimiento y gobernanza, con 24 medidas. En Gltimo lugar, se situan
las de satisfaccion de las demandas, con un 10 % (19 medidas).

Cumplimiento de OMAs 96 52 %
Conocimiento y gobernanza 24 13%
Satisfaccidn de las demandas 19 10 %
Fendmenos extremos 47 25%
TOTAL 186 100 %

Tabla n° 44, Clasificacidn de las medidas segln su grupo

En la Tabla n° 45 se desagrega el nimero y porcentaje de medidas en funcion del tipo de medidas
clave al que pertenecen.

S I

Reduccidon de la contaminacion puntual 28%
02 Reduccién de la contaminacién difusa 11 6%
03 Reduccidn de la presion por extraccién de agua 10 5%
04 Mejora de las condiciones morfoldgicas 6 3%
05 Mejora de las condiciones hidrolédgicas 3 2%
06 Medidas de conservacidén y mejora de la estructura y funcionamiento de 3 2%

los ecosistemas acuaticos
07 Otras medidas: medidas ligadas a impactos 3 2%
08 Otras medidas: medidas ligadas a drivers 5 3%
09 Otras medidas (no liga’das directamente, a presiones ni impactos): medidas 5 1%
especificas de proteccion de agua potable

10 Otras medidas (no ligad?§ directamente a Presigngs ni‘ impactos): medidas 0 0%

especificas para sustancias prioritarias
1 Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): 24 13%

Gobernanza

12 Incremento de recursos disponibles 19 10%
13 Medidas de prevencidn de inundaciones 14 8%
14 Medidas de proteccién frente a inundaciones 25 13%
15 Medidas de preparacion ante inundaciones 8 4%
16 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones 0 0%
17 Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién 0 0%
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0
Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacién en un ARPSI 0%
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 0 0%
TOTAL 186 | 100 %

Tabla n® 45, Nimero de medidas seguin su tipo

La Tabla n® 45 revela que el mayor nimero de medidas corresponde al grupo de medidas de
reduccion de la contaminacion puntual, con 53 (28 %), como consecuencia de la necesidad de
completar los sistemas de saneamiento y depuracion de la demarcacion. Le siguen la de
proteccion frente a inundaciones con 25 (13 %), y a continuacion las de gobernanza con 24 (13 %).

El Anejo X recoge un resumen y un listado detallado de las actuaciones que componen el PdM
agrupadas por tipos.

12.3 EFECTO DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

La aplicacion del PdM supone pasar de un 45 % a un 100 % en cuanto al cumplimiento de los OMAs
en las masas de agua superficiales en el afio 2027, con la totalidad de las masas superficiales en
buen estado en este horizonte. Las masas de agua de transicion de la demarcacion suponen la
mayor dificultad al encontrarse la totalidad de ellas en mal estado debido principalmente al efecto
que sobre el estado quimico tiene la importante accion antrdpica efectuada sobre ellas (Tabla n°
46y Figuran®63)

Estado actual Estado 2021 Estado 2027
N kN % N %
44 45 44 45 98 100

Peor que bueno 54 55 54 55 0 0

Bueno o mejor

Tabla n® 46. Efecto del PdM en el estado de las masas de agua superficiales
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SEVILLA

OCEANO ATLANTICO

MAR MEDITERRANEO

0 5 10 20 30 40
km

9 Demarcacion Hidrografica GB Masas de agua superficiales
6 Limite provincial omA

Limite intermunicipal ’ S e

’ Buen estado en 2027

Figura n®63. Efectos del PdM en las masas de agua superficiales

En cuanto a las masas de agua subterraneas, el cumplimiento estricto del PdM permite pasar de
un 36 % a un 79 % en cuanto al cumplimiento de los OMAs en el afio 2027, donde aiin permanecen
3 masas que constituyen exenciones con prérroga de plazo mas alla de dicho horizonte debido a
la importante contaminacion difusa por nitratos (Tabla n® 47 y Figura n°® 64).

Estado 2021 Estado 2027
o Ne | % N % | N % |
Buen estado 5 36 5 36 11 79

Mal estado 9 64 9 64 3 21

Tabla n® 47. Efecto del PdM en el estado de las masas de agua subterraneas
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SEVILLA

Alcala
de los Gazules

OCEANO ATLANTICO

MAR MEDITERRANEO

OREESEE 10 20 30 40
km

5 Demarcacion Hidrografica GB  Masas de agua subterranea

g Limite provincial OMA
Limite intermunicipal Buenestada >2027
45 Buen estado en 2021

25 Buen estado en 2027

Figura n° 64. Efectos del PdM en las masas de agua subterraneas

En el horizonte 2027 se prevé la ausencia de sobreexplotacion en todas las masas de agua
subterranea, aplicando las medidas de ahorro y de sustitucion de recursos de origen subterraneo
por recursos no convencionales cuando sea posible.

Por otra parte, tal y como se ha indicado en el Capitulo 9, se ha realizado mediante el modelo
PATRICAL un analisis para determinar evolucion de la concentracion de nitratos en las masas de
agua subterraneas como consecuencia de la reduccion de los aportes de nitrégeno procedentes
de la agricultura.
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12.4 COSTE DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

El presupuesto total estimado para el PdM en el periodo 2022-2027 asciende a 549 millones de
euros, de los cuales 145 millones corresponden a medidas basicas para implementar la legislacion
comunitaria de aguas, 20 millones a otras medidas basicas de acuerdo con el articulo 44 del RPH,
264 millones a medidas complementarias, y 120 millones a medidas que no se englobarian en
ninguno de estos grupos al no ser medidas para el cumplimiento de la DMA (Tabla n° 48).

I S

Medidas basicas para implementar la legislacion comunitaria 145.000.573
Otras medidas basicas 20.234.197
Medidas complementarias 263.957.067
Otras medidas no DMA 119.840.013

TOTAL 549.031.850

Tabla n® 48, Distribucidn de la inversion (€) segin el caracter de las medidas

Por grupos de medidas, destacan las de cumplimiento de OMAs, con un presupuesto de 348
millones de euros, seguidas por las de satisfaccion de las demandas, con un presupuesto de 128
millones de euros, las de conocimiento y gobernanza, con 32 millones, y por dltimo las de
fenémenos extremos, con 41 millones (Tabla n® 49).

T S T

Cumplimiento de OMAs 348.191.984
Conocimiento y gobernanza 31.731.157
Satisfaccion de las demandas 128.260.000
Fenémenos extremos 40.848.709

TOTAL 549.031.850

Tabla n® 49. Distribucion de la inversion (€) segln el grupo de medida

En la Tabla n® 50y la Figura n° 65 se desagrega la inversion en funcién del tipo de medidas clave,
donde se puede observar que el grupo de medidas que tiene asignada una mayor inversion es el
de reduccion de la contaminacién puntual, con un 29 % de la inversidn total. Le sigue el grupo de
incremento de recursos disponibles, con un 24 %, y a continuacion el de medidas ligadas a drivers,
conun 23 %.

P T

Reduccidon de la contaminacion puntual 160.526.491 | 29%
02 | Reduccién de la contaminacién difusa 26.705.975| 5%
03 | Reduccidn de la presidn por extraccion de agua 22.856.642 | 4%
04 | Mejora de las condiciones morfoldgicas 8.150.000 | 2%
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Mejora de las condiciones hidrolégicas 2.272.000| 0%

06 Medl.das de: conservaciény mejora de la’e‘structura y 1474382 | 0%
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

07 | Otras medidas: medidas ligadas a impactos 861.788 | 0%

08 | Otras medidas: medidas ligadas a drivers 124.294.706 | 23 %

09 Otra:s medidas ’(I’.IO ligadas dlrec‘t:a\mente a presiones niimpactos): 1.050.000 | 0%
medidas especificas de proteccion de agua potable

10 Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): ol 0w
medidas especificas para sustancias prioritarias °

1 Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): 31731157 6%
Gobernanza

12 Incremento de recursos disponibles 128.260.000 | 24 %

13 Medidas de prevencidn de inundaciones 9.299.700 | 2%

14 Medidas de proteccidn frente a inundaciones 28.845.969 | 5%

15 Medidas de preparacidn ante inundaciones 2.703.040 | 0%

16 | Medidas de recuperacidn y revisién tras inundaciones 0| 0%

17 | Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién 0| 0%

18 Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacién en un ol 0%
ARPS|

19 | Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 0| 0%

TOTAL 549.031.850 | 100 %

Tabla n® 50. Distribucidn de la inversion (€) segun el tipo de medida

= Reduccidn de la contaminacion puntual
0

= Reduccion de la contaminacion difusa

5%

= Reduccidn de la presion por extraccion de agua
Mejora de las condiciones morfoldgicas

= Mejora de las condiciones hidroldgicas

= Medidas de conservacion y mejora de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

= Otras medidas: medidas ligadas a drivers

= Otras medidas: medidas ligadas a impactos

= Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni

impactos): medidas especificas de proteccion de agua potable
= Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni

impactos): Gobernanza
= Incremento de recursos disponibles
= Medidas de prevencion de inundaciones

= Medidas de proteccion frente a inundaciones

Figura n° 65. Distribucién de la inversion (%) segun tipo de medida
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Si se reparte la inversidn por administracion responsables (Tabla n° 51), se puede observar que los
principales agentes implicados en la promocidn de las medidas son la Junta de Andalucia, con un
80 %y la AGE, con un 12 %.

AGE 68.667.941 12%
Junta de Andalucia 436.570.296 80 %
Administracion local 43.793.614 8%
Usuarios 0 0%
Sin determinar 0 0%
TOTAL 549.031.850 100 %

Tabla n°51. Distribucién de la inversion (€) seglin el agente responsable

Segun la Finalidad de las medidas conforme al Anexo VI del RPH, la inversion se distribuye segin
se muestra en la Tabla n® 52.

1-Estudios generales y de planificacion hidrolégica. 13.996.486
2-Gestion y administracién del DPH. 14.937.650
3-Redes de seguimiento e informacién hidroldgica. 10.038.500
4-Restauracion y conservacién del dominio publico hidraulico. 12.224.437
5-Gestion del riesgo de inundacién. 27.498.109
6.1-Infraestructuras de regulacion. 0
6.2-Infraestructuras de regadio. 18.228.142
6.3-Infraestructuras de saneamiento y depuracion. 150.399.948
6.4-Infraestructuras de abastecimiento. 0
6.5-Infraestructuras de desalinizacién. 30.000
6.6-Infraestructuras de reutilizacion. 0
6.7-Otras infraestructuras. 67.530.000
6.8-Mantenimiento y conservacién de infraestructuras. 53.100.000
7-Seguridad de infraestructuras. 11.750.000
8-Recuperacidn de acuiferos. 0
9-Otras inversiones. 169.298.578

TOTAL 549.031.850

Tabla n® 52, Distribucidn de la inversidn segun la Finalidad conforme al Anexo VI del RPH
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13. PARTICIPACION PUBLICA

13.1 INTRODUCCION

En este capitulo se incluye un resumen de las medidas de informacién publica y de consulta
tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el propio plan, a raiz del
periodo de consulta publica atendiendo a lo establecido en el articulo 42.1.i del TRLA. Esta
informacion se encuentra detallada en el Anejo Xl a la Memoria.

Paralelamente al proceso de revision del Plan, en este tercer ciclo de la planificacion hidroldgica
se estan elaborando las revisiones de los PGRI derivados de la Directiva Inundaciones, traspuesta
al ordenamiento juridico espafiol a través del RD 903/2010, de 9 de julio. Una vez aprobados,
ambos planes deberan coordinarse con referencia al mismo horizonte de planificacion. De ahi que,
la citada coordinacidn sea un elemento imprescindible para aprovechar las sinergias existentes y
minimizar las posibles afecciones negativas.

La consulta de los documentos iniciales se inici6 el 16 de noviembre de 2018 y concluyé el 17 de
mayo de 2019, la del EpTI tuvo lugar entre el 24 de enero de 2020 y el 8 de octubre de 2020. Pero la
participacién publica no se limita a la consulta de determinados documentos, sino que pretende
ser un instrumento de apoyo a la elaboracion del PH que actie de forma continuada. La cuestién
se encuentra desarrollada en los articulos 72 a 75 del RPH, que sefialan la obligacion de formular
un Proyecto de Participacion Publica y distinguen tres niveles participativos: informacion publica,
consulta y participacion activa. La Figura n°® 66 muestra los niveles de implicacion de la
participacién publica.

Suministro de informacion

deben asegurarse debe fomentarse

Figura n®66. Niveles de implicacion en la participacién publica

Conforme a lo previsto en el articulo 81 del RPH, que determina la estructura formal de los planes
hidroldgicos de cuenca, en el documento de Normativa de este PH de la DHGB se incluye un
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capitulo, el Capitulo IX, relativo a la organizacion y procedimiento para hacer efectiva la
participacién publica.

El Anejo XI a esta Memoria desarrolla con mayor detalle los distintos aspectos descritos en este
apartado e incluye la informacion complementaria aportada durante las distintas fases de
consulta llevadas a cabo, en particular los informes de analisis de las alegaciones presentadas.

13.2 ORGANIZACION GENERAL DEL PROCESO PARCITIPATIVO

13.2.1 PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS INICIALES

El articulo 76 del RPH recoge que el primer hito de este nuevo proceso de planificaciéon lo
constituye el conjunto de los denominados “Documentos Iniciales”, que engloban, el Programa,
Calendario, Estudio general sobre la Demarcacion, y Férmulas de Consulta.

De acuerdo con el articulo 77.5 del mencionado reglamento la propuesta de Programa de trabajo
se sometié a consulta publica entre el 16 de noviembre de 2018 y el 17 de mayo de 2019, en
congruencia al anuncio publicado en el BOJA con fecha de 16 de noviembre de 2018.

Durante el mencionado periodo se pudieron realizar las propuestas, observaciones y sugerencias
que se estimaron convenientes por las partes interesadas y el publico en general.

Los documentos sometidos a consulta publica fueron los que integran los Documentos Iniciales
del tercer ciclo de planificacion de la DHGB (conforme a los articulos 72, 74 y 77 del RPH):

- Programa, Calendario y Formulas de Consulta de la demarcacion.
- Estudio general sobre la demarcacion.
- Proyecto de participacion publica.

La consulta publica los documentos iniciales del ciclo de planificacion hidrolégica 2022-2027 tuvo
lugar entre el 16 de noviembre de 2018 y el 17 de mayo de 2019, habiéndose recibido un total de
39 alegaciones a los Documentos Iniciales del Proceso de Planificacion Hidroldgica procedentes
de 6 remitentes, todos de ellos usuarios. Estas alegaciones, después de ser valoradas y analizadas,
fueron incorporadas parcialmente a los documentos definitivos o bien han sido tenidas en cuenta
de cara a las diferentes etapas de la Planificacion.

En el Apéndice XI.1 se recoge el informe de alegaciones a los documentos iniciales de la
planificacion hidroldgica de la DHGB.

13.2.2 PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA DEL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

Mediante la Resolucién de 20 de enero de 2020, de la DG de Planificacién y Recursos Hidricos, por
la que se modifica la Resolucion de 27 de diciembre de 2019, por la que se abre un periodo de
informacion y consulta publica del EpTl del proceso de revision de la planificacion hidrolégica de
las Demarcaciones Hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras, de Guadalete y Barbate y de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, que se publicé en el BOJA con fecha de 23 de enero de 2020, se
abria un plazo de 6 meses para la consulta piblica de dichos documentos.
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El plazo administrativo inicialmente concedido quedd suspendido hasta la finalizacion de la
vigencia del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (en adelante, RD 463/2020,
de 14 de marzo), asi como de sus prorrogas. Para dar respuesta a esta situacion, la DG de
Planificacion y Recursos Hidricos, actual DG de Recursos Hidricos, resolvié que el periodo de
consulta publica para los documentos del EpTl de la demarcacion se prolongara hasta el dia 8 de
octubre de 2020 (con un total de 9 meses, superior al periodo minimo establecido de 6 meses en
el ordenamiento juridico estatal y europeo).

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible se realizaron una serie de
acciones para favorecer y dar a conocer los documentos puestos a consulta, entre los que se
encontraron:

- Publicaciéon del documento del EpTl en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia.

- Talleres tematicos de participacion publica (Figura n® 67).

- Reuniones para presentar las caracteristicas y contenidos principales del EpTl de cada
demarcacion hidrografica que afecta a cada Comité de Gestion.

- Encuentros bilaterales con entidades privadas y publicas.

- Encuentrosy reuniones con administraciones publicas implicadas.

Figura n®67. Taller de Participacion Publica en Cadiz
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Dentro del proceso de consulta publica oficial se recibieron 235 escritos de propuestas,
observaciones y sugerencias al EpTl de 26 remitentes, de los cuales 3 proceden de la
Administracién, 8 de agentes sociales y 15 de usuarios.

Todos los escritos se han contestado dando una respuesta a las cuestiones presentadas, aunque
muchas de ellas no eran procedentes, ya que trataba de temas no propios del EpTI sino de
aspectos a tratar en el proyecto de PH, que actualmente esta en fase de revision y actualizacion.

Del total de propuestas, observaciones y sugerencias recibidas, 16 originaron cambios en el EpTl,
dando lugar a la consolidacion del documento final ETI.

Por altimo, se recibieron un total de 4 escritos fuera de plazo, que no han sido contestados en el
presente informe pero que seran tenidas en cuenta, en la medida de lo posible, en la elaboracion
del proyecto de PH. Se trata de los escritos de las siguientes organizaciones:

- Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (recibido el 09/10/2020)

- Empresa Nacional de Electricidad Sociedad Andénima (en adelante, Endesa) (recibido el
30/10/2020).

- Levante Desalacion S.L. (recibido el 30/10/2020).

- Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (en adelante, FENACORE)
(recibido el 30/10/2020).

El Apéndice XI.2 del Anejo Xl a esta Memoria desarrolla con mayor detalle los distintos aspectos
descritos en este apartado e incluye la informacion complementaria aportada durante las
distintas fases de consulta llevadas a cabo, en particular los informes de analisis de las alegaciones
presentadas.

13.2.3 PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA DEL PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO

Mediante el Acuerdo de 22 de noviembre de 2021, de la DG de Planificacion y Recursos Hidricos,
por el que se anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los documentos que se citan,
que se publicé en el BOJA con fecha 7 de diciembre de 2021, se abria un plazo de 6 meses para la
consulta publica de la Propuesta de Proyecto de revision del PH de la DHGB y de su EAE.

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible se realizaron una serie de
acciones para favorecer y dar a conocer los documentos puestos a consulta, entre los que se
encontraron:

- Publicacion del documento del Proyecto de PH en el Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia.

- Jornadas de presentacion del Proyecto de PH de la demarcacion.

- Talleres tematicos de participacion publica.
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- Reuniones para presentar las caracteristicas y contenidos principales del Proyecto de PH
que afecta a cada Comité de Gestion.

- Pacto Andaluz por el Agua
- Encuentros bilaterales con entidades privadas y publicas.
- Encuentrosy reuniones con administraciones publicas implicadas.

Dentro del proceso de consulta publica oficial se recibieron 266 propuestas, observaciones y
sugerencias al Proyecto de PH procedentes de 40 escritos, de los cuales 3 proceden de la
Administracion, 2 de agentes sociales y 35 de usuarios.

Todos los escritos se han contestado dando una respuesta a las cuestiones presentadas, aunque
muchas de ellas no eran procedentes, ya que trataba de temas no propios del EpTI sino de
aspectos a tratar en el proyecto de PH.

Del total de 266 propuestas, observaciones y sugerencias recibidas, 86 originaron cambios en el
Proyecto de PH, dando lugar a la consolidacion de los documentos finales.
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14. CAMBIOS INTRODUCIDOS CON LA REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO

14,1 INTRODUCCION

El articulo 42.2 del TRLA sefiala los contenidos obligatorios propios de la revision de los planes
hidroldgicos, adicionales a los generales establecidos en el articulo 42.1. Se trata de en concreto
deincorporar:

- Unresumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion de la
version precedente del plan.

- Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los OMAs, incluida la
presentacion en forma de mapa de los resultados de los controles durante el periodo del
plan anterior (en este caso 2016-2021) y una explicacion de los objetivos ambientales no
alcanzados.

- Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del PH de
cuenca que no se hayan puesto en marcha.

- Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la
publicacién de la version precedente del PH de cuenca, para las masas de agua que
probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

La informacion que se resume en este capitulo se completa con la mas detallada incluida en el
Anejo XIV a esta Memoria.

14.2 RESUMEN DE CAMBIOS INTRODUCIDOS DESDE LA PUBLICACION DEL PLAN ANTERIOR

14.2.1 INDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LAS MASAS DE AGUA

Tomando en consideracion el informe de evaluacion de los planes hidroldgicos espafioles
producido por la Comisién Europea (2019), asi como las respuestas ofrecidas por Espafia a las
evaluaciones realizadas, se han identificado algunas oportunidades de mejora en la delimitacion
y caracterizacion de las masas de agua que han sido tenidas en cuenta en la revision de tercer ciclo
del PH de la DHGB.

Asi, lared hidrografica basica, que se definié en los ciclos de planificacion anteriores a partir de los
trabajos realizados por CEDEX Yy la Cartografia de las Bases de Referencia Hidroldgica de Andalucia,
esta siendo revisada de cara al tercer ciclo de planificacion para incluir aquellos tramos en los que
existe algun elemento significativo que se hubiera podido quedar fuera en las fases previas.

Por otra parte, tomando como referencia los nuevos trabajos realizados por el CEDEX, el IGN se
encuentra preparando los conjuntos de datos espaciales con que Espafia debe materializar la
implementacién de la Directiva Inspire, por la que se crea la infraestructura europea de datos
espaciales, datos entre los que se encuentra una nueva red hidrografica basica, que sera
incorporada a la delineacion de las masas de agua superficiales con la revision de tercer ciclo.
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Respecto a la definicidon de las masas de agua adoptada en la anterior version del PH, se han
llevado a cabo ciertas mejoras:

- Modificacion de las masas de agua con longitudes altas. Division en masas de menor
entidad.

- Definicion mas precisa de la categoria de las masas de agua.
- Definicién mas precisa de presiones y estado.

- Otras mejoras.

Entre las modificaciones, destaca el cambio de categoria de los embalses, que pasan de “rios muy
modificados asimilables a lagos (embalses)” a la categoria “lagos”. Estas masas han cambiado su
categoria con el objetivo de cumplir los requerimientos del Reporte de la DMA.

Con la publicacién de la “Instruccion de 14 de octubre de 2020 del Secretario de Estado de Medio
Ambiente (en adelante, SEMA) por la que se establecen los Requisitos Minimos para la Evaluacion del
Estado de las Masas de Aqua en el tercer ciclo de la Planificacion Hidrologica”, se aprueban la “Guia
para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas” y la “Guia del proceso de
identificacion y designacion de las masas de agua muy modificadas y artificiales categoria rio”,
con el fin de mejorar la evaluacion del estado de las masas de aguay la identificacion y designacion
de las masas artificiales y muy modificadas. Para este tercer ciclo de planificacion se han revisado
y actualizado las masas designadas como artificiales y muy modificadas, acorde al procedimiento
establecido en la IPHA y ajustandose a las condiciones actuales de las masas. La identificaciony
designacion de las masas de agua artificiales y muy modificadas se incorpora en el Anejo | del PH.

Por ultimo, de cara a la mejora metodoldgica de la designacion de masas de agua muy
modificadas, del establecimiento de criterios para la determinacion de los efectos adversos
significativos, y de la definicion del buen potencial ecoldgico, aspectos sefialados por la Comision
Europea en su recomendacion n° 13 sobre los planes hidrolégicos espafioles, se ha elaborado por
parte de la DGA del MITERD la Guia del proceso de identificacion y designacion de las masas de
agua muy modificadas y artificiales de la categoria rio (2021). Esta guia se ha tenido en cuenta en
la revision de la designacion de las masas de agua muy modificadas y artificiales de la
Demarcacion.

La Tabla n°® 53 resume las variaciones producidas en el nimero de las masas de agua superficiales
segln su categoria.

e | e |

Rios 51 52
Lagos

Aguas de Transicion

Aguas Costeras
Rios
Embalses (Lagos)!

Muy modificada Lagos

Aguas de Transicion 10 10

Aguas Costeras 4 4
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I T N N

Rios (asimilables a rios) 0 0

Artificial Lagos (embalses) 0 0
Lagos 2 2

Total 97 98

! Los embalses, catalogados como “rio” en el ciclo anterior, actualmente se reportan como “lago”, sin embargo, también
se han considerado como esta categoria en los datos presentados del segundo ciclo, con el fin de realizar una
comparativa mas clara.
Tabla n° 53, Actualizacion de la definicidn y caracterizacién de las masas de agua superficiales
(ntmero)

En cuanto al nimero de masas de agua superficial, después de la revision realizada durante este
cicloytomando en consideracion otros criterios particulares, como la localizacion de las presiones
o la calidad de las aguas, se ha ido realizando una modificacién adicional que mejora la
delimitacion de las masas de agua para la definicion de su estado o potencial. En particular, se ha
propuesto la introduccion de las siguientes variaciones:

- ES063MSPF005200230 rio del Alamo. La masa original presenta una longitud de 78,82 km.
Para este ciclo de planificacion, se divide la masa de agua en dos masas independientes
de menor envergadura. Una abarca la cabecera de la cuenca de la que forma parte, en la
cual la masa apenas presenta presiones, denominada rio del Alamo |
(ES063MSPF005200231), y la otra de la parte baja de la cuenca donde la masa sufre
presiones entropicas no significativas como presiones de tipo puntual, de extraccion o
derivacién de flujo o presencia de infraestructuras para riego, denominada rio del Alamo |1
(ES063MSPF005200232).

- ES063MSPF000117100 rio Guadalete Il. Se ha separado el tramo alto de la masa rio
Guadalete 1, y se ha unido al arroyo de Villalona (ES063MSPF000117950), masa con la que
comparte caracteristicas fisicas y presiones similares. Por tanto, no se produce
incremento en el nimero de masas de agua sino un reajuste de las mismas.

En cuanto a las masas de agua subterranea, no se ha producido ninguna variacion en el nimero
de masas de agua subterranea ni en su delimitacion.

14.2.2 CARACTERIZACION DE ZONAS PROTEGIDAS

En la Tabla n°® 54 se resume, la variacion producida entre los planes del segundo y tercer ciclo
respecto a los diferentes tipos de zonas protegidas relacionadas en la IPHA. Se incluye la variacion
en el nimero de zonas, asi como la longitud o superficie de masas de agua asociadas a cada tipo
de zonas protegida.
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Zona protegida N° masas

asociadas

Sup. (km?) /
ong. (km)

N° masas
asociadas

Sup. (km?) /
Long. (km)

i Aguas superficiales 6 37
Zonas de captacion de agua para abastecimiento . -
Aguas subterraneas 114 86 39 6
» . L. Produccién vida piscicola 3 57,27 km 1 3 57,27 km 3
Zonas de proteccion de especies acuaticas —
econémicamente significativas !Droducaon moluscos e 7 14 5 44,54 km? 6
invertebrados
Continentales 3 - 2 3 - 2
Masas de agua de uso recreativo
Marinas 38 - 12 36 12,81 km? 11
Zonas vulnerables 3 1.263,67 km? 17 5 2.396,83 km? 75
. 103,14 km?/
Zonas sensibles 4 138,38 km? 10 4 14
55,14 km
) ) ZEC 31 | 2053,52 km? 27 2.053,99 km?
Zonas de proteccion de habitats o especies 57 90
ZEPA 15 1.655,59 km? 14 1.653,73km?
Perimetros de proteccidn de aguas minerales y termales 2 39,70 km? 2 16 85,29 km? 13
Reservas Naturales Fluviales (RNF) 6 58,12 km 6 6 58,12 km 9
Zonas de Proteccion Especial (ZPE) 4 96,35 km? - 4 96,35 km? 10
Inventario Nacional ZH 14 117,40 km? - 26 147,51 km? 31
Zonas Humedas (ZH) Ramsar 5 126,19 km? - 5 126,18 km? 20
IHA* 25 128,20 km? - 26 148,75 km? 31

*IHA: Inventario Andaluz de Humedales.

Tabla n® 54. Comparacion entre las zonas protegidas del 2° y 3¢ ciclo de planificacion hidroldgica
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Las principales diferencias con respecto al PH 2015-2021 derivan de la actualizacién y aprobacion
de nuevas zonas por parte de cada una de las administraciones competentes.

Ademas, en el caso de las zonas de captacion de agua para abastecimiento, se ha procedido a
revisar y actualizar el listado de captaciones en base a la informacién incluida en el Sistema de
Informacion Nacional de Agua de Consumo (en adelante, SINAC).

El nimero de zonas vulnerables se ha incrementado de 3 a 5, ocupando una superficie total de
2.396,83 km?.

Se ha mejorado la identificacion de las zonas de proteccion de habitats o especies en las que el
mantenimiento o mejora del estado de las masas de agua constituye un factor importante de su
proteccion. Para ello se han tenido en cuenta las recomendaciones de la “Guia para la integracion
de los objetivos de la Directiva Habitats y de la Directiva Aves en los planes hidrolégicos del tercer
ciclo. Version borrador-02” (MITERD, 2020). En el caso de las ZEC, en este trabajo se han
considerado aquellos espacios que tienen habitat y/o especies dependientes de masa de agua,
para las aguas superficiales, mientras que para las subterraneas se ha estudiado la relaciéon que
éstas presentan con las masas de agua superficial. Asi, se han seleccionado las ZEC que tienen
especies de fauna y flora relevantes desde el punto de vista de la conservacion y gestion del lugar,
siempre y cuando estos sean dependientes del medio hidrico y si los espacios constituyen o
dependen de alguna masa de agua. En el caso de las ZEPA, se han seleccionado los espacios en los
que se han censado especies de aves que son dependientes del agua y que estan presentes en el
Anexo | de la Directiva Aves.

Se ha tenido en cuenta la nueva figura de reservas hidroldgicas incorporada en la modificacion del
RDPH por el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, que define el régimen de declaracién y
gestion de estas reservas, y que engloba a las reservas naturales fluviales.

Por ultimo, también se ha tenido en cuenta la Gltima actualizacién del RPH, RD 1159/2021, de 28
de diciembre, que incorpora una nueva categoria “Otros tipos de zonas protegidas”, donde se
incluyen las Reservas Hidroldgicas (en la DHGB solo estan representadas las RNF), las ZPE y las ZH.

14.3 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS DE EXPLOTACION
No se han realizado actualizaciones o modificaciones con respecto al PH de segundo ciclo.

Los sistemas de explotacion parciales que conforman el sistema de explotacién Unico de la DHGB
fueron definidos en el PH de primer ciclo (2009-2015), y son los siguientes:

- Sistema Guadalete (en adelante, SEG)

- Sistema Barbate (en adelante, SEB)
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‘ 14.3.1 CUANTIFICACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

De cara al nuevo ciclo de planificacion hidroldgica se ha llevado a cabo una actualizacion de los
recursos hidricos de la demarcaciéon para un periodo temporal que comprenda los afios
hidroldgicos 1940/41 a 2017/18, ambos inclusive.

Como principal diferencia con respecto a los ciclos de planificacion anteriores cabe destacar la
realizacion de una evaluacidn actualizada, por parte del CEDEX (2020), de los recursos hidricos de
Espafia en régimen natural mediante el modelo SIMPA.

A modo de resumen de los subapartados anteriores, la Tabla n® 55 muestra el resumen del
inventario de recursos hidricos considerado para el tercer ciclo de planificacion y su comparacion
con el que se habia estimado para el segundo ciclo. Para la definicion de estos recursos hidricos
totales se considera la aportacion total en régimen natural, la estimacién de recursos no
convencionales (reutilizacién), asi como la procedente de transferencias externas. Para valorar la
importancia en la cuenca de la componente subterranea del recurso, se indica también la parte de
la aportacién total que corresponde a dicha componente subterranea.

Aportacién total (hm?3/afio) 0,41 %
Aportacion subterranea (hm3/afio) [% de
aportacion total]
Reutilizacién (hm?3/afio) 3 5,58 86 %
Recursos externos (transferencias) (hm?3/afio)
(valor referencia)

253,50 (26 %) = 254,50 (26 %) 0,41 %

52 46,60 -10,38 %

Tabla n® 55. Inventario de recursos. Cuantificacion de los recursos hidricos totales en el de 2°y 3¢
ciclo

Las aportaciones se mantienen practicamente constantes, observandose un aumento en la
reutilizacion y una reduccién importante en los recursos externos, debido a que la serie utilizada
para calcularla en este ciclo ha sido diferente.

14.3.2 USOS, DEMANDAS Y PRESIONES

14.3.2.1 RESTRICCIONES AL USO

En el presente ciclo de planificacion hidrolégica no se han producido avances en cuanto a la
determinacion de caudal ecoldgico en rios.

Con respecto a los requerimientos hidricos de zonas himedas, en el tercer ciclo de Planificacion
se haincluido un estudio especifico para la determinacion de los requerimientos hidricos de lagos
y zonas hiimedas que permitan mantener de forma sostenible la funcionalidad de los ecosistemas
acuaticos y de los sistemas terrestres asociados a ellos (Apéndice V.1), ya que durante los ciclos de
planificacion hidroldgica anteriores, los estudios realizados en la evaluacidon de requerimientos
ambientales se centraron Unicamente en las masas de agua de la categoria rio.
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14.3.2.2 DEMANDAS DE AGUA

La actualizacion y proyeccidn a los horizontes futuros de las demandas de agua se ha llevado a
cabo partiendo de la base de los planes hidrologicos de los ciclos anteriores y aplicando
metodologias, conceptos y criterios similares, de manera que se garantiza la comparabilidad y
continuidad de las estimaciones.

La principal diferencia se encuentra en la estimacion de la demanda de regadio, actualizacion
basada, tomando como datos de mejora de caracterizacion los resultados obtenidos de los nuevos
trabajos de teledeteccion (2018/19), los cuales constituyen una novedad con respecto a los ciclos
anteriores, que se basaban en el Inventario y Caracterizacion de Regadios de Andalucia (en
adelante, ICRA) y en el Informe “Impacto de la Directiva Marco de Aguas y la Politica Agraria Comin
sobre la agricultura de regadio en Andalucia”, elaborado por la Consejeria de Agricultura en 20009.

Otra novedad con respecto al ciclo de planificacion hidrolégica anterior es la propuesta de
introduccién de la energia verde y, mas concretamente, hidrégeno renovable en la DHGB,
conforme a la “Hoja de Ruta del Hidrégeno: una apuesta por el hidrégeno renovable” (MITERD,
2020d), aprobada por el Consejo de Ministros y por la cual se impulsa el despliegue de este vector
energético sostenible en Espafia.

Por ultimo, otros cambios importantes han sido la unidn de la Unidad de Demanda Agraria (en
adelante, UDA) Costa Noroeste y la UDA Costa Noroeste ARU en una Unica unidad de demanda, ya
que finalmente no se ha podido concretar la utilizacion de los recursos regenerados previstos
debido a su falta de calidad, debiendo los regantes acudir a los recursos superficiales disponibles.
Por otra parte, se ha desagregados la antigua UDA Bajo Guadalete en Margen Derecha y Margen
Izquierda, dadas las diferencias existentes entre ambas margenes, tanto en cuanto a cultivos y
sistemas de riego empleados, como al punto de captacion de los recursos. Asimismo, se ha
dividido la antigua UDA Campifia de Jerez en dos nuevas unidades de demanda, en funcion del
origen subterraneo o superficial de los recursos empleados.

Ademas, para el horizonte 2027, se modifica igualmente el esquema de suministro actual en
cuanto a las Unidades de Demanda Urbana (en adelante, UDUs). Son los casos de Tarifa y la
urbanizacién Atlanterra, en el cual Tarifa mantiene las mismas fuentes de suministro en 2027, pero
Atlanterra se suministraria desde la ETAP Montafiés del CAZG, por lo que se han considerado dos
UDUs diferentes, 8.a. Tarifay 8.b. Atlanterra en el escenario 2027.

También hay que mencionar el caso de la UDU 14. Arcos-Espera-Bornos, que actualmente se surte
de recursos subterraneos y pasa a abastecerse a 2027 a través del CAZG.

Por Gltimo, se han incorporado dos nuevas unidades de demanda recreativas (en adelante, UDRS)
para el horizonte 2027, para los nuevos complejos “Segiiesal Golf Resort” y “Atlanterra Golf”.

En la Tabla n°® 56 se muestran, para los distintos usos del agua, los resultados de la estimacion de
las demandas existentes en los momentos de elaboracion de los planes hidrolégicos de segundo
y tercer ciclo, asi como las estimaciones para los distintos horizontes futuros contemplados en los
planes.
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Gitopy | Actual | 2021 | zo21 | 2033 | 203

o

Abastecimiento de PH 2° ciclo 107,94 117,33 135,50
poblacion PH 3¢ ciclo 104,86 108,74 111,25
di PH 2° ciclo 304,77 285,78 285,78
Agraria. Regadio
PH 3¢ ciclo 281,70 271,29 271,29
PH 2° ciclo 2,10 2,07 2,04
Agraria. Ganadera
PH 3¢ ciclo 2,10 2,14 2,14
PH 2° ciclo
Industrial
PH 3% ciclo 5,00 5,00
R PH 2° ciclo 5,25
eserva
PH 3* ciclo 2,00 2,00 2,00
) ) PH 2° ciclo 17,20 12,06 12,06
Produccion de energia
PH 3* ciclo 17,20 18,21 18,21
Golfy otros usos PH 2° ciclo 6,24 8,58 8,58
recreativos PH 3% ciclo 6,53 7,70 7,70
l PH 2° ciclo 44350 | 425,82 443,96
Tota
PH 3¢ ciclo 414,39 415,08 417,59

! “Actual” hace referencia a la estimacion de la demanda en el momento de elaboracién del PH. En el segundo ciclo
correspondia al afio 2013, mientras que para el tercer ciclo la estimacion es del afio 2019.

Tabla n° 56. Resumen y evolucidon de demandas para los distintos planes de 2°y 3¢ ciclo

Las demandas para abastecimiento a poblaciéon y agraria regadio presentan pequefias
disminuciones en Plan de tercer ciclo con respecto al segundo ciclo.

También hay que destacar, que los recursos reutilizados pueden ser decisivos a la hora de asegurar
el suministro de los usos del agua, y en particular en un contexto de reduccion de los recursos
convencionales como consecuencia del cambio climatico. Es por ello por lo que se ha estimado el
potencial de reutilizacion en el horizonte 2039, para conocer el maximo de recursos movilizables
con este origen. Esta estimacion ha tenido en cuenta las proyecciones de demanda urbanay la
utilizacion directa Gnicamente de aquellos efluentes que no tienen repercusiones negativas sobre
los caudales circulantes por el cauce.

El potencial de reutilizacion en el afio 2039 estimado de este modo ascenderia a 30 hm? anuales,
mientras que en los balances a dicho horizonte esta previsto un total de 8,3 hm? anuales de
recursos reutilizados para suministro de los usos del agua, lo que supondria cerca del 30% del
potencial total, quedando unos 22 hm? anuales aulin disponibles para incrementar el uso de estos
recursos.
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14.3.2.3 PRESIONES

En el presente ciclo de planificacion se aborda una nueva actualizacion del inventario de
presiones. Se ha reorganizado los datos conforme a los requisitos fijados en el documento guia
para el reporting a la UE (Comision Europea, 2014).

El estudio de presiones e impactos se ha llevado a cabo, al igual que en el ciclo anterior, en base al
marco DPSIR, conforme a las recomendaciones establecidas en la guia de la Estrategia Comdn de
Implantacion de la DMA sobre presiones e impactos (Comision Europea, 2002).

Asimismo, se ha mantenido el concepto de presidn significativa como aquella que, bien por si sola
o bien en combinacidn con otras, pone en riesgo la consecucion de los objetivos ambientales, en
concreto la consecucion del buen estado de las masas y el principio de no deterioro. Es decir, s6lo
se considerara una presion como significativa si ésta, por si sola 0 en combinacién con otras,
impide que se alcance el buen estado de una o varias masas en el horizonte 2021.

La Tabla n°® 57 muestra el nimero de masas de agua (superficiales y subterraneas) en las que se
han inventariado presiones significativas de forma comparativa para el segundo y tercer ciclo de
planificacion.

| Nmasas |
MASp | MASb_ MASp | MASh  MASp | MASb_ MASp MASh
35 0

1. Puntuales 36% 0% 24 2 24% 14%

2. Difusas 51 9 52% 64% 43 9 44% 64%
3. Extraccion de

agua/Desviacion de flujo

4. Alteracion morfoldgica 36 0 37% 0% 8 0 8% 0%

5. Otras presiones (especies
aldctonas, actividades

27 3 27% 21% 8 1 8% 7%

. R 0 0 0% 0% 0 0 0% 0%
recreativas o de acuicultura,
vertederos)
6. Presiones sobre aguas
subterraneas (recargas, otras 0 0 0% 0% - 0 - 0%
alteraciones del nivel)
T. i i
O,trgs presiones de origen 0 0 0% 0% 0 0 0% 0%
antrépico
8. Ot i de ori
ras presmnes e origen 6 0 6% 0% 1 0 1% 0%
desconocido
TOTAL (masasconpresion o, 15 go g0, 54 9  55% 64%

significativa)

Tabla n®57. Niumero y porcentaje de MASp y MASb con presiones significativas. Planes de 2°y 3% ciclo

Se observa un importante descenso de las presiones significativas tanto en aguas superficiales
como subterraneas.
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Particularizando por tipo de presion, se observa un descenso en las presiones significativas en
todos los tipos de presion de las masas de agua superficiales (que cuentan con alguna presion
significativa de dicho tipo), Sin embargo en las presiones significativas de las subterraneas se
aprecia que aparecen dos presiones significativas puntuales nuevas en el tercer ciclo, pero esto se
ve compensado con el importante descenso de las presiones significativas por extraccion (se
reduce 14 puntos porcentuales), ademas, se mantienen igual las difusas.

PLAN HIDROLOGICO 2022-2027 - MEMORIA

14.3.3 PROGRAMAS DE CONTROL

Al comienzo del presente ciclo de planificacion hidroldgica se ha llevado a cabo una revision de
los programas de control de la demarcacion para adaptarlos a los resultados del PH de segundo
ciclo, asi como al RDSE.

Ademads, se ha realizado una revision de las redes de control de las aguas superficiales y
subterraneas de la demarcacion, teniendo en cuenta el estado en el que se encuentra cada una de
las masas de agua y la mejora del conocimiento de la situacion real de estas masas, adquirida a lo
largo de los afios del PH 2015-2021. A raiz de esta valoracion, se establece una propuesta inicial
para las nuevas estaciones de las redes de control que se estableceran en las aguas superficiales y
subterraneas de la demarcacion, en el tercer ciclo del PH (2022-2027). Esta propuesta inicial, y la
relacion de la nueva red de control, se detalla en el Apéndice XII.5.

En Tabla n° 58 se resume comparativamente para el segundo y tercer ciclo de planificacion, los
principales datos relativos a los programas o subprogramas de control de las masas de agua
superficiales.

4 3o o H
i:g'gg;::l Nombre del Programa o Subprograma

Programa de vigilancia 76 113

Programa de control operativo 66 63

Programa de investigacion 2 0

Programa de control de zonas protegidas 5 5
Suma 149 181

Total(*) 108 98

*Referido al nimero total de puntos, contando solo una vez las que pertenecen a varios programas.

Tabla n® 58. Resumen de los programas de control de masas de agua superficiales de 2°y 3°ciclo

En la Tabla n° 59 se resumen las estaciones de control y programas de control asociados a las
masas de agua subterraneas de la demarcacion.

Nombre del Programa

N° estaciones control

Seguimiento del estado cuantitativo 59 52
Seguimiento del estado quimico. Red operativa 96 56
Seguimiento del estado quimico. Red de vigilancia 96 94
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N° estaciones control

Nombre del Programa
PH 2° ciclo PH 3* ciclo

Control de zonas protegidas - 24
Suma 251 226
Total(*) 155 152

*Referido al nimero total de puntos, contando solo una vez las que pertenecen a varios programas.

Tabla n° 59. Resumen de los programas de control de masas de agua subterraneas de 2° y 3°ciclo

14.3.4 ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

Se describen a continuacién las variaciones cuantitativas producidas respecto al estado de las
masas de agua tanto para las masas de agua superficiales como para las de agua subterraneas.

Puesto que se estan comparando las evaluaciones del estado de los dos planes (segundo y tercer
ciclo), se consideran las valoraciones que cada plan determind en el momento de su elaboracion.
En el caso del segundo ciclo estas valoraciones fueron hechas, en general, con datos obtenidos
hasta 2013, mientras que en el del tercer ciclo la informacién ha sido obtenida generalmente hasta
20109.

En lineas generales, la valoracion el estado del tercer ciclo se ha llevado a cabo mediante los datos
de control del periodo 2016-2019. Sin embargo, el retraso sufrido en la licitacidon de los controles
bioldgicos de las masas de agua superficiales continentales ha llevado a emplear los datos de las
campafias de 2014-2015 para estos elementos de calidad en aquellas masas de agua en las que no
hubiera muestreos disponibles en dicho periodo.

La Tabla n°® 60 muestra un resumen por naturaleza, categorias y total, de la evolucion del nimero
de masas de agua superficiales que alcanzan el buen estado entre los momentos de elaboracion
de los planes de segundo y tercer ciclo.
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Estado MASp PH 2° ciclo Estado MASp PH 3¢ ciclo

Variacion de MASp en BE

Naturaleza

Categoria

Rios 19 | 37% 32 0 51 22 | 42% 30 0 52 3 5%
Lagos 4 50% 4 0 8 2 25% 6 0 8 -2 -25%

Naturales Aguas transicion 0 0% 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0%
Aguas costeras 7 88% 1 0 8 8 100% 0 0 8 1 12%

TOTAL 30 | 45% 37 0 67 32 | 4T% 36 0 68 2 2%

Naturaleza Categoria

Rios 3 43% 4 0 7 3 43% 4 0 7 0 0%

Lagos 0 0% 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0%

Muy modificadas Lagos (embalses) 3 43% 4 0 7 6 86% 1 0 7 3 43%
Aguas transicion 2 20% 8 0 10 0 0% 10 0 10 -2 -20%

Aguas costeras 0 0% 4 0 4 1 25% 2 1 4 1 25%

TOTAL 8 40% 12 0 20 10 36% 17 1 28 -4%

Naturaleza

Categoria

Artificiales Lagos 2 | 100% 0 0 2 2 | 100% 0 0 2 0 0%
TOTAL 2 100% 0 0 2 2 100% 0 0 2 0 0%
Naturaleza Categoria
TOTAL Rios 22 38% 36 0 58 25 42% 34 0 59 3 4%
Lagos 6 60% 4 0 10 4 40% 6 0 10 -2 -20%
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Estado MASp PH 2° ciclo Estado MASp PH 3 ciclo > ..
, Variacion de MASp en BE
Naturaleza Categoria
Lagos (embalses) 3 43% 4 0 7 6 86% 1 0 7 3 43%
\ Aguas costeras 7 58% 5 0 12 9 75% 2 1 12 2 17%
‘ TOTAL 40 41% 57 0 97 44 45% 53 1 98 4 4%

MASp: masas de agua superficial; BE: buen estado; NB: no alcanzan el buen estado; Desc.: desconocido; N°: niimero de masas; Pts %: puntos porcentuales de diferencia.

Tabla n® 60. Estado de las masas de agua superficiales. Resumen comparativo entre el 2°y 3*ciclo
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Se observa como el estado global de las masas de agua superficiales experimenta una ligera
mejora respecto al ciclo anterior, presentando un aumento del 4% en el nimero de masas en buen
estado.

La Tabla n° 61 muestra un resumen de la evolucion del nimero de masas de agua subterraneas
que alcanzan el buen estado entre los momentos de elaboracion de los planes de segundo y tercer
ciclo.

VALORACION

‘ 9 65% 9 65% -15%
Desconocido 0 0% 0 0% 0%

Tabla n® 61. Estado de las masas de agua subterraneas. Resumen comparativo entre el 2° y 3¢ciclo

No ha habido cambios en el estado general de las masas de agua subterraneas.

14.3.5 CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE BUEN ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

El proceso de elaboracion de los planes hidroldgicos de acuerdo con la DMA hace que exista una
cierta diferencia temporal entre el horizonte para el que se fijan los objetivos de cada plan y la
fecha maxima en la que se tienen los datos para la evaluacion del estado de las masas.

Por otra parte, aunque hay parametros y aspectos en los que los avances pueden constatarse, hay
que recordar que el buen estado de una masa de agua esta condicionado por el peor de todos sus
indicadores bioldgicos, fisicoquimicos, hidromorfolégicos, de analisis piezométrico, etc. Aunque
mejoren algunos indicadores, la situacion de la masa no sera la de buen estado hasta que todos
ellos lo hagan.

La Tabla n® 62 y la Tabla n°® 63 analizan cuantitativamente el cumplimiento de objetivos de buen
estado o potencial de las masas de agua superficiales y subterraneas, respectivamente. Se
compara la situacion que tenian las masas de agua en el PH de segundo ciclo, los objetivos que
dicho plan habia previsto para el horizonte de 2021, y la evaluacion de estado de las masas de agua
realizada para esta revision del plan, que incluye datos obtenidos hasta 2020.

m Objetivos previstos para 2021 Evaluacion PH 3¢ ciclo (2020)

Buen estado 40 40
estado No alcanza el buen

estado (deterioro)

Buen estado 30

Mantener el buen
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Objetivos previstos para 2021 Evaluacion PH 3* ciclo (2020)

Buen estado 11
Alcanzar el buen 30
estado No alcanza‘ el‘buen
No alcanza el estado (objetivo no 18
57
buen estado alcanzado)
Buen 2
No alcanzar el buen 97 uen estado
estado (exenciones) No alcanza el buen 25
estado

*NOTA: Las masas de agua de este tercer ciclo “Rio del Alamo I” y “Rio del Alamo I1” se contabilizan en el PH del segundo
ciclo como una Gnica masa. La masa de agua “Ambito de la desembocadura del Guadalete” no dispone de evaluacién
global en el tercer ciclo de planificacion.

Tabla n® 62. Cumplimiento de los objetivos de buen estado en las masas de agua superficiales

m Objetivos previstos para 2021 Evaluacion PH 3¢ ciclo (2020)
5
0
0
4
0
5

Buen estado quimico
Mantener el buen q

Buen estado 5 estado quimico 5 No alcanza el buen estado

quimico (deterioro)

Buen estado quimico
Alcanzar el buen 4 No alcanza el buen estado
estado quimico quimico (objetivo no

9 alcanzado)

No alcanza el
buen estado

Buen estado quimico
No alcanzar el buen q

estado (exenciones)

5 No alcanza el buen estado
quimico

Tabla n®63. Cumplimiento de los objetivos de buen estado en las masas de agua subterraneas

En el caso de las masas superficiales ha habido un deterioro de 10 masas y en 18 masas de las 30
en las que estaba previsto alcanzar el buen estado este no se ha alcanzado el objetivo establecido.
Para las masas subterraneas el buen estado se ha mantenido para 5 masas y en cambio el objetivo
de alcanzar el buen estado en 4 masas no se ha alcanzado.

14.3.6 OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y EXENCIONES

Se resumen a continuacion los objetivos ambientales previstos por el PH del tercer ciclo para las
masas de agua superficiales y subterraneas.

En la Tabla n® 64 se resumen los objetivos de buen estado y las exenciones relativas al buen estado
de las masas de agua superficiales para el horizonte de 2027, al que se dirige esta revision del plan.
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Situacion actual (PH 3¢ ciclo)

Buen Estado Buen Estado

% BE % BE 4°4c .N. 405 OMR
(n°® masas) | (n° masas)
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Horizonte 2027 (PH 3* ciclo)

N° total de
masas

Estado o Pgtenaal 529 100%
ecoldgico

Estado quimico 98 80 82% 98 100% 0 0

Estado de la masa 44 45% 98 100% 0 0

Tabla n° 64. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 planteados en el PH del
tercer ciclo para las masas de agua superficiales

Se han contabilizado un total de 54 masas de agua superficiales sujetas a exenciones. En todos los
casos se trata de prorrogas para la consecucion de los OMAs en el 2027 debido a que estas masas
no pueden alcanzar los objetivos antes de dicho plazo.

Las prérrogas se fundamentan en el plazo necesario para desarrollar las soluciones previstas,
tanto para conseguir el reequilibrio cuantitativo como la reduccion de los procesos de
contaminacion, como en la inercia de recuperacion de las masas superficiales, y subterraneas
asociadas, tras la puesta enmarcha de las actuaciones.

En la Tabla n®65 se resumen los objetivos de buen estado y las exenciones relativas al buen estado
de las masas de agua subterraneas para el horizonte de 2027.

Situacion actual (PH 3" ciclo)

Buen Estado

Horizonte 2027 (PH 3* ciclo)

Buen Estado

N° total de
(n° masas) (n masas)
Estado cuantitativo 93% 7%
Estado quimico 14 5 36% 6 43% 3 0
Estado de la masa 5 36% 6 43% 3 0

Tabla n® 65. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 planteados en el PH del
tercer ciclo para las masas de agua subterraneas

Se han contabilizado un total de 3 masas de agua subterraneas sujetas a exenciones mas alla de
2027.

En cuanto al estado quimico, el principal problema tiene su origen en las actividades agricolas,
que generan una fuerte presion por las altas cargas de fertilizantes utilizadas, lo cual produce
elevadas concentraciones de nitratos en las masas de agua subterraneas, en ocasiones con
caracter localizado o en general. También se detectan algunos incumplimientos por plaguicidasy
herbicidas, principalmente glifosato, o por presiones urbanas o la actividad ganadera.
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La prérroga mas alla de 2027 esta fundamentada en la imposibilidad de disminuir los niveles de
nitratos por debajo de los umbrales de referencia para cumplir con los objetivos en el horizonte
del Plan.

14.3.6.1 NUEVAS MODIFICACIONES O ALTERACIONES ACOGIDAS A LA EXENCION EN EL ARTICULO
4.7 DE LADMA

De acuerdo con el articulo 4.7 de la DMA, las modificaciones de las caracteristicas fisicas de una
masa de agua superficiales o a las alteraciones del nivel de las masas de agua subterranea no
constituyen una infraccion al cumplimiento de los objetivos ambientales si se dan y justifican una
serie de condiciones.

Esta exencidn tiene un caracter muy distinto del referido en los articulos 4.4 y 4.5, relacionados
con la prérroga temporal al cumplimiento de objetivos y con el establecimiento de un objetivo
menos riguroso respectivamente. La consideracion de este articulo 4.7 puede afectar a una o
varias masas, llevar a un cambio en la configuracion de las masas, y a una determinacion a su vez
de objetivos (iguales o distintos) en la masa o masas resultantes. Por tanto, el articulo 4.7 no
implica un establecimiento final de objetivos en si mismo.

Por ello, se incluyen en este apartado de forma independiente las actuaciones previstas en el PH
de tercer ciclo que pueden conducir a la aplicacion del articulo 4.7 de la DMA. El PH incluye una
ficha para la justificacién de cada una de estas actuaciones, cuya ejecucidn esta en todo caso
condicionada al cumplimiento de todos los requisitos de informacién publica, viabilidad,
evaluacién ambiental, etc. normativamente establecidos. Las fichas mencionadas, con la
justificacion técnica detallada, pueden encontrarse en el Anejo VIII.

En la DHGB, y de acuerdo con la informacién aportada por las Autoridades Competentes, las
actuaciones que podrian resultar en una nueva modificacion o alteracion de una masa de agua
son las que se recogen en la Tabla n° 66. Se trata de actuaciones en puertos y con posible afeccion
a masas de agua superficiales.

Nombre de la actuacion N° de MASp afectadas

‘ Nueva terminal de contenedores Fase 2 ‘ 1 |

‘ Dragado de profundizacién de la canal de navegacion del Puerto de Cadiz ‘ 3 |

Tabla n® 66. Actuaciones incluidas en el PH de tercer ciclo que pueden producir deterioro en las
masas de agua superficiales de acuerdo con el articulo 4.7 de la DMA

Asimismo, se destaca la regulacion de los dragados de mantenimiento. En base a las alegaciones,
se ha incluido un nuevo articulo en la normativa del PH donde se regula los dragados de
mantenimiento y su consideracion con respecto a las nuevas alteraciones de las masas de aguas
sujetosy a la aplicacion del articulo 4.7 de la DMA.
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‘ 14.3.7 APLICACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

El proceso utilizado para la definicion del PdM parte del analisis realizado en el marco de la
elaboracion del ETI del presente ciclo de planificacion hidrolégica 2022-2027. En él se identificaron
y describieron los principales problemas en materia de aguas de la demarcacién, analizando el
grado de cumplimiento del PdM del PH del ciclo anterior y su adecuacién al diagnéstico actual de
los problemas, y se definieron las principales alternativas de actuacion para solucionarlos.

Una vez establecido este marco general, la definicion del PdM se ha basado en el enfoque DPSIR,
siguiendo las recomendaciones establecidas en la guia de la Estrategia Comun de Implantacion
de la DMA sobre presiones e impactos (Comision Europea, 2002).

Dado que se trata del tercer ciclo de planificacion hidroldgica, se parte ya de un PdM definido que
se ha analizado en profundidad para, por un lado, identificar aquellas medidas que ya se
encuentran ejecutadas o no se consideran necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
Plany que, por tanto, no se incluyen en el presente ciclo y, por otro, para identificar aquellas que
todavia no han sido ejecutadas ni se prevé su inmediata finalizacion y es necesario mantener en
base al analisis anteriormente descrito. A partir de esto, se han identificado aquellas medidas
nuevas no incorporadas en los ciclos anteriores y que es necesario incorporar al nuevo PdM.

En todo este proceso ha sido fundamental la coordinacidon con las distintas administraciones
competentes, que han aportado las medidas en ejecucion y previstas en su ambito de
competencias, lo que ha permitido ademas su revisidon en cuanto a inversion, horizontes,
administracion responsable, etc., y a las que se han propuesto nuevas medidas a incorporar para
alcanzar los objetivos.

Enla Tablan®67 se resume la inversion de los Programas de Medidas asociados a los planes en los
dos ciclos de planificacion considerados.

. Plan 2° Ciclo 3¢ Ciclo
SR Millones (€)% | Millones(€) % _
Cumplimiento de objetivos ambientales 133,9 19,11% 343,20 63,18%
Atencidn de las demandas 541,7 77,31% 128,30 23,51%
Seguridad frente a fendmenos hidrolégicos 96 1,37% 40,80 7.49%
extremos
Conocimiento y gobernanza 15,5 2,21% 31,70 5,82%
Total presupuesto PdM 700,7 100,00 544,09 100,00

Tabla n® 67. Distribucidn del presupuesto del PdM por ciclo de planificacién (millones de €)

El presupuesto total ha disminuido de forma significativa, debido a una gran disminucién en las
medidas de atencién a las demandas. En cambio, el resto de tipos de medidas experimentan
incrementos significativos.

En la Tabla n° 68 se resume el grado de desarrollo e implementacion de las medidas del PdM del
segundo horizonte de planificacion.
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e e
Medldas completadas 28,81%
Medidas iniciadas 37 31,36%
Medidas no iniciadas 9 7,63%
Medidas descartadas 38 32,20%
TOTAL 118 100%

Tabla n® 68. Resumen de grado de desarrollo al final del ciclo del PdM del 2° ciclo de planificacion
(2015-2021)

Del total de medidas, el 28,81% han sido completadas y el 31,36% iniciadas, lo que suma mas del
60% de las medidas.

También hay que destacar la creacidén de un nuevo apéndice al programa de medidas, donde se
ha incorporado aquellas medidas que se estiman que se ejecuten con posterioridad a 2027. En el
nuevo Apéndice, se incluyen entre otras medidas, obras Interés General del Estado, obras Interés
de laComunidad Auténoma sin cabida en el horizonte 2022-2027, asi como medidas no ejecutadas
de ciclos anteriores, etc., lo que permitirda ademas mejorar trazabilidad de estas

14.3.8 RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

El PH de las DHGB ha realizado, en este tercer ciclo, una nueva estimacion de los indices de
recuperacion de costes de los diferentes servicios del agua incluyendo el célculo de los costes
ambientales.

Tal y como se recoge en la Tabla n° 69 el indice de recuperacion de costes totales a nivel de
demarcacion es el 82%, porcentaje que supone una disminucion del 4% con respecto al del PH de
segundo ciclo.

indice de recuperacion de costes (%) |
PH 2° ciclo ‘

Servicios del agua
Urbano | Agrario | Indu rial TOTAL ‘ (%)
eléctrico

Servicios de
agua superficial | 47% 37% 48% - 40% 33%
Extraccidn, en alta
embalse, Servicios de
almacén, o 96% | 83% . . 87% 88%
tratamiento | subterraneaen
y alta
distribucion istribucié
istribucion | Distribucionde | 72% - - 72% 74%
de agua agua para riego
superficial y Ciclo urbano
subterranea i
(tratamientoy | g0, - 94% ; 94% 98%
distribucion de
agua potable)
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indice de recuperacion de costes (%)

Servicios del agua ‘ 7 PH 25 ciclo
Urbano | Agrario | Industrial H,Idr?- (%)
N
Autoservicios - 83% 97% - 85% 100%
Reutilizacién - 83% 97% - 94% 100%
Recogiday
Recogl.da y depuracion ) ) 95% ) 95% )
tratamiento | fueraderedes
de vertidos a publicas
las aguas Recogiday
superficiales | depuraciénen | 80% - 80% - 80% 85 %
redes publicas
Total 86%  66% 86% - 82% 86 %

Tabla n° 69. indice de recuperacién de los costes totales (financieros + ambientales)
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15. GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AAI Autorizacion Ambiental Integrada
ACID Acidificacion

ACUAES Aguas de las Cuencas de Espafia

AES Escorrentia total

AGE Administracion General del Estado

AKIS Agricultural Knowledge and Innovation Systems

ARPSI Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
ASB Escorrentia subterranea

ASP Escorrentia superficial

BE Buen estado

BOE Boletin Oficial del Estado

BOJA Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

CA Comunidad Auténoma

CAA Consejo Andaluz del Agua

CAPADR Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
CAE Coste Anual Equivalente

CAZG Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana

CE Comunidad Europea

CEDEX Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Plblicas
CEE Comunidad Econdmica Europea

CHEM Contaminacion quimica

CN Condiciones Naturales

Desc. Desconocido

DG Direccion General

DGIA Direccion General de Infraestructuras del Agua
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DHGB

DMA

DPH
DPMT
DPSIR

DSEAR

EAE

EC
ECOS
EDAR
EE
EELL
Endesa
EpTI
EQ
ESAE
ETI

ETP
ETR
FENACORE
FP
HHYC
HMOC
ICRA

IED

UNION EUROPEA

Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate

Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas

Dominio Publico Hidraulico

Dominio Publico Maritimo Terrestre

Driver, Pressure, State, Impact, Response

Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
Estado masa

Evaluacion Ambiental Estratégica

Estado Cuantitativo

Afeccidn a ecosistemas terrestres dependientes del agua subterranea
Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales

Estado Ecoldgico

Entidades Locales

Empresa Nacional de Electricidad Sociedad Anénima

Esquema provisional de Temas Importantes

Estado Quimico

Estudio Ambiental Estratégico

Esquema de Temas Importantes

Evapotranspiracion Potencial

Evapotranspiracion Real

Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia
Formacion Profesional

Alteraciones de habitat por cambios hidroldgicos

Alteraciones de habitat por cambios morfolégicos incluida la conectividad
Inventario y Caracterizacion de regadios de Andalucia

Industrial Emission Directive
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IEZH Inventario Espafiol de Zonas Himedas de Espafia

IFAPA Instituto Andaluz de Investigacion y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria
y de la Produccidn Ecolégica

IGME Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

IGN Instituto Geografico Nacional

IHA Inventario de Humedales de Andalucia

INE Instituto Nacional de Estadistica

Inspire Directiva 2007/2/CE, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una de
informacion espacial en la Comunidad Europea

INTR Alteraciones de la direccion del flujo por intrusion salina

IPHA Orden de 11 de marzo de 2015, por la que se aprueba la Instruccion de

Planificacion ~ Hidrolégica para las Demarcaciones Hidrograficas
Intracomunitarias de Andalucia

IUCN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

LAA Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia

LCCTE Ley 7/2021 de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
LECA Ley de Economia Circular de Andalucia

LIC Lugares de Interés Comunitario

LITT Acumulacién de basura reconocida en las Estrategias Marinas

LOWT Descenso piezométrico por extraccion

m.n.s.m Metros sobre el nivel del mar

MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

MASb Masa de agua subterranea

MASp Masa de agua superficial

MCG Modelos de Circulacion General

MICR Contaminacion microbioldgica

MITERD Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

NAYADE Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Bafio del Ministerio de Sanidad,

Consumo y Bienestar Social
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NB No alcanza el buen estado

NUTR Contaminacion por nutrientes

OMAs Objetivos medioambientales

ONU Organizacién de las Naciones Unidas
ORGA Contaminacidn organica

OTHE Otro tipo de impacto significativo
PAAC Plan Andaluz de Accién por el Clima
PAC Politica Agricola Comun

PATRICAL  Modelo de simulacion Precipitacion Aportacion en Tramos de Red Integrados
con Calidad del Agua

PdM Programa de Medidas

PDR Plan de Desarrollo Rural

PE Potencial Ecoldgico

PES Plan Especial de Actuacion en Situacion de Alerta y Eventual Sequia
PGRI Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

PH Plan Hidroldgico

PHN Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional

PIB Producto Interior Bruto

PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

PRE Precipitacion

QUAL Disminucion de la calidad del agua superficial asociada por impacto quimico o

cuantitativo
RCP Representative Concentration Pathways

RDPH Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VII
de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas

RDSE Real Decreto 817/2015, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental
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RENPA Red de Espacios Naturales Protegidos por Andalucia

RN 2000 Red Natura 2000

RNF Reservas Naturales Fluviales

RPH Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidrologica

RSU Residuos sélidos urbanos

RZP Registro de Zonas Protegidas

S.A.lLH Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica

SALI Intrusion o contaminacion salina

SEB Sistema de explotacion Barbate

SEG Sistema de explotacion Guadalete

SEIASA Sociedad Estatal de Infraestructuras Agraria

SEMA Secretario de Estado de Medio Ambiente

SGA Secretaria General del Agua

SIMPA Modelo hidrolégico de Simulacion Precipitacion-Aportacion

SINAC Sistema de Informacion Nacional de Agua de Consumo

TCM Tipos Claves de Medidas

TEMP Elevacion de la temperatura

TRLA Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Aguas

UDA Unidad de Demanda Agraria

UDRs Unidades de Demanda Recreativas
UDUs Unidades de Demanda Urbanas
UE Unién Europea

UNKN Desconocido

URL Uniform Resource Locator

UTsS Unidades territoriales de sequia
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VAB Valor Agregado Bruto

WEI+ Water Exploitation Index

ZEC Zonas Especiales de Conservacion

ZEPA Zonas de Especial Proteccion para las Aves
ZPE Zonas de Proteccion Especial
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e Ley33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE-A-2015-10142.
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Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE-A-2018-10240.

e Ley7/2021,de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética. BOE-A-2021-8447.

o Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables

al tratamiento de las aguas residuales urbanas. BOE-A-1995-27963.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas. BOE-A-2001-14276.
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e Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas frente a la

contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias. BOE-A-1996-5618.

e Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas. BOE-A-1996-7159.

e Real Decreto 2116/1998, de 2 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 509/1996, de
15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
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seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental. BOE-A-2015-9806.
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Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. BOE-A-2016-439.
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e Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007,
de6dejulio, porel que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. BOE-A-2021-
21664.

e Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacion y
funcionamiento de campos de golf en Andalucia. BOJA n° 41 de 27/02/2008.

e Decreto357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia. BOJA n° 208 de

23/10/20009.

e Decreto 14/2012, de 31 de enero, por el que se crea la Comision de Autoridades Competentes

de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia 'y
se regula su organizacion, funcionamiento y atribuciones. BOJA n° 28 de 10/02/2012.

e Decreto 234/2001, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accién por el
Clima. BOJAn® 87 de 23/10/2021.

e Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban los planes especiales de

actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en los ambitos de los planes hidrolégicos
de cuencas intercomunitarias. BOE-A-2007-6228.

e Orden de 11 de marzo de 2015, por la que se aprueba la Instruccion de Planificacion
Hidrologica para las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia. BOJA n° 50
de 13/03/2015.

e Orden de 27 de abril de 2018, por la que se adaptan las zonas de produccién de moluscos
bivalvos y otros invertebrados marinos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y se

establecen disposiciones relativas a los controles oficiales de las mismas. BOJA N.° 90, 11 de
mayo de 2018.

e Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la revision de los planes
especiales de sequia correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantéabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al ambito de
competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del Cantabrico
Oriental. BOE-A-2018-17752.

e Orden de 23 de octubre de 2020, por la que se modifica la Orden de 1 de junio de 2015, por la

que se aprueba el programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia. BOJA
n°® 214 de 05/11/2020.

e Orden de 23 de noviembre de 2020, por la que se aprueba la modificacion de las zonas
vulnerables definidas en el Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas

vulnerables y se establecen medidas contra la contaminacion por nitratos de origen agrario,
al amparo de su disposicién adicional primera. BOJAn° 16 de 26/01/2021.

e Orden APA/771/2021, de 7 de julio, por la que se publican las nuevas relaciones de zonas de
produccién de moluscos y otros invertebrados marinos en el litoral espafiol. BOE-A-2021-
11952,

e Sentencia del 13 de abril de 2000 del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

declara que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de
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la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias.
Asunto: C-274/98.

e Sentencia de 25 de marzo de 2019, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, que declara
estimar el recurso contencioso-administrativo 4495/2016 contra el Real Decreto 11/2016, de 8
de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas
de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto,
Odiel y Piedras, en relacion con el Plan Hidroldgico de la demarcacién hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ampliado a la Orden de la Consejeria de Medio Ambientey
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia de 3 de febrero de 2016, que dispone la
publicacidn de las disposiciones de contenido normativo del PHCMA, y declarar nulas dichas
disposiciones. BOE-A-2019-6610.

e Resolucion de 23 de diciembre de 2014, de la Secretaria General de Gestion Integral del Medio
Ambiente y Agua, por la que se determinan las excepciones a la recuperacion de costes de los
canones de regulacion y tarifas de utilizacion del agua en las Cuencas Intracomunitarias de la

Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2014. BOJA n° 253 de
29/12/2014.Resolucion de 20 de enero de 2020, de la Direccién General de Planificacion y
Recursos Hidricos, por la que se modifica la Resolucion de 27 de diciembre de 2019, por la que
se abre un periodo de informacion y consulta publica del Esquema Provisional de Temas

Importantes (EPTI) del proceso de revision de la planificacion hidrolégica de las
Demarcaciones Hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras, de Guadalete y Barbate y de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas. BOJA n° 15 de 23/01/2020.

e Resolucion de 1 de diciembre de 2020, de la Direccion General de Infraestructuras del Agua,
por la que se prorrogan los canones de regulacion y tarifas de utilizacion del agua vigentes en

las cuencas intracomunitarias de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el ejercicio 2021.
BOJANn®238 de 11/12/2020.

e Resolucion de 19 de marzo de 2021, de la Direccidén General de Pesca y Acuicultura, por la que
se establece la clasificacion sanitaria de las zonas de produccion de moluscos bivalvos y otros
invertebrados marinos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. BOJA n° 58 de 26/03/2021.

e Resolucion de 31 de marzo de 2022, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por la que
se modifica el anexo de la Orden de 27 de abril de 2018, por la que se adaptan las zonas de
produccién de moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos de la Comunidad Auténoma

de Andalucia, y se establecen disposiciones relativas a los controles oficiales de las mismas.
BOJA N.° 68, 8 de abril de 2022.

e Acuerdo 27 de septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad. BOJA n° 201, de 13/10/2011.

e Acuerdo de 18 de septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular. BOJA n° 185, de 24/09/2018.

e Acuerdode 11dejuniode 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion
de los Planes Especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia para las
Demarcaciones Hidrograficas de las Cuencas Intracomunitarias Andaluzas al objeto de
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minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales generados en situaciones de
eventual sequia. BOJA n°113 de 14/06/2019.
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