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PRIMERA.- REFERENCIAS BASICAS

Concepto de evaluacion ambiental estratégica

Evaluar la planificacion a nivel estratégico, desde el punto de vista ambiental, significa analizar, con caracter
preventivo, las consecuencias ambientales que puedan derivarse del desarrollo de determinado plan, antes de que
éstas se plasmen en el territorio, incorporando una vision a corto, medio y largo plazo y los posibles efectos
conjuntos con otros planes y politicas, desde una perspectiva integral del territorio, del medio natural, del sistema
economico y de la organizacion social.

La finalidad ultima de la evaluacién ambiental estratégica es contribuir desde la planificacion al modelo de
desarrollo sostenible establecido en la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030, asi como dentro del
marco de lucha contra el cambio climatico que establece la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

La vision integral de la evaluacion ambiental estratégica necesita de la coordinacion e integracion de todas las
evaluaciones. La propia ley que rige la evaluacion ambiental estratégica (Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, en adelante GICA) contempla entre sus fines establecidos en el articulo 2 el
promover la coordinacion y colaboracion activa entre las distintas Administraciones publicas, asi como /a
simplificacion y agilizacion de los procedimientos de prevencion, evaluacion, control y calidad ambiental.

Es por ello que este drgano ambiental promueve la realizacion del proceso de evaluacion ambiental estratégica de

forma integrada con el propio proceso de elaboracion del plan, para lo cual es necesario que el 6rgano ambiental y

el promotor trabajen en estrecha colaboracion y comunicacion directa y continua. De esta forma, el contenido y

alcance de la evaluacion ambiental estratégica no lo establecera aisladamente el 6rgano ambiental, sino en

colaboraciéon con el érgano promotor y teniendo en cuenta la opinién de otros agentes implicados, publicos y
privados. La evaluacién ambiental estratégica se convierte asi en un sistema de alerta precoz que permite
detectar y prevenir problemas potenciales fundamentalmente ambientales, pero también de otra indole, asi
como posibles conflictos de intereses entre los distintos érganos administrativos y agentes implicados,
reduciendo el riesgo de oposiciones posteriores y retrasos en la aprobacion del plan.
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Sostenibilidad y cambio climatico

En septiembre de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esta Agenda contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas relativas a las esferas
econdmica, social y ambiental, que son de aplicacion universal y, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos
de los paises para lograr un mundo sostenible en el afio 2030.

En julio de 2018 se aprobdé el compromiso con esta Agenda 2030 a través del Plan de Accion para la
Implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible que incluye los 17
objetivos de aplicacion. Dado el caracter trasversal del transporte y la movilidad para el desarrollo sostenible, son
numerosos los ODS que interactan con los planes de movilidad, entre los que cabe destacar tres de ellos:

« ODS 7: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

e ODS 9: INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA. Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

e ODS 11: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES. Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

« 0ODS 13: ACCION POR EL CLIMA. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

A nivel de la comunidad auténoma de Andalucia, en junio de 2018 se aprobd la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible 2030 (EADS 2030) con el objetivo de erigirse como el instrumento de orientacién de las politicas propias
desarrolladas en Andalucia hacia un modelo de sostenibilidad coherente con la lucha contra el cambio climatico.

La EADS 2030 se basa en la asuncion de que el desarrollo sostenible solo es posible en una sociedad cohesionada
y con un modelo econémico adecuado. Propone por tanto lineas de actuacién acordes con la necesidad de reforzar
la cohesion social y el desarrollo de una economia verde a través del analisis de 13 areas estratégicas, destacando
dos de ellas en relacion con los planes de movilidad:

Area estratégica Movilidad sostenible, que contempla el siguiente marco estratégico:

Figura 4.9.1. Marco Estratégica
para las politicas de Movilidad

EUROPA

g

ESPANA

ANDALUCIA

Esquema del marco estratégico en materia de movilidad sostenible
(Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. 2018)
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Propone al respecto cuatro lineas de actuacion y 26 medidas a adoptar:

- Linea de actuacion MOV-1: Planificacién integral de la movilidad, con 8 medidas de actuacion.

- Linea de actuacion MOV-2: Gestién de la movilidad con criterios ambientales y sociales, con 9 medidas
de actuacion.

- Linea de actuacion MOV-3: Medios de transporte mas eficientes y ecologicos, con 7 medidas de
actuacion.

- Linea de actuacion MOV-4: Formacion y educacion en movilidad sostenible, con 2 medidas de actuacion.

Area estratégica Cambio climético, que contempla el siguiente marco estratégico:

Figura 4.8.1. Marco Estratégico
para las politicas de Camblo
Climatico

EUROPA

o

r

ANDALUCIA ‘

//——

Esquema del marco estratégico en materia de cambio climatico.
(Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. 2018)

Propone al respecto tres lineas de actuaciéon y 18 medidas a adoptar:

- Linea de actuacion CC-1: Evaluacion del cambio climatico, con 5 medidas de actuacion.

- Linea de actuacion CC-2: Mitigacion del cambio climatico, con 6 medidas de actuacion.

- Linea de actuacion CC-3: Reduccion de los efectos negativos del cambio climatico, con 7 medidas de
actuacion.

Es imprescindible mantener una coherencia maxima entre las propuestas del plan y las
lineas/medidas de actuacion definidas en la EADS 2030 para la consecucion del procedimiento de
evaluacion ambiental y para avanzar en el modelo de desarrollo sostenible establecido y de lucha
contra el cambio climatico atendiendo al Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC).

Con relacion al Cambio Climatico, cabe recordar el papel del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el

Cambio Climatico (IPCC) como el ¢rgano de las Naciones Unidas encargado de evaluar los conocimientos
cientificos relativos al cambio climatico. Fue establecido en 1988 por la Organizacion Meteorologica Mundial y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para facilitar a quienes ostentan responsabilidad
politica evaluaciones periodicas sobre la base cientifica del cambio climatico, sus impactos y sus futuros
riesgos y las opciones de adaptacion y mitigacion.

En su Informe especial emitido en octubre de 2018 titulado “Calentamiento global de 1,5°C, Informe especial
del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales y las
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trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en el
contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo sostenible y
los esfuerzos por erradicar la pobreza”, pone de manifiesto la necesidad de mantener la temperatura global por
debajo de esos 1,5 °C, en lugar de los 2 °C de incremento de temperatura adoptados como objetivo del Acuerdo de
Paris.

En las conclusiones del informe se alerta de que con los actuales compromisos de emisiones adoptados por los
distintos paises hay un muy alto riesgo de superar estos 1,5 °C antes de 2040. Advierte ademas que incluso no
superando esos 1,5 °C, las pérdidas de biodiversidad, el estrés hidrico, los fenomenos meteorologicos extremos y el
incremento del nivel del mar seguiran en aumento debido a las emisiones acumuladas durante las pasadas
décadas.

Responsables de los grupos de trabajo del IPCC remarcan que del informe se desprende, de forma contundente,
que ya estamos viviendo las consecuencias de un calentamiento global de 1,5 °C, y llaman la atencién sobre que
limitar el calentamiento a 1,5 °C es posible segun las leyes de la quimica y la fisica, pero para ello se necesitarian
cambios sin precedentes en la sociedad mediante transiciones ‘rdpidas y de gran alcance” en sectores como la
energia, la industria, la construccion, el transporte y los sistemas urbanos. Es necesario que las emisiones netas
globales de diéxido de carbono (CO,) de origen humano disminuyan en 2030 alrededor de un 45% respecto de los
niveles de 2010, y sigan disminuyendo hasta alcanzar el "cero neto" aproximadamente en 2050.

En este sentido, el ultimo informe especial emitido el 25 de septiembre de 2019, titulado “£/ océano y la criosfera
en un clima cambiante”, reafirma en la necesidad de abordar cambios drasticos si se desea frenar la situacion:
“...Solo podremos mantener el calentamiento global muy por debajo de los 2°C si realizamos transiciones sin
precedentes en todos los aspectos de la sociedad, incluyendo la energia, la tierra y los ecosistemas, las ciudades y
/as infraestructuras...”.

Este es el escenario actual que ha llevado a numerosas organizaciones y colectivos sociales de toda indole a
manifestar insistentemente la necesidad de actuar con urgencia, incluso proponiendo a los poderes publicos que
asuman una situacion de emergencia climatica que les permita adoptar politicas de accién rapida para la reduccion
de emisiones de gases efecto invernadero.

Son por tanto numerosas las referencias que han de inspirar el Plan de Transporte Metropolitano del Campo de
Gibraltar. Plan de Movilidad Sostenible (en adelante PTMCG) en la definicién de un modelo sostenible de transporte
y movilidad coherente con las exigencias de lucha contra el cambio climatico. Hay que tener muy presente que el
sector del transporte representa del orden del 50% de las emisiones difusas de Andalucia. Con relacion a ello, la
Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia (en adelante Ley 8/2018) establece, en su articulo 19. Planes con incidencia en materia
de cambio climatico y evaluacion ambiental, la necesidad de que la evaluacion ambiental estratégica de la
planificacion en materia de movilidad e infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias contemple
los siguientes aspectos:

a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su ambito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econdmica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir
Jos efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

¢) La Justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accion por el Clima. En e/
caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de planificacion
y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con /a
finalidad perseguida.
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d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) £l andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

SEGUNDA.- FASES DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ORDINARIA

La iniciativa de evaluar ambientalmente los planes antes de su aprobacion proviene de la Unién Europea que, con
una Directiva del afio 2001, instaba a los estados miembros a desarrollar normativa propia para articular la
evaluacion ambiental de determinados planes y programas. Desde entonces se ha desarrollado todo un corpus
normativo que ha derivado en la actual Ley estatal de cardcter basico 21,2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Infegrada de la Calidad Ambiental (GICA), con sus
modificaciones.

Esta Ley GICA es la que establece, en su seccion 4° (articulos 36 a 39), el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica que nos compete. En el caso del PTMCG se aplica el procedimiento ordinario regulado en el articulo 38
de la GICA segln el siguiente esquema:

PROMOTOR/ORGANO SUSTANTIVO ORGANO AMBIENTAL
1. SOLICITUD DE INICIO: 2. CONSULTAS: Se somete a consultas de otros organismos
- Borrader del Plan - Documento Inicial Estratégico y de las personas interesadas

i 3. DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL

4. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO: ESTRATEGICO

|dentificacion efectos significativos sobre el medio ambiente {mar:o de referencia) para
Se pone a disposicion d

promaotar.
el publico

5. VERSION PRELIMINAR PLAN/PROGRAMA
Incluyende las consideraciones ambientales

—roerErEl - &. CONSULTAS A ORGANISMOS
",‘;?: d‘*‘e*“;';g VPUBLICA v/ pERSONAS INTERESADAS
anes = e - Avance de plan

- d;ﬁe‘;r“ni'fgfnli:ftz}“gff - Estudio ambiental estratégico
T - = - Resumen no técnico del EAE

o

7. PROPUESTA FINAL DE PLAN/PROGRAMA

Con las consideraciones del estudic ambiental estratégico y de las & ANALISIS DE LA PROPUESTA FINAL DEL PLAN
consultas

10. INCORPORACION AL PLAN DEL CONTENIDO DE L& 9. FORMULAGION DE LA DECLARACION AMBIENTAL
DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Esquema del procedimiento ordinario de evaluacion ambiental estratégica. Fuente: www.juntadeandalucia.es/ medioambiente/evaluacionplanesyprogramas

FASE 1: INICIO

El promotor del PTMCG debera presentar ante el 6rgano ambiental una solicitud de inicio del procedimiento de

evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafnada del borrador del PTMCG y de un documento inicial
estratégico que contendra una evaluacion de los aspectos recogidos en el articulo 38.1 de la Ley GICA, que,
particularizados al PTMCG, serian los siguientes:

1. Objetivos y criterios de movilidad sostenible aplicados. Resumen de las actuaciones propuestas y eshozo del
desarrollo previsible.
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2. Descripcion preliminar de las posibles alternativas técnica y ambientalmente viables (posibles modelos de
movilidad sostenible) considerando los objetivos planteados.

3. Andlisis preliminar de los potenciales impactos ambientales, en especial los negativos, sobre la biodiversidad, los
recursos naturales y los niveles de calidad ambiental. Evaluacién preliminar de las repercusiones sobre el cambio
climatico.

4. |dentificacién de las posibles interacciones sobre la planificacion sectorial y territorial existente en el ambito del
PTMCG, en especial sobre la planificacion ambiental afectada (Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y Red Natura 2000).

FASE 2: CONSULTAS INICIALES

El 6rgano ambiental consulta a personas juridicas y fisicas interesadas, dando un plazo de respuesta de 45 dias
habiles (establecido en la ley), que se traduce en 2 meses naturales aproximadamente. El plan de movilidad del
Campo de Gibraltar se encuentra en fase de consultas hasta el 22 de enero de 2020.

FASE 3: DOCUMENTO DE ALCANCE

Trascurrido un maximo de 3 meses desde la solicitud de inicio, el 6rgano ambiental, teniendo en cuenta la
documentacion inicial aportada y el resultado de las consultas, remitira al érgano promotor el documento de
alcance, al objeto de determinar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del estudio ambiental
estratégico. El 6rgano ambiental tiene previsto emitir el documento de alcance a finales del mes de enero de 2020.

Junto con este documento de alcance, se trasladaran al promotor los informes recibidos en la fase de consultas
iniciales.

FASE 4: ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El estudio ambiental estratégico es un documento técnico que permite conocer las consecuencias de las diversas
lineas de accion, comparar entre éstas, seleccionar las acciones mas recomendables, excluir las inaceptables, si
existen, y definir las correcciones ambientales que nos van a permitir conseguir unos efectos ambientales globales
aceptables para el plan.

Metodologicamente, para la elaboracién del estudio ambiental estratégico habra que proceder de la siguiente
forma:

|. Prever qué es lo que probablemente sucederia si no se acttia sobre el sistema; es decir, considerar lo que
suele denominarse alternativa tendencial o nula. La tendencia previsible en caso de no actuar (alternativa
cero) nos sirve de sistema de referencia respecto al cual se evaluan los efectos diferenciales de las restantes
alternativas y, en particular, los efectos ambientales asociados a ellas.

. Describir cudles son las alternativas que van a ser finalmente analizadas.

[ll.Estimar los efectos diferenciales de cada alternativa sobre los objetivos buscados y sobre los indicadores
ambientales establecidos en el documento inicial estratégico y en el documento de alcance.

IV.Proponer soluciones para resolver los posibles problemas ambientales y territoriales de la alternativa
seleccionada.

V. Definir las formas de seguimiento futuro del grado de cumplimiento de los objetivos y de los
efectos ambientales del plan.

El promotor es quien debe elaborar el estudio ambiental estratégico, que debe tener los siguientes
contenidos minimos (anexo Il apartado C de la Ley GICA):
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1. Identificacién de los principios de sostenibilidad considerados para la elaboracion del Plan. Coherencia con
la EADS 2030 y con el Plan Andaluz de Accién por el Clima.

2. Objetivos estratégicos del PTMCG. Definiciéon del modelo propuesto resultado del analisis de alternativas, asi
como las actuaciones previstas.

3. Descripcion de las interacciones con otros planes y programas sectoriales y territoriales concurrentes en el
ambito del plan.

4. Aspectos y problematicas ambientales existentes relacionadas con el PTMCG en su ambito territorial, asi
como su probable evolucién en caso de no aplicacion, incluyendo un analisis de la vulnerabilidad al cambio
climético, tal y como establece el art. 19. de /la Ley 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

5. Andlisis detallado de alternativas. En este analisis, la alternativa cero no es una opcion viable por propiciar
la continuidad de un modelo de movilidad contrario a los principios basicos vigentes en materia de sostenibilidad y
lucha contra el cambio climatico, si bien el escenario tendencial que pone de manifiesto si es de interés como
realidad sobre la que se debe actuar mediante distintas estrategias, que constituirian las alternativas.

A este respecto, y desde un enfoque prioritariamente medioambiental, el analisis de alternativas tomaria como
punto de partida el diagndstico de la situacion existente (reparto modal, necesidades y problematicas detectadas,
exigencias de la ciudadania, afecciones ambientales asociadas, etc.) y el marco global de principios y objetivos
generales de movilidad sostenible, que junto con los objetivos estratégicos del PTMCG, culminara con la
presentacién de las posibles formas de actuacion posible, es decir, de distintas alternativas/modelos y los
correspondientes escenarios futuros de movilidad sostenible.

Sera necesaria la descripcion y justificacion de las alternativas analizadas, la elegida, y la metodologia utilizada en
su analisis, y en su caso, las posibles dificultades encontradas para su aplicacion (deficiencias técnicas, falta de
conocimientos y experiencia, etc.).

[ OBJETIVOS GENERALES DE
DIAGNOSTICO MOVILIDAD SOSTENIBLE / MODEI(_AOItSezEatI;fg\SI)ILIDAD MEDIDAS
SMART / LAMS

Alt.1:

+ Solucion (x) problemas/necesidades
-Reparto modal (x)

+ Afecciones ambientales (x)

| (x) Medidas

- (n) Problemas Y Alt.2:

- (n) Causas OBJETIVOS + Solucion (y) problemas/necesidades .

L (n) Necesidades | ESTRATEGICOS _Reparto madal (y) | {v) Medidas
- Reparto modal REALES + Afecciones ambientales (y)

- Afecciones ambientales

Alt.3:

- Solucion (z) problemasinecesidades
tReparto modal (z)

- Afecciones ambientales (z)

L (2) Medidas

6. Identificacion y caracterizacion ambiental de las zonas especificas que puedan verse afectadas
significativamente, tanto directa como indirectamente, por las actuaciones propuestas por la alternativa/modelo
elegido. Las variables a considerar estaran relacionadas con los probables efectos ambientales significativos
previstos.

7. Caracterizacion y valoracion de los probables efectos significativos de las actuaciones asociadas a
la alternativa/modelo elegido, sobre la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra,
el agua, el aire, los factores climaticos, la incidencia en el cambio climatico, los bienes materiales, el
patrimonio cultural, el patrimonio arquitectonico y arqueoldgico, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores. Se evaluaran los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,
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permanentes y temporales, positivos y negativos. Los efectos negativos se describiran con el mayor detalle posible,
en especial los previstos sobre la biodiversidad, los recursos naturales y los niveles de calidad ambiental.

Se incluira la valoracion de los efectos directos e indirectos sobre el cambio climatico, atendiendo al menos al
consumo energético y a los gases efecto invernadero (Art. 19. Ley 8/2018).

Por otra parte, se valoraran igualmente los efectos de la propuesta de actuaciones sobre los objetivos de
conservacion establecidos en los documentos de planificacion de los espacios incluidos en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y en la Red Natura 2000. A este respecto el articulo n® 45 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, menciona:

“4. Cualquier Plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario
para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinacion
con otros planes o proyectos, se someterd a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar,
que se realizard de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo con lo establecido en legislacion
bdsica estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas por las Comunidades Autonomas, teniendo en
cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar. A /a vista de las conclusiones de la evaluacion de las
repercusiones en el lugar y supeditado a lo dispuesto en el apartado 5 de este articulo, los drganos competentes
para aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos solo podran manifestar su conformidad con los mismos
tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar en cuestion y, si procede, tras haberlo
sometido a informacion publica”.

8. Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar los efectos negativos
significativos valorados en el apartado 7. Atendiendo a lo establecido en el referido articulo 19 de la Ley 8/2018, se
incluiran las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico necesarias que fomenten la baja emision de
gases de efecto invernadero y prevengan los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

9. Programa de seguimiento ambiental que articule las actuaciones previstas para el seguimiento y control de
los efectos significativos valorados en el apartado 7. Este programa velara por el cumplimiento de los principios de
sostenibilidad y lucha contra el cambio climético, evaluando las afecciones reales de las actuaciones desarrolladas.

Los principales objetivos de este programa de seguimiento seran:

* |dentificar con prontitud posibles desviaciones de los efectos ambientales analizados en el estudio
ambiental estratégico, asi como efectos adversos no previstos.

¢ Aplicar las oportunas medidas para corregir y evitar las desviaciones observadas y los efectos adversos no
previstos.

¢ Evaluar la ejecucion de las medidas indicadas en el estudio ambiental estratégico para prevenir, reducir y
compensar los efectos negativos significativo del PTMCG.

Para el cumplimiento de estos objetivos se definira un sistema de indicadores que aporte informacion sobre
los efectos significativos previamente identificados. La definicion de los indicadores debe incluir:

- Descripcion exacta del indicador.

- Método de calculo.

- Efecto ambiental que se pretende medir con ese indicador.
- Fuente.

- Valores de partida.

Los indicadores deben poder compararse en el tiempo y en el espacio. Por un lado, se deben tener en cuenta
los valores de partida para evaluar las variaciones producidas con el desarrollo del plan. Por otro lado, es util
conocer las diferencias entre el ambito territorial del plan y otros, por lo que los mismos indicadores tendran
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que ser medidos para otros territorios. Esto dara lugar a indicadores de contexto que ayudan a poner en situacion
el punto de partida y la realidad global en la que se inserta el PTMCG.

Este programa de vigilancia ambiental debera integrarse en el sistema de seguimiento y evaluacion del propio
PTMCG.

10. Un resumen de caracter no técnico de la informacién facilitada en virtud de los parrafos precedentes.

11. Un informe sobre la viabilidad econdmica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir
o paliar los efectos negativos del plan.

FASE 5: VERSION PRELIMINAR DEL PLAN
El promotor elaborara la version preliminar del plan teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico.
FASE 6: INFORMACION PUBLICA Y SEGUNDA RONDA DE CONSULTAS

La ley GICA exige un periodo minimo de 45 dias de informacion piblica. Cuando el procedimiento sustantivo
requiere informacion publica, en este mismo periodo el promotor expondra a informacion publica el plan y el
estudio ambiental estratégico. Ademas, volverd a consultar a las administraciones, entidades y personas
interesadas en una segunda ronda de consultas.

FASE 7: PROPUESTA FINAL

El promotor remitira el expediente completo al 6rgano ambiental: el estudio ambiental estratégico, el resultado
de la informacion publica y la segunda ronda de consultas y la propuesta final de PTMCG.

FASE 8: ANALISIS DE LA PROPUESTA FINAL

El érgano ambiental realiza el analisis técnico, y elabora una propuesta de declaracién ambiental
estratégica, que remitira al promotor para que éste realice sus aportaciones.

FASES 9y 10: DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y SU INCORPORACION AL PLAN

Formulacion de la declaracion ambiental estratégica por parte del 6rgano ambiental, remision al promotor y
publicacion en BOJA.

Segun la ley GICA, el promotor debe incorporar al plan el contenido de la declaracion, pero esto no resultara
necesario si se ha realizado una correcta integracion de los aspectos ambientales durante el procedimiento de
elaboracién del plan, paralelo al procedimiento de evaluacion ambiental.

A partir de este momento, el plan queda listo para su aprobacién. Pero la evaluacion ambiental no finaliza aqui,
sino que es un proceso continuo que, gracias al programa de seguimiento y evaluacion disefiado en el estudio
ambiental, permitira conocer y, en su caso, corregir, los efectos perjudiciales del plan sobre el medio ambiente.

Por ultimo, segun indica el Art. 38.7:

“7. En el plazo de quince dias habiles desde la adopcion o aprobacion del plan o programa, el drgano sustantivo
remitird para su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia la siguiente documentacion:

a) La resolucion, o disposicion de cardcter general, por la que se adopta o aprueba el plan o programa, y una
referencia a la dlireccion electronica en la que el drgano sustantivo pondra a disposicion del drgano ambiental, de las
Administraciones publicas afectadas y del publico el plan o programa aprobado.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:

1.° De qué manera se han infegrado en el plan o programa los aspectos ambientales.
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2.° Como se ha tomado en consideracion en el plan o programa el estudio ambiental estratégico, los resultados de la
informacion publica y de las consultas y la declaracion ambiental estratégica, asi como, cuando proceda, las
discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

3.7 Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con las alternativas consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
programa.”
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TERCERA.- PLAZOS

- Recepcion de la solicitud

- Procesado de la documentacion inicial
- Organizacion de las consultas

3 meses
- Consultas: 2 meses

- Premisas de partida
18 meses

- Documento de alcance

i

- Estudio ambiental estratégico

e 22 meses (+2)
- Informacidn publica + 22 ronda consultas: 2 meses 15 meses

- Remision expediente completo al 6rgano ambiental
- Version final del plan
- Estudio ambiental estratégico

_ L Analisis técnico por 6rgano ambiental
- Resultado informacion publica + consultas 4 meses (+2)
- Resumen

i

- Declaracion ambiental estratégica

TRAMITE PLAZO MiN. PLAZO MAX.
Consultas + documento de alcance 3 meses 3 meses
Finalizacion del estudio ambiental estratégico 1 mes 12 meses
Informacién publica + 22 ronda consultas 3 meses 3 meses
Analisis técnico + DAE 1 mes 4 meses (+2)
TOTAL 8 meses 22 meses (+2)
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CUARTA.- COMENTARIOS A LA DOCUMENTACION PRESENTADA

Tras la lectura de los documentos presentados para dar inicio al procedimiento, se realizan las siguientes
observaciones relacionadas con los contenidos minimos a incluir en el documento inicial estratégico (ver FASE 1:
INICIO de este documento) al objeto de que, si bien no es precisa su subsanacién, seran objeto de atencion por
parte del 6rgano ambiental en el estudio ambiental estratégico:

En el apartado relativo a las alternativas a considerar en el PTMCG, se observa un planteamiento muy limitado de
posibles alternativas técnica y ambientalmente viables. La alternativa cero no es aceptable dado que el escenario
tendencial que describe es inadmisible en términos de movilidad sostenible y lucha contra el cambio climatico. Sera
por tanto necesario profundizar en el analisis de alternativas, ya sea atendiendo al esquema anteriormente
sugerido, atendiendo a alguna otra metodologia, o quizas de forma similar a lo presentado en el Anexo I, si bien
este anexo carece de referencias en el propio texto del documento. Desde el érgano ambiental se considera que el
analisis de alternativas constituye un elemento clave para el adecuado desarrollo de la evaluacion ambiental
estratégica del PTMCG.

QUINTA- CUESTIONES A TENER EN CUENTA EN LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS
POR PARTE DEL PROMOTOR

1. Toda la documentacién debe incluir, respecto a su autoria:

- firma

- titulacién

- profesion regulada (en su caso)

- fecha de conclusién
segun exige la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que incluye el siguiente precepto de
caracter basico:

“Articulo 16. Capacidad técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales.

1. E/ documento inicial estratégico, el estudio ambiental estratégico y el documento ambiental estratégico, en el
caso de la evaluacion ambiental estratégica, y el documento inicial, el estudio de impacto ambiental y el
documento ambiental en el caso de la evaluacion de impacto ambiental, deberdn ser realizados por personas
que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones profesionales
¥ de la educacion superior, y tendran la calidad necesaria para cumplir las exigencias de esta ley. Para éello, los
estudios y documentos ambientales mencionados deberdn identificar a su aufor o autores indicando su
titulacion y, en su caso, profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion y firma del autor.

2. Los autores de los citados documentos serdn responsables de su contenido y de la fiabilidad de /la
informacion, excepto en lo que se refiere a los datos recibidos de la administracion de forma fehaciente.”

2. Se recomienda incluir en los documentos inicamente informacion atil para realizar la evaluacion ambiental.
En este sentido, el argumento tedrico general debe ser el minimo posible, a favor de la descripcion detallada de los
efectos previsibles sobre el medio ambiente concretamente del plan de que se trate, y de las medidas incorporadas
para su minimizacion.

3. En todos los documentos debera utilizarse un lenguaje inclusivo, segln establece la la ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
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SEXTA- ORGANO AMBIENTAL

El érgano ambiental competente en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del Plan de Transporte
Metropolitano del Campo de Gibraltar. Plan de Movilidad Sostenible es la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia.

En concreto, la competencia recae en el area de Informacién, evaluacion, analisis ambiental y fondos europeos,
bajo la responsabilidad del consejero técnico Carlos Martin Gonzalez (392877;
carlos.martin.gonzalez@juntadeandalucia.es) y la asesora técnica Rocio Escalante Vargas (303418;
rocio.escalante@juntadeandalucia.es). Estaremos encantados de colaborar para que el procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica sea lo mas ameno y fructifero posible.

También les atenderemos en el correo electronico:

svpinea.sgmaacc.cagpds@juntadeandalucia.es

El estado del procedimiento y los documentos asociados al mismo, asi como otra informacién complementaria,
podran consultarse en la web:

www.juntadeandalucia.es/medioambiente/tramitesEAE

Gracias.
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