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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Orden de 9 de abril de 2019, por la que se modifica la Orden de 26 de junio
de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a la creacion
de empresas para los jovenes agricultores, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020 (Submedida 6.1).

PREAMBULO

Mediante la Orden de 26 de junio de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas
a la creacion de empresas para los jovenes agricultores, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020 (Submedida 6.1), publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia num. 126, de 2 de julio de 2015, se aprobaron las bases reguladoras dirigidas a
la creacion de empresas para los jévenes agricultores.

Estas ayudas se fundamentan en lo dispuesto en el Reglamento (UE) num. 1305/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por
el que se deroga el Reglamento (CE) num. 1698/2005 del Consejo, que establece en su
articulo 5 las prioridades de desarrollo rural de la Unién, entre las cuales se encuentra
la mejora de la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los
tipos de agricultura en todas las regiones, y la promocién de las tecnologias agricolas
innovadoras, haciendo especial hincapié en facilitar la entrada en el sector agrario de
jévenes agricultores adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional.

Esta prioridad se desarrolla en el articulo 19, apartado 1, letra a), inciso i) del citado
Reglamento (UE) num. 1305/2013, de 17 de diciembre, a través de la medida denominada
«Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas».

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (en adelante «PDRv),
aprobado por Decisién de Ejecuciéon de la Comision C (2015) 5741 final, por la que
se aprueba el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 a efectos de
la concesién de ayudas del Feader, de 10 de agosto de 2015, y modificado mediante
Decision de la Comisién de 6 de diciembre de 2018, encuadra dentro del esquema de
programacion de su medida 6 «Desarrollo de explotaciones agricolas y empresarialesy,
la submedida 6.1 «Ayuda a la creacién de empresas para los jovenes agricultores» y la
operacioén 6.1.1, que se programa bajo el Focus area 2B «facilitar la entrada en el sector
agrario de agricultores adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional».

La presente orden tiene por objeto modificar las bases reguladoras de estas ayudas
para establecer una nueva secuencia del pago de las mismas, de cara a solventar las
dificultades financieras que se derivan de los gastos necesarios para la instalacion por
parte de la persona beneficiaria.

En este sentido, el primer pago sera de un veinticinco por ciento del importe total
de la ayuda otorgada, vinculado a la justificacién de la actuacion acreditativa del inicio
el proceso de instalacién con anterioridad a la presentacion de solicitud de ayuda. La
solicitud de pago se realizara en cada convocatoria mediante el correspondiente Anexo lI,
«Solicitud de pago», a presentar junto con el Anexo Il, «Formulario de alegaciones/
aceptacion/reformulacion y presentacion de documentos», al que se adjuntara la
documentacion justificativa de haber iniciado el proceso de instalacion con caracter
previo a la presentacién de solicitud de ayuda, en los términos previstos en el apartado
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4.a).2.°1.b). Este primer primer pago se producira inmediatamente después de notificarse
la resolucion de concesion de ayuda y una vez aceptada formalmente la misma.

Posteriormente, el segundo pago, de un cincuenta por ciento de la ayuda aprobada, se
abonara previa justificacion del inicio de la ejecucion del plan empresarial, en los términos
previstos en estas bases reguladoras. Finalmente, el tercer pago, por el veinticinco por
ciento restante, se efectuara una vez acreditado que se ha adquirido la condicion de
agricultor activo y la ejecucion correcta el correspondiente plan empresarial.

Otro de los cambios a efectuar en estas bases reguladoras consiste en la posibilidad
de modificar el plan empresarial aprobado en la correspondiente resolucién de concesion,
siempre que los cambios a introducir respondan a necesidades técnicas o econémicas,
no afecten a la concurrencia competitiva y no incrementen el importe de la ayuda
concedida.

Con ello se dotara al plan empresarial aprobado de una mayor flexibilidad en su
adaptacion a los cambios que pudieran afectar a su normal desarrollo, al objeto de
cumplir con la finalidad ultima de la ayuda, la primera instalacion de personas jévenes en
la actividad agraria.

Todas estas modificaciones, por ser mas favorables para las personas interesadas,
y en base a lo establecido en el articulo 39.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, también seran
aplicables a las convocatorias efectuadas durante el afio 2018 que se citan en la
Disposicién adicional unica.

Conforme a lo anteriormente expuesto, queda suficientemente justificado que la
elaboracién de la presente norma respeta los principios de buena regulacion previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, esto es, los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

De acuerdo con el principio de necesidad y eficacia, la Orden contribuye al interés
general existente, ayudando de forma esencial al relevo generacional necesario para el
sector, asi como a la fijaciéon de poblaciéon en las zonas rurales que, con caracter general,
se encuentran en situacion de despoblamiento.

A este respecto, la presente modificacion es el medio mas adecuado, y a la vez
imprescindible, para alcanzar los objetivos y fines que se pretenden llevar a cabo,
concurriendo razones de interés general que justifican esta disposicién, en cuanto
que la misma supondra una nueva regulacion de los criterios de seleccion de estas
ayudas, mas estable, predecible, integrada, clara y de certidumbre, que facilite, no sélo
su conocimiento y comprension, sino también la actuacion y toma de decisiones de las
personas y entidades potencialmente beneficiarias de estas ayudas.

Asimismo, en la elaboracién de la presente Orden se ha tenido en cuenta la perspectiva
de género que ha de estar presente en la elaboracion de las disposiciones normativas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Finalmente, la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene asumida la competencia
exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural, en virtud del articulo 48.3
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacién de
la actuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131
y 1491113, 13.3 16.3, 20.2 y 23.2 de la Constitucion.

Estas competencias se encuentran asignadas a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto del Presidente 2/2019,
de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y en el
articulo 11.p) del Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Direccion General de la
Produccion Agricola y Ganadera, y en uso de las facultades que me confiere el referido
articulo 118.1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba
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el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, y el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de la Orden de 26 de junio de 2018, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, dirigidas a la creacion de empresas para los jovenes agricultores, en el marco
del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 (Submedida 6.1).

La Orden de 26 de junio de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas
a la creacion de empresas para los jovenes agricultores, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020 (Submedida 6.1), queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 21.a).1 del cuadro resumen, que queda redactado en los
siguientes términos:

«21.a) Las circunstancias especificas, que como consecuencia de la alteracion de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la
modificacion de la Resolucion, son las siguientes:

1. La alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesiéon de la
subvencion, asi como de las impuestas en la resolucién, podra dar lugar a la modificacién
de la resolucidn de concesion conforme establece el articulo 121 del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en los siguientes supuestos:

a) La obtencion concurrente de otras aportaciones, subvenciones o ayudas otorgadas
por otras administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, para
la misma finalidad.

b) La no consecucion integra de los objetivos.

c) La realizacion parcial de la actividad.

d) Decisiones del 6rgano competente para conceder la subvencion dirigidas al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
de acuerdo con lo previsto en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para cada ejercicio econémico.

e) En el caso de haberse concedido ayudas en forma de bonificacion de intereses de
un préstamo, el no haber formalizado el préstamo con la entidad financiera en forma y
plazo.

f) La modificaciones del Plan Empresarial presentado en la solicitud de ayuda, y
aprobado en la correspondiente resolucion de concesion, Unicamente podra modificarse
en aquellos casos que no afecten a aspectos esenciales ni a la concurrencia competitiva,
salvo en casos de fuerza mayor o0 en circunstancias excepcionales debidamente
acreditadas y reconocidas por el 6rgano concedente previstas en el articulo 2.2 del
Reglamento (UE) Num. 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 sobre la financiacion, gestiéon y seguimiento de la Politica Agricola
Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) num. 352/78, (CE) num. 165/94,
(CE) num. 2799/98, (CE) num. 814/2000, (CE) nim. 1290/2005 y (CE) num. 485/2008 del
Consejo.

A estos efectos, se consideran aspectos esenciales los siguientes:

- El tipo y la modalidad de instalacion.

- Las circunstancias que dieron lugar a un incremento de la prima basica.

- Los compromisos que dieron lugar a un incremento en la valoracién de la solicitud

en la concurrencia competitiva.
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Con estas limitaciones, se podran aceptar modificaciones en el Plan Empresarial
aprobado en la resolucion de concesién. Las solicitudes de modificacion deberan
estar justificadas por la persona beneficiaria mediante la aportacion de Informe técnico
elaborado por persona competente en la materia en el que se justifiquen agrondémica,
técnica y econdmicamente los cambios a introducir.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, cuando se ponga de manifiesto en fase de justificacién que
la persona beneficiaria de la subvencion ha introducido cambios en el Plan Empresarial
aprobado, que hubieran podido dar lugar a la modificacion de la resolucién, conforme a
lo establecido en el apartado 3.1) del articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
habiéndose omitido el tramite de autorizacion administrativa previa para su aprobacion, el
organo concedente de la subvencion podra aceptar la justificacion presentada, siempre
y cuando tal aceptacién no suponga alterar esencialmente la naturaleza u objetivos de la
subvencion, ni tampoco la concurrencia competitiva o dafar derechos de terceros, todo
ello sin perjuicio de las sanciones que fueran procedentes.»

Dos. Se modifica el apartado 21.b) del cuadro resumen, que queda redactado en los
siguientes términos:

«21.b) La persona o entidad beneficiaria de la subvencion puede instar del érgano
concedente la iniciacion de oficio del procedimiento para modificar la resolucion de
concesion:

L] No.
Si»

Tres. Se modifica el apartado 24.a) del cuadro resumen, que queda redactado en los
siguientes términos:
«24.a) Forma/s de pago:
Una sola forma de pago.
[1 Dos formas de pago.
Supuestos objetivos para determinar la forma de pago en cada caso concreto, cuando
se establezca mas de una forma de pago:

Forma/s de pago Supuestos objetivos

24.a).1°. Pago previa justificacion.

[] Pago del 100% del importe de la subvencion, previa justificacion, por la persona
o entidad beneficiaria, de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcion del comportamiento.

Pago fraccionado mediante pagos a cuenta que respondera al ritmo de ejecucion
de las actividades subvencionadas, abonandose en la parte proporcional a la
cuantia de la justificaciéon presentada y aceptada.

[] 24.a).2.° Pago anticipado.

Razones justificadas para establecer esta forma de pago:

Las fases u objetivos cuyo cumplimiento deberan acreditarse para solicitar cada pago
seran las siguientes:

1.2 Que se ha iniciado el proceso de instalacion, en los términos previstos en el
apartado 4.a).2°.1.b).

2.2 Que ha comenzado a aplicarse el plan empresarial, que sera en la fecha en la que
se acredite el cumplimiento de los tres requisitos siguientes: que se proceda al alta en el
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos en la actividad agraria, que se proceda
al alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores y que se acceda a la
titularidad de la explotacion agraria.
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3.2 Que se ha alcanzado la condicion de agricultor activo y se ha ejecutado
correctamente el plan empresarial: alcanzar la capacitacion profesional suficiente y
la condicién de agricultor profesional, en su caso. En caso de haberse aprobado una
prima por primera instalacion de una cuantia superior a 30.000 euros, cumplir con las
circunstancias que dieron lugar a los incrementos de la prima.

En caso que la persona beneficiaria se haya comprometido a alcanzar algun objetivo
incluido dentro de los criterios de valoracion enunciados en el apartado 12, cumplir con
dichos compromisos.

Garantias:
L1 No se establecen.
L] Si.
- Forma:
- Cuantia de las garantias:
- Organo en cuyo favor se constituyen:
- Procedimiento de cancelacién:

] Con anticipo de un importe superior al 75% y hasta el limite del 100 % del importe
de la subvencion, por tratarse de:
[] Subvencion de importe igual o inferior a 6.050 euros.
[] Subvencion acogida al siguiente supuesto excepcional:
Establecido en el articulo: de la vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

] Con anticipo méaximo del 75 % del importe de la subvencion.
[] Con anticipo maximo del: del importe de la subvencion.

Secuencia del pago anticipado:

Nm. IMPORTE O PLAZO DE JUSTIFICACION DEL | 'MPORTE O PORCENTAJE

MOMENTO O FECHA DE PAGO JUSTIFICADO DE PAGOS
PAGO | PORCENTAJE DE PAGO PAGO ANTERIORES
Inmediatamente después de dictarse y Plazo maximo para la consecucién
publicarse la correspondiente resolucion | del hito: se debera haber iniciado
de concesion de la ayuda, una vez el proceso de instalacién en los 24
haya sido formalmente aceptada por la meses anteriores a la presentacion de
persona beneficiaria. la solicitud de ayuda, en los términos

previstos en el apartado 4.a).2°.1.b).

Plazo de justificacion: el Anexo I
1. 25% de la ayuda aprobada relativo a la solicitud de pago se
presentard, junto con el Anexo Il

de cada convocatoria, en el plazo
de diez dias previsto en el articulo
17.1 del texto articulado aprobado
por Orden de 5 de octubre de 2015,
de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, y que forma
parte de estas bases reguladoras.

Tras la acreditacién del acceso a la Plazo méaximo para la consecucién
titularidad de la explotacion, alta en el del hito: 9 meses desde la notificacion
régimen de la Seguridad Social y alta en | de la resoluciéon de concesién de la

el Censo de empresarios, profesionales ayuda.

y retenedores.
Plazo de justificacion: Un mes tras la

Cuando la ayuda por primera instalacion finalizacién del plazo maximo

aprobada revista la forma de prima

20 50% de la ayuda aprobada | Por instalacion mas bonificacion de
intereses, el pago de la ayuda en

forma de bonificacion de intereses se
efectuara desde el primer pago mediante
transferencia bancaria a la cuenta
corriente de la persona beneficiaria de la
ayuda, al objeto de sufragar el coste de
los intereses del préstamo concedido por
la entidad financiera.
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Num.
PAGO

IMPORTE O
PORCENTAJE DE PAGO

MOMENTO O FECHA DE PAGO

PLAZO DE JUSTIFICACION DEL
PAGO

IMPORTE O PORCENTAJE
JUSTIFICADO DE PAGOS
ANTERIORES

Tras la acreditacion de la condicion de
agricultor activo y la correcta ejecucion
del plan empresarial aprobado.

Plazo méaximo para la consecucién
del hito relativo a la adquisicién de la
condicién de agricultor activo sera de

18 meses desde la notificacién de la
resolucién de concesién de la ayuda.

El plazo maximo para la consecucion
del hito relativo a la correcta
ejecucion del plan empresarial
aprobado:24 meses desde la primera
instalacion en la explotacion agraria.
Para alcanzar la capacitacion
profesional suficiente el plazo sera
de 36 meses desde la fecha de
notificacion de la resolucién de
concesion de la ayuda.

3.° 25% de la ayuda aprobada

Plazo de justificaciéon: Un mes tras la
finalizaciéon del plazo maximo.

Cuatro. Se modifica el apartado 26.b) del cuadro resumen, que queda redactado en
los siguientes términos:

«26.b) Plazo maximo para la presentacion de la justificacion:

El plazo maximo para la presentacion de la justificacién sera de 1 mes, a contar
desde:

La finalizacion de cada uno los plazos maximos recogidos en el apartado 24 para la
consecucion de cada uno de los objetivos que dan lugar al segundo y tercer pago de la
ayuda. En el caso del cumplimiento del requisito de entrega de cosecha enunciado en el
apartado 4.a).2°.1.d), la documentacion justificativa se podra presentar, como méaximo, en el
momento en que se presente la documentacion justificativa del tercer pago (acreditacion del
cumplimiento de la condicién de agricultor activo y del cumplimiento del plan empresarial).

Cuando la ayuda por primera instalacién aprobada revista la forma de prima por
instalacion mas bonificacion de intereses, el pago de la ayuda en forma de bonificacion
de intereses se efectuara desde el segundo pago mediante transferencia bancaria a la
cuenta corriente de la persona beneficiaria de la ayuda, al objeto de sufragar el coste de
los intereses del préstamo concedido por la entidad financiera.

Para acceder al primer pago de la ayuda, el plazo maximo para la presentacion de la
justificacion sera de 10 dias habiles.

[] Otras formas de determinar el plazo maximo para la presentacion de la
justificacion.»

Cinco. Se modifica el apartado 26.f).1.° del cuadro resumen, que queda redactado en
los siguientes términos:

«26.f) Modalidad de justificacion:

26.f).1.° Cuenta justificativa con aportacién de justificantes de gasto:

Contenido de la memoria econdmica justificativa:

] El contenido de la memoria econdmica justificativa con aportacion de justificantes
de gasto serd el indicado en el articulo 27.2.a).1.2 del Texto Articulado.

El contenido de la memoria econdmica justificativa con aportacion de justificantes
de gasto sera el siguiente:

La solicitud de pago que figura en el Anexo lll adjunto a la correspondiente
convocatoria, junto a los documentos acreditativos de la realizacion de las actividades que
condicionarian cada pago constituyen una memoria justificativa de las fases u objetivos
alcanzados. Para cada pago los documentos acreditativos seran los siguientes:

1. Para el primer pago:

En la solicitud de pago se hara referencia a la documentacién presentada junto con
el Anexo Il de la correspondiente convocatoria, acreditativa de haber iniciado el proceso
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de instalacion con anterioridad a la solicitud de ayuda, en los términos previstos en el
apartado 4.a).2°.1.b).

2. Para el segundo pago:

Documentacion acreditativa de la titularidad de la explotacion agraria descrita
en el plan empresarial aprobado, del alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos en la Actividad Agraria y del alta en el Censo de Empresarios, Profesionales
y Retenedores. En su caso, documentacion acreditativa de los permisos, autorizaciones y
licencias necesarios para el desarrollo de la actividad agraria en la explotacion.

3. Para el tercer pago:

Documentacion acreditativa del cumplimiento de la condicidn de agricultor activo, y en
su caso, de haberse producido la entrega de cosecha, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 4.a)2°.1.d).

Documentacion acreditativa de la correcta ejecucion del plan empresarial aprobado,
y entre ella, documentacién acreditativa de la capacitacion profesional, del cumplimiento
de los hitos que hayan dado lugar al incremento de la cuantia de la ayuda sobre la prima
por instalacion. En su caso, la documentacién acreditativa de la condicion de agricultor
profesional.

En caso que la persona beneficiaria se haya comprometido a alcanzar algun objetivo
incluido dentro de los criterios de valoracién enunciados en el apartado 12, documentacion
acreditativa del cumplimiento de dicho compromisos.

Razones motivadas para determinar este contenido de la memoria econdémica
justificativa:

Facilitara la comprobacion del cumplimiento de los requisitos para el acceso a los
pagos.

En caso de existir costes generales y/o costes indirectos, compensacion con un tanto
alzado sin necesidad de justificacion:

No.
[] Si. Determinaciones:»

Disposicion adicional Unica. Eficacia.

Las modificaciones aprobadas en la presente orden seran aplicables a las
convocatorias efectuadas mediante Orden de 27 de junio de 2018, por la que se convocan
para 2018 las ayudas previstas en la Orden de 26 de junio de 2018, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, dirigidas a la creacion de empresas para los jovenes agricultores, en el marco
del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 (Submedida 6.1), en convocatoria de ambito
para la Inversion Territorial Integrada de la provincia de Cadiz, y mediante Orden de 3 de
septiembre de 2018, por la que se convocan para 2018 las ayudas previstas en la Orden
de 26 de junio de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a la creacién de
empresas para los jévenes agricultores, en el marco del Programa de Desarrollo Rural
2014-2020 (Submedida 6.1).

Disposicion final unica. Entrada en vigor.
La presente Orden entrard en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, 9 de abril de 2019
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