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Adjunto remito a V.|. informe, bajo el numero SSPI00039/18, emitido por este Gabinete
Juridico en relacidn con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE
LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA".

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.
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INFORME SSP100039/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA.

Asunto: Decreto. Estatutos Agencia Piblica de Puerios. Agencia Plblica
Empresarial. Estructura. Funciones. Régimen de personal.

Remitido por el llmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Fomento y Vivienda,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 24 de julio de 2018 se recibe peticion de informe sobre el referido
proyecto, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- Con fecha 6 de agosto este Gabinete Juridico solicita la incorporacion de Informe
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, sobre la propuesta de declaracion de la Agencia
como medio propio.

TERCERA.- Con fecha 30 de octubre se remite Informe en el que se pone de manifiesto la
innecesariedad de atribuir a la Agencia el caracter de medio propio, modificandose la redaccion del
Articulo 1.3,

CUARTA.- Con fecha 27 de noviembre se recibe modificacion del proyecto aye se limita a una
nueva redaccion del apartado 2 del Articulo 5.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto que nos ocupa tiene por objeto aprobar los Estatutos de la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

Segan el Acuerdo de Inicio "en la actualidad pervive el Estatuto aprobado por el decrelo
126/1992, de 14 de julio, no adaptado a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, ni a las modficaciones
introducidas por la Ley 2/2011, de 17 de febrero. Consecuencia de ello, procede tramilar la
modificacion de dicho Eslatuto a los cambios operados en la normativa reguladora del régimen juirdico
de las agencias, de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y, en particular, del modelo de
Agencia cuyo objeto se ha visto sensiblemente modificado y ampliado. La adaptacion que se propone,
por contener profundos cambios, que afectan a la mayor parte del articulado del aclual Estatuto, ha de
considerarse como una reforma de tal calado, que en virtud del principio de seguridad juridica, se hace
necesario aprobar unos nuevos Estatutos de dicha Agencia”,
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Desde el punto de vista formal, nos encontramos ante una norma interna de la Administracion
de la Junta de Andalucia, es decir, un reglamento organizativo, que ha sido encuadrado por el Tribunal
Constitucional, a efectos de delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida
en que aquella delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos ad
exira (hacia el exterior). (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999,
196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982,
35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 47,1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que "Son
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.7 El procedimiento adminisirativo detivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Autdnoma, la estructura y regulacion de los
drganos adminisirativos ptiblicos de Andalucia y de sus organismos autonomos".

Ello ha de ponerse en relacién con el articulo 42.2.3°, segln el cual la Comunidad Auténoma
asume mediante el presente Estatuto " Competencias ejecutivas, que comprenden la funcion ejecufiva
que incluye la potestad de organizacion de su propia administracion”.

En este sentido, el articulo 158 establece que "La Comunidad Auténoma podrd constituir
empresas ptiblicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica propia, para la ejecucion de
funciones de su competencia”.

En cuanto a materia de puertos, el articulo 64.1,5% del Estatuto preceptlia que corresponde a
la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre: “ Puertos de refugio, puerfos y
aeropuertos deportivos v, en general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demds infraestructuras de
transporte en el territorio de Andalucia que no fengan la calificacion legal de interés general del
Estado”. El apartado 2,17 afiade que le corresponde la competencia de ejecucion sobre: ™ Puertos y
aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa”.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece en
su articulo b4.1 que “Las agencias son entidades con personalidad juridica ptiblica dependientes de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la realizacién de actividades de la competencia de la
Comunidad Auténoma en régimen de descentralizacion funcional’.

En su articulo 56 preceptia que “Los estatutos de las agencias adminisirativas y ptiblicas
empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de
la Consejeria competente por razon de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en
materia de Administracion Publica vy de Hacienda", regulando su articulo 57 el contenido de los
estatutos de las agencias cualquiera que sea su tipologia,
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Dicha Ley regula las “agencias ptiblicas empresariales” en la Seccion 3 del Capitulo Il del
Titulo 1l, disponiendo en el articulo 68:

"1. Las agencias ptiblicas empresariales son entidades puiblicas a las que se altibuye la
realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccicn de bienes de interés
ptiblico, sean o no susceptibles de contraprestacidn, y que aplican técnicas de gestion empresarial en
efecucion de competencias propias o de programas especificos de una o varias Consejerias, en el
marco de la planificacion y direccion de estas. Las agencias publicas empresatiales pueden ser de dos
tipos:

a) Aquellas que tienen por objeto principal la produccion, en régimen de libre mercado, de
bienes v servicios de interés publico destinados al consumo individual o colectivo mediante
contraprestacion.

b) Aquellas gue tienen por objeto, en ejecucion de competencias propias o de programas
especificos de una o varias Consejerias, y en el marco de la planificacion y direccion de estas, la
realizacion de actividades de promocién publica, prestacionales, de gestion de servicios o de
produccion de bienes de interés publico, sean o no susceplibles de conlraprestacion, sin actuar en
régimen de libre mercadbo.

2. las agencias publicas empresariales se adscriben a una o varias Consejerias.
Excepcionalmente pueden adscribirse a una agencia cuyo objeto ademds consista en la coordinacion
de varias de ellas. Asimismo, se podran aplicar técnicas de coordinacién funcional entre varias
agencias ptiblicas empresariales que compartan la misma adscripcion orgénica, a través de drganos o
unidades horizontales”.

Mas concretamente, la Empresa Publica de Puertos de Andalucia se cred por la Disposicion
Adicional Décima de la Ley 3/1991, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
para 1992, estableciendo el segundo inciso de su apartado 1 que “La constitucion efectiva de la
entidad tendrd lugar en el momento de la entrada en vigor de su Estatuto. Este serd aprobado por
Decreto del Consejo de Gobierno y contendrd, entre ofras previsiones, la denominacion de la entidad,
las competencias y funciones que se le encomiendan, asi como la determinacion de su drganos de
direccion, su composicion y sus atribuciones”.

El apartado 3 afiade que "Esta enlidad de derecho publico gozarad de personalidad juridica
independiente, y de plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, patrimonio
propio y administracién auténoma, y se regird por sus normas especiales, por la legislacion general
que le sea aplicable y por el ordenamiento juridico privado”. Su constitucion y Estatutos fueron
aprobados por el Decreto 126/1992, de 14 de julio.

Mediante Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacion de diversas entidades de derecho
publico a las previsiones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adapta la denominacion y naturaleza
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juridica de dicha Empresa a la actual Agencia Publica de Puertos de Andalucia, configurandola como
una agencia publica empresarial,

La Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Economico de los Puertos de
Andalucia, enumera en su articulo 6 las funciones de la Agencia, mientras que su Disposicion Adicional
Primera dispone que:

“la Empresa Piblica de Puertos de Andalucia, creada en virtud de la disposicion adicional
décima de la Ley 3/1991, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 1992, pasa a denominarse Agencia Piblica de Puertos de Andalucia.

En el ejercicio de sus competencias, la Agencia estard investida, en su caso, de las potestades
inherentes al cardcter administrativo de las mismas, con plena sujecion al ordenamiento juridico
pliblico. lgualmente la Agencia asume las competencias que venia ejerciendo la Empresa Puiblica de
Puertos de Andalucia de conformidad con lo previsto en la Ley 572001, de 4 de junio, por la que se
regulan Jas dreas de transporte de mercancias en la Comunidad Auldnoma de Andalucia”.

Por otra parte, la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las areas de transporte de
mercancias en la Comunidad Autonoma de Andalucia, amplio el objeto social de la Agencia a la gestion
de las areas de transporte de mercancias, indicando el apartado 2 de la Disposicion Adicional Segunda
lo siguiente:

"“Sin perjuicio de las competencias que correspondan directamente a la Administracion de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, que se reservard, en todo caso, las competencias de
planificacion, aprobacion superior y de direccion y control superior en relacion con las dreas de
transporte de mercancias, la Empresa Publica de Puertos de Andalucia desarrollara, en cumplimiento
de su objeto ampliado, vy en los términos que se fijen en sus Estatutos, las tareas técnicas, econdmicas
v administrativas que se le encomienden en orden a la planificacion, fomento, desarrollo y control de la
red regional de dreas de transporte de mercancias y, especialmente, la gestion de los centros de
Iransporte de mercancias de interés autondmica”.

Para finalizar, segun lo previsto en el articulo 2.3 del Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Vivienda, la Agencia esta
adscrita a dicha Consejeria,

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta

de un articulo tnico, tres disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales, asi como los Estatutos, conformados por 37 atticulos.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
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6/2006, de 22 de octubre, Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sin perjuicio de lo que
a continuacion se dira.

5.1.- En primer lugar y debido a la incidencia que han tenido dentro del ambito jurisdiccional,
otros proyectos similares por los que se aprueban Estatutos de agencias dentro de nuestra Comunidad
Auténoma, hemos de hacer un breve analisis sobre la negociacion colectiva dentro del procedimiento
de elaboracion de disposiciones de caracter general.

El articulo 37.2.a) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, dispone que quedan excluidas de la
obligatoriedad de la negaciacion “Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus
potestades de organizacion. Cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones
Publicas que afecten a sus potestades de organizacion tengan repercusion sobre condiciones de
trabajo de los funcionarios puiblicos contempladas en el apartado anterior, procedera la negociacion de
dichas condiciones con las organizaciones sindicales a que se refiere este Estatuto”.,

El presente proyecto, si bien tiene la naturaleza de reglamento organizativo, contiene diversas
disposiciones en materia de personal, las cuales no obstante se limitan a establecer un régimen
general con remisiones a las normas legales aplicables, para un posterior desarrollo de las condiciones
de trabajo. La STSJ de Andalucia, Sede de Malaga de 25 de febrero de 2011, Rec. N° 278/2010,
sobre los Fstatutos de la Agencia Tributaria de Andalucia, cuyo contenido sobre la matetia es analogo y
guarda identidad con el de los presentes Estatutos, concluye lo siguiente:

“Resumiendo. Que, ciertamente, eslos preceptos tocan maletias comprendidas en el art. 37.1
de la Ley 7/07: como retribuciones, acceso a la carrera administrativa, provision de puestos, sistemas
de clasificacion de puestos de trabajo, planes e instrumentos de planificacion de rectirsos humanos,
ctitetios y mecanismos de evaluacion de desempefio, calendatio laboral etc pero de forma tan genérica
que resulta obligada la referencia a ulteriores actos en los que si seria preciso el tramite negociador.
Como se dice en la contestacion a la demanda, son previsiones que se activarian en un momento
posterior a la entrada en vigor del Decreto. Asi, se limita el Decreto a determinar el contenido basico
del contrato de gestion, con una referencia a la Ley 23/07. Lo mismo puede decirse respeclo del plan
de accion anual,

Por lo que se refiere al régimen retributivo del personal funcionario, el Decreto se flimita a
remitirse a la Ley 9/07 y en cuanto al personal laboral al correspondiente convenio colectivo, donde
serfa forzosa la participacion del sindicato y, respecto del complemento de productividad, se remite a
los objetivos del contrato de gestion que, igualmente, influira en la relacion de puestos de trabajo,
relacion que, desde luego, no se hace en el Decreto que se limita a establecer el procedimiento
administrativo para su aprobacidn, sin que, por otra parle, se contradiga expresamente el
cumplimiento en el mismo del art. 37 de la Ley 7/07 . También dependera del contrato de gesticn y
del plan de accion la determinacion de las necesidades de personal limitandose, también el art. 31 el
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procedimiento de aprobacién de la oferta de empleo publico y, en cuanto a los procedimientos de
seleccion se remite a la Ley 23/07 , por la que se crea la Agencia Tributaria.

Concluyendo, que, ciertamente, la anterior regulacion incide en materias susceptibles de
negociacion con los sindicatos pero de una forma tan programdtica que, mds bien, se deben
comprender deniro de las facultades de autoorganizacion de la Administracion sin que, por otra parte,
se haya alegado de qué forma la anterior regulacion supone un perjuicio para la parte actora y, por
tanto, ante esa ausencia y limilandose la presente impugnacion a defender un derecho a la
negociacion”,

Esta Sentencia ha sido confirmada por la STS de 31 de mayo de 2012, Rec. N° 2367/2011.
En consecuencia, dado el contenido de los Estatutos regulados en el borrador, estimamos que a tenor
de esta doctrina no se produce la afectacion de las condiciones de trabajo que requiera de la
negociacion colectiva, sin perjuicio de que la misma sea procedente en un momento posterior, una vez
se concreten los aspectos de dichas condiciones.

5.2.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma”. Como ya hemos indicado el proyecto constituye una disposicion de
caracter organizativo, por lo que no seria necesaria dicha consulta segtn el primer parrafo del articulo
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. No obstante, asi deberia constar en el expediente.

5.3.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, " £n ef
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Piblicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. £n la exposicion de motivos o en el preambulo, segin se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios”. No consta en la parte expositiva una alusion a los
mismos.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictamen n.® 24272017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: "(..) el Consejo
Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento
de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones
Publicas . No figura en el expediente dicha Memaria, lo cual tendria que subsanarse,

5.4- Por lo que se refiere al tramite de informacion publica, la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, ha supuesto la calificacion de ese tramite como preceptivo, salvo que se den
alguna de las circunstancias plasmadas en su articulo 133.4, es decir, normas presupuestarias u
organizativas o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. Asi lo expone el
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Informe CAPI00051/2018-F, de 23 de julio, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Desarrollo Rural, solicitado por la Secretaria General Técnica, al indicar que "tras la aprobacion de esta
norma se ha producido un desplazamiento de la norma autondmica parcialmente y el tramite de
informacicn puiblica se convierte en un trémite preceptivo, que ha de celebrarse siempre, y no solo
<<cuando la naturaleza de la norma lo aconseje>>, pudiendo omitirse tan sdlo en los supuestos previstos
enelart 133.4".

No consta en el expediente su realizacion, salvo que se motive su exclusion por alguna de las
circunstancias del primer parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dado que su
segundo parrafo ha sido anulado por STC 55/18.

5.5.- Sobre el tramite de audiencia, el articulo 45.1.e) de la Ley 6/2006, de 22 de octubre,
dispone que “£ trdmite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas, reguladas en la letra c),
no se aplicaré a las disposiciones de carécter organizativo del Gobierno y la Administracion de la Junta
de Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella”.

Sin embargo, cuando se trata de Estatutos de entidades instrumentales, a diferencia de la
negociacion colectiva la doctrina judicial mantiene un criterio riguroso a la hora de exigit el tramite de
audiencia a entidades sindicales, incluso aunque se trate de normas internas o de autoorganizacion,
pues como dice la mentada STSJ de Andalucia, Sede de Mélaga, de 25 de febrero de 2011, Rec. N°
278/2010, que reproduce extractos de Sentencias del Alto Tribunal:

“Ciertamente, y seglin se anticipaba, la simple aprobacion de los Estatutos de la Agencia
Tributaria no supone materialmente el vaciamienfo de potestades administrativas, como tampoco
incide directa e inmediatamente en la situacion de los funcionarios publicos, como no afecta a los
intereses defendidos por el sindicato recurrente la distribucion competencial entre diversos
departamentos.

No obstante, segtin ya indicamos, existe cierto nexo entre €l interés defendido por el sindicato
recurrente y el contenido de la disposicion impugnada, nexo causal que le atribuye la legitimacion
activa en este proceso, pues aquél asume la defensa de los intereses de los funcionarios
pertenecientes a cualquier Administracion y, en cuanto se afecten los derechos e intereses legitimos de
éstos, serd preciso o, al menos, conveniente el tramite de audiencia, y asi hemos declarado en otras
ocasiones que la cuestion del Irémite de audiencia estd vinculada estrechamente a la legitimacion para
recurrir pues ese tramite es parte esencial de principio de participacion publica, no sélo al sindicato de
funcionarios recurrente sino también al resto de entidades que defiendan intereses afeclados por el
ambito de actuacion de la Administracion demandada.

(...) La exigencia del tramite de audiencia en la elaboracion de normas como la que nos ocupa,
a la vista de Ia finalidad constitucional de la misma, permitiria, al menos, tener en consideracion, antes
de su aprobacion, las alegaciones que formulen aquéllos que representen intereses afectos por el
futuro de la Administracion de la que dependen, aun més si se tienen en cuenta las dificultades
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posteriores de impugnar ante la jurisdiccion contencioso-administrativa muchos de los actos aplicativos
del Decreto, que son los que podrian consumar el riesgo temido por la parte que ahora impetra el
auxilio judicial,

Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversos sindicatos y otras
entidades. No obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente
que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado
afectados por el decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se
consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion,

5.6.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucidn de las leyes y sus modificaciones”.

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda
vez que se esla ejecutando la Disposicion Adicional Décima de la Ley 3/1991, de 28 de diciembre,
concretamente su apartado 1. El proyecto que nos ocupa, por tanto, es un reglamento organizativo que
ejecuta una Ley, dehiendo tener presente que "/fos conceptos de reglamento organizativo y reglamento
gjecutivo no son contrapuestos, pues, en efecto, también un reglamento organizativo puede ser
ejecutivo, si es que desarrolla o ejecuta los principios organizativos de una ley" (STS de 24 de
noviembre de 2005, Rec. N° 4035/2005).

SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1.- Como consideracion general y salvedad hecha a los drganos ya regulados por el proyecto,
lo que cumple lo preceptuado en el articulo 57.1.a) de la ley 9/2007, de 22 de octubre,
recomendamos introducir un nuevo Capitulo que regule la estructura administrativa de la Agencia,
conteniendo los distintos departamentos y unidades, asi como las funciones de todas ellas, no
limitandose a aludir a una serie de direcciones que carecen de desarrollo, y solo referidas al personal
directivo en el Articulo 28.3, en el que se relacionan dichas direcciones sin que previamente se
hubieran enunciado en el articulado del proyecto.

6.2.- Con el fin de deslindar de una manera clara y precisa, las funciones y competencias que
se alribuyen a la Agencia como propias, en contraposicion a aquellas que corresponden a la
Consejeria, previstas actualmente en el Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Fomento y Vivienda, deberian concretarse en mayor medida
dichas competencias, de manera que no se planteen dudas sobre las que corresponden a la Agencia
por un lado, y a la Consejeria por ofro.
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6.3.- En caso de que la Agencia ya tuviera un Reglamento de Régimen Interior, recomendamos
se prevea una disposicion transitoria en la que se estableciera la vigencia del mismo hasta la
aprobacion de uno nuevo,

6.4.- Disposicion Adicional Primera. Tendria que identificarse cual es el Acuerdo de
Condiciones de Trabajo del Peronal Funcionario de la Junta de Andalucia.

6.5.- Disposicién Adicional Segunda. Se remite a las “unidades funcionalmente adscritas”
conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional Primera, cuando dicha Disposicion no alude a las
mismas.

6.6.- Disposicién Adicional Tercera. Seria conveniente que se fijara un plazo para la
adaptacion de Estatutos por parte del Consorcio Centro de Transporte de Mercancias de Malaga.

6.7.- Disposicién Final Primera, Habria de refetirse a area de transporte “de mercancias”.

6.8.- Articulo 1. Dado que segun el Informe remitido en fecha 29 de octubre de 2018, se ha
dado una nueva redaccion al apartado 3, suprimiendo la consideracién de la Agencia como medio
propio, y estableciendo la posibilidad de realizar encomiendas de gestion, esta Asesoria Juridica no
tendra en cuenta a efectos de su valoracion la anterior redaccion de dicho apartado, debiendo
procederse a incorporar al texto la nueva redaccion: *La Agencia podrd recibir encomiendas de gestion
previstas en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, asf como en el arficulo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de ociubre, con cumplimiento de los
requisitos previstos legalmente”,

En todo caso advertimos que en caso de que la Agencia cumpla los requisitos previstos para
ser calificada como medio propio, de no prevetlo expresamente los Estatutos, no se podrian realizar
encargos, como asi dispone el articulo 32.2.d).2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

6.9.- Articulo 5. Regula las funciones, facultades y potestades publicas.

6.9.1.- Con caracter general las funciones de la Agencia habran de estar comprendidas en
alguna de las contempladas en el articulo 6 de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, o la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 5/2001, de 4 de junio.

6.9.2.- En el apartado 1.a).6° se indica que correspondera en materia portuaria “Cualesquiera
otras que le vengan atribuidas por una disposicion normativa”. No obstante, esta atribucion habra de
ser conforme con la funciones previstas actualmente en el articulo 6 de la Ley 21/2007, de 18
diciembre.

6.9.3- En el apartado 1.b).5° deberia regularse en el proyecto el régimen juridico de la “red
andaluza", para promover la integracion de las areas de transporte de mercancias.
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6.9.4.- En el apartado 1.b).6° deberia especificarse si el caracter del informe, y por tanto, si
sera preceptivo y no vinculante.

6.9.5.- Se ha modificado la redaccion del apartado 2, conforme al Oficio remitido el 27 de
noviembre de 2018, suprimiéndose la alusion relativa a la participacion de la Agencia en licitaciones
fuera del territorio nacional, por lo que el proyecto habra de contener la redaccion literal que se
acompana.

Deberia definirse el alcance y contenido de la " asistencia técnica” que requiera la Consejeria a
la que esté adscrita. Téngase en cuenta que el apartado 3 del Articulo 1 ha sido modificado, de manera
que ya no se regula la Agencia como medio propio.

6.9.7.- En el apartado 3 advertimos que la "modificacién de contratos y concesiones” no
constituyen siempre supuestos que engloben potestades administrativas. Sobre esta cuestion nos
remitimos al Informe FVIO0087/16-CA, de la Consejeria de Fomento y Vivienda, de 4 de mayo de
20186, solicitado por la Viceconsejeria.

Deberia incluirse al personal funcionario para el ejercicio de potestades administrativas.

6.9.8.- Dentro del apartado 4 en su parrafo segundo, deberia precisarse a qué se esta
haciendo referencia con "otras dreas de la Administracion de la Comunidad Autonoma”.

6.9.9.- La prevision contenida en el apartado 5 es difusa, por cuanto se desconace cuando,
como y con qué efectos podra “formular y elevar’ la Agencia el planeamiento de las areas de
transporte de merancias.

6.10.- Articulo 6. En su titulo no cabria hablar tnicamente de relaciones
" interadministrativas”, pues los convenios no solo van a poder suscribirse con entidades publicas, sino
también con “instifuciones privadas’, y segin lo preceptuado en el articulo 140.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, las relaciones interadministrativas solo se predican de las Administraciones Publicas y
entidades u organismos vinculados o dependientes de éstas, por lo que deberia suprimirse el término
"interadministrativa".

En atencion a lo previsto en dicha Ley, deberia utilizarse el término “convenio”, suprimiendo
“de colaboracion, cooperacion y coordinacion”.

Por otra parte, para la tipologia de convenios habria de atenerse a lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, indicando ademas su articulo 46 que “ No tienen la consideracion
de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares que comporten meras
declaraciones de intencion de contenido general o que expresen la voluniad de las Administraciones y
partes suscriptoras para actuar con un objelivo comiin, siempre que no supongan la formalizacion de
compromisos juridicos concretos y exigibles".
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6.11.- Articulo 8. Dado que conforme al Articulo 12 la Presidencia ostenta ciertas facultades,
expresamente la relativa a la susctipcion de convenios, recomendamos que se incluya como érgano de
la Agencia.

6.12 .- Articulo 9. Regula el régimen de funcionamiento de los érganos colegiados.

6.12.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 89.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
habria de contemplarse el modo de adopcion de los acuerdos.

6.12.2.- En el apartado 3 tendria que expresarse a quién corresponderd decidir sobre la
asistencia de terceras personas a las reuniones de los rganos de la Agencia.

6.12.3.- Deberia revisarse la redaccion del primer inciso del apartado 5. En todo caso
entendemos que la prevision correcta seria la prevista en el articulo 19.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre: "Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y fodos los
miembros del drgano colegiado, o en su caso las personas que les suplan, éstos podrdn conslitiirse
vélidamente como drgano colegiado para la celebracion de sesiones, deliberaciones y adopcion de
acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi lo decidan todos sus miembros”. Por tanto,
no parece posible que los acuerdos se adopten " sin sesion” y sin la reunion presencial o a distancia de
la Secretsaria y todos los miembros del érgano.

6.13.- Articulo 10. Regula el caracter y composicidn del Consejo Rector.

6.13.1.- En el apartado 4 deberia preverse el régimen de sustitucion de las Vicepresidencias, lo
que se reitera para el apartado 6 vy |a Secretaria.

6.13.2.- En el apartado 5.c) se plantea el supuesto en el que las Consejerias competentes en
materia de hacienda, urbanismo, turismo, pesca y medio ambiente, estén residenciadas en menos de
cinco Consejerias.

En el apartado 5.g) ahora se incluye como vocal a un miembro del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, en lugar de la persona que ocupa su jefatura, debiendo concretarse como se
procedera a su designacion. Por tanto, entendemos que dicho vocal podra ser tanto el Jefe del
Gabiente Juridico como un letrado pertenenciente a dicho Gabinete.

6.13.3.- En el apartado 6, y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 95.1 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, deberia establecerse respecto del régimen de suplencia de la Secretaria, que " deberd
recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular".

6.13.4.- En el apartado 8 habria de indicarse a quién correspondera el nombramiento de de las
personas integrantes de las comisiones, ponencias o grupos de trabajo, pde forma patticular cuando
éstas no pertenezcan al Consejo Rector. Ello se reitera para el Articulo 13.7.
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6.14.- Articulo 11. En el parrafo b) podria afadirse que la elaboracion del Programa de
Actuacion, Inversion v Financiacion Anual (PAIF), se realiza conforme a lo dispuesto en el “articulo
58.1" del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Ptiblica de la Junta de Andalucia.

En el parrafo g), sobre los "disposiciones de gastos”, ha de estarse al concepto regulado en
las normas de legalidad econdmico-presupuestaria, lo que se reitera para el Articulo 14.2.d),

6.15.- Articulo 13. Regula el caracter y composicion de la Comision Ejecutiva,

6.15.1.- Con caracter general y como su propio nombre indica, entendemos que la Comisién
Ejecutiva deberia ser un 6rgano de apoyo al Consejo Rector, desempefando funciones que en esencia
éste le atribuya o delegue.

6.15.2.- El apartado 2 que prevé un minimo de dos vocalias, parece estar en contradiccion con
el apartado 5, pues éste ya enuncia cuales seran dichas vocalias, ascendiendo a un total de tres, lo
que deberia subsanarse.

6.15.3.- En el apartado 4 deberia aclararse a quién correspondera la Vicepresidencia, pues se
desonoce a qué “miembro” se esta haciendo referencia.

6.16.- Articulo 14. Regula las facultades de la Comisién Ejecutiva.

6.16.1.- En el apartado 1.b) la distincion entre actuaciones regularizadas y no regularizadas
deberfa encontrarse previamente definida o, en su caso, remitirse a la normativa que regula dicha
distincion. Ello se reproduce para el Articulo 16.e).

En el mismo apartado parece que con la expresion “adjudicar los coniratos relativos a
expediente de gasto por cualquier importe”, se esta atribuyendo una facultad absoluta en materia de
contratacion a la Comision Ejecutiva, lo que deberia revisarse. En todo caso, las competencias de los
distintos drganos de la Agencia en dicha materia, tendria que quedar clara.

6.16.2.- En el apartado 1.h) consideramos que la aprobacién del organigrama funcional y el
catalogo de puestos de trabajo, podria atribuirse al Consejo Rector v no a la Comision Ejetutiva. Esto
mismo se aplica respecto a la competencia residual prevista en el parrafo k).

6.16.3.- En el apartado 1.i), al igual que lo previsto en el Articulo 11.I), deberia afiadirse
“cuando de acuerdo con la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, sea competencia de la Agencia”, Ello se
hace extensible al Articulo 16.A/).

6.17.- Articulo 15, En el apartado 1, ademas de para la aplicacion de la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia, deberia
especificarse a qué efectos es "alfo cargo" la persona titular de la Direccidon General.
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6.18.- Articulo 17. En el apartado 2.h) deberia especificarse cuél es el limite de las facultades
dispositivas.

6.19.- Articulo 20. En cuanto al apartado 2 manifestamos que cuando se trate de ingresos de
derecho publico no tributarios en periodo ejecutivo, la competencia correspondera a la Agencia
Tributaria de Andalucia, ex articulo 6.e) de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la
Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban medidas fiscales.

6.20.- Articulo 25. Manifestamos que conforme a lo preceptuado en el articulo 94.5 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, para el ejercicio del control
financiero permanente se exige “propuesia de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Hacienda y de la Consejeria a que estén adscritas”.

6.21.- Articulo 26. Matizamos que el control de eficacia de la Agencia se efectuara por la
Consejeria competente en materia de vivienda, conjuntamente con la Consejeria competente en
materia de hacienda, con arreglo a lo previsto en el articulo 59.2 del Texto Refundido de la Ley General
de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

6.22.- Articulo 27, En el apartado 2 se indica que la aprobacioén del Catalogo de Puestos de
Trabajo corresponde al Consejo Rector, cuando segin el Articulo 14.1.h) esta atribuida a la Comision
Ejecutiva.

6.23.- Articulo 28. Deberia especificarse a quién corresponderd el nombramiento del
personal directivo,

Dado que el apartado 2 establece que el personal directivo sera laboral, téngase presente que
conforme a lo preceptuado en el apartado 2 de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 1/2011, de
17 de febrero, “Los puestos de trabajo que tengan asignadas tareas de direccion que estén
relacionadas con el ejercicio de potestades puiblicas seran desempefados, en todo caso, por personal
directivo que fenga la condicion de funcionario de carrera o por quienes sean nombrados por el
Consejo de Gobierno como gerentes o jefes de personal de las agencias".

En este dltimo supuesto se encontrarian la persona titular de la Dirccion General, como
gerente, Para el resto de casos, y en concreto para las personas fitulares de las Direcciones de area, el
personal directivo que ejerciera potestades publicas, habria de ser funcionario de carrera y no personal
laboral, pues asi se deriva tanto de la Disposicion transcrita como del articulo 9.2 del Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleado Pulblico, que no contempla excepcion alguna.

En consecuencia, el personal directivo laboral, podria realizar toda funcion directiva que no
implicara “una participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades ptiblicas o en la
salvaguarda de los intereses generales”.
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En todo caso en el mismo apartado 2, el Ultimo inciso deberia realizar una remisién o
reproduccién literal de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacion del sector publico de Andalucia.

6.24.- Articulo 35. Aconsejamos la supresion del precepto por innecesario, puesto que son
las normas procesales las que fijan dicha competencia judicial, y a las mismas habra que atenerse en
todo caso.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

7.1~ Las alusiones a la " Junia de Andalucia" habrian de efectuarse a la "Administracion de la
Junta de Andalucia”,

7.2.- Los verhos de las previsiones normativas tendrian que ir en futuro de indicativo o, en su
caso, en subjuntivo, no en presente de indicativo

7.3- Una vez hecha alusion a una norma de forma completa en la parte expositiva o en el
articulado, en las posteriores, bastara con hacerlo a su numero y fecha de aprobacion, como por
ejemplo “Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

7.4.- Con caracter general han de revisarse los signos de puntuacion y el singular o plural
empleado en algunos determinantes y verbos, que han de concordar en niimero con el nombre al que
se refieren.

7.5.- Recomendamos que las remisiones al Texto Refundido de la Ley de Contratos y Ley
40/2015, de 1 de octubre, se realicen respectivamente, a la “normativa basica en materia de
contratos del sector publico”, y “normativa basica en matetia de régimen juridico del sector publico”.

7.6.- Articulo Unico. La expresion “en adelante la Agencia” habria de ir entre paréntesis,
suprimiéndose esta misma locucion del Articulo 1.1,

7.7 Parte Expositiva, En el parrafo sexto seria mas correcto sefalar “...se aprueba el
Decreto 217/2011, de 28 de junio de 2011, de adecuacién...”.

7.8.- Articulo 1. En el apartado 1 podria eliminarse " con personalidad juridica diferenciada”,
pues ya se reitera en el apartado 2,

7.9.- Articulo 3. Donde dice "actuacion al principios” deberia indicar “actuacion al principio”.

7.10.- Articulo 4. la alusidon a los principios de organizaicion, actuacién y atenciona la
ciudadania podrian trasladarse al Articulo 2.
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7.11.- Articulo 5. El| Gltimo parrafo del apartado 1 podria constituirse como apartado
independiente, lo que se reitera para segundo inciso del apartado 4 y el segundo péarrafo del
Articulo 18.2.

El apartado 3 relativo a las potestades publicas, dada su relevancia, deberia trasladarse a un
nuevo precepto, que enuncie cada potestad en diferentes parrafos.

7.12.- Articulo 14. En el apartado 1.g) la funcién correspondiente al ajercicio de los derechos
de tanteo y retracto, habria de ubicarse en un nuevo parrafo.

i

7.13.- Articulo 15. En el apartado 3 la redaccion correcta seria “... en los supuestos de
vacante, ausencia, enfermedad u ofra causa legal, hasta que el Consejo de Gobierno proceda a su
nombramiento”.

7.14.- Articulo 28. En el apartado 2 habria de indicar “personal directiv” en lugar de
“persona directivo”.

7.15.- Articulo 30. En el apartado 1 deberia suprimirse la formula " y/0”, pues la conjuncion
“0" no tiene caracter excluyente.

7.16.- Articulo 31. En el apartado 3 el término "anterior" deberia suprimirse.
Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez,
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