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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA SOLUCION DE LOS LITIGIOS
DEPORTIVOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

El presente informe versa sobre el andlisis del proyecto de Decreto por el que
se regula la solucién de litigios deportivos, que viene a desarrollar el Titulo IX de
la ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte en Andalucia, sobre todo en lo que
afecta a la solucién de los litigios deportivos, a la colaboracion de la Inspeccion
Deportiva en los procedimientos de solucion de esos litigios, y a la mediaciéon y el
arbitraje en materia deportiva.

Entre las novedades mas interesantes que recoge el mismo destaca la
creacién del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia —TADA- que
deseamos que se convierta en el drgano Unico e independiente para la resolucion
de todas las cuestiones controvertidas de naturaleza deportiva en Andalucia. El
TADA, que mantiene las funciones y competencias que actualmente ostenta el
actual Comité Andaluz de Disciplina Deportiva, asumiendo nuevas funciones y
competencias, como es la de ejercer la potestad sancionadora en materia
disciplinaria deportiva, las cuestiones litigiosas sometidas a sistema arbitral o de
mediacidn, incoar, instruir y resolver directamente expedientes disciplinarios a
presidentes y directivos de federaciones deportivas andaluzas, y la solucién de
conflictos entre federaciones deportivas o sus érganos disciplinarios en el ambito
de la disciplina deportiva.

En este Ultimo aspecto, es deseable que el TADA pueda tener acceso y medios
para acceder al conocimiento de la realidad, que tan dispar es entre modalidades
deportivas. Sin esas herramientas, que a veces escapa de la visién de los
juzgadores, podria tener graves consecuencias para el futuro del deporte
federado, con respecto a la aplicacion de los principios de tipicidad y
responsabilidad. Aqui podria tener un papel relevante la propia CAFD, pues
estimamos que en ella se recogen bastantes incidencias que nunca llegan a la
Administracion, y que su conocimiento puede servir en la solucién de conflictos
ylo arbitrajes entre entidades publicas o privadas.
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En la calificacion de las infracciones y la gradacion de sanciones, querriamos
sentar como premisa que el principio de tipicidad es garantia de la seguridad
juridica a la que tiene derecho los calificados infractores por los drganos
disciplinarios, para conocer en todo momento y con certeza, las conductas que
constituyen una infracciéon disciplinaria, y a la vez, la sanciéon que llevan
aparejada. Este principio plantea en la practica una amplia problematica cuando
en el seno de una federacion suscitan diferencias irreconciliables entre sus
directivos o miembros, de ahi la necesidad de establecer criterios y circunstancias
objetivas en cuanto a la concrecién que ha de alcanzar la determinacién de las
conductas dentro de la normativa, a fin de que sean identificables, actuando
siempre sin excesivo arbitrio y con una prudencia y objetividad razonables.

En este sentido, la Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas tiene
bien en presentar las siguientes apreciaciones y consideraciones al texto:

1)Articulo 5. Gradacién de las sanciones.

El apartado 2 recoge idénticamente lo citado en el 1. Consideramos igualmente
que, para una mayor claridad, se deberian distinguir entre circunstancias
atenuantes y agravantes de la responsabilidad, estableciendo si fuera posible, la
obligatoria aplicacion de alguna de ellas, mas alld de dejarlo a una simple norma
de conducta del Tribunal, tal y como se configura el articulo del borrador. La
aplicacion de criterios objetivos en la determinacién de estas circunstancias
limitaria la indeterminacién del criterio de la proporcionalidad en su dimensién en
el procedimiento sancionador.

REDACCION PROPUESTA

Articulo 5. Gradacion de las sanciones.

1. Para la determinacién de la sancién a imponer, el Tribunal al resolver debe
procurar la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccién y la sancién a aplicar.

Para su concrecion deberan aplicarse los siguientes criterios o circunstancias
gue agravaran o atenuaran la responsabilidad infractora y su sancion
correspondiente:

Agravantes:

a)La existencia de intencionalidad.

b)La reiteracién en la realizacion de los hechos infractores.

c)La reincidencia, entendida como la comision en el plazo de un afio de mas de
una infraccion de la misma o andloga naturaleza, y que asi haya sido

declarada por resolucién firme.

d)La trascendencia social o deportiva de la infraccion.
e)El perjuicio econémico ocasionado.
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f)Circunstancias concurrentes.
g)El que haya habido previa advertencia de la Administracion.

Atenuantes:

a)La subsanacién, durante la tramitacion del expediente, de las anomalias que
originaron su incoacion.

b)EI arrepentimiento espontaneo.

c)Para las infracciones a las reglas del juego o competicion, se considerara,
ademas de las anteriores, el no haber sido sancionado en los cinco afios
anteriores de su vida deportiva.

Mixtas:

a)El grado de conocimiento y el acceso a la normativa de obligatorio
cumplimiento.

b)EI beneficio obtenido de la infraccion o, en su caso, la realizacion de ésta sin
consideracion al posible beneficio econémico.

La redaccion del apartado 3 la consideramos demasiado subjetiva, entendiendo
qgue con las circunstancias antes descritas, se recogen de manera mas objetiva
los criterios aplicables. De otro modo daria lugar a demasiada indeterminaciéon en
la norma, dejando plena discrecionalidad al Tribunal del Deporte sobre la
posibilidad de agravar una responsabilidad disciplinaria.

2)Articulo 10. Extincion de la responsabilidad.

No se contempla la posibilidad de extincién de la responsabilidad en el caso de
la pérdida de la condicion de miembro de la Entidad deportiva correspondiente,
sin perjuicio de establecer el sistema de suspension de la ejecucién de una
sancion en caso de la pérdida de dicha condicion.

CAPITULO Il

3)Articulo 24. El ejercicio de la potestad disciplinaria.

En el establecimiento de la potestad disciplinaria a los Clubes, a modo de
sugerencia, deberia delimitarse con caracter de minimos, el sistema disciplinario
deportivo en el futuro Decreto de Entidades Deportivas.
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4)Articulo 25. Previsiones de obligado cumplimiento para las
federaciones deportivas.

En el apartado 2 se hace referencia a las “normas de régimen interior
federativos”, para las que contiene la determinacion de la potestad disciplinaria.
Consideramos que deberia denominarse reglamento disciplinario, quedando de la
siguiente manera:

“Los estatutos o reglamentos disciplinarios federativos...”

Igualmente, en el apartado 2, si bien consta que los miembros de los érganos
disciplinarios federativos son designados por la Asamblea general, entendemos
positivo que se deberia definir quién esta legitimado para proponer dichos
miembros, junta directiva, asambleistas, etc.

5)Articulo 84. Competencias del Tribunal

Apartado g)

Consideramos muy importante que debe matizarse la palabra “directivo” pues
ha dado lugar a una clara indeterminacion en numerosas resoluciones del actual
CADD. ¢Quiénes son los directivos?, ¢Los miembros de la junta directiva?
¢Miembros de otros 6rganos? Estimamos que deberia redactarse de la siguiente
forma:

g) Incoar, instruir vy resolver los expedientes disciplinarios deportivos a los
miembros de los 6rganos de las federaciones deportivas andaluzas, de oficio o a
instancia de la Consejeria competente en materia de deporte, de conformidad con
el procedimiento contemplado en el presente decreto y en su normativa
desarrollo.

De esta forma incluye a todas las personas que ocupen tanto 6érganos
unipersonales, como por ejemplo la presidencia, la secretaria general o la
intervencion, y a los pluripersonales, como la Junta Directiva o el futuro 6rgano de
fiscalizacion de las normas de buen gobierno o transparencia.

Igualmente deberia especificarse si hay exclusiones sobre las competencias
disciplinarias de determinados miembros por parte del TAD.

Apartado h)

Estimamos que deberia recogerse en el Decreto, que 6rganos o entidades
estarian habilitadas para realizar las consultas. Y solicitamos se habilite ademas
de a las Federaciones Deportivas, a la propia Cafd, pues actuaria de filtro, y de
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hecho ya lo estd haciendo, en muchas cuestiones que planteen fas propias
Federaciones.

Igualmente, podria matizarse si esas consultas son vinculantes, y en qué
ambito.

6)Articulo 86. Designacion.

En las limitaciones a los miembros del TAD, estimamos que se elimina la
posibilidad que los mejores conocedores de la realidad federativa queden al
margen de la posibilidad de integrarse, y que en todo caso, esa limitacién, podria
referirse a una recusacion de aquellos expedientes que tengan que ver con la
Federacion de la que haya formado parte.

En relacién con su composicién de adscripcion interna, y para una directa
instruccién del procedimiento del ejercicio de la potestad sancionadora, se
establece que tres de sus miembros sean elegidos “entre personal funcionariado
de carrera adscrito a la citada Consejeria”. En este caso, tanto esa adscripcion
directa, como su forma de designacion puede poner en duda la actuacion del TAD
como 6rgano auténomo e independiente; en todo caso, podrian funcionar como
asesores del TAD.

7). Articulo 89. Cobertura de vacantes.

Consideramos conveniente que se establezca un plazo maximo para la
designacion de vacante.

8) Articulo 95. Especialidades en los procedimientos.

Consideramos conveniente recoger expresamente en el texto, las remisiones a
los articulos de la Ley 5/2016, de 19 de julio, sobre las competencias del Tribunal.

Igualmente, consideramos conveniente aclarar el papel del o de los 6rganos
disciplinarios federativos en los procedimientos de revisidbn que se sigan ante el
Tribunal. Es decir, una vez que se interpone recurso frente a una resolucion del
Comité Disciplinario de una Federacion, estimamos necesario que:

-El 6rgano disciplinario federativo y la propia Federacion como posible
interesada con derechos e intereses legitimos conozcan el contenido integro del
recurso.

-Que su actuacién no se limite al envio del expediente sino a la emision de un
informe dénde se puedan aportar al TAD comentarios y alegaciones
correspondientes para un mejor conocimiento de la realidad federativa, que
contribuird seguramente a una mejor eficiencia en la resolucion del expediente.

Edificio Estadio Olimpico, Puerta F - Isla de la Cartuja, s/n. 41092 - Sevilla
TIf. Y Fax: 954 460 110 - Email: info@cafd.es - www.cafd.es

ALFONSO ESCRIBANO DEL VANDO | 22/02/2018 10:20 PAGINA 6/7

VERIFICACION | PECLA5522E3331E63489F298357CF7 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA5522E3331E63489F298357CF7

Admon. Publica

caofd

JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Hacienda y

201899900682781 | 22/02/2018

Confederacién andaluza

de federaciones deportivas Registro Electronico

ZO0—0OTmOm=Do

HORA
10:20:55

c)2°.

Se establece un plazo de caducidad de seis meses cuando en la Ley 39/2015,
se establece el plazo de tres meses (Articulo 95).

9) Disposicién transitoria cuarta.- IMPORTANTE

El plazo establecido para la modificacion de estatutos y reglamentos deberia ser
concurrente con la entrada en vigor del nuevo Decreto de entidades deportivas
andaluzas, pues ambos textos son los que mas influyen en las normas
federativas. De lo contrario en muy poco espacio de tiempo se obligara a reunir en
varias ocasiones a los 6rganos asamblearios, con el coste que ello supone, y se
colapsaran los servicios de revision de los textos en el RAED, ralentizando la
gestién tanto administrativa como federativa.

Si estd previsto que el nuevo Decreto de entidades deportivas andaluzas se
apruebe con posterioridad a éste, consideramos que la adaptacién de los
estatutos y reglamentos federativos deberia ser en el plazo de un afio a partir de
la entrada en vigor del Ultimo texto aprobado.
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