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ACUERDO DE INICIO DE EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA DE EMPLEO,
FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DEL
PROGRAMA DE ESTIMULO A LA CREACION Y CONSOLIDACION DEL TRABAJO AUTONOMO EN ANDALUCIA.

El trabajo auténomo se ha mostrado como una de las opciones mas efectivas para crear empleo,
adquiriendo “un destacado protagonismo al servicio de la generacion de riqueza y de la actividad productiva”
(Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo), poseyendo un importante
peso especifico en el mercado de trabajo, con un enorme potencial en cuanto a generacion de empleo y
como opcion de salida de las situaciones econdémicas de gran dificultad.

En Andalucia, a 31 de diciembre de 2018, habia 528.195 personas trabajadoras autdnomas de alta
en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, que representan el 16,2% del total
estatal (3.255.739).

Durante la anualidad 2018, el trabajo autonomo tuvo una media de 270 nuevas altas por dia, pero
también se produjeron 210,77 bajas de personas auténomas por dia. Estas variaciones de altas y bajas en el
Sistema de Seguridad Social nos ponen de manifiesto que no sélo hay que impulsar la entrada de nuevas
personas trabajadoras autdnomas al mercado laboral, sino que hay que apoyarlas hasta su consolidacion,
mejorando las posibilidades de supervivencia y fortalecimiento del trabajo auténomo iniciado o creado.

La decision de emprender exige, en el comienzo de la actividad econdémica, medidas de
acompafiamiento y de caracter economico que palien ese esfuerzo inicial y resultado aleatorio que lleva
implicita toda empresa. Las medidas adoptadas no seran efectivas si el empleo creado no se mantiene, si no
se consolida, de manera que pueda avanzar hacia una situacion de estabilizacion que le permita mejorar su
competitividad.

Simultaneamente, las medidas que se adopten para favorecer el inicio y la permanencia de las
personas trabajadoras auténomas en el circuito econémico deben favorecer la presencia de la mujer en este
ambito. En Andalucia a finales del mes de diciembre de 2018 habia 342.502 hombres afiliados y 185.219
mujeres afiliadas. Ello significa que el colectivo de mujeres representa un 35,10% del total de personas
auténomas, no obstante, se observa un incremento del porcentaje de mujeres desde el afo 2008 hasta la
actualidad con un crecimiento muy lento, habiendo pasado del 32,2 % al 35,10 actual.

En la linea de favorecer la creacion de empleo a través de la formula del trabajo autonomo, la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, en la modificacién introducida por el Titulo Il de
la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Autonomo, se amplio el periodo de
disfrute de los beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social aplicables a las personas trabajadoras
auténomas, regulados en aquélla. Asimismo, el Real Decreto Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo
eleva la cuantia de dichos beneficios, con la finalidad de estimular y reforzar el incremento de los flujos de
entrada en el mercado de trabajo y la actividad emprendedora de los trabajadores por cuenta propia.

Sin embargo, este conjunto de medidas establecidas a nivel estatal se muestran insuficientes para la
estimulacion de iniciativas emprendedoras de trabajo auténomo, y mas aln para la supervivencia de las
mismas hasta su consolidacion, puesto que su duracion no cubre la demanda de las personas trabajadoras
auténomas que se inician como tales, tal y como demuestra el hecho de que las estadisticas aporten cifras de
hasta un 80% de empresas de trabajo autdbnomo que no superan los dos afios desde su creacion. En el
preambulo de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, ya se advertia

C/ Albert Einstein,4. Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
Telfs: 955 063 910

Codigo Seguro de verificacion:cdbwgnill AyenYLuTOvENCQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

MARIA ISABEL BALBIN LUQUE FECHA

09/04/2019

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es

1/3

| cdbwgnill AyenYLuTOvENCQ== PAGINA
cdb |

wgmrl AyenYLuTOvENCQ==




JU"TH '[]'E H"DH'L'U('IA 689’?3%%[3? DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

sobre la exigencia de ser conscientes de las singularidades del trabajo auténomo, citando como ejemplos las
circunstancias de que sus ingresos no son fijos, son inciertos y variables, como su actividad.

Por ello, se considera imprescindible fortalecer el régimen de ayudas de las personas trabajadoras
auténomas andaluzas que favorezca sus inicios, facilitando la cotizacion de las mismas a la Seguridad Social,
de modo que se reduzca el abono de las cuantias que supone dicha cotizacion, a partir del primer afio de
establecimiento, y en el supuesto de los menores de 30 afos y de mujeres residentes en municipios de
menos de 5.000 habitantes, desde el primer dia de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, con la finalidad de generar empleo y de garantizar la
pervivencia de la actividad emprendedora, objetos del Programa regulado en la Orden que ahora inicia su
tramitacion.

Y mas aun, en este empefio del Gobierno de la Junta de Andalucia de apostar por las personas
jovenes andaluzas como parte importante del motor del emprendimiento, se ha querido intensificar las
ayudas que en esta Orden se regulan para apoyar sus iniciativas de trabajo autdnomo. A fecha de 31 de
diciembre de 2018, en la Comunidad Autonoma de Andalucia, sélo el 2,4% del total de personas trabajadoras
auténomas, son jovenes menores de 25 afios, por encima de la media estatal, que representan el 1,9%. Es
una cifra todavia pequefia, pero no deja de ser importante si tenemos en cuenta las dificultades de este
colectivo en el acceso al empleo que, desde luego, deben quedar reducidas al maximo nivel posible, con el
apoyo de esta Administracion.

Como se ha expresado, otro de los colectivos de personas destinatarias de las ayudas de esta Orden
de una manera mas intensa, son las mujeres residentes en municipios de menos de 5.000 habitantes,
rodeadas de un contexto en el que las oportunidades de empleo no se muestran con la facilidad deseada.
Con la finalidad de acrecentar esas oportunidades, se incrementan las cuantias de las subvenciones a las
mismas para facilitar que puedan materializar sus proyectos de iniciativas emprendedoras y continuar los
mismos hasta su consolidacion.

Por ultimo, en esta directriz de apoyar a las mujeres trabajadoras auténomas que reinician su
actividad y favorecer la continuidad de las mismas en el ambito del trabajo autonomo, se regula en esta
Orden una aportacién que reduzca su cotizacion a la Seguridad Social, a partir del primer afio de
establecimiento como trabajadora autonoma, con el fin de que se amenice su reincorporacion al trabajo en
determinados supuestos, como puede ser la maternidad, adopcion, guarda con fines de adopcion,
acogimiento y tutela.

Las subvenciones reguladas en esta Orden contribuiran, por tanto, a la reduccion de las
desigualdades, en cuanto al acceso al trabajo autonomo y el mantenimiento en el mismo, entre hombres y
mujeres, haciendo efectiva el derecho de igualdad de oportunidades entre los mismos.

El objeto de estas subvenciones no se conseguiria sin una simplificacion de tramites administrativos,
que permita no establecer comparaciones que generen competitividad entre solicitantes. Se trata de ayudas,
no generales, sino especificas para colectivos definidos, teniendo en cuenta la segmentacion de la poblacién,
por su género, por su edad y por su ubicaciéon geografica, que responden a un objetivo claro de interés
economico general, incentivador de la creacién de empleo y disuasor de la destrucciéon del mismo.

Asimismo, esta Orden se enmarca dentro de las lineas en que se estructura el Plan de Actuacién para
el Trabajo Autbnomo de Andalucia (Horizonte 2020), que actia como instrumento de disefo, planificacion,
coordinacién, cooperacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que se desarrollen en el ambito
del trabajo autbonomo, y en el que se definen los objetivos, las lineas estratégicas y las medidas de accién a
ejecutar. Este Plan tiene a su vez su antecedente en la Agenda por el Empleo, Plan Econdémico de Andalucia
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2014-2020, Estrategia para la Competitividad, documento estratégico para el crecimiento del empleo y la
promocion del emprendimiento en Andalucia.

En este marco se sitia también la Orden de 21 de septiembre de 2018, por la que se establecen las
bases reguladoras del Programa de emprendimiento, segunda oportunidad y estabilizacion econdmica de las
empresas de trabajo autbnomo, que nacio con el objetivo de ampliar las medidas de apoyo hasta el momento
establecidas en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, destinadas a favorecer el emprendimiento en el
trabajo autbnomo. No obstante, y teniendo en cuenta las dificultades indicadas, que incluso han llevado al
Gobierno Estatal a extender las medidas articuladas en la Ley 20/2007, de 11 de julio, a través del Real
Decreto Ley 28/2018, de 28 de diciembre, mediante la presente Orden se mejoran las lineas de actuacion
recogidas en la Orden de 21 de septiembre de 2018, para dar una respuesta efectiva a las necesidades de
recursos economicos que demandan las personas trabajadoras autbnomas en Andalucia.

Por tanto, las razones expuestas y los datos que las respaldan avalan la urgente necesidad de
alcanzar el objetivo prioritario del Gobierno de la Junta de Andalucia, la lucha contra el desempleo, ofreciendo
posibilidades para crear empleo y para que el empleo creado no se destruya. En definitiva, existen sobradas
razones de interés publico que aconsejan la aplicacion al procedimiento de elaboracion de esta Orden de la
tramitacion de urgencia, reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario,
salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Direccién General de Trabajo Autonomo y
Economia Social, y en uso de las atribuciones conferidas,

ACUERDO

PRIMERO. Autorizar el inicio del expediente relativo al proyecto de Orden por la que se establecen las
bases reguladoras del programa de estimulo a la creacion y consolidacion del trabajo auténomo en Andalucia,
de acuerdo con lo establecido en la Instruccién 3/2009, de 3 de abril, por la que se establecen los tramites
para la elaboracién de disposiciones administrativas en el ambito de esta Consejeria.

SEGUNDO. Aplicar al procedimiento la tramitacion de urgencia, en los #rminos establecidos en el
articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario,
salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

LA VICECONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO
Fdo. Isabel Balbin Luque
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