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Adjunto se remite informe que emite esta Secretaria General en relacion al proyecto de “ORDEN
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE LAS ENSENANZAS SISTEMATIZA-
DAS A IMPARTIR POR LAS ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

ANDALUCIA”.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
5.3% n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Con-
sejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior
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JUNTA DE ANDRLIUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMIN/STRACION PUBLICA
IOR

Secretarfa General para la Administracion Pullica

60.011.2019

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
CARACTERISTICAS DE LAS ENSENANZAS SISTEMATIZADAS A IMPARTIR P!)R LAS
ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto de Orden arriba indicado remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.

El proyecto esta integrado por 16 articulos, una disposicion derogatoria, una final v cuatro
anexos.

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de |z Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 5.3.n) del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, alcanzande exclusivamente a los aspectos del proyecto
normativo relacionados con la organizacién de la Administracion de la Junta de Andalucia,
desconcentracion y procedimiento, especialmente Ja simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo
y de normalizacion y racionalizacién de la gestion administrativa, asi como el desarrollo de [a
administracion electnica.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

A la vista del proyecto se plantean las siguientes consideraciones:

Primera.- Sobre el objeto del proyecto.

Segun dispone el articulo 1 del proyecto, “La presente Orden tiene por objelo regular fas
ensefianzas sistematizadas a impartir por las Escuelas de Tiempo Libre en fa Comunidad Autinoma de
Andalucia conducentes a la oblencion de los Diplomas de:

= Monitor/a de Actividades en el Tiempo Libre Infantil v Juveniy,
*  Directot/a de Actividades en el Tiempo Libre infanti! v Juvent
* Informador/a Juvenil”

La habilitacién de la Consejeria competente en materia de juventud para la aprobacion de esta
Orden se encuentra en el articulo 3.2 del Decreto 89/2018, de 15 de mayo, por el que se regulan las
Escuelas de Tiempo Libre en la Comunidad Autnoma de Andalucia y las ensefianzas a impartir por las
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mismas (en adelante, Decreto 89/2018), habilitacion limitada al establecimiento de “fas caracteristicas
propias de las ensenanzas sistematizadas”.

Segunda.- Sobre la formacién en practicas.

El articulo 4 de proyecte establece dos fases en la formacion sistematizada: los madulos tedrico-
practicos v el modulo de formacion en practicas. El apartado b} de este articulo disefia estas dos fases
como sucesivas, al establecer que la formacion en practicas siempre se realizard una vez concluidos los
madulos tedrico-practicos.

Asimismo, se desprende del proyecto que, si la formacion tedrico-practica, salo los
conocimientos convalidables, sera impartida por las Escuelas de Tiempo Libre (en adelante, ETL), la
formacion en practicas puede ser impartida por las propias ETL o por una institucion, organismo, centro,
empresa ¢ entidad (que todas estas denominaciones llegan a emplearse en el proyecto) con la que se
haya suscrito el correspendiente convenio (segin dispene el articulo 8 del proyecto).

La realizacion de la formacion en practicas por este sistema parece constituir una
“externalizacion” de esta fase de formacion, pues no se trata de una mera realizacion de tareas prcticas
bajo la planificacion, supervisién, seguimiento y evaluacion del tutor de la ETL responsable, sino que “/a
petrsona responsable de la institucidn v organismo_donde se havan realizado las prcticas emitig un
certificado de valoracicn de la idoneidad del alumno/a en funcidn de la actitud demostrada durante el
desarrollo de la misma y de las capacidades demostradas, mediante la evaluacion de compelencias”.
(articulo 7.4 del proyecto)

A este respecto, deberia quedar justificade el amparo juridico gue permita la manifestacién del
articulo 7.3 /n fine del proyecto (“E/ mddulo de formacion en practicas podid cursarse en cualguier
entidad o institucion del territorio espariol, siempre ¥ cuando se cumpia con los requisifos establecidos
en Ja presente Orden’). Asimismo, habria que determinar expresamente los requisitos gue deben cumplir
estas entidades externas a las ETL, bien mediante una remision a los preceptos que les serian
aplicables, bien regulando aspectos como la naturaleza juridica, tipo de actividad o medio de
acreditacion de su capacidad para impartir este tipo de ensefianzas, o bien determinando los
mecanismos de reconocimiento por parte de la Administracion para poder validar sus certificados de
valoracion.

Finalmente, la formalizacion de los convenios regulados en el articulo 8 del proyecto parece
quedar en el ambito de las entidades implicadas (la Escuela de Tiempo Libre y el entidad que realizara
las practicas), sin que se establezca ninglin mecanismo de supervision, conocimiento, control o
aprobacion por parte de la Administracion, teniendo en cuenta que parte de su contenido es objeto de
autorizacion por el 1AJ cuando la formacion en practicas es impartida directamente por una ETL, como
es el case del proyecto formative objeto de la practica (articulo 8.¢) del proyecto) y el lugar de realizacion,
fechas de las practicas y horario (articulo 8.d).

Tercera.- Sobre el proyecto convalidante del Diploma de Informador/a Juvenil.

El articulo 9.5 del proyecto regula los requisitos previos y condiciones a cumplir por las personas
que puedan obtener el Diploma de Informador/a Juvenil sin cursar las ensefianzas correspondientes.
Para ello, ademas de acreditar la realizacion de tareas de informador/a juvenil durante un minimo de
500 horas, habran de elaborar un proyecto que sera evaluado por el 1A,

En este supuesto parece deducirse que no existe intervencion de una ETL para la obtencion del
diploma, sino que la persona interesada elaborad el proyecto conforme a las indicaciones de este
articulo y lo presentard junto con la acreditacion de las horas realizadas como informador juvenil.
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De ser acertada esta interpretacion, deberia desarrollarse este apartado indicando expresamente
los lugares y medios de presentacion de la solicitud de obtencion del Diploma de Informador/a Juvenil,
indicacion de la URL donde obtener el formulario, en el caso de que exista modelo normalizado, ¢rgano
al que debe dirigirse y documentacion que debe acompafar a la solicitud (documentacion acreditativa y
proyecto). Asimismo, debera indicarse el plazo de resolucidn y el sentide del silancio, todo ello de
conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015).

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Fdo.: Ana Marfa Vielba Gomez. Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco.
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