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INFORME SSP1000024/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 62/2003, DE 11 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
FESTEJOS TAURINOS POPULARES Y SE REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LOS
ESPECTACULOS TAURINOS.

Asunto: Seguro de accidente, necesidad de cobertura legal. Informe Agencia Defensa de fa
Competencia. Audiencia. Asociaciones mas representalivas o con mayor representatividad.

Remitido por el lima. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 45072000, de 26
de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 2 de mayo de 2019 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto la modificacion del Decreto 62/2003, de
11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de festejos taurinos populares y se regulan
determinados aspectos de los espectaculos taurinos. Ello, segliin se inferiria de la parte expositiva del
proyecto de Decreto, para agilizar el procedimiento de autorizacién previa de los festejos taurinos
populares mediante la eliminacion de tramites innecesarios y la simplificacion de la documentacion a
aportar por los organizadores de estos festejos.

Por. otra parte, seglin se indica igualmente en la parte expositiva del proyecto de Decreto que
se informa, la experiencia adquirida durante los afios de aplicacion del actual régimen juridico de los
festejos taurinos populares y el elevado niimero de este tipo de espectaculos que se vienen celebrando
en Andalucia, ha venido a demostrar la necesidad de modificar algunos aspectos de su regulacion,
para hacerla mas acorde con la realidad y con las peculiaridades de la sociedad y costumbres
andaluzas. A dicho efecto, se amplia el nimero de festejos taurinos populares que tiene caracteristicas
singulares con tradiciéon acreditada; se revisan las referencias a las personas profesionales que
intervienen en los festejos, al objeto de clarificar requisitos y nombramientos; se adecuan para una
mayor eficacia los plazos de los reconocimientos previos y sactrificio de las reses, y por ultimo, se
mejora la definicion, requisitos y condiciones de celebracion de los festejos taurinos populares
autorizables, incrementando la seguridad de los mismos y las prohibiciones.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se propondria el
dictado del proyecto de Decreto, se hallarian en el articulo 72 de la LO 2/2007, de 19 de marzo, que
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aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia, el cual dispone que son competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma “Articulo  72. Deportes, especliculos y actividades recreativas |...)2
Corresponde a la Comunidad Autdnoma la compelencia exclusiva en maleria de espectdculos y
actividades recreativas gue incluye, en lodo caso, fa ordenacion del sector, el régimen de intervencicn
administrativa y ef control de todo ltipo de espectdcuios en espacios y locales publicos.”

Pudiéndose invocar aqui igualmente otros titulos competenciales como los relativos a las
materias turistica (articulo 71 EAA) o de promocion de la cultura o el patrimonio cultural andaluz
(Articulos 33 y 68 del EAA), entre otros.

Por otra parte, el articulo 47 del EAA contemplaria igualmente las competencias de la
Comunidad Autdnoma en materia de: “Articulo 47, Administraciones Publicas andaluzas 1 . Son
competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma :1° El procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Autdnoma .”

Cabria concluir pues que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostentaria competencia para el
dictado de la norma propuesta.

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que vendria a insertarse el presente
proyecto, habria que hacer referencia a la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia. Dicha Ley incorporaria la correspondiente habilitacidn
al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias que fueran precisas para la
regulacion y ordenacion administrativa de los espectaculos taurinos en el ambito de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia (Disposicién Final Primera, ultimo parrafo, de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre), resolviendo igualmente la cuestién de cual seria la normativa de aplicacion en relacion con
dichos espectaculos, en tanto no se aprobara la normativa autondmica, en los siguientes términos:
“Disposicion final segunda. Especticulos faurinos £n fanfo que por la comunidad auldnoma de
Andalucia no sea promulgada a nivel autondmico la normativa aplicable a los espectaculos taurinos , la
preparacion , organizacion y celebracion de los mismos , asf como su régimen sancionador , se regirdn
por lo previsto en su nonmativa especfica , aplicdndose ésta en lo que no se gponga o contradiga a las
disposiciones de la presenfe Ley y demds normativa de aplicacion en maleria de espectaculos
publicos.”

La Comunidad Auténoma habria aprobado, conforme a la mencionada habilitacion, el Decreto
62/2003, de 11 de marzo, que ahora viene a modificarse en virtud del proyecto de Decreto que nos
ocupa y que desplazd o vino a sustituir, en materia de festejos taurinos populares, a su vez, a la
normativa especifica a que aludia la Disposicion Final Segunda recientemente transcrita y que venia
constituida por diferentes normas estatales. Asi cabria citar la Ley 10/1991, de 4 de abril, de
Potestades Administrativas de Espectaculos Taurinos y el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, que
aprueba el Reglamento de Espectaculos Taurinos.

En efecto la mencionada Ley 10/1991, de 4 de abril, de Potestades Administrativas de
Espectaculos Taurinos, ya establecid, por lo que aqui interesa, lo siguiente:
“ DISPOSICION ADICIONAL.
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Lo establecido en la presente Ley serd de aplicacion general en defecto de las disposiciones
especificas que puedan dictar las Comunidades Autdnomas con competencia normativa en la
maleria, cotrespondiendo su ejecucion a los drganos competentes de aquéllas, sin perjuicio de
las faculfades atribuidas al Estado en relacion con los especidculos faurinos.

La obligacion de comunicar a los Gobernadores Civiles la celebracion de espectdculos taurinos
v la facuftad de suspensidn o prohibicion de los mismos por razén de posibles alteraciones del
orden ptiblico o la seguridad ciudadana, previstas en el arficulo 2, serdn de aplicacion directa
en fodo el tetritorio nacional al amparo del atticulo 149.1.29.° de la  Constitucion.”

Por lo que se refiere a la normativa en materia de procedimiento administrativo resultarian de
aplicacién tanto la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia como
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

CUARTA.- En cuanto a su estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 2 articulos, una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los Reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

5.1.- No figuraria entre la documentacion remitida a estos servicios centrales del Gabinete
Juridico para la evacuacion del presente informe, el Acuerdo de Inicio del expediente de elaboracion de
la norma que nos ocupa, que necesatiamente habtia de formar parte de dicho Expediente [articulo
45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre].

5.2.- Tramite de audiencia.

5.2.1.- Tampoco figuraria en el expediente remitido a esta Asesoria Juridica la documentacion
concerniente al otorgamiento del tramite de audiencia a la ciudadania a través de algunas de las
entidades que, a su vez, aparecerian consignadas en la Memoria sobre decisién acerca del tramite de
audiencia que, como Documento N.° 28, figuraria incorporado al expediente de elaboracion del
proyecto normativo que nos ocupa.

5.2.2.-Por otra parte en relacion con las entidades o asociaciones a través de las cuales se
habria efectuado dicho tramite, advertiremos que las mismas habrian sido seleccionadas en funcion de
su participacion en el Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia regulado en el Decreto 183/1998, de
16 de Septiembre (Memoria Justificativa incorporada al expediente como Documento N.° 38).
Participacion que, en muchos de los supuestos, derivaria de su caracter de “mayor representatividad” o
“implantacion” sea, entre profesionales taurinos, cirujanos, ganaderos, etc (articulo 3.1 del Decreto
183/1998, de 16 de Septiembre). Sin embargo notese que el articulo 45 de la Ley de Gobierno de
Andalucia no acotaria el tramite de audiencia a las entidades o asociaciones que revistan tal condicion
indicando en términos mas amplios que “c) Cuando una disposicion afecte a los derechos e inlereses
legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a guince dias
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hdbiles, directamente o a fravés de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley gue la
agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.”

Tampoco desde el punto de vista del sentido que la jurisprudencia atribuye al tramite de
audiencia, al vincularlo con la legitimacion para impugnar un acto o disposicidn, la cual cabria atribuir
0 reconocer a una determinada entidad en el supuesto de que tal acto o disposicién pudiera afectar a
los intereses defendidos por la misma, parece que pudiera entenderse limitado o restringido el ambito
del tramite de audiencia a las asociaciones o entidades que tengan una mayor representatividad.

Asi como dice la STSJ de Andalucia, Sede de Méalaga, de 25 de febrero de 2011, Rec. N°
278/2010, que reproduce extractos de Sentencias del Alto Tribunal;

“Ciertamente, y segtn se anticipaba, la simple aprobacion de los Estatulos de la Agencia
Tributatia no supone materialmente el vaciamiento de polestades administralivas, como lampoco
incide directa e inmediatamente en la situacion de los funcionarios publicos, como no afecta a los
Intereses defendidos por el sindicalo recurrente la distribucion compelencial enire diversos
departamentos.

No obstante, segiin ya indicamos, existe cierto nexo entre e/l interés defendido por el sindicato
recurrente y el contenido de Iz disposicion impugnada, nexo causal gue fe alribuye la legitimacion
activa en este proceso, pues aquél asume la defensa de los infereses de los funcionarios
pertenecientes a cualquier Administracion y, en cuanto se afecten los derechos e intereses legitimos de
8slos, serd preciso o, al menos, conveniente el tramite de audiencia, y asf hemos declarado en ofras
ocasiones que la cuestion del tramite de audiencia estd vinculada estrechamente a la legitimacion para
recuitrir pues ese tramite es patte esencial de principio de participacion ptiblica, no sdlo al sindicato de
funcionarios recurrente sino también al resto de entidades que defiendan intereses afectados por el
ambifo de actuacion de la Administracion demandada.

(...] La exigencia del tramite de audiencia en la elaboracion de normas come la gue nos ocupa,
a la vista de la finalidad constifucional de la misma, permitiria, al menos, tener en consideracion, antes
de su aprobacion, las alegaciones que formulen aquéllos que representen intereses afectos por el
futuro de fa Administracion de la que dependen, aun mds si se tienen en cuenta las dificulfades
posterfores de impugnar ante la furisdiccion contencioso-administrativa muchos de los actos aplicativos
del Decreto, que son los que podrian consumar el riesgo temido por la parte que ahora impetra el
auxitio judicial.”

Por ello habriamos de advertir como existirian argumentos para que pudiera cuestionarse en
este caso la adecuacion de la designacion de las entidades a través de las cuales se habria concedido
el tramite de audiencia. Ello salvo que se incorporara al expediente justificacion de la inexistencia de
otras “organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley gue la agrupe o la represente y cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. ” (en los términos del articulo 45.1 c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre) distintas de aquellas a las que se ha concedido audiencia hasta el
momento o, en otro caso, se subsanen las objeciones recientemente puestas de manifiesto
concediendo audiencia a las mismas.
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5.3 Desde el punto de vista de los informes preceptivos (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia) aunque del expediente se inferiria la
salicitud y evacuacion del mismo ( Véase, por ejemplo, el Documento N* 45 del expediente), tampoco
figuratia entre la documentacion remitida a los servicios centrales del Gabinete Juridico el informe del
Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales.

5.4.- En cuanto al informe de la Agencia de Defensa de la Competencia, figuraria incorporado al
expediente el Anexo | de la Resolucidon de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se
aprueban los criterios para determinar la incidencia de proyecto normativo en la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades economicas (Documento N.° 11) en el que se concluye la
innecesariedad de incorporar al presente expediente dicho informe. Asl conforme a dicho Anexo |, la
norma no regula una actividad econdmica, sector econdmico o mercado ni, considerando los criterios del
Anexo Il de la mencionada Resolucion de la Agencia de Defensa de la Competencia, Consejo de Defensa
de la Competencia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
econdmicas, principalmente cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo.

No obstante se advierte que, en relacion con el proyecto de Decreto que nos ocupa, podria
arguirse que el mismo estaria incidiendo en la actividad de los organizadores de los festejos populares
taurinos que, sin perjuicio de los supuestos en que tal condicidn corresponda a los Ayuntamientos, parece
que pedrian ser empresas u operadores econdmicos. Asi se introducen modificaciones en cuanto al
procedimiento de autorizacion y algunos de los requisitos establecidos para el ejercicio de la actividad
{seguro de responsabilidad civil) o la novedosa necesidad o exigencia de contar con un seguro de
accidentes {Articulo 2 del proyecto de Decreto, apartado Cinco, que modifica el articulo 7.1 del Decreto
62/2003, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos Populares de
Andalucia y se regulan determinados aspectos de los espectaculos taurinos). Por ello surgen dudas
acerca de la necesidad de incorporacion al expediente que nos ocupa del informe referenciado, lo que
nos llevaria a recomendar dicha incorporacion o bien que se justifique suficientemente tal
innecesatiedad.

En tal sentido, por ejemplo,el anteriormente mencionado Anexo Il, en su apartado 4, Efectos
sobre la Unidad de Mercado, establece lo siguiente: “La finalidad del presente apariado es determinar si
el proyecto normativo entrafia algun obstaculo a la liberfad de establecimiento y a la libertad de
citculacion de los operadores econdmicos, de acuerdo con lo previsio en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado. A tal fin se analizardn las siguientes cuestiones:

(...] d Si impone algin requisito expresamente prohibido por el arficulo 18.2 de la Ley
2072013, de 9 de diciembre.”

Por su parte el articulo 18.2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado:
"Articulo 18, Actuaciones que limitan la liberfad de establecimiento y fa libertad de
circtilacion
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1. Cada auloridad compelente se asegurard de que cualguier medida, limite o requisifo que
adople o mantenga en vigor no lenga como efecto la creacion o el mantenimiento de un
obstaculo o barrera a la unidad de mercado.

2. Serdn consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacion por
no cumplir los principios recogidos en el Capffulo I de esta Ley los actos, disposiciones y
medios de infervencion de /las autoridades compelentes que contengan o apliguen:

()

d) Requisitos de seguros de responsabifidad civil o garantias equivalentes o comparables en lo
esencial en cuanfo a su finalidad y a la cobertura que ofrezca en términos de riesgo
asegurado, suma asegurada o limife de la garantia, adicionales a los establecidos en la
normativa del lugar de origen, o que la obligacion de que la constitucion o el depdsito de
garantias financieras o la suscripcion de un seguro deban realizarse con un prestador u
organismo ael territorio de la autoridad competente.”

5.5.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, en el presente caso, en lo
que concierne al eventual engarce del proyecto que nos ocupa con algin precepto legal, cabria aludir a
los articulos 2.1, 5.7, 9.1 y 2 y 10.1 y 2 entre otros de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas. A tenor de ello en la medida en que pudiera
defenderse que el proyecto estaria ejecutando las referidas previsiones legales, consideramos que
procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, conforme a lo
prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de Consejo Consultivo de Andalucia,
conforme al cual: “£/ Consejo Consuitivo de Andalicia serd consultado preceptivamente en los asuntos
sigufentes:(...)3 . Proveclos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus
madificaciones "

En este sentido el Consejo Consultivo de Andalucia ya se habria pronunciado en su Dictamen
39/2003, de 13 de febrero, sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Festejos Taurinos Populares y se regulan determinados aspectos de los espectaculos taurinos
populares, que ahora viene a modificarse, indicando lo siguiente: “Anle fodo hay que sefialar que e/
mencionado Proyecto de Decreto constituye desarrollo reglamentario de lo previsto en la Ley 13/1999,
de 15 de diciembre, de Espectsculos Publicos y Actividades Recreativas.”

SEXTA.- En lo que atafie a las exigencias derivadas de la normativa sobre transparencia, en el
expediente no apareceria justificado documentalmente que el proyecto de reglamento se hiciera publico
en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia. Lo que habria de subsanarse.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia , deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia en tal
sentido del articulo 7.¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
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informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por tltimo, también deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e
informes que conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasién de la
publicidad del mismo, como asi lo presctibirian el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1.- Articulo Primero. Uno. Por el que se modifica el apartado 3 de la Disposicion
Adicional Primera del Decreto 62/2003, de 11 de marzo. La inclusién en dicho apartado de
nuevos festejos populares tendria que aparecer suficientemente justificada en el expediente, en funcién
de sus caracteristicas, tradicion de su celebracion, etc.

7.2- Articulo Segundo. Uno. Por el que se modifica el articulo 2 c¢) del Decreto
62/2003, de 11 de marzo. En el articulo 2 ¢) se aludiria a los certamenes o ferias con la asistencia
de publico en que se exhiban “reses de lidia” o se efectien faenas ganaderas, sin indicarse, en
relacion con éstas Ultimas, con qué tipo de ganado habrian de efectuarse. Siendo asi que por su parte
el articulo 1.2 del Decreto 62/2003, de 11 de marzo, que aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos
Populares y regula determinados aspectos de los espectaculos taurinos, identificaria o vendria a definir
tales festejos con la suelta o encierros de “reses de ganado bovino de fidia” lo que se somete a su
consideracion por si fuera de interés mejorar la redaccion del anteriormente mencionado articulo 2 ¢)
del Decreto tltimamente citado a fin de que el mismo guarde adecuada coherencia interna.

7.3- Articulo Segundo. Tres. Por el que se modifica el articulo 5.3 d) del Decreto
62/2003, de 11 de marzo. Se somete a su consideracidn si dicho apartado no resultaria
reiteracion o reiterativo, en relacién con lo establecido, a su vez, en el articulo 5.1 del Decreto
63/2003, de 11 de marzo, a que venimos haciendo referencia.

7.4.- Articulo Segundo. Cuatro. Por el que se modifican los articulo 6.2 y 3 del
Decreto 62/2003, de 11 de marzo.

7.4.1.-En relacion con el primer inciso del articulo 6.2, en su segundo parrafo, habriamos de
advertir que conforme al articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las personas fisicas podran elegir en todo
momento si se comunican con las Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones a través de medios electronicos o no “salvo que estén obligadas a relacionarse a fravés de
medios electronicos con las Administraciones Publicas”. Salvedad que habria de incluirse en el
redaccion del articulo 6.2 del Decreto.

En el parrafo siguiente, se indicaria que los solicitudes que se formulen por medios ‘o

electronicos” se presentaran en cualquiera de las oficinas y registros previstos en el articulo 16.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
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Publicas. Sin embargo ésta Gltimo articulo se refiere, en varios de sus apartados, a la presentacién de
documentos en registros electrénicos [apartados a) y d) del articulo 16.4 de la LPAC]. Por tanto, tal
mencion no resultaria adecuada.

Por otra parte en el (ltimo parrafo propuesto para el articulo 6.2, se aludiria a la presentacién
en el Registro Electronico de la Administracion de la Junta de Andalucia de las solicitudes que sean
formuladas por “medios electrénicos”. Mencién que tampaco se compadeceria con lo establecido en el
articulo 16.4 de la LPAC, que no acotaria la posibilidad de presentacién de documentos al registro
electronico de la Administracién u Organismo a que se dirija el documento, sino que la admitiria
también en los restantes registros electrénicos de cualquiera sujetos a los que se refiere el articulo 2.1
de la propia LPAC, oficinas de asistencia en materia de registros etc.

Por tanto el articulo 6.2 del proyecto de Decreto habria de ser objeto de revision en orden a su
adecuada adaptacion a lo establecido en los articulos 14 y 16 de la LPAC. Teniendo en cuenta, por otra
parte y en relacion con lo anterior, que igualmente habria de mejorarse la redaccién de la Disposicion
Transitoria Primera del proyecto de Decreto, en los términos que mas adelante indicaremos en el curso
del presente informe.

7.4.2.- En el articulo 6.3 a), en su segundo parrafo, habria de aludirse igualmente a la
autorizacion municipal contemplada en el articulo 7 del Decreto 68/2006, de 21 de marzo, que
aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia, respecto a las plazas de toros no permanentes.

7.4.3.- En el articulo 6.3 b) se aludiria a un certificado del Ayuntamiento. No se entiende bien
la redaccion del apartado siguiente cuando alude, de una parte, a que dicha certificacion “se
encuenire en poder del drgano competente para resolver la solicifud” y , de otra, a que el interesado
“haga constar la fecha y el organo o dependencia donde fue presentada” expresion ésta ultima con que
parece aludirse a documentos que hubieran sido aportados por los interesados a cualquier
Administracidn.

En cualquier caso, si prentendiera aludirse a “documentos elaborados por cualquier oira
Administracidn” como parece ser el caso, al tratarse de una certificacion del Ayuntamiento, la
redaccion del precepto habria de adaptarse a lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre del Procedimiento Administrativo Comuin. Téngase en cuenta que el articulo 28 de la LPAC
a que venimos haciendo referencia habria sido recientemente modificado por la Ley Orgéanica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos (Disposicion Final Duodécima), viniendo a determinar, en su
redaccion vigente, lo siguiente: « Articulo 28 . [...]

2. Los interesados tienen derecho a no aporiar documentos que ya se encuentren en poder

de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier ofra Administracion . La

administracion actuante podra consuitar o recabar dichos documentos salvo que el inferesado
se opustera a ello . No cabrd la oposicion cuando la aportacion del documento se exigiera en el

marco del efercicio de polestades sancionadoras o de inspeccion .
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Las Administraciones Piiblicas deberan recabar los documentos electronicamente a Iravés de
sus redes corporativas o mediante constlla a las plataformas de intermediacion de datos u
otros sistemas electrdnicos habilitados al efecto .

Cuando se lrate de informes preceplivos ya elaborados por un drgano administrativo distinto al
que lramita el procedimiento , estos deberdn ser remitidos en el plazo de diez dias a contar
desde su solicitud . Cumplido este plazo , se informard al interesado de que puede aporiar
aste [nforme o esperar a su remision por el érgano compelente .

Articulo 28.2 de la LPAC que consideramos ya en vigor conforme a la Disposicion Final
Decimosexta de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos, al no resultar
afectado por la Disposicion Final Séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Ello por no encontrarse
a nuestro juicio las previsiones del articulo 28.2 vinculadas o relacionadas con las materias a que se
refiere la mencionada Disposicion Final Séptima { “regisiro electrinico de apoderamientos, registro
electronico, registro de empleados piiblicos habifitados, punto de acceso general electronico de la
Administracion y archive tinico electronico’).

Finalmente téngase en cuenta que el apartado precedente, articulo 6.3 a) aludiria igualmente a
un documento elaborado por otra Administracion Plblica: “cerfificacion del Ayuntamienio de la
localidad acreditativa del acuerdo municipal por el gue se aprueba la celebracion”. Por lo que, a estos
efectos, podria darse un tratamiento uniforme a ambos documentos de conformidad con lo establecido
en el articulo 28 de la LPAC.

7.4.4.- En el articulo 6.3 h) se aludiria a la acreditacion de la contratacion de una persona que
se encuentre inscrita en la Seccion |, 1l o Seccion V, categoria a). Respecto a ésta Ultima Seccion de la
lectura de tal redaccion se inferiria que estarian comprendidos los profesionales de la categoria:
“Banderilleros a) Banderilleros de toros”y  “Picadores. calegoria a) Picadores de foros” (Disposicion
Transitoria Cuarta del Decreto 68/2016, de 21 de marzo, que aprueba el Reglamento Taurino de
Andalucia en relacion con el articulo 8 del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, que aprueba el
Reglamento de Espectaculos Taurinos), al no incluirse ninguna indicacidn més, a diferencia de lo que
sucede en el articulo 6.3 i), en la redaccién que se propone del Decreto 62/2003, de 11de marzo,
que si se refiere a la “Seccidn V, categoria a) y b) de banderilleros”. Por lo que si fuera otro el sentido
que pretendiera darse al articulo 6.3 h) habria de afadirse al mismo la correspondiente indicacién.

7.5- Articulo Segundo. Cinco. Por el que se modifica el articulo 7 del Decreto
62/2003, de 11 de marzo.

7.5.1.- En relacion con la incorporacion del proyecto de Decreto de la exigencia de suscripcion
de un nuevo seguro-mas alld del de responsabilidad civi- a los organizadores del festejo taurino
popular, habriamos de advertir que la Ley 20/2015, de 14 de julio, de Ordenacion y Supervision del
Seguro Privado, preceptia que el establecimiento o imposicion de seguros obligatorios habria de
efectuarse por Ley.
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Asi preceptia la Ley 20/2015, de 14 de julio, lo siguiente:

“Disposicion adicional segunda. Establecimiento e informacidn sobre seguros obligatorios

1. Se podrd exigir a quienes ejerzan determinadas actividades que presenten un resgo directo
y concrelo para la salud o para la seguridad de las personas , incllida la seguridad financiera ,
la suscripcion de un seguro U ofra garantia equivalente que cubra los dafios y perjuicios que
piiedan provocar y de los que sean responsables .

La garantia exjgida deberd ser proporcionada a la naturaleza y alcance del riesgo cublerfo .

2. La obligacion de suscripcion de seguros deberd establecerse mediante normas con rango
de Ley gue deberdn contar con un informe preceptivo de la Direccion General de Seguros y
Fondos de FPensiones , o del drgano competente de las Comunidades Autdnomas , con objeto
de quie puedan formular observaciones en maletia de lécnica aseguradora .

La realizacion de actividades careciendo del correspondiente seguro obligalorio serd
constitutivo de infraccion administrativa muy grave , salio lo dispuesto en su normativa
especifica .

Serd sujeto infractor la persona fisica o jutidica que viniera obligada a la suscripcion del seguro
, pudiendo ser sancionado con multa de 1. 000 a 20. 000 euros .

La instruccion y resolucion del procedimiento sancionador corresponderd a la Administracion
publica competente por razon en la materia cuya regulacion impone la suscripcion del seguro
obligatorio .

3 . La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones comunicard a la Comision
Europea , de acuerdo con el registro que se desarrolle reglamentariamente y que gestionara ef
Consorcio de Compensacion de Seguros , los seguros obligalorios existenfes en Espania ,
Indicando las disposiciones especificas quie regulan el seguro obligatorio .

4 . A lal efecto los drganos compelentes de las Comunidades Autdnomas comunicaran a la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones , en el plazo de fres meses desde la
entrada en vigor de esta Ley , los seguros obligatorios existentes en su respectiva comunidad ,
v en el plazo de un mes desde su aprobacion , los seguros obligalorios que se establezcan con
posterioridad , indicando fas especificaciones del apartado anferior .”

En el curso del expediente de elaboracion del proyecto normativa que nos ocupa habria
evacuado informe la Secretaria General de Hacienda (Documento N.° 54 del Expediente), en el que se
citarian varios preceptos legales que pudieran a dar cobertura a la prevision incorporada del proyecto
de Decreto. Asi el articulo 14 c) de la Ley 13/1999, de 4 de abril, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Andalucia, sin embargo éste Ultimo se referiria al oportuno “conirato de
seguro de responsabifidad civif” siendo asi que el seguro de responsabilidad civil y el de accidentes
constituirian tipologias diferentes de contrato de seguro contempladas, como tales, en la Ley
50/1980, de 8 de octubre, del Contrato de Seguro, respectivamente, en la Seccion 8° de su Titulo Il y
Seccion 3° de su Titulo Ill. También se aludiria en dicho informe al articulo 10.2 de la Ley 10/1991, de
4 de abril, de Potestades Administrativas de Espectaculos Taurinos el cual determina que:Arficulo 10,
Olras corridas v fiestas laurinas (..)2. Se establecerdn las condiciones para que puedan ser
autorizados los encierros tradicionales de reses bravas, la suella de reses para fomento y recreo de la
aficion y el toreo de vaquillas, con el fin de evitar tanto accidentes y daifos a personas y bienes como el
mal tralo de las reses por los participantes en tales festejos. Tal precepto, sin perjuicio de indicar la
necesidad de establecer o regular las condiciones para que puedan ser autorizados los festejos, a fin
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de evitar accidentes y dafios, no contemplatia de forma expresa la imposicién de la exigencia de un
seguro obligatorio. Por ello, siendo dudosa la cobertura legal exigida para el establecimiento del seguro
de accidentes como obligatatio, se recomienda que la necesidad del mismo sea regulada o impuesta
mediante norma con rango legal, en lugar de en el proyecto de Decreto que nos ocupa.

7.5.2.- En el articulo 7.1 b) y 7.2 apartados b) y c) 2, al delimitar el ambito objetivo de la
cobertura, se aludiria a la “invalidez permanente”, siendo asi que la Secretatia General de Hacienda,
en su informe evacuado en el curso del expediente de elaboracion del proyecto de Decreto que nos
ocupa, aludiria a la “invalidez, ya sea permanente absolula o no", expresion que parece mas amplia
que aquella, puesta en relacion, a su vez, con lo dispuesto en el articulo 194.1 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social. Por ello se recomienda que se revise técnicamente aquella expresion a fin de que el
ambito ohjetivo de cobertura quede delimitado con suficiente precision.

7.5.3-En el articulo 7.2.c).2 al establecerse el limite maximo a pagar por la entidad
aseguradora en cada festejo, desapareciendo el inciso adicional “por cada uno de los eventos de esta
naturaleza que se produzcan” que figura en la actual redaccion del articulo 7.3 b) del Decreto
62/2003, de 11 de marzo, y que parece que aludiria a que el riesgo minimo asegurado pudiera ser
por persona afectada. En consecuencia con ello al igual que al unificar el limite tanto por muerte como
por invalidez permanente, siendo anteriormente el establecido, respecto a esta ultima situacion, mas
elevado se estaria reduciendo de manera sensible cuantitativamente el riesgo cubierto lo que se
somete a su consideracion para que se valore la adecuacion de dicha medida desde el punto de vista
de la suficiente cobertura de las responsabilidades que pudiera derivarse de la organizacion del festejo.

En analogo sentido, igualmente habrian de aparecer justificadas en el expediente las cuantias
minimas de capital asegurado establecidas para el seguro de accidente en el articulo 7.1 c) del Decreto
62/2003, de 11 de marzo, en redaccion dada por el proyecto de Decreto que se informa.

7.6.- Articulo Segundo. Siete. Por el que se modifica el articulo 14 del Decreto
62/2003, de 11 de marzo. En el articulo 14.1 del proyecto de Decreto, se recomienda concretar
los requisitos de titulacidn, experiencia, colegiacidon u otro tipo que hubiera de reunir el personal
veterinario, en sustitucion de la genérica expresion “entre las personas profesionales que fengan mayor
experiencia, formacion y conocimientos acrediiados en reses de lidia”.

Por ofra parte igualmente habrian de incorporarse al proyecto de Decreto previsiones que
garanticen el adecuado respeto a los principios de igualdad, objetividad, transparencia etc. en el
procedimiento de designacion de los veterinarios de servicio mas allé de la expresion “a /a visia de Jas
propuestas remitidas, en su caso, por la persona titular de la Delegacion Territorial de la Consejeria
con compelencias en materia de sanidad animal y el correspondiente Colegio Frofesional de
Veterinarios”. Expresion cuyo sentido [ (..}, en su caso, {..)"] se recomienda, desde aqui y por otra
parte, aclarar o precisar por razones de seguridad juridica.

7.7 -Articulo Segundo. Ocho. Por el que se modifica el articulo 15 del Decreto
62/2003, de 11 de marzo. En el articulo 15.4, por razones de seguridad juridica, se recomienda
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aclarar o concretar a qué medidas o condiciones de seguridad y accesibilidad se aludiria o en qué
documento, instrumento, normativa, etc. estarian establecidas las mismas, cuando se indica “as/
como que el recorrido cumple fas medidas y condiclones de seguridad y accesibilidad establecidas,

ful®

7.8.- Articulo Segundo. Nueve. Por el que se maodifica el articulo 16 del Decreto
62/2003, de 11 de marzo. En el articulo 16.1 se recomienda aclarar su redaccion, pues no se
entiende bien si con la misma se aludiria al acuerdo sobre la necesidad de establecer condiciones
minimas o al establecimiento de las mismas.

7.9.-Articulo Segundo. Nueve. Por el que se modifica el articulo 16 del Decreto
62/2003, de 11 de marzo. Por razones de seguridad juridica, se recomienda concretar el sentido
de la expresidn “con un nivel de competencia adectiado a este fin” que figuraria en el articulo 24.1 del
Decreto 62/2003 en la redaccion dada por el proyecto de Decreto que se informa, en su inciso final,
en relacion con las personas que puedan realizar el sacrificio de las reses.

7.10.- Disposicion Transitoria Primera. Habria de mejorarse la redaccion de la Disposicion
Transitoria Primera del proyecto de Decreto de forma que la misma indicara que, en tanto no entren
en vigor las previsiones de la Ley 39/2015, sobre registro electronico de apoderamientos, registro
electrénico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico de la
Administracidn y archivo tnico electrénico conforme a la Disposicion Final Séptima de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, se mantendran en vigor los articulos de las Leyes 30/1992, de 26 de Noviembre de
1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comdn y
Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrdnico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos. Ello en
los términos establecidos en la Disposicién Derogatoria Unica.2, en su dltimo parrafo, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en relacion con la Disposicion Final Séptima de esta misma disposicion. Sin
perjuicio de que, en la Disposicion Transitaria del proyecto de Decreto pudiera aludirse también, como
normas que mantienen transitoriamente su vigencia, a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia y el Decreto 183/2003, de 24 de junio, que regula la
informacién y atencion al ciudadano y la tramitacién por medios electrénicos.

OCTAVA. Como consideraciones de técnica normativa haremos constar las siguientes:

8.1.Parte Expositiva: En su parrafo quinto, habria de aludirse a la de 1 de octubre, como
fecha de dictado de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en lugar de a la de 2 de octubre que, por error, aparecetia consignada en
la actual redaccion del proyecto de Decreto.

En el tltimo pérrafo, como mejora en la redaccion, se propone indicar que la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, tiene atribuidas competencias en materia de
espectaculos publicos vy, en particular, espectaculos taurinos, frente a la actual indicacion “en materia
laurina”.
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8.2.- Disposicion Derogatoria. Al proyecto de Decreto habria de incorporarse una
Disposicion Derogatoria que, de acuerdo con lo dispuesto en la Directriz 41 de la Resolucion de 28 de
julio de 2005, de la Subsecretaria por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, sea precisa y expresa
indicando, por ello, tanto las normas o partes de ellas que se derogan como las que se mantienen en

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Ana Maria Medel Godoy
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