JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS DE 8 DE NOVIEMBRE DE
2018 AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA POR LA QUE
SE REGULAN LAS AREAS DE REHABILITACION Y SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA LA REHABILITACION RESIDENCIAL Y LA
MEJORA DE MEDIO URBANO EN LAS MISMAS, EN EL MARCO DE LA INVERSION
TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 PARA LA PROVINCIA DE CADIZ

Recibido el oficio de la Consejeria de Fomento y Vivienda con fecha de entrada en el registro de este
centro directivo 19 de octubre de 2018, por el que se solicita informe preceptivo sobre Proyecto de Orden
por la que se regulan las Areas de Rehabilitacion y se aprueban las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones para la rehabilitacion residencial y la mejora de medio urbano en las mismas, en el
marco de la inversion territorial integrada 2014-2020 para la provincia de Cadiz, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.3.b del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, se emite el
presente informe.

Analizado el proyecto de orden remitido, se formulan observaciones sobre la subvencionabilidad de los
gastos establecidos en el proyecto, la coherencia con las politicas horizontales de la Unién Europea y el
cumplimiento de la normativa comunitaria de gestion y verificacion. No se entra a valorar la idoneidad del
instrumento juridico elegido para articular aquellas actuaciones que tienen prevista su cofinanciacion con
el Programa Operativo FEDER de la Comunidad Autdonoma de Andalucia 2014-2020 (en adelante PO
FEDER CA Andalucia 2014-2020), asi como tampoco sobre el cumplimiento del resto de la normativa
estatal o autonémica que resulte de aplicacion.

La solicitud de informe preceptivo se acompafia de la siguiente documentacion:
= Proyecto de Orden con dos Anexos que constituyen las dos bases reguladoras de ambas lineas.

En el Anexo | se incluyen las Bases Reguladoras que tienen por objeto el fomento de la
rehabilitacién de edificios de tipologia residencial colectiva con deficiencias en sus condiciones
basicas, contribuyendo a financiar las actuaciones que resulten necesarias para subsanarlas y
mejorar sus condiciones de accesibilidad y eficiencia energética. En este caso, los beneficiarios
son comunidades de propietarios promotoras de actuaciones subvencionables en edificios
localizados en el Area de Rehabilitacion Integral. Estas subvenciones se conceden mediante
procedimiento ordinario iniciado de oficio y se tramitan en régimen de concurrencia competitiva.

En el Anexo Il se incluyen las Bases Reguladoras que tienen por objeto la mejora de la calidad y
sostenibilidad del espacio publico, contribuyendo a financiar las actuaciones de reurbanizacion
material y mejora de la accesibilidad y eficiencia ambiental que resulten necesarias. En este
caso, los beneficiarios son los ayuntamientos promotores de actuaciones de mejora del medio
urbano en Areas de Rehabilitacion Integral previamente delimitadas en su municipio. Estas
subvenciones se conceden mediante el procedimiento iniciado a solicitud de los ayuntamientos
interesados y se tramitan en régimen de concurrencia ho competitiva.

B Memoria econdmica.

Calle Carlos Ill, 2. Edificio de la Prensa. 41092-Sevilla
Tef. 955 06 50 15
feuropeos.cec@juntadeandalucia.es
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Sabre la base de la documentacion anterior, y teniendo en cuenta que el proyecto de orden establece las
bases reguladoras de esta subvencion, solicitandose la cofinanciacion del FEDER, se exponen a
continuacion las observaciones formuladas por el Servicio FEDER (acerca de la subvencionalidad del
gasto), el Servicio de Verificaciones (en relacién con la verificacion del gasto) v el Gabinete de Estudios (en
lo relativo a los indicadores), todos ellos pertenecientes a la Direccidon General de Fondos Europeos.

1.- OBSERVACIONES DEL SERVICIO FEDER
1.1. - Acerca de la subvencionalidad:

Se consideran subvencionables con el PO FEDER

Andalucia 2014-2020, dentro de la prioridad de inversion “9b. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica
y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas” y del “OE.9.8.1. Apoyo a la
regeneracion fisica, economica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas”, las actuaciones “a) La mejora del estado de conservacion del edificio”, y “b) La mejora
de las condiciones de accesibilidad mediante la realizacion de ajustes razonables que adecuen los
edificios a la normativa vigente” del Anexo | y las actuaciones “a) La reurbanizacion matetial mediante
obras de consolidacién, pavimentacion, jardineria, infraestructuras e instalaciones” y “b) La mejora de la
accesibilidad” del Anexo |l.

Dichas actuaciones establecen unos criterios de seleccion y priorizacion conforme a la actuacion
“9.8.1.1.D - Programas concretos de transformacion de la Infravivienda, eliminacion de la Infravivienda y
actuaciones de Rehabilitacion de la Ciudad mediante la actuacion urbana sostenible, el establecimiento
de un Mapa Urbano de la Infravivienda en Andalucia.”, y se enmarcan en el Plan de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020 aprobado mediante Decreto 141/2016,

Las actuaciones incluidas en el apartado ¢) de ambos Anexos, “La mejora de la eficiencia energética de
los edificios” y “La mejora de la eficiencia ambiental en materia de agua, uso de materiales, gestion de
residuos y proteccion de la biodiversidad”, se enmarcarian en el OE 4.3.1. "Mejorar la eficiencia
energética y reduccion de emisiones de CO2 en la edificacién y en las infraestructuras y servicios
plblicos”. En el caso de que estas actuaciones entrasen a formar parte de un proyecto de rehabilitacion
integral de caracter transversal junto con las definidas en los apartados a) y b}, se deberian adaptar al
concepto de “mejora de la calidad ambiental del espacio habitado”, siendo de esta manera elegible
seglin el OE 9.8.1. del PO FEDER CA Andalucia 2014-2020.

1.2. - Otros aspectos:

= En el apartado segundo de ambos Anexos, “Régimen juridico” habria que hacer referencia al Re-
glamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018. Ademas, dado que las actuaciones a cofinanciar se prevén realizar en el &mbito de la ITI
de Cadiz, debe hacerse referencia al Decreto 506/2015, de 15 de diciembre, por el que se
aprueban los procedimientos de gobernanza, transparencia y participacion institucional de la Ini-
ciativa Territorial Integrada 2014-2020 para la provincia de Cadiz, asi como la modificacion de
este ultimo mediante el Decreto 99/2018, de 12 de junio.

= En el Anexo Il, donde se regulan ayudas de la mejora de la calidad y sostenibilidad del espacio
publico, no se recogen de forma clara el importe maximo de la ayuda a los ayuntamientos.
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= Es necesario que las solicitudes de alta de operacion (FEQ4) de cada modalidad de ayuda, sean
presentadas ante la DG de Fondos Europeos para su evaluacién, con anterioridad a la
publicacion de las correspondientes convocatorias.

»  En cumplimiento del 125.3.c del Reglamento de Disposiciones Comunes 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (en adelante RDC), la resolucion de concesion de ayudas,
ademas de aquellos aspectos que en su caso especifiquen las normas de subvencionabilidad
nacionales, autonomicas y de la Union Europea aplicables, en funcién de las caracteristicas de
las operaciones, deberd contener los siguientes elementos necesarios para tener la
consideracion de D.E.C.A. (Documento en el que se Estableen las Condiciones de la Ayuda):

Acrénimo D.E.C.A.

Descripcion de los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse.

Plan financiero y el calendario de ejecucion de la operacién

Método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y las condiciones
del pago de la subvencion, en su caso (art. 67.6 RDC)

Condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos relativos a la operacion
(art. 10.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) 1011/2014).

Responsabilidades de los beneficiarios en materia relativa a medidas de informacion y
comunicacion sobre el apoyo procedente de los Fondos (art. 2.2 y Anexo XII del RDC)
Referencia a la obligacion del beneficiario de mantener una contabilidad separada, o un
codigo contable adecuado, para todas las transacciones relacionadas con la operacion
seleccionada para cofinanciacion europea (art. 125.4.b.)

Indicadores de productividad asociados a la resolucion de concesion.

1.3. - Observaciones a la memoria econdmica:

El cuadro que contiene la distribucion de fondos por lineas de subvenciones y anualidades
contiene un error. El importe total es de 31.920.000,00€, no de 32.920.000,00€ como se indica.

La subvencién va a ser cofinanciada con cargo al Objetivo Especifico 9.8.1. “Apoyo a la
regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas”, antes referido, en la Medida A1981054F0 “Infraestructura de vivienda"” contando con
programacion disponible a la fecha del presente informe.

En el caso de que las actuaciones incluidas en el apartado c) de ambos Anexos, “La mejora de la
eficiencia energética de los edificios” y “La mejora de la eficiencia ambiental en materia de agua, uso de
materiales, gestion de residuos y proteccion de la biodiversidad”, se financien en el ambito del OE 4.3.1.
“Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos, en la Medida A1431014F0 “Renovacién parque inmobiliario para la
eficiencia energética” cuenta con programacion disponible a la fecha del presente informe.
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2.- OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE VERIFICACIONES

El Proyecto de Orden objeto del presente informe serd analizado a los solos efectos de la verificacion
establecida en el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del

Consejo.

A continuacién, expondremos las observaciones referentes al proyecto de Orden objeto de analisis,
respetando el orden establecido, en su estructura y en los Anexos que contienen las bases reguladoras de
la linea de subvenciones para la rehabilitacion residencial y de la linea de subvenciones para la mejora del
medio urbano.

Parte expositiva de la Orden.

+  Debiera hacer mencién a que: Este Bgimen de ayudas es compatible con los articulos 107 vy 108

del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, de modo que no se trata de ayudas de

estado incompatibles con el derecho comunitario.

Parte dispositiva de la Orden.

Articulo 2. Delimitacion de Areas de Rehabilitacion Integral.
« En la redaccion del apartado 3.c) indicar que: Tener clasificacion urbanistica de suelo urbano

conforme a la legislacion urbanistica en vigor.

« En la redaccion del apartado 3.d) debiera anadirse al final: y_no otro, como, por ejemplo, uso

para el ejercicio de actividad comercial.

- En la redaccién del apartado 3.e) indicar que: Contener una concentracion predominante de

edificios de tipologia residencial colectiva que presente graves deficiencias en su condiciones de
conservacion y accesibilidad, y cuyas viviendas, siendo de titularidad privada, constituyan el

domicilio habitual y permanente, conforme a lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta
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de las Personas Fisicas, de poblacién con menores recursos, gue ostenten la condicion de

propietario, arrendatario, usufructuario o cualquier otro titulo de disfrute sobre los bienes

inmuebles a rehabilitar.

En la redaccion del apartado 3.g) debiera aclararse si es requisito necesario que el Municipio

cuente con “un plan integrado de accidn local" v, en su caso, en qué momento.

Debiera recogerse en alguno de los apartados existentes o en uno nuevo que_el edificio debe

contar con la Inspeccion Técnica con anterioridad a la formalizacion de la peticién de la

correspondiente ayuda, con sello de Registro de entrada en el Ayuntamiento donde se ubigue el

inmueble.

ANEXO |

BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, DE SUBVENCIONES PARA LA REHABILITACION RESIDENCIAL EN LAS
AREAS DE REHABILITACION INTEGRAL, EN EL MARCO DE LA INVERSION TERRITORIAL
INTEGRADA 2014-2020 PARA LA PROVINCIA DE CADIZ.

Segunda. Régimen juridico.

Anadir:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 18 de julio de

2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el gue se
modifican los Reglamentos (UE) n° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n° 1303/2013, (UE)

n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (UE) n°® 223/2014 y (UE) n® 283/2014

v la Decision n® 541/2014/UE v por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n°
966/2012,
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Cuarta. Requisitos para la obtencién de subvenciones.

En general, cuando se hable de personas propietarias, se haga también referencia a

arrendatario, usufructuario o cualguier otro titulo de disfrute sobre los bienes inmuebles a

rehabilitar,

En el apartado 2.a) afadir que: Esta circunstancia se podra acreditar mediante certificacién o

volante de empadronamiento o cualquier otro medio que demuestre la ocupacion efectiva de las

viviendas. Cuando se trate de un propietario linico que haya tenido que proceder al realojo de los

inquilinos para efectuar la rehabilitacién, no se tendr en cuenta este requisito, si bien deberd

justificar la circunstancia aludida y el compromiso de destinar las viviendas objeto de

rehabilitacion a domicilio habitual de los arrendatarios.

En el apartado 2.c) afiadir que: Esta circunstancia, asi como la fecha de construccion, se podr

acreditar mediante escritura, nota simple registral o0 consulta descriptiva y grafica de los datos

catastrales.

En el apartado 2.d) afiadir que: Esta circunstancia se podrd acreditar mediante escritura, nota

simple registral o consulta descriptiva y grafica de los datos catastrales.

En el apartado 2.g) afiadir tras la referencia al acuerdo de la comunidad de propietarios: Salvo

en los casos de edificios de propietario Unico.

Séptima. Tipos y Cuantia de las Subvenciones.

Al final del apartado 1 afiadir: Las superficies no destinadas a uso residencial, como por ejemplo
la de los locales comerciales, no podrd ser objeto de actuacion subvencionada.

Al final del apartado 3 afiadir: Debera quedar constancia en el expediente de su verificacidn para
su comprobacion posterior.

Novena. Financiacion y régimen de compatibilidad de las subvenciones.

En el apartado 1 debiera aclararse si la_aportacién de fondos propios por la comunidad es
obligatoria.

Décima tercera. Solicitudes.

En el apartado 2:a) afiadir: NIF, DNI/NIE y acuerdo de nombramiento.

Vigésima. Audiencia, aportaciéon de documentacion y aceptacion.

En el apartado 2.d) aclarar por qué se hace referencia a “locales”.
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En el apartado 2.1) tras la referencia a la documentacion acreditativa de dichos ingresos, anadir:

mediante la declaracion del IRPF o los certificados oficiales de retenciones del IRPF.

Vigésima segunda. Resolucion.
En el apartado 2, como contenido minimo afadir una letra que garantice: Facilitar a la

comunidad de propietarios un documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda

para cada operacion, en especial los requisitos especificos relativos a los productos o servicios

gue deban obtenerse de ella, el plan financiero y el plazo de ejecucién, asi como los requisitos

relativos a la informacion, la comunicacion y la visibilidad.

En el apartado 2.b) afiadir tras la referencia a la cuantia de la subvencion:

Justificando gue no supera los costes medios de mercado.

Vigésima sexta. Obligaciones de las comunidades de propietarios beneficiarias.

En el apartado 2, anadir como obligacion especifica: Las comunidades de propietarios

beneficiarias estan obligadas a llevar un sistema de contabilidad aparte, o con codigos contables

adecuados a todas las transacciones relacionadas con la rehabilitacion residencial.

En el apartado 2.c), la referencia al plazo de finalizacién de la actuacion en vez de ser “podfa

incrementarse en seis meses”, debiera poner: Podra incrementarse hasta en seis meses.

ANEXO Il

BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO
COMPETITIVA, DE SUBVENCIONES PARA LA MEJORA DEL MEDIO URBANO EN LAS AREAS
DE REHABILITACION INTEGRAL, EN EL MARCO DE LA INVERSION TERRITORIAL
INTEGRADA 2014-2020 PARA LA PROVINCIA DE CADIZ.

Segunda. Régimen juridico.

Anadir:
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo vy del Conseijo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n° 1296/2013, (UE) n® 1301/2013, (UE) n°® 1303/2013, (UE)
n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n°® 1316/2013, (UE) n° 223/2014 y (UE) n° 283/2014

y la Decision n® 541/2014/UE v por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n°
966/2012.

Séptima. Tipos y Cuantia de las Subvenciones.

Al final del apartado 3 afiadir; Deberd guedar constancia en el expediente de su verificacion para
su comprobacion posterior.

Décima. Cuenta corriente diferenciada.
En el apartado 1 especificar en la pentltima linea del primer parrafo: desde la cual se realizaran

todos los pagos correspondientes...

Duodécima. Solicitud.

En el apartado 2°) afiadir: NIF y DNI.

Vigésima. Resolucion.
En el apartado 2, como contenido minimo afiadir una letra que garantice: Facilitar al
Ayuntamiento beneficiario un documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda

para cada operacion, en especial los requisitos especificos relativos a los productos o servicios

due deban obtenerse de ella, el plan financiero v el plazo de ejecucion, asi como los requisitos

relativos a la informacidn, la comunicacion vy la visibilidad.

En el apartado 2.b) afadir tras la referencia a la cuantla de la subvencion:

Justificando que no supera los costes medios de mercado.

Vigésimo cuarta. Obligaciones de las entidades beneficiarias.

Debe afadirse como obligacion de los ayuntamientos beneficiarios que:

Los Avuntamientos beneficiarios podran subcontratar, total o parcialmente, la

actividad, conforme a lo previsto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones, debiendo en estos casos ajustar sus actuaciones a lo previsto en la

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
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ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Los Ayuntamientos beneficiarios estan obligados a llevar un sistema de contabilidad

aparte, o con cddigos contables adecuados a todas las transacciones relacionadas con la mejora

del medio urbano.

3.- OBSERVACIONES DEL GABINETE DE ESTUDIOS

En este proyecto de Orden se regulan las areas de rehabilitacion y se aprueba las Bases Reguladoras
para la concesion de subvenciones para la rehabilitacion residencial y la mejora del medio urbano, en el
marco de la inversion territorial integrada 2014-2020 para la provincia de Cadiz, cofinanciado con FEDER,
por lo que es objeto de las siguientes observaciones desde el punto de vista de los indicadores de
productividad del P.O. FEDER 2014-2020:

Dado que se propone que, tanto la rehabilitacion residencial como la mejora del medio urbano, se
financie con la medida A1981054FQ, los indicadores de productividad asociados, y que estan
programados para dicha medida, son los siguientes:

E013 “Viviendas sociales creadas o rehabilitadas”

C040 “Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas”

E047 “Personas-aiio participando en Operaciones de desarrollo y
elaboracion de Estudios, Planes, Programas relacionados con el Objetivo
Especifico”

Se ha analizado, desde el punto de vista de indicadores de productividad del P.O. FEDER 2014-2020, la
documentacion aportada, no haciéndose referencia a los indicadores de productividad asociados a las
subvenciones, por lo que no se puede emitir informe sobre el impacto de esta actuacion en el plan de
indicadores y el marco de rendimiento.

Se recuerda que, dentro del Objetivo Especifico 9.8.1, el indicador de productividad EQ13 forma parte
del marco de rendimiento, por lo que su cumplimiento sera objeto de examen tanto para el hito de
2018 como para la meta de 2023. El Centro Gestor tiene programado para dicho indicador un valor de
1.600 hogares para el hito y de 7.198 para la meta.

Igualmente, en el caso de que una parte de las actuaciones pasaran al Objetivo Especifico 4.3.1, la
Consejeria de Fomento y Vivienda tendria que solicitar una reprogramacion del indicador de productividad
EQ13, aportando toda la documentacion que la DGFFEE le solicite para ello.
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Asimismo, el Centro Gestor, como organo responsable en el proceso de produccion de la informacion,
debe garantizar la adecuada interpretacion por parte de los participantes en el sistema de envio de la
informacion, asi como de la calidad de los datos enviados posteriormente a la Direccion General de
Fondos Europeos. Dicha informacion debera ser justificable en caso de ser sometido a una auditoria.

El calculo de estos indicadores habra de realizarse, en todo caso, de acuerdo con las pautas que figuran
en el Manual de Indicadores de Productividad FEDER 2014-2020 elaborado por el Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica.

Durante la ejecucion de la actuacion, la Consejeria Fomento y Vivienda debera transmitir a la DGFFEE,
para cada proyecto, un documento con la metodologia especifica detallada, reproducible y verificable, que
se haya aplicado en el calculo del indicador, los datos utilizados para dicho calculo y el valor obtenido, asi
como copia de toda la documentacion que avale la informacion anterior. Se realizara esta transmision a
requerimiento de la DGFFEE, para la solicitud de reembolso de pagos a la Comision Europea, a la
finalizacion de cada afio y a la finalizacion de la operacion.

Sevilla, 8 de noviembre de 2018




