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CONSEJC CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ASUNTO: Proyecto de Decreto por. .el.que se.
adecuan los Estatutos de la Agencia de Me-
dio Ambiente y Agua de Andalucia a lo pre-
visto en el articulo 32 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Pdblico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las directivas del Parlamento FRu-
ropeo y del Consejo 2014/23/UE 1

2014/24/UR, de 26 de febreroc de 2014,

Se remite, con devolucién de copia del expediente, dicta-
men aprobado por unanimidad por la Comisidn Permanente de este
Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Orgéanice del Consejo Consultive, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la publicacidén de la disposicién general consultada, &s-
ta se comunicard al Consejo Consultive.

EI. PRESIDENTE
Fdo.: Juan B. Canc Bueso

EXCMO. SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRI-
TORIO.- SEVILLA
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GONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Presidente:

Cano Bueso, Juan B,

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia

DICTAMEN N° 851/2018

OBJETC: Proyecto de Decreto por el que se
adecuan los Estatutos de la Agencia de Me-
dio Ambiente y Agua de Andalucia a lo pre-
visto en el articulo 32 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Puablico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico
espaficl las directivas del Parlamentc FEu~
ropeo v del Consejo 2014/23/UE ¥
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

SCLICITANTE: Consejeria de Medio Ambiente
v Ordenacidn del Territorio.

El expediente refe-
renciado en el c¢bjeto ha
sido dictaminado por la

Comisidn Permanente del

Escuredo Rodriguez, Rafael
Gallardo Castillo, Maria Jestis
Goreili Hernédndez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriqguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesidn cele-
brada el dia 28 de noviem-
bre de 2018, con asisten-
cia de los miembres que al

margen se exXxpresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 31 de octubre de 2018 tuvo entrada en este Con-

sejo Consultive solicitud de dictamen realizada por el Excmo.

Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

17.3 y al amparo del articulo 22,

parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

FIRMADC POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESC

VERIFICACION

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidédn del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previste en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisién es de wveinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- Con fecha 17 de julio de 2018 el Consejero de Medio Am-
biente y Ordenacidén del Territorio, a propuesta de la Vicecon-
sejeria, ordena iniciar la tramitacién del procedimiento para
la elaboracién del “Proyecto de Decreto por el que se declara
a la Agencia de Medio Ambiente y Agua como medio propic perso-
nificade respecto de la Administracién de la Junta de Andalu-
cia y se adecuan sus estatutos a lo previsto en el articulo 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre”. A dicho acuerdo se acom-—
pafia la siguiente documentacién elaborada con fecha 16 de ju-
lio:

- Primer borrador del Proyecto de Decreto en formato “De-
cisidn”.

- Propuesta de acuerdo para iniciar la tramitacién.

- Informe justificativo sobre la necesidad y oportunidad
del Proyecto de Decreto, de conformidad con el articule 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

- Memoria sobre el cumplimiento de los principics de bue-
na regulacién, de conformidad con el articulo 129 de la ley
39/2015.

- Memoria econdmica en la que consta que, la entrada en

vigor de la norma, no comporta incidencia econdémico-firnanciera
2
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CONSEJO CONSULTIVG DE ANDALUCIA

alguna.

- Informe de evaluacidn de impacto de género, emitido te-
niendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que lo requla.

- Informe de valoracidn de las cargas administrativas.

- Test de evaluacidn de la competencia.

- Informe sobre la no realizacidn de consulta publica
previa, de conformidad con lo previsto en el apartado 4 del
articulo 133 de la Ley 39/2015.

- Informe sobre la innecesariedad de someter el Proyecto
de Decreto al tramite de audiencia.

- Informe sobre la verificacidén de la existencia de me-

dios.

2.- Con fecha 23 de julio de 2018 la Direccidn General de Pre-
supuestos emite su preceptivo informe, en sentido favorable al

Proyecto de Decretc.

3.- E1 21 de septiembre de 2018 se emite memoria acreditativa
del cumpliimiento de los requisitos para ser medioc propic per-
sonificado de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 86

de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4.- El 21 de septiembre de 2018 se solicita a la Tntervencién
General de la Junta de Andalucia la emisién de su informe, in-

forme que consta emitide con fecha 5 de octubre.

5.- Figura a continuacidn, adaptado al informe de la Interven-

cidén, un nuevo borrador del Proyecto de Decreto.

3
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

6.- Con fecha 9 de octubre de 2018 la Secretaria General para
la Administracidén Pablica notifica que no formula observacio-
nes al Proyecto de Decreto. Con igual fecha, la Unidad de

Igqualdad de Género emite su preceptivo informe.

7.- Con fecha 10 de octubre de 2018 la Secretaria General Téc-
nica emite informe a los efectos previstos en el articulo
45.2) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia; informe que es valorado por

la Viceconsejeria proponente con fecha 22 de octubre de 2018.

8.- Remitido el expediente para informe del Gabinete Juridico,
éste lo emite con fecha 22 de octubre de 2018, formulando di-

versas consideraciones al texto {informe SSPI00040/18).

9.- Con fecha 22 de octubre de 2018 en el senoc de la Vicecon-
sejeria se elabora la siguiente documentacién:
- Informe de evaluacidn del enfoque de los derechos de la

infancia.

- Memoria justificativa sobre la omisidén de los tramites

de consulia, audiencia e informacidn publica.

10.- En igual fecha, 22 de occtubre de 2018, la Viceconsejeria
informa las observaciones aportadas durante la tramitacién del

Proyecto de Decreto.

11.- El Proyecto de Decreto fue objeto de estudio por la Comi-
8i6n General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesidn

del dia 22 de octubre de 2018, en la que, tras formular una
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

observacién, se acorddé solicitar dictamen del Consejo Consul-

tivo de Andalucia.

12.- Figura a continuacién un nuevo borrador del Proyecto de
Decretc con la nueva denominacidn de “Proyecto de Decreto por
el que se adecuan los Estatutos de la Agencia de Medio Ambien-
te v Agua de Andalucia a lo previsto en el articulo 32 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publice, por la gque se
transponen al ordenamiento juridice espaficl las Directivas del
Parlamento Europec y del Consejo 20314/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014”7,

13.- El Proyecto de Decreto que se scmete a dictamen de este
Organo Consultivo consta de predmbulo, articulo Gnico y cuatro

disposicicnes f[inales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia
el Proyecto de Decreto por el que se adecuan los Estatutos de
la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia a lo previsto
en el articulec 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector PuU-
blico, por la gue se transponen al ordenamiento juridico espa-
fiol las directivas del Parlamento Europeo v del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelan-
te, LCSP).

5
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Con tal finalidad, el Proyecto de Decreto contempla una
modificacidén puntual de los Estatutos que afecta al apartado 2
del articulo 1 (consideracién de la Agencia como entidad ins-
trumental y medio propio personificado), asi como al apartado
3 del misme articulo (condiciones y tramites para ejecucién de
los encargos). Al mismo tiempo, la disposicién final segunda
regula la verificacidén anual del porcentaje de actividad pre-
visto en el articule 32.2 de la ILCSP y la disposicidn final
tercera las consecuencias del incumplimiento sobrevenido de
los requisitos establecidos en el citado articule 32 de la

LCSPE.

A la vista del contenido del Proyecto de Decreto, cabe
recordar que los Estatutos objeto de modificacidn fueron exa-
minados por este Consejo Consulbivo en sus dictamenes 835/2010
y 206/2011. En ambos dictdmenes se destaca que los Estatutos
de la Agencia son una manifestacién del ejercicio de la potes-
tad autoorganizatoria. En este sentido, el articulo 47.1.1%°
del Estatuto de Autocnomia para Andalucia atribuye a la Comuni-
dad Autdénoma la competencia exclusiva sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organiza-
cidn propia de lé Comunidad Autdéncma, la estructura y regula-
cién de ios Organos administrativos piblicos de Andalucia y de
sus organismcs auténomos. Bl propic Estatuto de Autonomia dis-
pone en su articuleo 158 gque la Comunidad Autdénoma podra cons-—
tituir empresas publicas y otreos entes instrumentales, con
personalidad juridica propia, para la ejecucidén de funciones
de su competencia; competencias gue se ejercitan al servicio
de otras competencias materiales, En este caso, el objeto de

la modificacidén puntual de los Estatutos de la Agencia de Me-

6
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CONSEJO CONSULTIVC DE ANDALUCIA

dio Ambiente y Agua de Andalucia lleva a sefialar que el arti-
culo 47.1.4.% del Estatuto de Autonomia contempla la competen-
cia exclusiva sobre organizacién a efectos contractuales de la
Administracién propia y el articulo 47.2.3° reconoce la compe-—
tencia compartida sobre los contratos y concesiocnes adminis-

trativas.

Por consiguiente, cabe concluir que la Comunidad Autdnoma
ostenta competencias suficientes para adoptar la norma regla-
mentaria proyectada, cuya aprobacidn corresponde al Consejo de
Gobierno, en virtud de la potestad reglamentaria que a tal
efecto le atribuye el articulo 119.3 del Estatute de Autonomia
y el 27.9 de la lLey 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y del articule 56 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidén de la Junta
de Andalucia, gque dispone que los estatutos de las agencias
administrativas y publicas empresariales se aprobardn por de-

creto del Consejo de Gobierno.

II

En lo que respecta al procedimiento de elaboracién del
Proyecto de Decreto seguido por la Consejeria consultante, la
documentacidén examinada permite afirmar que se atiene a las
prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006 y
en las restantes disposiciones legales y reglamentarias que

inciden sobre la tramitacién.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

mn efecto, consta que el procedimientc se inicia el 17 de
julio de 2018, mediante acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de
Medioc Ambiente y Ordenacidén del Territorio, de conformidad con
lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, a propues-—
ta de la Viceconsejeria. A dicho acuerdo se une propuesta del
Proyecto de Decreto, memoria justificativa sobre la necesidad
v oportunidad de la elaboracidén de la citada norma; memocria
econémica, elaborada de conformidad con lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el gue se regulan
la memoria econémica y el informe en las actuaciones con inci-
dencia econdmico-financiera; informe de evaluacidn de la com-—
petencia (del que se desprende que no concurre ninguno de los
impactos descritos en la ficha contenida en el anexo T de la
resolucién de 10 de juliio de 2008, de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia); e informe sobre la valoracién de
las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas,
derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el arti-

culo 45.1.a) de la citada Ley 6/2006,

Consta, asimismo informe de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio justificativo de la inne-
cesariedad de la consulta publica previa, de conformidad con
lo previsto en el apartado 4 del articuleo 133 de la Ley
39/2015, y de las razones que llevan a prescindir del tramite
de audiencia, dado el contenido autocorganizativo del Proyecto
de Decreto. FEn el mismo sentido, posterioremnte se incorpora
al expediente memoria Justificativa de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio sobre la omisidén de
los tramites de consulta, audiencia e informacidén publica (8

de octubre de 2018}.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

Se han emitido los informes preceptivos de los siguientes
6érganos: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (22 de oc-
tubre de 2018), emitido de conformidad con lo previsto en los
articules 45.2 de la Ley &/2006 y 78.2.a) del Reglamento de
Organizacidén y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio (10
de octubre de 2018), en cumplimiento de lo establecido en el
articuloc 45.2 de la citada Ley 6/2006, vy Direccidédn General de
Presupuestos (23 de julio de 2018), de conformidad con lo pre-

visto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006.

Entre la documentacidén especifica por razdn del objeto de
la modificacidén de los Estatutos, hay que subrayar 1a referida
al cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado
articulo 32 de la Ley 9/2017 y en el articulo 86.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico. FEn este sentido la Direccidédn Gerencia de la Agencia,
mediante informe de 22 de junio de 2018, precisa gue la misma
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la

realizacidén de los encargos que prevén.

También se incorpora al expediente el informe sobre eva-
luacién de impacto de género de la disposicidén en tréamite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articules 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/20086, asi como

lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

su elaboracién. En relacién con dicho informe la Unidad de
Tgualdad de Género de la Consejeria de Medio Ambiente y Orde-
nacién del Territorio formula diversas observaciones en su in-
forme de 9 de octubre de 2018, Asimisme, se ha emitido el in-
forme sobre el enfoque de derechos de la infancia (8 de octu-
bre de 2018), segun lo establecidc en el articulo 7 del Decre-

to 103/2005, de 19 de abril, gue lo regula.

La disposicidn proyectada se ha sometido, antes de su re-
misién a este Consejo Consultivo, al conocimiento de la Comi-
sién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (en sesidn ce-
lebrada el 22 de octubre de 2018), de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 36 de la TLey 6/2006, en relacidén con el articu-

lo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

Fn relacidn con el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Piblica de Andalucia, y en el articulo 7.1 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, accesc a la informacidn
publica y buen gobierno, se ha emitido informe por la Secreta-

ria General Técnica (30 de octubre de 2018).

Por Ultimo, hay gue destacar que las observaciones y su-
gerencias realizadas durante la tramitacidn del procedimiento
han sido examinadas y valoradas por el Centro Directivo res-
ponsable de la elaboracidén de la norma, dejando constancia de
cudles se aceptan y cuadles no. De este modo, como viene desta-
cando este Consejo Consultivo, cobran verdaderc sentido los
tramites desarrollados y se cumpie lo prescrito en el articulo

45.1.f) de la Ley 6/2006.

10
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III

El contenido del Proyecto de Decreto es acorde con la
nueva regulacidén de los encargos de los poderes adjudicadores
a medics propios personificades ({(art., 32 de la LCSP}. Del mis-
mo modo se atiene a lo dispuesto en la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico {art. 86.2), a la gque remite supletoriamen-

te la disposicidn final cuarta, apartado 3 de la LCSP.

En este sentido, tal y comoc se destaca en el expediente,
conviens retener que aungue la Agencia ya estaba declarada co-
mo medio propio instrumental en la wvigente regulacién, la ne-
cesidad de modificacién viene dada por los nuevos requisitos
formales y sustantivos que condicionan los encargos a mediocs
propios personificados, en la que se plasma una opcldn que va
més alld de la jurisprudencia sobre la contratacién “in house”
tal y como ésta se refleija en la Directiva 20i4/24/UE del Par-
lamento Europeo y del Ceonsejo de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacidén publiica y por la qgue se deroga la Directiva

2004/18/CE {(art. 12}.

La exposicién de motivos de la LCSP subraya gque “han au-
mentado las exigencias que deben cumplir estas entidades, con
lo que se evitan adjudicaciones directas gque pueden menoscabar
el principio de libre competencia”. En esa direccién se refie-
re a requisitos tales como que la entidad que tenga el caréc-
ter de «medic propio» disponga de medios personales y materia-
les adecuados para cumplir el encargoe que se le haga, gue haya
recabado autorizacidén del poder adjudicador del que dependa,

que no tenga participacién de una empresa privada y que no

11
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CONSEJO CONSULTIVQ DE ANDALUCIA

pueda realizar libremente en el mercade mas de un 20 por cien-

to de su actividad.

Asimismo es importante destacar que el articule 32.5 de
ia LCSP prevé la pérdida de la condicidn de medio propio per-—
sonificado por el incumplimiento sobrevenido de los requisitos
previstos en los apartados 2 y 4 de dicho articulo, lo que
comporta la impoesibilidad de seguir efectuando encargos a la
persona juridica afectada, sin perjuicio de la conclusién de

los encargos gue estuvieran en fase de ejecucidn.

Todas estas prevenciones quedan reflejadas en la regula-
cidén reglamentaria objeto de dictamen, y en linea con lo ante-
rior se regula también la verificacidn anual del porcentaje de
actividad previsto en el articulo 32.2 de la LCSP, como ya

hemos anticipado.

Fn suma, consideramos que el Proyecto de becreto se ajus-
ta a Derecho, sin perjuicio de lo cual se formulan las si-

guientes observaciones de técnica legislativa:

1l.- Preambulo. Deberian citarse los titulos competenciales re-

feridos en e1 primer fundamento juridico de este dictamen.

2.- Férmula de promulgacidén. La cita al articulo 27 de la Ley
6/2006 deberia realizarse, con mayor precisién, al articulo

27,9 de dicha Ley.

3.~ Titulo y enunciado de apertura del articulo unico. La re-

ferencia a la “adecuacién de los Estatutos” estd necesitada de

12
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CONSEJSO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

complemento, pues la adaptacidén opera con respecto a unas exi-
gencias o requisitos. A tal efecto, podria utilizarse la si-
guiente o similar férmula: “Se adecuan los Estatutos.. vigente
marco legal scbre encargos de poderes adjudicadores a medios
propios personificados en los términos gque se establecen a

continuacioén...”.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
aprobar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Con-

sejo Consultivo (FJ I}.

IT.~ El procedimiento de elaboracién de la norma se ha ajusta-
do a DPerecho, sin perjuicio de que se tengan en cuenta las ob-

servaciones hechas en el FJ II.

III.- En relacidn con el articulado del Proyecto de Decreto,
se formulan las siguientes observaciones de técnica legislati-

vas:

{1) Preambulo. (Cbservacidn III.l1). (2) PFérmula de pro-
mulgacidén (Observacidn III.2). (3) Titulo y enunciado de

apertura del articule tnico (Observacidn III.3).
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Es cuanto el Conseijo Consultivo de Andalucia dictamina.

%I, PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE MEDIC AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO.~ SEVILLA
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