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JUNTA DE ANDALUCIA

GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio

INFORME IEPI00111/15 PROYECTO DE ORDEN REGULADORA DE LOS REQUISITOS
NECESARIOS PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURAS DE RED DE
AREA LOCAL, CABLEADAS E INALAMBRICAS, ASi COMO ENLACES INALAMBRICOS EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SUS ENTIDADES
INSTRUMENTALES Y LOS CONSORCIOS DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ.

Asunto. Preceptivo. Orden. Telecomunicaciones. Ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia, entes instrumentales y consorcios.

Solicitado por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Innovacion,
ciencia y Empleo informe preceptivo sobre el proyecto de Orden referenciado, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, cumpleme emitir el mismo sobre la base de los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- En fecha 12 de mayo de 2015 fue remitida solicitud de informe de proyecto de Orden referido,
acompanandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente proyecto tiene por objeto la regulacion de los requisitos necesarios para el disefio e
implantacion de infraestructuras de red de area local, cableadas e inalambricas, asi como enlaces

inalambricos en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales y
los consorcios del sector publico andaluz.

SEGUNDA.- El proyecto de Orden encuentra su fundamento competencial en el articulo 47.1, segun el
cual “Son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma: 1° El procedimiento administrativo detivado
de las especialidades de /a organizacion propia de la Comunidad Auténoma’.

Por su parte el articulo 56.2 del Estatuto atribuye la competencia sobre “/as condiciones de los
edificios para la instalacion de infraestructuras comunes de telecomunicaciones, radiodifusion, telefonia
bdsica y otros sewvicios por cable, respetando la legislacion del estado en matetia de telecomunicaciones’ .

TERCERA.- En cuanto a la estructura, que razonamas correcta, el borrador consta de 10 articulos, una
disposicion adicional, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental prevista con
caracter general, para la elaboracion de las disposiciones reglamentarias, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en la
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Instruccion 3/2009 de la Viceconsejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, por la que se establecen los
tramites para la elaboracion de disposiciones administrativas en el ambito de esta Consejeria.

QUINTA.- Por lo que hace al marco legal en que el presente proyecto de Orden viene a insertarse, el
mismo esta constituido por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de junio de 1998, por el que se crea
la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, que en su
apartado Primero acuerda:

“Crear la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
que estara constituida por todos los medios tecnologicos y sistemas de telecomunicaciones, sea o no de
titularidad de la Junta de Andalucia, destinados a prestar los servicios de telefonia vocal (fja y movil),
transmision de datos, sefiales de video y ofros que en el futuro pudieran incorporarse, a las Consejerias y
Organismos Auténomos de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como a sus Empresas y a olras
Entidades e Instifuciones publicas andaluzas’.

Dicho Acuerdo fue modificado por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de
2013.

También destaca la Instruccion 1/2006, de 15 de mayo, de la Direccién General de Innovacion y
Administraciones Publicas, relativa a la instalacion de redes de area local inalambricas y enlaces
inalambricos en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, el Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, atribuye en su articulo 6.1.d) a la Secretaria
General de Innovacion, Industria y Energia, “/a direccion, impulso y gestion de la politica de
telecomunicaciones”, mientras que el articulo 13.2.k) hace lo propio respecto a la Direccion General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, al disponer que le corresponde “£/ andlisis, impulso y
segufmiento de las redes e infraestructuras de telecomunicaciones en la Comunidad Auténoma, asi como
la gestion de la Red Corporativa de Telecomunicaciones”.

SEXTA.- Pasando ya al examen del texto remitido, se proceden a efectuar las siguientes consideraciones:

6.1.- Preambulo.

6.1.1.- Deberia anadirse, cuando se alude al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de diciembre
de 2013, que en su Disposicion Adicional Primera preceptla que “Se faculta al Consejero de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo para adoptar 1as resoluciones necesarias para el desarrofle y ejecucion de
este Acuerdo”.

Esto adquiere relevancia desde el momento en que la Disposicion habilita a la persona titular de
dicha Consejeria para dictar una Orden que excede del ambito de la potestad domeéstica de la misma
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Consejeria, al resultar de aplicacion a todas las Consejerias, Agencias, entidades instrumentales del
articulo 52 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y los
Consorcios del articulo 12.3 de esa Ley.

En este sentido, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que “Las personas
titulares de las Conseferias tienen pofestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias
internas de las mismas. Fuera de esfos supuestos, sdlo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

6.1.2.- En el parrafo primero la locucion “actividad de las organizaciones” deberia reemplazarse
por “actividad administrativa” u otra semejante.

6.1.3.- En el parrafo tercero seria apropiado que se distinguiera de forma mas clara la
conectividad de los edificios de nueva construccion o reforma, del resto de supuestos.

6.1.4.- El octavo parrafo podria dividirse en dos, distinguiendo en uno la actualizacion de la
normativa dispersa en cuanto a sistemas de area local cableadas y redes de area local inalambricas, y en
otro, la falta o deficiencia de cobertura de telefonia movil.

6.2.- Articulo 1. Las alusiones al Acuerdo de 27 de diciembre de 2013, 2 de junio de 1998 y 26
de junio de 2007, son innecesarias e impropias del articulado, habiéndose hecho ya mencion a los
mismos en el Preambulo, por lo que deberian suprimirse.

6.3.- Articulo 3. Regula la implantacion de sistemas de cableado estructurado en edificios de
nueva construccion, reforma o gran reparacion.

6.3.1.- Con caracter general, para evitar reiteraciones y dado que también se contempla en los
Articulos 4 y 5, consideramos que deberia adicionarse un nuevo precepto tras el Articulo 2, que definiera
con antelacion el Proyecto Especifico de Telecomunicaciones asi como los requisitos del mismo,
contemplados en los apartados 3y 6.

6.3.2.- El contenido del apartado 4 relativo a la cobertura movil en el interior de los edificios y la
exigencia del informe de la Direccion General competente en materia de telecomunicaciones, también
podria regularse de forma general con anterioridad a los Articulos 3, 4 y 5. Cuestionamos, ademas, por
qué dicha cobertura movil no esta prevista en el Articulo 4 respecto de los edificios no considerados de
nueva construccion ni sujetos a gran reforma o reparacion, pues es posible que sea necesario instalar,
actualizar o mejorar la misma.

6.3.3.- En el apartado 5 se plantea cuales seran los efectos y consecuencias en caso de que el
informe se emita expresamente con caracter desfavorable, lo que se reproduce para los Articulos 4.3 y
5.3. Entendemos qu,e dado que segun el Articulo 9.8 dichos informes seran preceptivos y vinculantes, el
sentido desfavorable de los mismos implicara la imposibilidad de iniciar o continuar el procedimiento de
contratacion.
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En atencion a lo dispuesto en el apartado 4, donde dice “podrd proceder a la contratacion de /a
obra” deberia rezar “podra proceder a iniciar el expediente de contratacién de la obra”.

6.4.- Articulo 4. Regula la implantacion de sistemas de cableado estructurado en edificios no
considerados de nueva construccion ni sujetos a reforma o gran reparacion.

6.4.1.- El primer parrafo del apartado 3 deberia tener una redaccién semejante a la del Articulo
3.5, incluyendo tanto la remision de solicitud de informe junto con el Proyecto Especifico de
Telecomunicaciones en formato electrénico, previo a la contratacion de la obra.

6.4.2.- En el segundo parrafo del mismo apartado 3, sobre la expresion “ef informe previsto en el
parrafo anterior autorizard', advertimos que un informe no autoriza en sentido estricto, sino que contiene
un parecer sobre una determinada cuestion, que a su vez podra ser favorable o desfavorable, por lo que
deberia suprimirse el término “autorizara”. Sugerimos, por ello, la siguiente redaccion: “el informe previsto
en el parrafo anterior debera pronunciarse en sentido favorable a dicha contratacion”, u otra analoga. Ello
se reitera para el Articulo 5.4.

6.4.3.- En el ultimo inciso del apartado 4 se indica que la solicitud de informe favorable debera
acompafarse de una memoria descriptiva de las alternativas propuestas “y firmada por la persona
responsable del proyecto por parte del drgano contratante”. Sin embargo, esta prevision no tiene parangon
en el apartado 7 del Articulo 3, lo que tendria que valorarse, habida cuenta que ambos tienen una
regulacion casi idéntica.

6.5.- Articulo 5. En el Ultimo parrafo del apartado 4 deberia especificarse cuando se procedera
al “andlisis previc" de las implicaciones de la red de area local inalambrica sobre el correcto
funcionamiento de los sistemas.

6.6.- Articulo 6. No se distingue la diferencia entre el contenido del precepto y las previsiones de
los Articulos 3.7, 4.4 y 5.6, pues éstos también se refieren a edificios con caracteristicas constructivas o
funcionales especiales.

Los “mecanismos de colaboracion necesarios para adecuar 1as prescripciones técnicas recogidas
en los anexos a la particularidad de sus edificios”, no estan determinados, lo que deberia hacerse al
menos de forma sucinta,

6.7.- Articulo 7. El parrafo segundo se remite a “/a documentacion contemplada en el articulo
3'. Suponemos que se trata del apartado 6 de dicho articulo 3, lo que tendria que concretarse en todo
caso para evitar confusiones.

En el tercer parrafo no alcanza a comprender se sentido de su primer inciso, por lo que habria de
aclararse.
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6.8.- Articulo 9. Regula la emisién de informes.

6.8.1.- Dentro de los apartados 2, 3 y 4 se fijan diversos plazos computados en “dias hdbiles’, lo
que resulta innecesario, puesto que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.1 de la Ley
30/1992, de 30 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, segun el cual “Siempre que por Ley o normativa comunitaria europea no se
exprese olra cosa, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende gue éstos son habiles, excluyéndose
del computo los domingos y los declarados festivos”.

6.8.2.- En el apartado 8 se dispone que todos los informes antes citados “son preceptivos y
vinculantes”. Con relacion a ello, los apartados 1, 2, 3 y 4 establecen que si los informes no se hubieran
emitido en el plazo correspondiente, se entenderan en sentido favorable. Téngase en cuenta que el
caracter vinculante de dichos informes supone que la suerte del procedimiento de contratacion depende
del pronunciamiento de los mismos. Por tanto, proponemos se valore si en estos casos no seria mas
apropiado un caracter desfavorable.

Por otro lado, si los informes ostentan la cualidad de ser “determinantes” ademas de preceptivos
y vinculantes, seria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 83.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre:
“De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en gue incurra el
responsable de la demora, se podrdn proseguir las actuaciones cualquiera que sea el cardcter del informe
solicitado, excepto en los supuesfos de informes preceptivos que sean determinantes para la resolucion
del procedimiento, en cuyo caso se podré interrumpir el plazo de los tramites sucesivos’.

6.9.- Disposicién Derogatoria Unica. Dado que segin la Disposicion Transitoria Unica, las
solicitudes de informes presentadas antes de la entrada en vigor del proyecto, se resolveran conforme a la
Orden del Consejero de Innovacion, Ciencia y Empresa de 25 de septiembre de 2007, el primer parrafo de
la Disposicion Derogatoria deberia iniciarse con la siguiente expresion: “Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Unica”.

De igual forma, en el segundo parrafo no nos parece correcta juridicamente la expresion “ guedara
sin efectd’, sino “se deroga”.

6.10.- Disposicion Final Primera. La habilitacion para el desarrollo y ejecucion del proyecto
que nos ocupa deberia referirse a “dictar los actos y disposiciones que sean necesarios”, en lugar de
" dictar cuantas medidas sean necesarias’.

SEPTIMA.- Por lo que se refiere a las cuestiones de técnica normativa, se hacen las siguientes
observaciones:

7.1.- Apreciamos que, si bien es admisible el uso de acronimos en normas para evitar la
proliferacion de denominaciones y facilitar la sencillez y lectura del articulado, en el presente caso el
exceso de los mismos solo contribuye a que el texto sea mas farragoso v dificil en su comprension, por lo
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que sugerimos que se restrinjan. Ademads, una vez que se ha fijado un acronimo, éste ha de emplearse en
todas las referencias posteriores, y no de forma indistinta.

A mayor abundamiento, las expresiones del tipo “en adelante” para definir un acrénimo por
primera vez, han de ir entre paréntesis.

En caso de que no se utilicen acronimos, deberian unificarse los conceptos, de manera que se
utilicen de forma completa y siempre de la misma manera, como por ejemplo “redes de area local
inalambricas”.

7.2 - Las alusiones a la “Junta de Andalucia’ habria de efectuarse a la “Administracion de la Junta
de Andalucia”.

7.3.- Cuando se realice una remision a un precepto o apartado del mismo proyecto, no deberia
anadirse “de esta Orderi’ o " de este articulo”, respectivamente.

7.4.- Articulo 2. La expresion “£sfo es” deberia suprimirse, al no ser propia de una disposicién
normativa, por lo que sugerimos esta redaccion completa del primer inciso: “En funcion de la adhesion
obligatoria a la RCJA, el &mbito de aplicacién de esta Orden se extiende:”.

En los parrafos b) y c) la abreviatura “art” deberia sustituirse por “articulo”.

7.5.- Articulo 4. En el segundo parrafo del apartado 3 donde dice “pdrrafo anterior” tendria que
indicar “apartado anterior”.

7.6.- Articulo 5. En el apartado 4 y tras la enumeracion de los documentos que deberan
acompanar la solicitud, sugerimos que los tres parrafos siguientes constituyan apartados independientes,
pues contienen ideas distintitas.

7.7.- Articulo 6. Deberia suprimirse “efc”.

7.8.- Articulo 7. En el tercer parrafo el término “#ratads” podria reemplazarse por
“contemplada”.

7.9.- Articulo 8. Deberia eliminarse la formula “y/o.

7.10.- Articulo 9. En el apartado 1 consideramos que la expresion “es decir, gue no es necesatio
prever infraestructura adicional por dicho motivo', habria de modificarse, dado que las oraciones
explicativas no deben integrar el texto del articulado, pudiendo reemplazarse por “no siendo necesario
prever infraestructura adicional”.

7.11.- Disposicioén Transitoria Unica. Donde dice “ previamente a la entrada en vigor', deberia
sefalar “previamente a la entrada en vigor de la presente Orden”.
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Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Orden remitido, sin perjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 21 d’e{uﬁgﬁe;sz)

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. Worid Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Teifs: 902 11 30 00 / 95506 39 10
waww juntadeandalucia.es/economiainnovacioncienciayempleo






