JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Viceconsejeria

INSTRUCCIQN 1/2014, DE 30 DE JUNIO, DE LA VICECONSEJERiA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, SOBRE TRAMITACION DE
CONVENIOS

Mediante Instrucciéon de 4 de diciembre de 2012 se reguld, en el dmbito de la Consejeria de
Cultura y Deporte, la tramitacién a seguir para suscribir cualquier tipo de convenios, ya fueran
protocolos generales, convenios tipo o convenios de colaboracién. En el caso de la Consejeria de
Educacion esta regulacion se realizé mediante Instruccién de 4 de julio de 2001.

El Decreto de la Presidenta 4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, procedié a la creacion de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte, que integra las competencias que tenian atribuidas las extintas Consejerias de Educacién
y de Cultura y Deporte. Por ello, por Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, se unificd la
instruccién de convenios para su aplicacion por toda la Consejerfa. La gran variedad de convenios
a los que es de aplicacién la Instruccion y la experiencia acumulada aconsejan la introduccién de
modificaciones que vengan a simplificar el procedimiento y a clarificarlo.

De acuerdo con la préctica habitual, podemos establecer cuatro tipos de convenios, todos sujetos a
la presente Instruccion:

A) Protocolo general.

B) Convenio tipo.

C) Convenio de colaboracion.

D) Convenio/Contrato de patrocinio.

A) Protocolo general:

Se instrumentalizard este tipo de convenio en los casos en que se pretenda establecer un
marco previo a partir del cual desarrollar futuros compromisos. Podrd implicar futuras
obligaciones y contraprestaciones, pero aln no se concretan ni se contrae ningin tipo de
obligacién econdémica. El protocolo general precisa de convenios posteriores que desarrollen estos
extremos.

B) Convenio tipo:

Se podrd utilizar para situaciones cuya causa sea similar, su objeto y sus cldusulas permanecerdn
esencialmente idénticas, pero varfa la previsién de las obligaciones que se asumen que son
concretas y, en su caso, conllevan contraprestaciones econdémicas. Podran ser publicados en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, para conocimiento general y para incentivar la
suscripcién por las partes interesadas.

C) Convenio de colaboracion:

Son aquellos que se celebren con Administraciones publicas, organismos auténomos, restantes
entidades publicas o con personas fisicas o juridicas, sujetas al derecho privado siempre que su
objeto no esté comprendido en los contratos regulados en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

D) Convenio/Contrato de patrocinio:
El contrato de patrocinio viene regulado en el articulo 22 de la Ley 34/1998, de 11 de noviembre,
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JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Viceconsejeria

General de Publicidad, segiin el cual el patrocinado, a cambio de ayuda econdémica para la
realizacién de su actividad econdmica, deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se
compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador. El hecho de que se trate de un contrato
privado, y no de un convenio, regulado en la legislacién de contratos, no impide para que su
formalizacién se lleve a cabo mediante convenio.

Con base en lo anterior, la presente Instruccion establece el procedimiento para elaborar todo tipo
de convenios que serdn suscritos por la persona titular de la Consejeria, salvo previa delegacién
expresa, sin perjuicio de que en este ultimo caso deban observarse las prescripciones del mismo.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pudblicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, con las competencias que tengo conferidas segin lo dispuesto en los
articulos 27 y 98 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, y en el articulo 4 del Decreto 128/2013, de 24 de septiembre, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte, vengo a establecer las
siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA: AMBITO DE APLICACION.

La presente Instruccion es aplicable a los convenios que suscriba la Consejerfa de Educacion,
Cultura y Deporte en el ambito de sus competencias, asi como las adendas derivadas de los
convenios en vigor.

No obstante, se someterdn a los tramites regulados a partir del apartado C) de la instruccién cuarta
los convenios que provengan de:

1. Convocatorias de subvenciones regladas, sin perjuicio de lo que se establezca en las
ordenes reguladoras.

2. Las adendas derivadas de los anteriores que se limiten a la ampliacion de los plazos
(siempre que estos no hayan finalizado) y reajuste de anualidades que no supongan
incrementos presupuestarios.

3. Aquellos que deriven de convenios tipo, cuando ya haya sido informado éste por la
Asesoria Juridica y no conlleven modificaciones de su clausulado, sino que se limiten a las
recogidas en sus anexos y no sean sustanciales.

La Secretaria General Técnica, con anterioridad a la remisién del convenio para la firma
(Instruccién Cuarta apartado D), podrd valorar la conveniencia de solicitar informe a la Asesoria
Juridica con carécter previo.

SEGUNDA: MEMORIA Y ELABORACION DEL BORRADOR DE CONVENIO.

A) Los convenios serdn promovidos por los centros directivos competentes sobre la materia o, en
su caso, por aquel que la tenga delegada. Las Delegaciones Territoriales y los organismos
adscritos a la Consejerfa podrdn proponer a aquellos la suscripcién de convenios, acompaiando a
tal efecto el proyecto y el borrador de la memoria funcional y econémica.
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JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
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B) El centro directivo que promueva el convenio, deberd confeccionar una memoria funcional y
econdmica, ajustada a lo que establezca la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica en
materia de actuaciones con incidencia econdémico-financiera, y en todo caso con el contenido
minimo siguiente:

1.

3.

Partes que suscriben el convenio, objeto del convenio, justificacién de su necesidad,
contraprestaciones de las partes y conveniencia para los fines publicos propios de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte.

Evaluacién econémica y social, consignando si supone gasto con cargo al presupuesto de
la Consejeria, en cuyo caso expresard la aplicacion presupuestaria, donde conste la
existencia de crédito suficiente y adecuado para financiar el convenio.

Calendario de pagos y justificaciones.

C) De acuerdo con las directrices de esta memoria, el centro directivo redactara un borrador de
convenio,que deberd especificar como minimo:

1.

Organos que celebran el convenio y capacidad juridica con la que actia cada una de las
partes. En los casos en que el convenio implique que haya que intervenirse sobre
inmuebles cuya titularidad no sea de la Junta de Andalucia se deberd incluir, como parte de
la capacidad juridica de la contraparte, su titularidad sobre dichos inrnuebles y, en su caso,
la disponibilidad de los mismos a los efectos de poder llevar a cabo las actuaciones de que
se trate.

Antecedentes en los que de forma sucinta se justifique la necesidad del convenio, asi como
que la finalidad que se persigue en el fomento de actividades o fines de interés publico
competencia de la Consejerfa de Educacién, Cultura y Deporte.

Las actuaciones que se acuerde desarrollar para su cumplimiento.

En caso de conllevar gasto, financiacién del mismo, calendario de pagos, justificaciones,
en su caso, y aplicacién presupuestaria que sustenta el gasto.

Necesidad o no de establecer una organizacion para su gestién. En caso de crearse, su
composicién, funcionamiento y objeto.

Plazo de vigencia, con especificacion, en su caso, de la posibilidad de prérroga por
acuerdo de las partes firmantes.

Extincién por causas distintas a la prevista de vigencia, asf como la forma de terminar las
actuaciones en curso para el supuesto de extincién y su repercusion en el calendario de
pagos.

Régimen juridico aplicable con indicaciéon expresa de la exclusién del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico al amparo del articulo 4.1.c) o d), aplicindose los
principios de la misma para resolver las dudas y lagunas que pudieren presentarse, asi
como remisién a la jurisdiccién contencioso-administrativa de las cuestiones litigiosas,
que del convenio resultasen, en los casos en que el convenio se suscriba con
Administraciones ptiblicas, o a la jurisdiccién civil para los que se suscriban con personas
fisicas o juridicas sujetas al derecho privado.

TERCERA: INICIO DE EXPEDIENTE.

El centro directivo remitird a la Secretarfa General Técnica comunicacién interior, solicitando que
ésta valide el expediente. Dicha comunicacion deberd ir acompafiada del borrador del convenio y
de la memoria funcional y econdémica, ambos elaborados de conformidad con lo dispuesto en el
apartado anterior.
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Tras la validacién por la Secretaria General Técnica, y una vez adecuado el borrador y su
memorias al referido informe, el centro directivo proponente recabard, a través de Viceconsejeria,
la firma del Acuerdo de Inicio por parte de la persona titular de la Consejeria, ajustdndose al
modelo que corresponda de entre los especificados en los Anexos Iy II.

CUARTA: TRAMITACION.

A) Una vez firmado el Acuerdo de Inicio, el centro directivo proponente lo remitird, para que sea
informado, al Servicio competente en materia de gestién econémica, por un lado y, por otro, a la
Asesoria Juridica a efectos de lo previsto en el articulo 78.2.g) del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia. En el caso de que por razén de la cuantia sea preceptivo, el
Servicio competente en materia de gestion econémica tramitard, a través de la persona titular de la
Secretaria General Técnica, la solicitud de informe de la Direccién General de Presupuestos.

En el caso de que el convenio que se tramite sea con una entidad financiera, de conformidad con
el articulo 13.6 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Piblica, se recabard por la Secretaria
General Técnica informe de la Direccion General de Tesoreria y Deuda Piiblica. En relacién a los
convenios que se prevean formalizar entre entidades gestoras y entidades colaboradoras en la
gestion de los fondos sin personalidad juridica, se solicitard informe por la Secretaria General
Técnica a la Direccién General de Politica Financiera.

B) Adaptados, en su caso, el borrador de convenio y la memoria funcional y econdémica a los
informes referidos, el centro directivo proponente continuard con la tramitacién econémico-
presupuestaria, sin perjuicio de las competencias que en esta materia correspondan a la Secretaria
General Técnica.

C) Una vez fiscalizado de conformidad el expediente, el centro directivo remitird a la Secretaria
General Técnica el expediente original, y tantos ejemplares del convenio como partes haya, e
indicard la forma en que se suscribird el mismo, es decir, en acto publico o en despacho.

D) La Secretaria General Técnica comprobard la propuesta de convenio y su documentacién
complementaria y, si las valora adecuadas, trasladara los ejemplares del convenio a Viceconsejeria
para su remision al Gabinete del Consejero al objeto de cumplimentar el tramite de la firma.

E) Una vez suscrito el convenio, el Gabinete del Consejero remitird un original a cada parte
firmante. El original que queda en poder de la Consejeria lo remitird a la Secretaria General
Técnica, para su inscripcion en la base de datos de convenios, custodia y archivo. La Secretaria
General Técnica remitird al centro Directivo proponente una copia autenticada del mismo.

QUINTA: PUBLICACION EN EL BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Segun lo previsto en el articulo 123 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de 1a Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en
los supuestos de convenios que articulen una subvencién, deberd publicarse en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia la cuantia de la subvencién concedida, con expresion del programa y
crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario y finalidad de la misma, todo ello sin
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perjuicio de su adecuada tramitacion segiin lo dispuesto en la Instrucciéon 5/1997, de 6 de febrero,
de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por la que se dictan normas para la
fiscalizacion previa de los expedientes de subvenciones otorgadas con cardcter excepcional. Este
trdmite corresponderd a la Secretaria General Técnica.

Se publicardn asi mismo en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, aquellos convenios afectados por lo dispuesto en los articulos 6 y 8.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

SEXTA: SEGUIMIENTO DE LOS CONVENIOS.

Todos los Centros Directivos promotores de convenios deberdn comunicar simultdneamente a la
Viceconsejerfa y a la Secretarfa General Técnica la situacién y los cambios en la vigencia de los
convenios suscritos, al objeto de mantener actualizado el seguimiento de los mismos.
ADICIONAL PRIMERA.

La extincién de los convenios que obedezca a una causa distinta a su cumplimiento, deberd
observar el procedimiento contenido en esta Instruccion.

ADICIONAL SEGUNDA.

En los supuestos en los que el convenio no vaya a ser suscrito por el titular de la Consejeria,
deberd observarse esta Instruccién, elevar la correspondiente delegacién de firma y remitir a la
Secretaria General Técnica un ejemplar del convenio firmado.

EFECTOS.

La presente Instruccion surtird efectos desde el dia de su firma y serd también de aplicacién a los
procedimientos iniciados con anterioridad a dicha fecha.

LA VICECONSEJERA

Montserrat Reyes Cilleza
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ANEXO I: ACUERDO DE INICIO DIRECCIONES GENERALES

PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE CONVENIO (DENOMINACION
COMPLETA DEL CONVENIO)

Al objeto de iniciar la tramitacién del proyecto de Convenio ....

PROPONGO

Se dicte resolucién de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en la Instruccién 2/2013,
de 18 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre tramitacién de convenios.

Sevilla,a de de

EL/LA DIRECTOR/A GENERAL .........

V°B°
EL/LA SECRETARIO/A GENERAL DE ....

Vista la propuesta que antecede y su documentacion anexa, y en uso de las atribuciones que me confiere la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
ACUERDO
Iniciar la tramitacién del proyecto de Convenio.......
Sevilla,a de de

EL CONSEJERO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Fdo.: Luciano Alonso Alonso.

6
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ANEXO II: ACUERDO DE INICIO SECRETARIAS GENERALES

PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE CONVENIO (DENOMINACION
COMPLETA DEL CONVENIO)

Al objeto de iniciar la tramitacién del proyecto de Convenio ....
PROPONGO

Se dicte resolucién de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en la Instruccién 2/2013,
de 18 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre tramitacién de convenios.

Sevilla,a de de

EL/LA SECRETARIO/A GENERAL .........

Vista la propuesta que antecede y su documentacion anexa, y en uso de las atribuciones que me confiere la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
ACUERDO

Iniciar la tramitacién del proyecto de Convenio.......

Sevilla,a de de

EL CONSEJERO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Fdo.: Luciano Alonso Alonso.
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ESQUEMA TRAMITACION CONVENIOS

(Instruccion 1/2014, de la Viceconsejeria, sobre tramitacién de convenios)

I. INICIO EXPEDIENTE

1. Titular centro directivo envia Cl a SGT para validar el expediente. Documentacion:
a) Borrador del convenio.
b) Memoria econémica y funcional.

2. Informe de validacién por SGT. Lo envia a centro directivo.

3. Acuerdo de Inicio. Centro directivo recaba la firma de la persona titular de la Consejeria a través de Viceconsejeria segn el modelo
aprobado. (Ver listado con la documentacién que se debe incluir en el portafirmas para el Acuerdo de Inicio).

Il. TRAMITACION

1. Centro directivo, con el Acuerdo Inicio firmado y demdas documentacién, solicitara:

- Informe Servicio de Presupuestos de la Consejeria. En funciéon de la cuantia, SGT solicitara informe a la DG de Presupuestos. En
convenios con entidades financieras, SGT solicitara informe a la DG Tesoreria y Deuda Publica. En convenios entre entidades
gestoras y entidades colaboradoras en la gestién de los fondos sin personalidad juridica, SGT solicitara informe a DG Politica
Financiera.

- Informe Asesoria Juridica.

2. Tras adaptacion a informes, el centro directivo hard la tramitacion econdémica-presupuestaria (Intevenciéon). Ver nota con los
convenios que comienzan a tramitarse en esta fase.

3. Fiscalizado de conformidad, el centro directivo enviara a SGT el expediente original y tantos ejemplares como partes, y se indicara
la forma para la suscripcion del mismo (acto publico o despacho).

4. SGT analizara el expediente, y si lo valora adecuado, trasladara los ejemplares a Viceconsejeria para la remision a Gabinete del
Consejero para firma.

5. Una vez suscrito el convenio, el Gabinete del Consejero remitira un original a cada parte firmante. El original que queda en poder de
la Consejeria lo remitird a SGT para su inscripcion en la base de datos de convenios, custodia y archivo. SGT enviara copia
autenticada al centro directivo promotor.

6. En caso de convenios que articulen una subvencién, deberan publicarse en el BOJA. Asi mismo se publicaran en el BOE y el en
BOJA aquellos convenios afectados por lo dispuesto en los articulos 6 y 8.1 de la Ley 30/1992. Este tramite lo realiza la SGT.

NOTA:
Empezaran a tramitarse desde el apartado 2 de la TRAMITACION los convenios siguientes:
—  Los que deriven de subvenciones regladas.
— Las adendas de subvenciones regladas que se limiten a la ampliacién de plazos (siempre que estos no hayan finalizado) y
reajuste de anualidades que no supongan incrementos presupuestarios.
—  Los convenios tipo cuando ya haya sido informado éste por la Asesoria Juridica, y no conlleven modificaciones de su
clausulado, sino que se limiten a las recogidas en sus anexos y no sean sustanciales.

LISTADO DE DOCUMENTACION PARA ACUERDO DE INICIO (Portafirmas)

. Comunicacion interior segun la circular para recabar la firma del Consejero y Viceconsejera (Incluir teléfono de contacto)

—

2. Acuerdo de inicio (segin modelo aprobado)

3. Borrador de convenio (Adaptado al informe de validacion de SGT):
Organos y capacidad juridica
Antecedentes, necesidad y finalidad.
Actuaciones a desarrollar.
Financiacién, calendario de pagos, justificaciones y aplicacién presupuestaria.
Organizacion para la gestién del convenio.
Plazo de vigencia y posibilidad de prérroga.
Extincién
Régimen juridico aplicable.
4. Memoria econémica y funcional (firmada y adaptada, en su caso, a informe de validacién):
Partes que suscriben el convenio.

Evaluacién econémica y social (Incluir aplicacién presupuestaria donde conste existencia de crédito suficiente y adecuado).
Calendario de pagos y justificaciones.

5. Informe de validacién y correccion técnica de los aspectos formales y competenciales realizado por la SGT (copia).

Cadigo Seguro de verificacion:y 9mvgC+FKvG000GN6HK8xg==. Permite la verificaciéon de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/educacion/verificafirma
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

MONTSERRAT REYES CILLEZA FECHA

30/06/2014
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