Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de Andalucia

Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comisién Consultiva de la Transparencia
y la Proteccion de Datos, CERTIFICA:

Que la Comision Consultiva, en sesién ordinaria, celebrada el dia 30 de abril de
2018, ha aprobado el siguiente Informe que, a continuacién se transcribe, que figuraba en
el punto 3 del Orden del dia:

<<INFORME DE LA SUBCOMISION DE RECOMENDACIONES, DIRECTRICES E
INFORMES DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA
PROTECCION DE DATOS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
OFICINA PARA LA PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Ha tenido entrada, con fecha 19 de marzo de 2018, procedente de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Pdblica, solicitud de informe del Proyecto de Decreto por el
que se crea la Oficina para la prevencién de la corrupcién en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) del Decreto 434/2015, de 29

de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia.

A la solicitud se acompana la siguiente documentacion:
* Proyecto de Decreto (Borrador sin fechar).

* Memorias justificativa y econdmica del citado Proyecto (de fechas 14 de junio y de
7 de marzo de 2018, respectivamente).

Por la Subcomision de recomendaciones, directrices e informes se ha examinado el
texto remitido. Su articulo 1 se expresa en los siguientes términos:

“1. Se crea la Oficina para la Prevencién de la Corrupcién en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, como érgano administrativo de caracter
especializado gue actuara con plena independencia funcional para cumplir con
ecuanimidad y eficacia las funciones de control y prevencion del fraude vy la
corrupcion en el ambito subjetivo y objetivo previsto en el presente Decreto.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, y con efectos
estrictamente organizativos y presupuestarios, la Oficina se adscribe
organicamente a la Consejeria competente en materia de Hacienda a través de
la Viceconsejeria. Esta adscripcion en ningin caso afectara a su independencia
funcional.
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3. La Oficina tendra como objeto investigar posibles casos concretos de
corrupcion, instruir procedimientos sancionadores y disciplinarios, cuando
proceda, y la prevencion general a través de recomendaciones, sensibilizacion
y formacion. Igualmente, le corresponde la elaboracion de modelos de
organizacién y gestién que incluyan las medidas de vigilancia y control idoneas
para prevenir delitos o para reducir de forma significativa el riesgo de su
comision, asi como la supervision del funcionamiento y del cumplimiento del
modelo de prevencion implantado tras su aprobacion”.

A la vista del mismo, se informa lo siguiente:

Con caracter previo se advierte de que este informe se ocupa exclusivamente de
aquellas cuestiones que, tras el andlisis del texto de la norma proyectada, afectan, a juicio
de la Comisién, a materias relacionadas directamente (0 por conexion 0 consecuencia)
con la transparencia publica.

Por tanto, dado que seria excederse en nuestro cometido, no se realizan
consideraciones sobre otros aspectos generales ni sobre mejoras de técnica normativa
gue seran informados por los érganos correspondientes. Tampoco se entran a valorar
cuestiones de oportunidad.

Respecto a las materias relacionadas con proteccion de datos, debe tenerse en
cuenta que si bien la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

(LTPA) asigna la competencia al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia.

En efecto, establece su articulo 43.1, el Consejo es la “autoridad independiente de
control en materia de proteccion de datos (...) en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

De ahi que entre las atribuciones que dicha Ley encomienda a la Direccion del
Consejo se incluya la de “desempefar las funciones previstas en la legislacion sobre
proteccion de datos para su ejercicio por las agencias autondémicas en su caso” [art
48.1.i), asi como la de “resolver las consultas que en materia de (...) proteccion de datos
le planteen las administraciones y entidades sujetas a esta Ley” [art. 48.1.€)].

Ahora bien, la asuncién efectiva por parte de este Consgjo de la competencia en
materia de proteccion de datos ha quedado diferida en virtud de lo establecido en la
Disposicion transitoria tercera del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se
aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de

Andalucia. En efecto, segun se sefiala en el primer apartado de esta Disposicion
transitoria tercera:
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“El Consejo asumira las funciones en materia de proteccion de datos que tiene
atribuidas de conformidad con lo que establezcan las disposiciones necesarias para su
asuncion y ejercicio por la Comunidad Auténoma. En tanto se lleve a cabo la aprobacion y
ejecucion de dichas disposiciones continuaran siendo ejercidas por la Agencia Espariola
de Proteccion de Datos”.

Por consiguiente, hasta que las instituciones autonémicas no aprueben y ejecuten
las disposiciones legales o reglamentarias a las que hace referencia la citada Disposicién
transitoria tercera, la_Agencia Espafnola de Proteccion de Datos continuara siendo la Unica
autoridad de control en materia de proteccion de datos en el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

De acuerdo con lo expuesto, y cifiéndonos a nuestra funcion de informar sobre “las
materias competencia del Consejo”, se realizan las siguientes consideraciones:

Parece oportuno poner en conexion el contenido de este Borrador con el de la
Proposicion de Ley Integral de Lucha contra la Corrupcién y Proteccidn de los
Denunciantes,presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, publicada en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales el dia 23 de septiembre de 2016.

En esta Proposicion se contiene una Disposicion adicional con el siguiente tenor:

“Disposicién adicional primera. Organos autondmicos de proteccion.

1. La tramitacién de las denuncias y la adopcidén de medidas de
proteccion cuando los denunciantes sean empleados publicos y demas
personal al servicio de las Comunidades Autdénomas o de su sector publico, o
de las Entidades Locales comprendidas en su dmbito territorial correspondera
al organo que determinen las Comunidades Auténomas, por los
procedimientos que las mismas establezcan.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, las Comunidades
Autonomas podran atribuir tales competencias a la Autoridad Independiente de
Integridad Publica prevista en la presente Ley, a cuyo efecto deberan celebrar
un convenio con dicha Autoridad, en el que se estipulen las condiciones en que
la Comunidad Autdénoma sufragara los gastos derivados de esta asuncién de
competencias.

3. Las ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios
organos independientes o bien atribuir la competencia a la Autoridad
Independiente de Integridad Publica, celebrando al efecto el convenio previsto
en el apartado anterior.

4. En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley, las Comunidades Auténomas vy las Ciudades con Estatuto de
Autonomia deberan regular el érgano independiente de proteccion o firmar los
correspondientes convenios”.
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Debe senalarse, pues, que la regulacion autondmica puede verse afectada por esta
disposicion, lo que se deja apuntado a los efectos que procedan.

Tras el examen del articulado se pueden hacer algunas observaciones.

Por ejemplo, en la delimitacion de las funciones de la Oficina, el articulo 5 indica que
las mismas se entenderan (articulo 5) “sin perjuicio de las que son propias de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, el Tribunal de Cuentas, la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia,
la Inspeccion General de Servicios y demds instituciones y drganos de inspeccion,
control, supervision y protectorado de las personas juridicas publicas y privadas incluidas
en el articulo 3.1. Asimismo, se ejerceran sin perjuicio de las competencias del resto de
los drganos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades incluidas en
el articulo 3.1".

En la misma linea, el articulo 29 dispone que “la Oficina cooperara con la autoridad
judicial, el Ministerio Fiscal, la Camara de Cuentas de Andalucia, el Tribunal de Cuentas,
asi como con cualquier otro érgano que tenga competencias de control, supervision o
protectorado de las personas juridicas publicas o privadas. A tales efectos y dentro de los
supuestos legales, la Oficina aportard toda la informacién de que disponga vy
proporcionara el apoyo necesario a la institucién u érgano que lleve a cabo la
correspondiente investigacion o fiscalizacion”.

A este respecto, considera esta Comisién Consultiva que deberfa incluirse en la

relacion de entidades, en tanto que autoridad de control vy supenvision, a este Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

En otro orden de cosas, el articulo 16 se ocupa de la presentacién de la Memoria
Anual de la Oficina, que, segun se dispone, “sera publica”.

A juicio de la Comision, debe detallarse en ese precepto la forma de dar
cumplimiento a esta exigencia de publicidad. Se sugiere que se publique en el Portal de la
Junta de Andalucia y, de esta manera, se incorpore como una obligacién méas de
publicidad activa de las previstas en el articulo 2.b), 17.3 y 18.1 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

De otra parte, el articulo 25 del Borrador se ocupa de la organizacién v
funcionamiento de la Comisién Consultiva para la Prevencién de la Corrupcion, drgano
colegiado que se crea en esta norma. El apartado 3 de este articulo indica que “los
informes y recomendaciones de la Comision serdn publicos v estarén disponibles a través
de la pagina web de la Oficina y en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia”.
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Su sugiere que se extienda la publicidad expresamente también a los “informes
extraordinarios” (a los que se hace referencia en el articulo 13.3) y también a las Actas de
la Comision, en la linea de la prevista para las actas de esta Comisidon Consultiva de la
Transparencia y Proteccion de Datos, en el articulo 14.7 de los Estatutos del Consejo, sin
perjuicio todo ello de la aplicacion de la legislacion de proteccion de datos personales.

Finalmente, en el citado articulo 25.3 se hace mencién de la existencia de una
pagina web de la Oficina, sin entrar en méas detalle. Se recomienda, dado que la iniciativa
de esta disposicion parte de la Consejerfa competente en materia de Hacienda vy
Administracion Publica, que se concilie con la tipologia de portales que se introducen en
el Proyecto de Decreto de Administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, actuaimente en tramitacion y
responsabilidad del mismo Departamento.

Es cuanto cabe informar.
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