JUNTA DE ANDALUCIA  conseseria DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacion y Evaluacién

N® Expte.: 43,103.2018

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE 2018, POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDEN DE 23 DE JULIO DE 2010, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN LAS AREAS DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA
DEL PARQUE NACIONAL DE DONANA Y DEL PARQUE NACIONAL DE SIERRA NEVADA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, soficitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Analizado el mismo se efecttian
las siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de fo establecido en el articule 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

22, Antes de entrar a analizar el texto propuesto de modificacién de fa Orden de 23
de julio de 2010 se considera necesario efectuar unas obhservaciones sobre la Orden que se
pretende modificar, se deberfa tener en cuenta que la Orden que va a ser modificada se aprobo el 23
de julio de 2010, desde que se ha aprobado dicha Orden hasta la fecha actual se ha producido
importantes cambios normativos, en materia de procedimiento administrativo, subvenciones, Union
Europea, transparencia, destacando entre ellas, la aprobacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la cual ha venido a derogar {en los
Erminos expresados por su disposicion derogatoria Unica y disposicién final séptima) tanto la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrative Comun, como la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electionico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos. Junto con ella se destaca la aprobacion de la Ley 40/2015, de 1 de oclubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que recoge, entre otros aspectos, normativa basica en materia de
organos colegiados.

En este sentido, el texto del proyecto solamente se limita, a través de su disposicion final primera,
a establecer que las referencias normativas que la Orden de 23 de julio de 2010 efectta a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, y a la Ley 11/2007, de 22 de junio, se entenderan hechas a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre. A continuacién, se exponen, a titulo de ejemplos, las
siguientes consideraciones relativas a preceptos de la citada Orden que estarian afectados por los distintos
cambios normativos:
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a) Articulo 2. Régimen juridico.

En lugar de la referencia al "Reglamento (CE) 1998/2006 de la Comisidn, de 15 de diciembre de
2006, relativo a aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis”, se deberia hacer
mencidén al “Reglamento (UE) 1407/2013, de 18 diciembre, refativo a la aplicacién de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de fa Unidn Europea, a fas ayudas de minimis”.

b) Articulo 3. Régimen de concesion y cuantia de la subvencidn.

Apartado 7: En relacion a las cuantias que figuran, se deberia tener en cuenta lo dispuesto por el
articulo 118 de ta Ley 9/2017, de 8 noviembre, de Contratos def Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parfamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE.

c¢) Articulo 4. Beneficiarios,

Apartado 2: Se deberia tener en cuenta que el apartado 2 del articulo 13 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, relativo a los requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora, ha sido modificado por la Ley Organica 3/2015, de 30 marzo, por la que se madifica la Ley
Organica 8/2007, de 4 de jufio de 2007, sobre financiacion de los Partidos Polfticos, la Ley Organica
6/2002, de 27 de junio de 2002, de Partidos Politicos y la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayor de1982,
def Tribunal de Cuentas.

d)} Con respecto a la instruccidn y resolucion del procedimiento que se recoge en la
Orden de 23 de julio de 2010, se observa que: a) En el articulo 8.2, se establece que “le
corresponde 13 instruccion del procedimiento a la Direccidn General de Desarrollo Sostenible e Informacion
Ambiental, de acuerdo con ef Decrefe 139/2010 de 13 de abril, por el gue se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Medio Ambiente"; y b) En el articufo 14.1, se dispone que “1. Finalizado el
fidmite de audiencia y valoradas las alegaciones presentadas, la persona titular de fa Direccidn General de
Desarroffe Sostenible e Informacicn Ambiental dictard resolucion, actuando por delegacion de [a persona
titular de fa Consejeria competente en maleria de medio ambiente, de acuerdo con la Orden de 8 de julio
de 2009",

£n hase al Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de fa
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio v a la Orden de 22 de febrero de 2016, por la
gue se delega el ejercicio de determinadas competencias en diversos drganos directivas de la Consejeria,
la competencia para la instruccion y resolucion corresponderia a ta Secretaria General Medio Ambiente vy
Cambic Climatico. Asimismo, se observa que se hace referencia a la Consejeria de Medio Ambiente en
lugar de fa Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (articulo © de la Orden de 23 de julio
de 2010).

Ademas, teniendo en cuenta que, en a Orden de 23 de julio de 2010, se conceden subvencicnes
tanto en tégimen de concurrencia competitiva como en gimen de concurrencia no competitiva, se
observa que, en el apartado 6 del articulo 14, se hace referencia solamente al ptazo maximo para resolver
y notificar referida al procedimiento de concesion en gimen de concurrencia competitiva (* £/ plazo
madximo para resolver v nolificar la resolucion serd de seis meses, que se computaid a partir del dia
siguiente al de finalizacion del plazo para la presentacion de solicitudes....”; sin que se haga referencia en
la Orden de 23 de julio de 2010 al plazo maximo para resolver de fas subvenciones que se conceden en
#gimen concurrencia no competitiva,
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e) Articulo 9. Solicitudes, documentos plazos,

Se deberia tener en cuenta que entre los interesados hay sujetos obligados a refacionarse
electionicamente con las Administraciones Publicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 33/2015, de 1 de octubre. Por tanto, se deberia tener en cuenta que aspectos, como la presentacion
y la aportacion de documentacion, entre otros, se deberfan efectuar de manera electidnica, acorde con lo
dispuesto en el articulo 16. 4 a} de citada Ley: v ello, sin perjuicio de fa disposicion derogatoria Unica de
dicha Ley, relativa a la vigencia de determinados preceptos de la anterior normativa basica en matetia de
procedimiento administrative {vigente hasta el 2 de octubre de 2018},

Y, con respecto a la aportacion de documentacion, se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que la persona interesada no estara
obligada a aporlar documentos cuando haya sido elaborada por cualquier Administracion ni que se le
requerira documentacion ya aportada a cualguier Administracion; asimismo, se dispone en dicho articulo
28 que el interesado debe haber expresado su consentimiento a la consulta u obtencidn, estableciendo,
ademas, la presuncion de que la consulta u obtencion es autorizada por los interesados salvo que conste
en el procedimiento su oposicién expresa o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso,
debiendo, en ambos casos, ser informados previamente de sus derechos en materia de proteccion de
datos de caracter personal. La anterior referencia normativa estatal se complementarfa con lo dispuesto, a
nivel autonomico, en el articulo 84.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece igualmente el
derecho de las personas solicitantes a no presentar aquellos documentos que ya obren en poder de [a
Administracion de la Junta de Andalucia.

En base a lo expuesto anterior v, a titulo de ejemplo, en el articulo 9 b) de la Orden se estable
que los "Beneficiarios del apartado 1.5 del arficulo 4. - Las entidades de derecho publico v las
agrupaciones de propietarios de terrenos en el interior de alguno de los citados Parques Nacionales,
deberin presentar fotocopia compulsada del Acta Fundacional, Estatutos y Certificacion de su inscripcion
en el registro correspondiente”. A este respecto, en lugar de exigir dicha documentacion, se deberia
recoger la posibilidad consultar fos datos que procedan en los correspondientes registros.

f) Articulo 12, Comision Técnica de Evaluacion.

En relacion al drgano colegiado se deberia tener en cuenta lo establecido en el Capitulo It del
Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucta, asf como lo
dispuesto en los preceptos de cardcter basico contenidos en la seccion 3.7, del Capitulo ll del Titulo
prefiminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico. Asi, por ejemplo,
en relacion a la composicion del drgano, se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 89.1 a) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece que “La composicion del drgano, que deberd respetar una
representacion equilibrada de mujeres y hombres en fos Erminos previstos en ef apartado 2 del articulo
19 de esta Ley",

g) Articulo 16. Pago de la subvencidn,

De acuerdo con el apartado dieciséis de la disposicion final primera de la Ley 5/2017, de 5 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auibnoma de Andalucia para el afio 2018, se ha modificado
el apartado 3 dei articulo 124 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Generat de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, de forma que la cuantia
de 6.050 euros pasa a ser de 6.000 euros.
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h) Articulo 20, Publicidad.

En dicho articulo no se hace referencia a que las subvenciones esién sujetas a la publicidad
establecida en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piiblica de Andalucia, y en Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién ptblica y buen gobierno.

i) Por todo lo expuesto, se considera que, en lugar de modificar la Orden de 23 de julio de
2010, se deberia elaborar un nuevo texto en el que se recogieran los diversos cambios normativos que se
han producido.

32, En relacion al proyecto de Orden propuesto, se considera:
a) Preambulo,

Se expone "Por su parte, el articulo 5 del Real Decreto 1299/2005, dispone que con caidcter
anual, fas Comunidades AuBnomas en cuyo lerrforio exista algun Parque Nacional convecardn fa
concesion de subvenciones para la realizacion de actividades previstas en ef arficulo 3, por lo gue procede
realizar fa_convocatoria correspondiente al afio 2017”. Se deberia revisar dicha expresion, ya que de la
redaccién parece que se esid convocando, aspecto este gue no esta entre el objeto que pretende la Orden
que se va a aprobar, Ademas, se esta refiriendo a un ano ya pasado.

b) Disposicién adicional. Convocatoria integramente con financiacién autondmica.

En dicho precepto se establece que no son de aplicacion una serie de normas de |a citada Orden
de 23 de julio de 2010, entre elias; a) Lo dispuesto en el "“articulo 3 ef apartado 1 v en el apartado 2 Ia
referencia a la_procedencia estatal de /la financiacicn”. Se deberia revisar dicha expresion, al objeto de dar
una mayer claridad cuando se indica que no se aplica dicha referencia; y b) Con respecto a la expresion
“En cuanto al procedimiento de reinfegro previsto en el articulo 21 de las bases no le serd de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto 1229/2005, de 13 de octubre”, igualmente, al objeto de una
mayor claridad, se deheria revisar dicha expresion, concretando qué aspectos no son de apficacion en base
al articulo 10 def citado Real Decreto.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.

Fdo: Rafaet Carretero Guerra. _
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