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JUNTA TE RHDATUCIR
S CONSEJER!A OE LA FRESIDENCEA Y ADMON LOCAL

S, ref. Consejerfa de Medio Ambiefitd VUrdenacon dal
N, ref.: SSPI00040/18 Territorio ?t 2018600000023525 - 22/10/2018
Asunto: Rmdo. Informa SSPI00040/18 Secretaria General Témﬁc sbinete Juridico

Casa Sundheim s

Avd, Manuel Siurot, 50. C: T 2

41071 - Sevilla

iimo./a St./Sra.:

Adjunto remito a Vl. informe, bajo el nimero $SPIO0040/18, emitido por este Gabinete
Juridico en relacién con “PROYECTC DE DECRETO POR FL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE
MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIC PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS, CONFORME A LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO",

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.

JUHTA DL ANDALUOHR
CONSEJERIA 1IE MEDIC AMEIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIC

22 00T 2018
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INFORME SSPI000040/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA
AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUGCIA COMO MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO RESPECTO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE
ADEGUAN SUS ESTATUTOS, CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY

9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR POBLICO.

Remitido por la Hirma. Sra Secretarla General Técnica de la Conseleria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territotio , proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articula
78.2.2) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucla y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de

diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 27 de julie de 2018 se ha remitido proyecto de Decreto referenciado,
adjuntandose el expedlente,

Con posterioridad v, previo requerimiento por parte de los servicios cenirales del Gabinete
Juridico, se habria remitide a los mismos nueva documentacion concerniente al expediente

referanciado.

Asi con fecha & de Octubre de 2018 se recibe el informe de fa Intervencién General de la Junta
de Andalucia. -

Con fecha 16 de octubre de 2018 se reciben informes de la Secretaria General para la
Administracién Publica, observaciones de fa Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y remision
de la preceptiva documentacion al Instituto Andaluz de la Mujer, e Informe a la Secretarla General

Técnica,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E objeto del proyecto de Decreto que nos ocupa setla, siguiendo su articulo
primero, ratificar la declaracion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como medio
propio personificado respecto de la Administracion de fa Junta de Andalucia conforme a lo establecido
en la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Plblico, adecuando sus estatutos y una
vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha Ley y en la Ley 40/2015, de 1 de

actubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

Como consideracién previa indicaremos que habrfa de distinguirse un doble contenido en el
Borrador de Decreto que nos ocupa, Asf, de una parte, ef reconocimlento o declaracién de medio
propio que se efectuar/a mediante modificacién de los estatutos de Ja Agencia de Medio Ambiente y
Agua, y por otra parte, Ja formalizacion o prestacién de |a conformidad del poder adjudicador respecto
del cual vaya a ser medio propie, una vez verificado el cumplimiento de todos los requisitos

Plaza de Espafia. Pueria de Navarra, $n 041013 Sevifla

igooe2/0018

Cédigo; - - I I Fecha | 220012018
"_Fimeado Por ANA MARIA MEDEL GODOY
Urf De Verificackin Pégina’ 1"

ra de recepcidn=22 Oct.=2018=11:56=N20093




22710 2018 12:30 FAX 954787729 NEGOCHDD CONTENGCIOSO Boo03/0018

: 954787729

Servicios Centrales

JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

establacidos normativamente al efecto. En aste sentido, resultaria mas adecuado que la prestacion de
dicha conformidad se articulata mediante el correspondiente Acuerdo del Consejo de Gobierno sln
necesidad de que la misma hubiera de revestit o venir Incorporada al Decreto que nos ocupa, En tal
sentido no resultaria adecuada [a incorparacion al Decreto que nos ocupa de sus actuales articulos 1y

2.

Sin petjuiclo de ésta Oitima Indicacién continuaremos con el andlisls del Borrador de Decreto

glie nos ocupa,

SEGUNDA. Las competenclas de la Comunldad Auténoma en cuya virtud se fundameanta el
Borrador de Decreto, se hallarian en diferentes apartados del articulo 47 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, aprobado por LO 2/2007, de 19 de marzo, Asi, podrian invocarse aqui el arbicula
471.4° sobre organizacion a efectos contractuales de fa Administracién propla, 471.1° sobre
estructura y regulacién de los drganos administrativos publicos de Andalucla, asf como en el articulo
47.2,1° en cuanto al régimen jutidico de la Administracion de la Comunidad Auténoma y el régimen
estatutario de su persenal y el arficulo 47.2.3° sobre los contrales y concesiones administrativas ,

De esta forma, determinar(a el mencionado articulo 47 del EAA:
‘Articulo 47 Administraciones Piblicas andaluzas

1. Son competencia exclusive de la Comunidad Autdnoma ;

1? £] procedimiento adminisirative derfvado de las especialicades de la organizacion propla de
la Comunldad Autdnoma , fa estrictina y regufacion de Jos drganos adminisirgtivos publicos de

Andafucta y de sUs organismes autdnomos .

2* Los bienes de dominlo piblice y patrimoniales cuya fituaridad corresponde & ls Comiunidad
Autdnoma , asi comno las servidumbres piiblicas en malerlz de su compelencia , en e marco

o0&/ rdgimen genaral daf dominio piblico ,

3% las potestades de conirol , Inspeccion y sancidn en fos dmbifos matetiales de compelencia
de fa Comunidad Auténoma , eh lo no afeciadp por ef articulp 149, 1. 18° de la Constitucion .

47 Organizacion a efeclos contraclusies de fa Adminisiracion propis ,

2. Son competencias compartitas de la Comunidad Autdnoma

1% £ réglmen juridico de Ja Adminisiracion oe la Comunidad Autdnoma de Andalucls v
régimen estalutatio de su personal funcionario y estatilario , asi coma de su personal laborsf ,
sin perjuicio ds fo dispuesto en el artietlo 76 de este Estatuto .

27 & procedimiento administrative comiln .

37 Los comiralos y concesfones agminisirativas .
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De acuerdo con tales previsiones la Comunidad Auténoma dispondria de competencias
suficientes pues para adoptar el proyecto de Decreto gue nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presenite
proyecto, en lo que respecta a la normativa estatal, habriamos de cifar la Ley 9/2017, de 8 de
Noviembre, de Contratos del Sector Pibiico, que habrfa venido a regular los encargos de los poderes
adjudicadores & medios proplos personificados en los términos que reproduciremos a continuaclién,
Siendo asl que la necesidad de adaptacién a dichos términos serla ia determinante del dictado del

proyecto normativa que nos ocupa.

La ley.de Contratos def Sector Plblico regularia esta materla en su articulo 32, conforme al
cual !

Articule 32, Encargos de los poderes adiudicadores 2 medios propios personificados

1, Los poderes adiudicadores podrdn organizarse gfecuiando de manera directa prestaciones
ropias de los confralos de obras, suministros , servicios , concesion de obras y concesion de
servicios , 2 cambio de una compensacion larifatie , valiéndose de olra persona juridica
distinta a ellps , va sea de derecho piblico o de derecho privado, previc encarge a esta , con

" sujecion a lo dispuesty en esfe articulo , slempre y cuando fa persong juridica que utilicen
merezca lz calificacion juridica de medio propio personificado respecto de effos de conformidad
con fo dispuesto en los lres apartadios sigulentes , ¥ sin peniclo de los reguisiios esiablecidos
para los medlos propios del dmbito estalalen fa _Ley 40 de 1 ge pctubre {RCL 20
1478 ], de Régimen Juridico def Sector Publico .

H encargo que cumpla dichos requisitos no fendréd la consideracion de contralo .

2. Tendrdn la consideracion de medio proplo personificade respecto de una dnica entidad
concreta def seclor publico aguelias personas juridleas , de derecho piblico o & derecho
privado, que cumplan lodos iy cada uno de los requisiios que se establecen a continuacion

a ) Que of poder adudicador gue pueds conferirle encargos eferza sobre ef enie destinatario de
los milsmos un control , direcio o Indirecto , andlogo a/ gue ostenlaria sobre sus propios
servicios o unidades , de manera que ef primero pueda efercer sobre ef segundo una infliiencia
declsive sobre sus objelivos aslraldgicos i decisiones significativas |

En lode caso se entenderd que ef poder adiudicador que pueds conferile encalgos oslenta
sobre &f enfe destinalario def mismo un coplrol andlogo &l que ejerce sobre sus propios
servicios o unidades cuando & mismo o blen oire u olros poderes agjudicadores o personas
Jjurldicas conlrolados def mismeo modp por 8l primeto puedan cohferitle encargos que sean oe
&gfecucion obligatoris para el ente destinalario oel encargo por asi establecerlo os estalitios o ef
acto de creacion , de manera gue exista una unidad de decision entre ellos , de acverdp con
Insiricciones ffadas uniisteralmente por ef ente gue puede reslizar el encargo .

La compensacion se eslablecerd por referencia 2 (anias aprobadas por fa entidad piblica de fa
que dapende & medio propie personificad para las actividades objslo de encargo realizadas
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por el medjo proplo direciamente y , en la forme que reglamentariaments se determine ,
alendiendo af coste efectivo soportade por el medio propio para las aclividades objeto del
encargo que se subconlraten con empresarios perticulares en los casos en que ests coste sea
Infetior af resuliante de aplicar las tarifas 8 fas aclividades subcontratadas ,

Dichas larifas se calculardn de menera que representen Jos costes rasles de realizacion o las
unidades producidas directamente por ef medio propio

b ) Que més dlel 8D por ciento de las achividades del ente destinatario del encargo se lleven a
cabo en el ejercicio de Jos comelidos que le han side confiados por ef poder adiidicador gue
hace el encargo y que fo controla o por ofras personas Jutidicas confroladas del mistno modo
por la entidad que hace ef encarego

A eslos efectos , para calcufar ef 80 por ciento de las aclividades def ente destinatario del
encargo se fomnardn en consideracion ef promedio del volumen global de negocios , los gastos
soportados por los serviclos prestados al poder adiudicadar en refacidn con la fotalidad de los
gaslos en gue haya incuride &f medio propio por razon de las prestacionss que hays realizadp
8 cualquier enlidad , u obio indicador alfernativo de aciividad que ses Fable , v fode elle
referido 2 los tres efercicios anteriores al de formalizacion del encargo ,

Cuando debido 2 [z fecha de creacion o de inicio de actividad del poder adludicador gue hace
e/ encargo , o debido a /a reorganizacion de las actividades de este , el volumen global de
hegecios , i ol indicador affernativo de aciividad , de acuerdo con Jo establecido en ef pararo
anferlor, ho estuvieran disponibles respecio de fos lres glercicios antetiores a 13 ormalizacién
de/ encargo o hubieran perdide st vigencia , seré suficiente con justificar que el cdlculo del
nivel de actividad se corresponde con la realidad , en especial mediante proyecciones de
NEguClo .

£1 cumplimiento efectivo def requisito establecidp en fa presente letra debers quedar refleiado
en la Memoria integrante de las Cuenfas Anuales del ente destinatario del encatgo y , en

consecyencls , ser objefo de Veriffcacion por el audifor de cuentss en fa realizacion de fa
atdlitorta de dichas cuenias anuales de conformidad con 13 normativa regulsders de fa

actividad de auditoria de cuentas .

¢/ Cuando ef ente destinalario del encargo sea un ente de personificaclon juridico - privada
ademds , le lolalidad de su capifsl o palrimonio lendrd que ser de litularidad o aporiacitn
piblica .

d) La condicidn de medio propio personificado de /a entided destinataria del encatgo respecto
ael concreto poder adiudicador que hace ef encargo deberd reconocerse expresamente en sus
estalutos o aclos de creacion , previo cumplimienio de los siguientes requisitos

L° Conformidad o autorizacidn expresa del podsr adjudicador respeclo def que vaya a ser
medlo propio .

2.° Verificacion por la entidad ptiblica de que depend el ente que vaya a ser medio propio, de
que cuenta con medios personales y maleriales apropiados para 13 realizaclin de los encargos

.de conformidsd con s obyjelo sociaf
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Los estatutos o acly de creacion def ente destinatatlo def encargo deberd determinar | ef poder
adjudicador respecto del cual tiene esa condicidn | precisar &l régimen juridico y administrativo
de los encargos gue se Jles pusdan conferir) y establecer la imposibifidad de que participen en
leitaciones publicas convocadss por e poder adiudicador del que sean medio propio
personificado , Sin perjuicio de que , cusndo po concurra ningln fcitador |, pueda

. encalgdrseles fa efecucion de la prestacion objelo da las mismas .
£n fodo caso , se presummird que cumple ef requisito establecido en ef niimero 2.7 de Ja
Dresente lelra cliando haya oblenido fa corespondiente clasificacisn respecio a los Grupos ,
Subgrupos y Categor(as gue ostente

3. K apartado 2 dlel presente aticulo fambign s¢ aplicard en fos casos en que la persona
Jurldica comiralads , slendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder adjudicador que
/a controla o a obra persona jurfdica conlrolada , directa o indirectamente , por ef mismo poder
adjudicador , siempre que no exista parficipacion directa de capital privado en la persons

Juridica 8 fa que se realice 8/ encargo .

4, Tendrén la consideracion de medio propio personificado respecio de dos ¢ inds poderes
adjidicadores gue sean independientes entre si aquelias personas juridicas , de derecfio
piblico o de derecho privado , que cumplan fodos v cada uno de los requisilos que se

establecen & continuacion ;

a ) Que los poderes adiudicadores que puedan conferirle encargos eferzan sobre ef ente
destinatatlo def misme un coniral conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios
sarviclos o unidades .

Se enfenderd que existe control conjunto cuando se cumplan fodas las condiciones sigulentes
1.° Que en los dreancs decisorios del ente destinatario del encargo estén representados fodos
Jos entes que puedan conferirle encargos , pudiende cada represeriante representar 2 Vatios
die esios dlitimos o a la lotalidad de eflos |

2.° Que estos liltimos puedan ejercer directa y conjuniamente una influencla decisiva sobre los
objetives estratégicos y sobre [as decisiones signiffcalivas del ente destinatario def encargo .

3.° Que of enfe destinsiario del encargo no persis infereses contrarios a los Infereses de los
anles gue puedsn conferirle encargos . )

La compensacion se establecerd , por referencia a larifas aprobadas por ia enfidad piiblica de
12 que depande el medic propie personificade para las actividades objelo de encargo realizadas
por ef medio propio directamente y , en la forma que reglamentariamente se delermine ,
atendiendo af coste efectivo soporiade por ¢f medio propio para 1as actividades objefo del
encargo que se subconivalen con empresarios parlictiares en los casos en gue esle coste sea
Infatior af resiliante de aplicar (as tarfas a fas aclividadles subconiraladas ,

Dichas tarifas se calcularsn de manera que representen los costes reales de realizacidn de fas
umidades producicas directamente por el medio propio .
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b ) Que més del 80 por clento de las actividades del enfe destinatario def encargo se fleven a
cabo en el efercicio de los comelidos gue le han sido confiados por los poderes adjudicadoras
gue lo confrolan o por ofras persopas juridicas controlsdas por los misimos poderes
adjudicadores . £ cdloulo del 80 por ciento se bard de acuerde con lo establecide en fa letra

b ) def apariado 2 de este arifcirlo .

£] cumplimiento del requisifo establecido en fa presente lefra deberd quedsr refiefado en Ia
Memoriz integrante de las Cuentas Anuales del enle destinalario del encargo , vy , en
consecuencla , ser obfelo de verificaciin por el auditor de cuenias en la reslizacion oe /a
suditorla dg dichas cuentas anuales de conformidad con fa normaliva reguladora de /3

aclividad de airdiforia de cuentss .

¢ ] Que curmplan los requisitos que establece este articuly en st apartado 2 letras ¢ ) y d ),

5. Ef incurnplimiento sobrevenido de cuslquiera de fos requisitos establecidos en los apartados
204, segin corresponda en cavla caso , comporlard la perdida de la condicion de medio
propio personificado y , en consecuencia , la imposibliidad de seguir efectuando encargos a la
persona furldica afectada ; sin perjuicio de fa conclusion de los encargos que estuvieran en

fase de glecucion

6. Los encaigos que realicen las entidades del sector piblico a un ente que , de acuerds con
fos apartados segundo , fercero o cualle de este artieulo , pued ser califcady como medio
propio personificado del primero o primeros , no lendrén /a consideracion jurldica de contrato ,

debiendv inicaimente cumpliy las siguiantes normas .

a ) El medio propio personificado deberd haber publicade en la Plataforma de Contratacion
corraspondiente su condicion de s/, respecio de qué poderes adjudicadores ls ostenta ! y los -
sectores de actividad en los que , estando comprendidos en s objsto sac/a/ sera aplo pars

gfecuiar las presiaciones que vavan a ser objelo oo encargo .

b ) Ef encargo deberd ser objelo de formalizecidn en un documento que serd publicado en le
Platatorma o Contratscion correspondients en los supuestos previstos def arbiculo 63, 6. FI
documento de formalizacion establecerd el plazo de oluracidn del encargo .

¢/ Los diganos de las entidades del sector publico estatal que tengan fa condicion de poder
adjudicador en virfud de lo dispuesto en ef arfictlo 3. 3 de esta Ley, necesitardn autorizacion
def Consejo de Ministros cuando ef importe def gasto que se detive def encarzo , sea jgual o

supetior a doce miliones de euros

La aulorizacidn del Conselo de Minisiros 2 que se refiers ef pdrrafo antarior dsberd obtenerse

antes de la suscripcion del encergo por e drgano compelsnila .

Una ez oblenids /z

autorizacion , corresponderd a los drganos compelenies la aprobacion del gasto y suscripclén

ael encargo, de conformidad con lo dispuesto en las respeciivas normas .

A efeclos de oblenet fa citads aulorizaciin, los dreanos compelentes deberdn remiy 2/ enos
Jos siguientes doctimentos . &f fexio del encargo ;| ef informe de/ servicio juridico ; as! como ef
certiffcado de existencia de crédito o , taldndoss de poderes adiudicadbres con presupuesto

estimalivo, los doctimentos equivalentes que acrediton fa existencia de finsnciacion .
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Requerirdn igualmente la preVia atilorizacion def Consefo de Minisiros las modificaciones de
encargos aulorizados por el Conseio de Ministros , cuando superen ef 20 por clen daf importe
def encargo .

La aulonzacion gue olorgue ef Consejo de Minisiros serd genérica para la suscripcin def
encarge , S que en ningun caso implige Una validacion de fos lrémites realizados , nf exima
de [z responsabilidad gue corresponda a las paries respecfo de fa correcla framitacion y
realizacion del encargo . -

7. A los negocios juridicos gue los enles destinatsrios del encargo cefebren en ejecucion def
encatgo recibigo de conformidad con &l presente artictlo , se e aplicardn las siguientes
reglas .

a } £l contrafo quedard somelidn a esta Ley , en fos términos que sean procedentes , oe
acuerdo con /2 naluraleza de lz enfided que los celebre y &l Bipo y valor estimach de los
mismos ¥, en fodo caso, evando o medio propio no sea un poder adiuidicador se le aplicarén
a5 pormas cortenidas en ef Titulo | del Libro Tercero de fa presenie Ley

b} Ll imporde de [gs prestaciones parciales que ef medio propio pueda confratar con lerceros
no excederd okl 50 por ciento de a cuahtia del encarge . No se considerardn prestaciones

parclales aguellas que o medio praplo adguiers & otras empresas cushdo se lrate e

Suminisiros o servicios auxiliares o inslrumeniales que no constifuven una parte sutdnoms y
diferencizble de fa prestacion principal , aunque sean parfe dof proceso necesatlo pars

producir dicha prestacion .

Ne serd aplicable Jo esiablecido en esta fetra a los conlratos ds obras que celebren los medios

broplos a los gite se fes haya encalgadc una concesion , ya sea de obras o de servicios .

lgrialments no serd de aplicacion en los supuestos en Jos que la gestion del serviclo publico se
efeclihe medianle 8 creacidn de enfidades de derecho publico deslipadas 2 este fin , i a
aguelios en gue fa misma se alribyve a una socledad de derecho privado cuyo capital sea , en

su lolalidad , de Hiwlaridad piblica .

Tampoco saré aplicable a jos contralos que celebren Jos medios propios & los que se les hays
encargado fa prestacion de servicios informaticos y lecnoldgicos a fa Adminisiracion Pibfica
con el fin de garantizar la compatibildad , la comunicabiidad y la seguiidad de redes ¥

sistemnes , asi como ls infegridad , fabilfdad y confidencialidad de fa informacion ,

Lxcepeionalmente podrd superarse dicho porcentaje de coniratacion siempre gue & encargo al
medio propio s base en razones de seguridad, en la naluraleza de fa prestacion que regirera

un mayor control en fa efecucion de fa misma, o en razones de Weencia qile demanden una

mayor celeridad en su glectcion . La justifcacion de que conctirren estas circunstancias se

acompaliard a/ documento de formalizacion del encareo y se publicard en la Platatorma de
Coniratacion colrespondiente conjuniamente con éste .

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico,

también habria incorporado previsiones a tener en cuenta en relacidn con este tipo de encargas, ello en
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un articulo gue si bien conforme a dicha Ley no tendria carécter basico, sin embargo pudieran resultar
aplicables por mor de lo dispuesto, a su vez, en la Ley 9/2007, de 8 de Noviembre, en su disposicién
final cuarta. Elio, en los términos de la mencionada Disposicion Final Cuarta , en su apartado 3, ../

en lo no previsto"en la propia LCSP,

Asf cabrla destacar agui lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre:

“Articulo 86, Medlio prapio y servicio icnico

1. Las eniidades Integrantes def sector piblico Institucional podrén ser consideradss medios
proplos y setvicios tenicos de los poderes adjidicadores y del resto de entes y sociedades que
no lengan la consideracion de poder adjudicador cuando cumplan fas condiciones y requisitos
establecidos en el Texto Refundido de fa Ley de Contratos def Sector Publico , aprobado por ef

2 ishativo 3 /2, embre Cl 20

06).

2

cL 2012

2 . lendrén la consideracion de medo propio y servicio lécnico cuando se acredife que ,
adema3s de disponer de medios sifcientes e idineos para realizar prestaciones en ef seclor de
aclividad que se corresponds con sy objelo social , de acuerdo con su nonms ¢ act/erde de

creacion, se dé alguna de las circunsiancias sigujentes !

a ) Ses una opeldn més eficiente que la contratacion publica y resulla sostenjble v eficaz ,

aplicandb ctilerios de reniabilidsd econdmica .

b ) Resuffe necesario por razones de seguridsd piblics o de Urgencia en la necesidad de
disporier de los bisnes o servicios suministrados por ef medio propic o servicio fécnico

Fformard parte okl confrol de eficacia de los medios proplos y serviclos écnicos fa

comprobacidn de fa concurrencia de los mencionados requisitos

£n fa denominacion de las entidades infegrantes del seclor piblico institicional que tfangan fa
condicion de medio proplo deberd figurar necesariamente fa Indicacion « Medlo Fropio » o su

abreviafira « MP .5

3. A la propuesta de declaracion de medio propio y servicio técnico debers acompanarse una
memoria justificativa que acredite lo dispuesto en ef apartaclo anterior v deberd sar informada
por l2 intervencion General de fa Administracion del Estado que vaya a declarar el medio

propio y servicio técnifco "

En el dambito autonémico cabria aludly a la Disposicién Adicional Décima de la Ley 1/2011, de
17 de febrero, de Reordenacion del sector ptiblico de Andalucia, que declaraba a Iz Agencla de Medio
Ambiente vy Agua medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucfa si bien conforme a la

normativa contractual pablica precedente, esto es, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico. Finalmente aludiremos al artlculo 106 de la Ley 9/2017 de 22 de octubre,

de

Administracion de la Junta de Andalucla, en lo que no hubiera resultado desplazado por la hormativa

estatal de aplicacion,
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CUARTA.- En cuanio a la estructura, que razonamos correcta, el borradar de Decrato consta
de 3 articulos y tres disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos «ue se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacion
pracedimental prevista con cardcler general, para la elaboracién de los Reglamentos, en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Goblerno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa asi como
en los articulos 56.1 y 59,3 de la Ley de Administraclén de la Junta de Andalucia, Ley 2/2007, de 22
de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, en lo que hace a las modificaciones de los
Estatutos de las Agencias Piblicas Empresariales. Elfo sin parjufcio de lo indicado a continvacion

5.1 Conforme a lo previsto en &l apartado 1 del articulo 133 de la Lay 39/2015, de 1 de
actubre, “Con cardcier previo a fo elaboracidn del prayecto o anleprovecio de ey o de reglamento, se
sustanciard una consulla piblica, a fravés del portal web de ls Adminisiracion compelente en la que
se recabara la opinidn de los sujelos y de las olpanizaciones inds represenialivas polencialments

afectadps por fa futura norma’,

En el expediente figuraria como en el presente caso se habria exceptuado el procedimiento de
elabotacion del Decreto que nos ocupa de la realizaclén de dicho tramite conforme a lo dispuesto en el
afticulo 133.4 segundo parrafo de la Ley 38/2015, dé 1 de ociubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Poblicas. Inciso legal que, sin embargo, habtfa sido deciarado
contrario al orden constitucional de distribuclon de competencias v , por tante, no aplicable a las
Comunidades Auténomas por la STC 55/2018, de 24 de mayo, publicada en el BOE de 22 de junic de
2018, momento a partir def cual dicha sentencia produciria efectos generales {articulo 38.1 de la Ley
Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constituclonal), Por tanto dicha excepcidn no podria
invocarse en el marco del procedimiento de elahoracién de Ja disposicion que nos ocupa que se habrla
iniclado con posterioridad a dicha fecha, parece que en julic de 2018, fecha a que correspondetian las
Memorias e informes iniciales incorporados al expediente, aunque no se nos habria remitido el
Acuerdo de inicio ¢ Orden del Conselero de Medic Ambiente y Ordenacion del Territorio en tal sentido
a que aludirfa alguno de los informes que sf se habrian remitldo a estos servicios cenirales del

Gabinete Juridico para la evacuacion del presente informe.

Por tanto la posibifidad de excepcionar dicho tramite vendrla delimitada en el momento de
inicio del expediente que nos ocupa y por tanie ,en relacién al mismo, por los supuestos contemplados
en el articule 133.4 , en su primer parrafo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimienta

Administrativa Comtn de las Administraciones Plblicas, conforme al cual:

“4 ., Podrd prescindirse de los réimites de consufia , audlencia e informacion piblicas previstos
en este articilo en &f caso ol novinas presupuesiarias U organizatives de Ja Administracion
General def Fstado , fa Administracitn aufondmica , la Adminisiracion local o de fas
olganizaciones dependientes o Vinculsdas a éstas , o cuando concunan razones graves oe

interds piblico que lo justifiguen . ”

En el curso del expediente se habrlan detectado distintas referencias en el sentido de que Ja
norma que nos ocupa revestila un caracler netamente Interno, organizativo o autoorganizativo
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v

{Memorla de impacto de género de 16 de julic de 2018, o Informe de valoracion de cargas
administrativas, de esta misma fecha). A ello podria entenderse que se estarfa aludiendo cuando en la
“Wermoria refaliva al tramite de audiencia® se Indica que la norma “no sfects a derechos o infereses
legftimos de las personas” aunque no se indique en dicha Memoria el cardcter organizativo de la

disposicion que nos ocupa.

En consecuencia habriamos de advertir de la necesidad de que la omisién del tramlte de
cansulta piiblica aparezca suficientemente justificada en el expediente por la concurrencla de alguno
de los supuestos previstos normativamente, motivandose en tal sentido en |a carrespondiente Memoria

incotporada a dicho expediette.

5.2~ No figurarfa incorporado al expediente remitido a estos servicios centrales del Gabinete
Juridico €l Acuerdo de inicio del expediente (articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Autonoma), ni el informe de valoracién ds las alegaciones planteadas en la
tramitaclon del proyecto {articulo 45.1 ) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia) Lo que habtfa de subsanarse.

5.3.- Tampoco figurarla incorporado al expediente de elaboracion de la norma que nos ocupa el
informe de [a Direcclén General de Planificaclén y Evaluacién de los Serviclos Publicos (articule 17 d)
del Decreto 107/2018, de 19 de junio de Estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracién Piblica) a que se refiere el articulo 2 ¢} del Decrete 260/1988, de 2 de agosto, que
habria establecido la necesidad del rmsmo en los términos siguientes:

At 2

le comesponde a la Consejerla de Gobernacidn fz direccion, impulso y gestion de fas

alribuciones relativas a la orgenizecion y modernizacidn de fa Administracisn Fiiblics y I3

racionalizacion de los procedimientos adminisirativos de fa Junta de Andalvcls, ejerciendo

especialimente fas funciones sfgulentes.

fo/

¢} Informar prevismanle a su sprobacion por el drgeno que corresponda y en su ¢aso,
proponer las normas y dispasiciones en maleria de organizacion, desconcentracion y
desceniralizacidn administrativa, asf como cuantos procedimientos, lramites y formulatios sean
necesarios implahial, modificar o supHmir en los distintos centros directivos, con sujecion a los
criferios generales establecidos, Ne serd necessrio ef Informe para los supuestos de delegacion

de compelencias,

Atendiendo a los genéticas términos de este Gltimo Inclso ..) normas y disposiciones en

maleria de organizacion, desconcentracion y descantalizacion administrativa f..)", parece que pudiera
defenderse en principio la sujecidn del presente Decreto a Ja necesidad de dicho informe por lo que, al
expediente que nos ocupa, habrfa de incorporarse dicho liforme o blen justificaclén suficiente acerca

f0011/0018

de su ornisian.
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5.4.No se harfa referencia en el expediente a la necesidad o no del informe  de evaluacion de
enfoque de derechos de la infancfa, Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articuio 4 del Decreto
103/2005, de 19 de abril que regularia dicho Informe, &l mismo habila de solicitarse por &l Centro
Directivo gue Inicie la tramitacion del correspondiente procedimiento normativo ello si se considera que la
norma fuviere repercusion sobre los derechos de los nifies y nifias. Por ofra parte de no considerarse
susceptible de fal afectacion habria de hacerse constar asl en ] expediente, Mencion que no figurarfa en

el expediente que nos ocupa,

5.5.- En relacién, con el tramite de audiencia contemplado en & articulo 45.1.c} de la Ley
6/2006, de 24 de actubre, de Goblerno de la Junta de Andalucfa, habrlames de dar por reproducida la
anterior objecion efectuada en relacion con el trémite de consultiva previa. Ello por las mismas razones

expuesias,

En efecto en la Memoria incorporada al expediente en relaclén can el framite de audlencia, stn
petjulcio de la mencién anterformente transcrita a que la la narma ‘o afecle 2 derechos o infereses
legitimos de las personas” se invocaria para fundamentar la no realizacién de dicho trémite, ef articulo
133.4.2° parrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Piblicas. Precepto que no resultarfa aplicable por mor de ja STC 55/2018, de 24 de

maye de 2018,

En consecuencia habriamos de advertir de nuevo de la necesidad de que la omisién del
tramite de audiencis aparezca suficlentemente justificada en el expediente por [a concurrencia de
algune de los supuestos previstos normativamente {artfculo 133.4 primer parrafo de la Ley 33/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas) |
motivandose en tal sentido en la correspondiente Memoria incorporada a dicho expediente, Habiendo

de procederse a la realizacion de dicho tramite en otro caso.

5.6.- Por otra parte, en relacion con el tramite de informacién publica habtia de tenerse en
cuenta que , a tenor de o dispuesto en e articulo 133.2 v 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Pracedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas:

“Articulo 133, Participacion de los cludadanos en el procedimiento de elsboracidn de normas
con rango de Ley y reglamentos,

(]

2. Sin perjuicio de fa consulta previa & 13 redaccion del fexto de fa iniciaiiva , cuando la norma
afecle a los derechos e Inlereses fegitimos de las personas , ef ceniro directivo compelents
publicard el texto en el portal web correspondiante , con el objelo de dar audiencia a los
cludadanos afeciados y recabar cuanlss aporfaciones adicionales puedan hacerse por olas
personas o entioades . Asimisme , podrd también recabarse directamente 2 opinion de fas
organizaciones 0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a /as personas
cuyos derechos o inlereses legitimos se vieren afectados por fa norma y cuyos fings gusrden

refacidn directs con su objelo
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{.)

4. Podrd prescindirse de los rémites de constifia , audienciz e infarmacion publicas previsios

en esfe articulo en e caso de normas presupuesiarias it organizativas de fa Administracion

General daf Estado , la Administracion sufondmica , la Administracisn local 0 de fas

organizaciones oependientes o Vinculades a dsias , o cuando concurran razones graves o

Interéds plblico qua lo justifguen . ”

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de Octubre, de Goblerno de Ia Comunidad Auténoma de
Andalucia,en su articulo 45,1 ¢} prescribiria fa realizacién del tramite de informacion pdblica, en los
procedimientos de elaboraciéh de normas reglamentarlas en el suptesto en que “la naturaleza de fa
disposicidn Jo aconseje”. La relacion enfre ambos preceptos habrla side analizada por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia en su Informe CAPIO0051/2018-F Sobre el sometimiento de los
proyectos de disposiciones de cardcter general a los tramites de audiencia e Informacién plibliea,
emitide por la Asesoria Juridica de Ja Conseferia de Agricultura, Pesca v Desarrollo Rural, a instancia
del llmo Secretatio General Técnico de la menclonada Consejerfa, con fecha 23 de julio de 2018. De

acuerdo con dicho Informe :
“Tras Jo entraca en Vigor de esle preceplo ha de cohonestarse su confenido
necesstiaments con les previsiones de [a normativa atlondmica, resyftando de fa aplicacidn
confunta de ambos preceplos las sigulentes concliisionss.

Fl trémite de audiencia en esta ley es muy simfler al preVisto en s Ley de Gobierno
de Andalucia ), debe considersrse que ef misino Hensn cardeler preceplivo, puesio que se
« presume que foda norma afecla a los derschos e infereses de la ciudadansz, phdiendo
celabrarse ef trdmite de audisnclz directamente o 2 fravds de enlidades representativas por fey
de dichos infereses {de forma moliada) con las sigulentes excepciones: ciando se trate de
nomas presupliestarias i organizalivas, o cuando conctiran 1azones graves de interds piblico
que fo justifiguen fart 133,4), con lo que se amplian los supuesios de excapoion previsfos en
I norma sulondmica. Recordemos quie eslos supuesios eran el infaréds piiblico (45.c), normas
olganizativas (45.¢] y también cuanob las organizaciones o asociaciones havaen parficipado
mediante informes o constifias en el procedimienty de elaboracion (45.4).

La norma no dedica un aparisde expreso af frdmite de informacion pdblica, sfio
quie Jo cita en los apartados tercero y cuarto como un rdmite mas del procedimiento notmativo
por lo que ha de considerarse que ef mismo, concebido en los érminos anterformente
axpuestos de ser una consulta con un mbilo subjelivo de destinafarios mucho més amplio
que la audiencia, se exige slempre y serd preceptivo salvo los supuesios en que pueda
prescindirse del mismo en los 1érminos expuestos en ef apartado cuarto, mismos supuestos

e se apfican para /a audiencia piblica.

Asf podamos concluir que tras fa aprobacion de esta norma se ha prodlcido un
desplazamiento de la norma autondmica parcialimente y ef framite de informacion ptiblica se
convisrts en un ramite preceptivo, que ha oe celebrarse siempre, y no solo ‘cuando Iz
natursleza de fa norma lo aconsefe”, pudiendo omitirse lan sdlo en los suplissios previsios en
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el art 1334."

Aseverandose igualmente en el Informe antecitado que la STC 55/2018, de 24 de mayo de
2018 no alteraria tales conclusiones.

De acuerdo con 1o expuesto, en el procedimiento del elaboracién del Barrador de Decreto que
nos ocupa resultarla preceptivo el tramite de informacién plbfica, salve que resultara justificada
suficientemente, incorporando al expediente la cotrespondiente motivacion en tal sentido, su omisién,
conforme a lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Prbficas. Habiendo de procederse, en ofro caso, a la
oportuna subsanacién mediante la realizacion del mismo.

5.7- Al incorporar el provecto de Decreto que nos ocupa una modificacton de los estatutos de
la Agencla de Medio Ambiente y Agua, habria de estarse aqui tamblén, desde un punto de vista
adjetivo, a los preceptos que disciplinan tales modificaciones estatutatias.

En tal sentido, a estos efectos, habria de estarse a fo establecido en el articulo 59.3 de fa Ley
de Administracién de la Junta de Andalucia, Ley 9/2007, de 22 de octubre, que, en términos anaiogos
a su articulo 56.1 respecto a la aprobacion de los estatutos, deferminatia, sobre su modificacién, lo
siguiente;

“Artieulo 58, Modiicacidn y refundicion
1. La modificacion o refundicion de las agéncias deberd prodicirse por ley cuiando stiponga

alteracion de sus fines , del tipo de entidad o de las peculizridades relotivas a los recursos
econdmicos o al régimen def personal, patrimonial o fiscal , o de cualesquiera olras quie exjan
norma con rango oe ey

2. Sin peruicio de lp dispuesto en ef apartado aplterfor , le modifcacion o refundicion de las
agencias por razones de eficacia , eficiencia y de economiz def gasto pubfico en la apficacidn
de los recursos del sector piblico , aun cuando suponga alleracion de sus fines o def tipo de
entidad , se Nevard a cabo por decreto el Consejo de Goblerno , previo informe de fas
Consejerias competentes en materia de Haciends y de Adminisiracion Pubfica ,

3. £ resto de las modificaciones o refundicionas se Nevarsn a cabo por decreto del Consejo

o Goblerno , previo informe de fas Consejef'/’as competenles en materiz de Haclernda y dg

Administracidn Pablica . "

Al expediente que nos ocupa aparecerfa incorporado el Informe de la Secretaria General de
Administracién Publica, Centro Directivo al que, de acuerdo con el Decreto 107/2018, de 19 de junio,
de Estructura organica de la Consejeria de Economia, Haclenda y Administracién Plblica [articulo 7.2
e)], vendria atribuida la competencia para evacuar ef informe referenciado.

Asimismo , de acuerdo con la documentacion remitida a esta Asesorfa Juridica, en ¢l curso del
expediente se habrfa solicitado informe también a la Secrefaria Genetal de Hacienda, Finanzas y
Sostenibilidad, sin embargo dicho informe no figuraria entre la documentacién remitida a estos
senvicios centrales para la evacuaclén del informe que nos ocupa, lo gue habria de subsanarse.
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5.8.- En cuanto a sl procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el presente caso, en
cuanto al eventual engarce del proyecto que nos ocupa con algln precepto legal, cabria aludir a los
articulos 32 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, Ley de Contratos del Sector Pblicoy 86 de Ja Ley
4072015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Piblica. A tenor de ello en la medida en
que pudiera defenderse que el proyecto estarla eecutando las referidas previsiones legales,
consideramos que procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del Consejo Consultive,
conforme a fo prescrito por el articulo 17,3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de Consejo Consultivo de

Andalucfa, conforme al cual;
Fl Consejo Consulfve de Andalucls sers consultade preceptivsments en los asumlos

Sigujentes:

fol

3. Frovecios de reglamentos que se diclen en efecuclon de las feyes y sus modificaciones "

SEXTA.- En relacién can las publicaciones prescritas por fa normativa sobre transparencia
publfica, no se habrla incarporado al expediente ningin documento diligencia o certificacién alusiva a

su cumplimiento, lo que habtia de subsanarse.

Asi la normativa sobre fransparencia pubica impondrfa la publicacion de los proyectos de
reglamentos en el momento en el que , en su caso-remitiéndonos sobre este punto a lo expuesto ep la
consideracion juridica precedente del presente informe- sean sometidos al tramite de audiencia y al de
informacién publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencta Pdblica de Andalucia, Asimismo , se publicaran cuando se solicite , en su caso , el
dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de

Andalucia
For Gitimo, también deberfa constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e

informes que conformen €} expediante de elaboraclon de este texto normative con ocasién de la
publicidad del misto, como asi lo prescribirian el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diclembre, y

el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMA. Comenzando con el analisis del texto del Borrador de Decreto, haremos constar fas
siguientes observaciones. A

7.1.- Exposicién de Motivos: _
En el segundo pérrafo, al final de su apartado Inicial, cabria mejorar la redaceion indicando:

..} 0 respecto g dos o mds poderes acfudicadores que sean Independientes entre sf (apartado 4), "
Ello de acuerdo con el atticulo 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector

Piblico, en adelante LCSP

En su cuarto pérrafo, a continuacion del inciso: “ ../ podtian ser considerados medios propios
V servicios tcnfcos ae aquelos poderes adiudicadores para Jos realjizasen la parte esencis! de su
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actividad", cabria anadir lo sigulente: *Y..) cuando estos ostentan sobre jos mismos un control andlogo
al que puieden efercer sobre sus propios servicios,”
redaccion de diche parrafo ;. ‘2 los que podian realizar encomiendes de gestidn que, en Virtud de fo
preyisio en su arficulo 4.1 n), quedaban expresamente excluidas de sy dmbilo de aplicacion, "

En el sexto parrafo, en su dltime Inciso, habria de aludirse al artlculo 32.2 d) en su apartado 1°
de la LCSP.

En el Séplimo parrafo, la referencia al adecuado respefo U observencia de los principlos
contemplados en el artleulo 1291 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrative Comtn de las Administraciones Piblicas, habria de completarse medlante una
motivacién mas detallada de dicho cumplimlento o respeto, mas alla de Ja mera referencia al efectivo
cumplimiento de lo establecido acerca de los mismos en el articulo 129 apartados 2 a 4 de la
mencionada Ley de Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas. Otro tanto
habria de indicarse agul relacién con fa Memoria incorporada al expediente de efaboracion del proyecto

" de Decreto que nos ocupa en relacion con el respeto u observancla de los principios mencionados,

Finalmente advertiremos como , no se incorporaria a dicho parrafo ni a la Memoria ninguna referencia
al principio de transparencia al que también afudiria el articulo 129.1 de la Ley 38/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrative Comtin de las Adminlstraciones Publicas.

En el ditimo pérrafo cabria incluir referencla al articulo 27 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, de Goblerno de la Comunidad Auténoma de Andalucla, que contemnplaria la funcién o

competencla del Gonsejo de Goblarno de:
9. Aprobar Jos reglamentos para el desarrollo y glecucion de fas leves , as/ como fas demds

disposiciones regiamentarias que procedsn .

7.2~ Articulo 1: Sin perjuicio de lo indicado en la Consideracién Juridica Primera segundo
parrafo del presente informe indicaremos lo siguiente,

En e artfculo 1 del provecto de Decreto, se aluditia como objeto del mismo, al de “atifcar’la
declaracion de la Agencla de Medic Ambiente v Agua de Andaiucla como medlo propio personificado
respecto de la Administracién de la Junta de Andalucia. Parece que tal expresion aludiera a la
ratificacidn de la declaracion incotporada en su dia a la Disposicion Adicional Décima de [a Ley 1/2011,
de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Piblico de Andalucia, no chstante en [a medida en que,
tal v como se defallarla en la Exposicion del Motivos del proplo proyecto de Decreto , ésta dltima
declaraclén se hizo en relacién con Jo dispuesto en la normativa contractual publica precedente
{articulos 4.1 n) v 24.6 de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Secfor Publico}
tesuftaria mas adecuado indicar que su objelo serfa efectuar tal declaracién o declarar la condicidn de
medio propio, conforme a ja Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Coniratos del Sector Pibllco,

Por ofra parte, en este articulo Inicial, alusivo al objeio del Decreto, cabrla indicar que su objeto

seria también la de forrnalizar la autorizacion o conformidad expresa del poder adjudicador del que vaya
a ser medio propfe, en los términos del articulo 32.2.d),1° de la Ley 9/2017, de 8 de Novlembre, de
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Contratos del Sector Publico, tal y como asf lo indicaria el proyecto de Decreto que nos oclpa en el

parrafo sexto de su parte expositiva,

7.3~ Articulo 2: Sin perjuicio de lo indicado en la Consideracién Juridica Primera segundo
parrafo del presente informe indicaremos lo siguiente.

La actual expresion: ..} o ente instrumental de la Junta de Andalucia que comparta fa

condicion de poder adjudicador de la Administracidn de Js Junta de Andaluciz” habria de sustituirse por
la siguiente ."(..) o blen otro u otros poderes adjudicadbres o personas Jurldicas controlados def

mismo modp por fa Adminisiracidn de fa Junts de Andajucia/, ..J" Ello en los términos del articulo 32.2

a), en sU segundo parrafo, de la LCSP,

74~ Articulo 3: El apartado Uno, en su inciso inicial, no resultaria adecuado hacer referencla
& la Disposicion Adicional Décima de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector
Publico de la Junta de Andalucla. Ello por las razones expuestas en el pérrafo iniclal de la consideracion

7.2 del presente informe, en relacién con €l articuto 1 del Borrador de Decreto,

En este mismo inciso a continuaclén, cuando se indica "t...} estando obligads 2 realizar los

Irabajos que dicho poder adjudicacor Je encomiende {..}” habhia de indicarse mas bien * “t..J estando
obligada a reslizar los frabsjos que dicho poder adjudicador o blen ofro u otros poderes adjudicadoras

0 personas Juridicas confroladbs del mismo modb por el primero e encomiende (..)". Ello en los
términos del articulo 32.2 a), en su segundo parrafo, de la LOSP

El tneiso Incluldo en ests articulo 3 apartado Uno -que vendria a dar nueva redaccion al artlculo
1.2 def Decreto 104/2011, de 19 de abrll, que aprueba los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente
y Aguar “El régimen juridico y administrativo de fos encargos que se Jos puedan conferiy serd of
establecido en fa citada ley” parece que setia refteracion de lo establecido, a su vez, en ef articulo 3.
apartado Dos del proyecto de Decreto, que daria nueva redaccién al articulo 1 apartado 3 de los
Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, sin que, sin embargo, tales
menciones recofan referencia a las distintas normas que fundamentalmente se refieren o conforman el
régimen Juridico de tales encargos [LCSP, Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridica del
Sector Plblico, de aplicacién en los términos - “...) en fo no previsto”en la propia LCSP-, v por mor de
lo dispuesto en la propia LCSP (D.F. Cuarta) y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la
Junta de Andalucfa, en lo que no hubiera resultado desplazada por la normativa estatal referenciada).
Lo que habria de subsanarse evitando, por otra parte, efectuar reiteraciones innecesarias en Ja nueva

_tedaccién de los Estatutos que vienen a modificarse,

Finalmente las Indicaciones que se incorporen a la nueva redaccién de los estatuos de la
Agencia , en cuanto al régimen juridico de los encargos que la misma pueda recibir, habtfan de
concordarse adecuadamente con las que, sobre este mismo particular, figuren , a sy vez, en &l articulo
2 del proyecto de Decreto que nos ocupa, Lo gue se indica, sin perjuicio de fo expuesto, a st vez, enla

Consideracidn Juridica Primera segundo parrafo del presente informe,

. _Cédigo,
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En relaclon con la referencla Incluida en el Ultimo Inclso del articulo 3 apartade Uno del
proyecto que se subraya a continuacién : “La Agenciz no podid participar en licitaciones publicas
convocadas por la Administracicn de la Junta de Andalicia y sus poderes adjudicadores dependieniss,
sin perjuicio de que, cuande no concura ningin licitador, {..)", habria de aludirse a £..) & ofro poder
adjuchcador persona juridica controlada , directa o indirectamente , por I3 Administracion de la Junta
de Andalucia” en las términos del articulo 32.2 a) y 32.3 de la LCSP, tal y como se habria resefiado
"Wt supra” en la consideracion juridica 7.2 del presente informe,

7.5= En el proyecto de Decreto habria de incluirse mencién al efecto derivado de la pérdida

sobrevenida de cualquiera de los requisitos exigldos legalmente a los efectos de ostentar la condicion
de medio propia, que se recogeria en el articulo 32.5 de Ja LCSP, cuando Indica:

€7 incumplimiento sobrevenido de cualguiera de los requisitos establacidos en los

apartados 2 0 4, segin corresponds en cada caso , comportard fa perdida de fa condicion de

medio propio personificade v , en consecuencis , Iz imposibliidad de seguir efectiands

encargos a la persona juridica afectads ; sin perjuicio de fa conclusion de Jos encargos que

esfivieran e fase de efecucicn . ”

7.6.- Disposicién final segunda. En iérminos analogos a los Incorporados en la redacclén
actual de esta disposicion final, cabria incluir ,en [a misma o bien en otro disposicitn final, la indicacién
de que la comprobacion de la concurrencia de los requisitos establecidos en el arficulo 86.2 de la Ley
40/2015, de I de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, formara parte del control de
eficacia de los medios propios, tal y como Indicarfa el mencionado articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de

1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico

OCTAVA. Como objeciones de técnica normativa haremos constar las siguientes
consideraciones;

8.1.- Titulo: En la ribrica del prayecio de Decreto, la Ley 972017, de 8 de Noviembre, de
Contratos def Sector Publico, habrla de citarse incluyendo su denominacion completa (Apartado 73 de
la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicldad al Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica

normativa).

8.2~ Exposicién de Motivos: En el (ftimo parrafo habria de hacerse alusion al informe del
Consejo Consultivo, conforme a [a formula de “oib” o " acuerdo con” {Apartado 16 de Ia
Resclucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretarla, por la que se¢ da pubilcidad al Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julic de 2005, por ¢l que se aprueban las Direclrices de técnica
hormativa). Ello de conformidad con lo expuesto en la Consideracién Jurfdica 5,5 del presente informe.

. Es cuanto me cumple someter a fa consideracion de Vil., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida framitacién procedimental y presupuestaria,

La Letrada de |a Junta de Andalucia.
Ana Marfa Medel Godoy
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