JUNTA DE ANDALUCIA

GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

INFORME SSP100012/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA OFICINA
PARA LA PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Asunto: Decreto. Oficina para la prevencion de la corrupcién. Servicio
administrativo con gestion diferenciada. Aprobaciéon por decreto. Previsiones legales.
Actuaciones de la Oficina. Aimbito objetivo y subjetivo. Potestades de investigacion e
inspeccion: reserva de ley. Acceso y tratamiento de datos personales. Deber de
colaboracion. Asuncién de la instruccion de procedimientos sancionadores o
disciplinarios. Informacion anénima. Identidad del denunciante. Informacion reservada.
Secreto bancario. Comision Consultiva para la Prevencion de la Corrupcion.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 20 de marzo de 2018 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la creacion y regulacion de la
Oficina para la prevencion de la corrupcion en Andalucia. Segun la Memoria Justificativa:

“la Presidenta de la Junta de Andalucia en su discurso de investidura pronunciado en el
Parlamento el dia 4 de mayo de 2015, se comprometié a <<la creacion de una Oficina de Prevencion
del Fraude, y la Corrupcion en Andalucia, destinada a prevenir, detectar y denunciar malas practicas,
con legitimacion para instar de forma autonoma la incoacién de procedimientos sancionadores en el
4mbito administrativo, para la exigencia de responsabilidades a funcionarios y autoridades, asi como
para denunciar ante el Ministerio Fiscal, aquellas responsabilidades que pudieran ser constitutivas de
delito>>.

(...) Inspirada por lo anterior y como impulso de este cardcter preventivo, surge esta decision
politica y de gobierno de la Junta de Andalucia, que se traduce en la creacion de la Oficina para la
Prevencion de la Corrupcion en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Asi, este Decreto crea y regula
un érgano con autonomia funcional y un régimen de especial exigencia para el nombramiento y cese
de la persona titular de su direccion, que garantiza su maxima independencia y especializacion {(...) La
Oficina se configura como un servicio administrativo con gestion diferenciada, al amparo del articulo 15
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia”.
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

de investigacion de p

Servicios Centrales

(...) La Oficina contara con dos funciones diferenciadas. Por un lado, una propia y especifica

general de prevencion’”.

Prevencio

osibles casos concretos {...) Por otro lado, le corresponde a la Oficina la funcion

El presente proyecto viene, por tanto, a crear y regular por primera vez la Oficina para la

especializado, que actuara con plena independencia funcional.

La Oficina tiene como principal finalidad la prevencion, investigacion
los procedimientos sanci

la Comisién Consultiva para la Prevencion de la Corrupcidn.

estariamos ante un servicio administrativo, podria tratarse de un reglamento or
disposiciones han sido encuadradas por el Tribunal Constitucional,
competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en qu
en ésta toda actividad qu
Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999,

n de la Corrupcion en nuestra Comunidad Autonoma, como organo administrativo de caracter

y eventual instruccion de
onadores y disciplinarios, relacionados con la corrupcion, asi como la emision

de recomendaciones e informes, asistida del deber de colaboracién. El borrador también crea y regula

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza juridica del proyecto, en un principio y dado que

ganizativo. Este tipo de
a efectos de delimitacion
e aquella delimitacion exige incluir
e no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del
196/1997, 243/1994, 360/1993,

198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y
33/1981).

investigacion, instruccio

ambito de los derecho
procedimentales, caracterizadas por una marc
pasivamente, pudiendo sus actuaciones con
administrativa, o incluso la apertura de diligencias dentro de un proceso penal.

Sin embargo v junto con la regulacion de elementos autoorganizativos,
composicion y funcionami

Podemos citar por analogia con el presente supuesto, la STS de 27 de

666/1996:

administrativo de inspeccion de establecimientos sanitarios. Pue

como la dependencia,
ento de la Oficina, el borrador que nos ocupa contiene aspectos que exceden
de lo interno, teniendo influencia en la esfera de los interesados, como ocu
n de procedimientos sancionadores y disciplinarios, medidas de proteccion, o
tramitacion de denuncias, que como puede observarse en el expediente, tie
s subjetivos, incluso de caracter fundamental. Se trata, pues, de cuestiones
ada participacion de terceros, tanto activa como
llevar la posterior imposicion de una sancion

rre con las funciones de

nen una incidencia en el

mayo de 2002, Rec. N°

“E/ Reglamento al que se refiere este proceso tiene una finalidad de organizacion del servicio

de considerarse basicamente como un

reglamento interno de organizacion administrativa. Sin embargo, las facultades de inspeccion y control

de instituciones, centros y establecimientos que pue
Administracion no limitan sus efectos a la estructura a
autoorganizacion pueden desarrollarse sin afectar a
proyectan sobre los derechos y deberes de los éstos.
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de intervencion administrativa limitativa de derechos y que puede dar lugar a la imposicion de
sanciones. El Reglamento es susceptible, en consecuencia, de producir efectos ad extra (hacia el
exterior). En el plano concreto aqui examinado, no cabe duda de que afecta a los intereses corporativos

de la profesién farmacéutica y, por ende, no puede considerarse excluido del deber de audiencia a las
organizaciones interesadas que el ordenamiento juridico impone en su tramitacion”.

En consecuencia, consideramos que el proyecto no puede encuadrarse dentro de los
denominados reglamentos organizativos, sin perjuicio de que regule ciertos aspectos que poseen dicha
naturaleza, pues incide y tiene efectos hacia el exterior.

TERCERA.- El proyecto de Decreto encuentra su fundamento competencial en el articulo 47.1
del Estatuto, que reconace a nuestra Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de:
12 Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los Grganos administrativos publicos de Andalucia
y de sus organismos autonomos (.) 3° Las potestades de control, inspeccién y sancion en los
4mbitos materiales de competencia de la Comunidad Auténoma, en lo no afectado por el articulo
149.1.18.° de la Constitucion.".

Por otra parte, el articulo 10.3.19° considera como obijetivo basico de la Comunidad Auténoma
“la participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi
como la participacion individual y asociada en los ambitos civico, social, cultural, econdmico y politico,
en aras de una democracia social avanzada y participativa”.

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecto que nos ocupa.

CUARTA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, la Disposicion Adicional Vigésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 2018, establece lo siguiente:

“1 Con la finalidad de cumplir sus funciones, el organo con funciones especificas de
supervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de prevencion de la corrupcion en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que actuara con plena independencia funcional, podra acceder y
efectuar el tratamiento de los datos de las personas fisicas o juridicas, ptblicas o privadas, que hayan
tenido relaciones econdmicas, profesionales o financieras o hayan obtenido permisos o licencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia o de las entidades referidas en los articulos 2, 4 y 5 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Dichas personas estaran
obligadas a proporcionar, previo requerimiento del citado organo, Jos datos con trascendencia para las
actuaciones de investigacion que desarrolle, derivados directamente de sus relaciones mencionadas
anteriormente. 2. El personal funcionario del citado drgano, en el ejercicio de sus funciones, tendra la

consideracion de agente de la autoridad’.
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Por otra parte, el articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, dispone que “1. Por decreto del Consejo de Gobierno podran crearse Servicios
administrativos con gestion diferenciada por razones de especializacion funcional, para la identificacion
singular del servicio publico ante la ciudadania u otros motivos justificados. 2. Los servicios
administrativos con gestion diferenciada podran agrupar un conjunto de drganos o unidades de una
misma Consejeria. Careceran de personalidad Juridica independiente y estaran, en todo caso, adscritos
a una Consejeria. Su denominacion, estructura y competencias se definiran en el correspondiente
decreto de creacion de los mismos”.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma”.

Consta en el expediente la innecesariedad de realizacion de dicha consulta publica, ex articulo
133.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual “Podra prescindirse de los tramites de
consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas (..) o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
Justifiquen”, anadiendo el apartado 4 que “Cuando la propuesta normativa .no tenga un impacto
significativo en la actividad economica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta puiblica regulada en el apartado
primero”.

A tenor de ello, no podria motivarse la no necesidad de dicha consulta con base a ser una
norma de caracter organizativo, como ya se ha expuesto, ni tampoco por no imponer obligaciones
relevantes a los destinatarios, lo que se pone de relieve a los efectos de justificar la exclusion de la
misma.

5.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se ltrate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de

Andalucia en Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: “(..) el Consejo
Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento
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de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones
Publicas . Consta en el expediente dicha Memoatia.

5.3.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5
y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas
por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus
fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.4- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho organo, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se esta
desarrollando la Disposicion Adicional Vigésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, valoramos
que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacién oficial, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.¢) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdémico v Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.¢)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasién de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 32 articulos, dos disposiciones adicionales, y dos disposiciones finales.

OCTAVA.- Antes de entrar a analizar el proyecto de forma pormenorizada, hemos de efectuar
una serie de consideraciones generales:

8.1- En primer lugar, hemos de partir de lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Vigésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre: “ 1. Con la finalidad de cumplir sus funciones, el
drgano con funciones especificas de supervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de
prevencion de la corrupcion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que actuard con plena
independencia funcional, podra acceder y efectuar el tratamiento de los datos de las personas fisicas o
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juridicas, ptblicas o privadas, que hayan tenido relaciones econdmicas, profesionales o financieras o
hayan obtenido permisos o licencias de la Administracidn de la Junta de Andalucia o de las entidades
referidas en los articulos 2, 4 y 5 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia. Dichas personas estaran obligadas a proporcionar, previo requerimiento del citado
drgano, los datos con trascendencia para las actuaciones de investigacion que desarrolle, derivados
directamente de sus relaciones mencionadas anteriormente. 2. El personal funcionario del citado
drgano, en el ejercicio de sus funciones, tendré la consideracion de agente de la autoridad’”.

El inciso inicial del apartado 1 se refiere a la funcion de la Oficina, pudiendo interpretarse tanto
que dentro de sus funciones, entre otras, estaria la " supervision del funcionamiento y el cumplimiento
del modelo de prevencion de la corrupcion en la Comunidad Auténoma de Andalucia”, o bien que ésta
seria la unica funcion atribuida, interpretacion que entendemos mas plausible, por lo que el objeto de
la Oficina habria de versar en exclusiva sobre las referidas actuaciones.

En este sentido, resaltamos sobre el modelo de prevencion, que el Articulo 15 del proyecto se
remite al articulo 31.bis del Codigo Penal, el cual se refiere a la obligacion de las personas juridicas de
adoptar y ejecutar “modelos de organizacion y gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control
idoneas para prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el riesgo de
su comision”. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que el mentado precepto del Codigo Penal habria
de aplicarse, en su caso, por analogia, al no existir una identidad entre los delitos que pudieran
cometer las personas juridicas y las Administraciones Publicas. Ademas, y sin perjuicio de lo que se
dira mas adelante sobre la indefinicion del ambito de actuacion de la Oficina, a lo largo del borrador se
alude a “delitos” de forma genérica y sin especificacion.

En definitiva, en la medida en que consideramos que la Oficina deberia atenerse a llevar a cabo
la supervision, funcionamiento y cumplimiento del modelo de prevencion, tendrian que especificarse
los delitos que serian objeto de dicha prevencion, respecto al ambito subjetivo previsto en el Articulo 3.

8.2.- Dicho esto, el analisis de la Disposicion Adicional Vigésimocuarta de la Ley 5/2017,de 5
de diciembre, resulta muy complejo, al ser confusa y de dificil diseccion, especialmente los incisos
relativos al tratamiento de datos y a la obligacion de proporcionar datos, debido a que no es viable
concluir si existe o guardan alguna relacion entre ambos. Respecto del primero, parece inferirse que se
esta aludiendo al acceso y tratamiento de datos de caracter personal, como asi se deriva del Informe
de valoracién de la Viceconsejeria, de 12 de marzo de 2018, aunque por otra parte también se alude a
las “personas juridicas”, lo que no tiene encaje en dicha materia, que solo se predica de las personas
fisicas.

Mientras, el segundo inciso podria estar refiriéndose al deber de colaboracion en general, que
se desarrolla en el Articulo 6 del borrador. Este deber se encuentra enunciado en la referida
Disposicion Adicional, que deriva del articulo 18 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segln el cual:
“Las personas colaboraran con la Administracion en los términos previstos en la Ley que en cada caso
resulte aplicable, y a falta de prevision expresa, facilitaran a la Administracion los informes,
inspecciones y otros actos de investigacion que requieran para el ejercicio de sus competencias, salvo
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que la revelacion de la informacion solicitada por la Administracion atentara contra el honor, la
intimidad personal o familiar o supusieran la comunicacion de datos confidenciales de terceros de los
que tengan conocimiento por la prestacion de servicios profesionales de diagndstico, asesoramiento o
defensa, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion en materia de blanqueo de capitales y
financiacion de actividades terroristas”.

Dado que la Disposicion Adicional contiene una prevision general de suministrar datos
trascendentes para la investigacion, consideramos que serian aplicables las excepciones contempladas
en el articulo 18 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, respecto al deber de colaboracion.

Sin embargo y no obstante lo que se acaba de expresar, no es posible establecer el alcance
definitivo de la citada Disposicion, debido a las dudas que plantea y a las diversas interpretaciones que
admite. No obstante lo cual, en el presente Informe se procedera a valorar el contenido de dicha
Disposicion, ya sea de forma general o con relacion a un precepto concreto.

8.3- En el tramite de audiencia se ha puesto de relieve, la presunta necesidad de que la
regulacion de la Oficina se lleve a cabo mediante una norma con rango de ley. Dado que como se ha
expuesto, la Disposicion Adicional Vigésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, ya contempla
fundamentos reservados a la ley, la creacion y regulacion de la Oficina mediante decreto, constituye
una cuestion de oportunidad. Ademas, el articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, establece
que los servicios administrativos con gestion diferenciada, seran creados por decreto del Consejo de
Gobierno. Por ende, estimamos que la eleccion de la via reglamentaria para su regulacion, es conforme
a derecho, con las salvedades que se expondran a continuacion.

8.3.1.- Manifestamos que la aprobacion por Decreto implica la imposibilidad de regular un.
régimen sancionador, que tipifique las infracciones y sanciones por los incumplimientos de los deberes
y obligaciones contenidos en el proyecto, como el relativo al deber de colaboracion del Articulo 6.3, lo
que se manifiesta a los efectos oportunos.

8.3.2.- El borrador regula en su Articulo 9 las potestades de investigacion e inspeccion, que
comprenden el acceso a dependencias, informacion, bases de datos y documentacion, de las
entidades publicas y privadas referidas en el Articulo 3. El Informe del Consejo General del Poder
Judicial de 3 de octubre de 2017, sobre el presente borrador, dictamina al respecto:

“| 2 atribucion de potestades inspectoras implica la imposicién a los sujetos comprendidos en
el dmbito subjetivo de esas potestades, del deber de soportar el ejercicio de estas sobre el propio
émbito juridico. Esta limitacién de la libertad requiere en nuestro sistema constitucional un previo
apoderamiento legal, tal y como desde el principio ha venido sosteniendo el Tribunal Constitucional:
<<el principio general de libertad que la Constitucion (articulo 1.1.) consagra, autoriza a los ciudadanos
2 llevar a cabo todas aquellas actividades que la ley no prohiba, o cuyo ejercicio no subordine a
requisitos o condiciones determinadas y el principio de legalidad (articulo 9.3y 103.1) impide que lasa
Administracion dicte normas sin la suficiente habilitacion legal>> (STC 83/1984, de 24 de julio, FJ3).
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De acuerdo con lo anterior, la prevision en una norma reglamentaria de potestades
inspectoras a favor de la Oficina que se proyectan sobre la propia Administracion, no resulta
disconforme con el principio de legalidad, en la medida en que €l ejercicio de esas potestades, se
desenvuelve en un dmbito estrictamente doméstico o ad intra. Ahora bien, la norma proyectada
adolece de insuficiencia de rango en la medida en que la sujecion a potestades inspectoras de la
Oficina, se extiende a particulares como licitadores, conlratistas, concesionarios o beneficiarios de
subvenciones, créditos, avales o cualquier otro tipo de ayuda (art. 3.3 del proyecto), cuya esfera
juridica, en consecuencia, se ve limitada.

(...) Por ello, la proyeccion de las potestades inspectoras de la Oficina, ad extra, fuera del
Ambito doméstico de la Administracion de la Comunidad Autonémica, deberia contar con el necesario
previo apoderamiento legal’.

E| Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, de 22 de septiembre de
2017, viene a realizar la misma consideracion, mencionando las Sentencias del Tribunal Constitucional
n° 37/1989, de 15 de febrero, n.° 207/1996, de 16 de febrero, y 49/1999, de 5 de abril. Segun esta
ultima, “/a legitimidad constitucional de cualquier injerencia del poder publico en los derechos
fundamentales requiere que haya sido autorizada o habilitada por una disposicion con rango de ley, y
que la norma legal habilitadora de la injerencia, reuna las condiciones minimas suficientes requeridas
por las exigencias de seguridad juridica y certeza del derecho”.

Una vez reproducidos los informes citados, segln lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Vigésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, la Oficina “podrd acceder y efectuar el
tratamiento de los datos de las personas fisicas 0 juridicas, publicas o privadas, que hayan tenido
relaciones econdmicas, profesionales o financieras o hayan obtenido permisos o licencias de la
Administracion de la-Junta de Andalucia o de las entidades referidas en los articulos 2, 4 y 5 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Dichas personas estaran
obligadas a proporcionar, previo requerimiento del citado drgano, los datos con trascendencia para las
actuaciones de investigacion que desarrolle, derivados directamente de sus relaciones mencionadas
anteriormente. 2. El personal funcionario del citado érgano, en el ejercicio de sus funciones, tendra la

consideracion de agente de la autoridad’.

Advertida con anterioridad las dificultades que plantea la interpretacion de esta Disposicion,
apreciamos que la obligacion de proporcionar “datos con trascendencia para las actuaciones de
investigacion”, se incardinaria en el deber de colaboracion con la Oficina, y no en la funcién inspectora,
pues parte de un deber de proporcionar datos por parte de terceros, y no de un acceso directo a los
mismos por parte de los funcionarios de la Oficina, sin perjuicio de que el incumplimiento de esta
obligacion pudiera conllevar la imposicion de sanciones. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 6 del borrador.

Como consecuencia de lo anterior, en caso de negativa a proporcionar los datos requeridos o

por propia iniciativa, la Oficina podria ejercitar la potestad inspectora o de investigacion que lleve
aparejada el acceso a dependencias, bases de datos o documentacion de entidades privadas y otras
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previstas en el Articulo 9.1, como posteriormente se dira, siempre que se prevea en una norma con
rango de ley, pues como acabamos de exponer la referida Disposicion Adicional Vigésimocuarta regula
el deber de colaboracion con la Oficina, pero no la habilita para ejercer una potestad de inspeccion, ni
expresa hi tacitamente.

De igual modo y segun dicha Disposicion, sélo podrian ser objeto de este deber las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, siempre que se trate de datos derivados directamente de las
“yelaciones econdmicas, profesionales o financieras o hayan obtenido permisos o licencias”, y dentro
de las “funciones especificas de supervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de
prevencion de la corrupcion en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

En definitiva, el establecimiento de una potestad de inspeccion respecto de personas fisicas o
juridicas de caracter privado, que exceda del ambito interno de la Administracion, ha de acomodarse
estrictamente a lo proclamado en la Disposicion Adicional Vigésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de
diciembre, de forma que tras la negativa o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar los datos
exigidos, la Oficina podra tener acceso a los mismos mediante el ejercicio de la citada potestad, previa
habilitacion en una norma con rango de ley.

8.3.3- La obtencion y tratamiento de datos de caracter personal por parte de la Oficina, sin
necesidad del consentimiento del interesado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11.2.a) de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, podria encontrarse amparada por la Disposicion Adicional
Vegésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, indicando que “podréd acceder y efectuar el
tratamiento de los datos de las personas fisicas o juridicas, puiblicas o privadas, que hayan tenido
relaciones econdmicas, profesionales o financieras o hayan obtenido permisos o licencias de la
Administracion de 1a Junta de Andalucia o de las entidades referidas en los articulos 2, 4 y 5 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Dichas personas estaran
obligadas a proporcionar, previo requerimiento del citado organo, los datos con trascendencia para las
actuaciones de investigacion que desarrolle, derivados directamente de sus relaciones mencionadas
anteriormente”.

Parece deducirse que el primer inciso esta aludiendo al tratamiento de datos de caracter
personal, lo cual no puede afirmarse con certeza. En todo caso, hemos de manifestar que la
aproximacion a las cuestiones que afectan a esta materia, han de afrontarse con la debida prudencia,
no pudiendo fijarse un criterio concluyente en el presente Informe, dado que en un breve plazo de
tiempo sera de aplicacion el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos, encontrandose en tramitacion parlamentaria un
nuevo proyecto de Ley Organica de Proteccion de Datos, que derogara la actual Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre.

En cualquier caso, la Oficina esta habilitada para el acceso y tratamiento de los datos de

caracter personal en funcion de las previsiones contenidas en la referida Disposicion Adicional. De este
modo, podra acceder y tratar dichos datos, pero no obtenerlos mediante la cesion de datos
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provenientes de otros ficheros de titularidad plblica o privada, al no cumplirse los requisitos contenidos
en los articulos 11,1y 21.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

Aclarado lo anterior, dicho acceso y tratamiento de los datos solo podra realizarse, como ya
hemos dicho, respecto a la supervision y funcionamiento de los modelos de organizacion y gestion que
incluyan las medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir delitos o para reducir de forma
significativa el riesgo de su comision.

Y ademas, Gnicamente respecto a los supuestos previstos en la misma, en cuanto a personas
que hubieran tenido relaciones economicas, profesionales o financieras, u obtenido permisos o
licencias, de la Administracion de la Junta de Andalucia, quedando excluido cualquier otro supuesto,
que requetria del consentimiento expreso del interesado.

8.4.- En cuanto a la naturaleza juridica de la Oficina, constituye un servicio administrativo con
gestion diferenciada, como asi sefala la Memoria Justificativa. El articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, dispone que “ 1. Por decreto del Consejo de
Gobierno podrén crearse servicios administrativos con gestion diferenciada por razones de
especializacion funcional, para la identificacion singular del servicio publico ante la ciudadania u otros
motivos justificados. 2. Los setvicios administrativos con gestion diferenciada podran agrupar un
conjunto de drganos o unidades de ina misma Consejeria. Careceran de personalidad juridica
independiente y estaran, en todo caso, adscritos a una Consejeria. Su denominacion, estructura y
competencias se definiran en el correspondiente decreto de creacion de los mismos".

Puesto que la Oficina no es un servicio publico ante la ciudadania, habrian de indicarse en el
expediente los “motivos justificados” que fundamentan la calificacion de la misma como un servicio
administrativo con gestion diferenciada. :

Precisamente con relacion a ello, durante el tramite de audiencia se ha aludido a una eventual
configuracion de la Oficina como Administracion Institucional. En el Informe de valoracion a las
observaciones realizadas al proyecto de decreto, de 12 de marzo de 2018, se indica que “para
constituir un drgano con independencia no es necesario acogerse a la Disposicién Adicional Segunda
de la Ley 9/2007, puesto que otros 6rganos como la Intervencion General o el Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales, estan adscritos a una Consejeria, y sin embargo tienen independencia
funcional'.

No obstante, debido a sus caracteristicas, funciones, y en especial con el fin de potenciar su
independencia, podria valorarse la posibilidad de que, la Oficina se encuadrara en el ambito de la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre: “Tienen la consideracion de
Administracion institucional las entidades publicas vinculadas con personalidad juridica propia a las
que se les reconozca expresamente por ley independencia funcional o un especial régimen de
autonomia respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia. Estas entidades se regularan por su
normativa especifica y supletoriamente por lo establecido con carécter general en la presente Ley para
los distintos tipos de agencias que resulte de aplicacién en atencion a las caracteristicas de cada
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entidad. En lo que se refiere a su régimen econdémico-financiero, de control y de contabilidad se
regulara por lo dispuesto en la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia”.

En todo caso, la naturaleza de la Oficina como servicio administrativo con gestion diferenciada,
deberia constar tanto en la parte expositiva como expresamente en el Articulo 1 del proyecto,
realizando la correspondiente remision al citado precepto.

8.5.- Respecto a la independencia funcional de la Oficina, se ha alegado en el tramite de
audiencia que podria ser un obice el hecho de que se encuentre adscrita a la Consejeria competente
en materia de Hacienda, lo que deriva de su naturaleza de servicio administrativo con gestion
diferenciada, por lo que incidimos en la necesidad de proceder a motivar la eleccion de esta figura, asi
como a lo ya indicado sobre la Administracion Institucional.

8.6.- El proyecto adolece de una falta definicion de la finalidad de la Oficina, basado en el
caracter equivoco de su ambito de actuacion, pues en diversos preceptos se enuncian funciones muy
diversas, que pueden ocasionar graves confusiones a la hora de su aplicacion y ejecucion. Ello afecta a
la determinacion del objeto de la Oficina, y concretamente qué es lo que va a investigar.

En primer lugar, consideramos que deberia aclararse de forma expresa si solo se podran basar
en hechos relacionados con la corrupcion o, si por el contrario, se extendera a los supuestos de
“conflicto de intereses” y “practicas fraudulentas”, como asi parece derivarse del Articulo 4.1.a).

De cualquier forma, en el articulado encontramos NUMerosos conceptos y actividades que
podrian ser objeto de investigacion por la Oficina. EI Articulo 1 alude a “corrupcion”, el Articulo 2 a
“corrupcion”, “confiicto de intereses” y “précticas fraudulentas”, el Articulo 4.1 a “conductas que
pudieran resultar contrarias a los principios de objetividad, imparcialidad y sumision plena a la ley y al
derecho’, el Articulo 7.2 a conductas contrarias “4 los intereses generales o a los principios de
objetividad o imparcialidad’, el Articulo 7.3 a “conductas ilegales que afecten a los intereses generales
0 a la gestion de los fondos o patrimonios puiblicos”, el Articulo 14 a “cualquier otra actividad ilegal
conexa’.

Ademas, existen otros preceptos que afaden a la “corrupcion”, elementos que ya forman parte
de dicho concepto, previsto en el Articulo 2.a), como ocurre con los Articulos 4.1.a) 0 7.1.d).

En consecuencia, siempre que se haga referencia a las funciones de la Oficina, 0 a la
informacion que debera remitirse a ésta por otras entidades, instituciones o terceras personas, habria
de realizarse de manera univoca, sin alterar o introducir otras actuaciones o practicas distintas a lo
largo del articulado, con el fin de evitar una multiplicidad indeterminada de actuaciones, que generen
dificultades a la hora de interpretar y aplicar el proyecto. En definitiva, ha de delimitarse claramente el
objeto de la Oficina.
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8.7.- En lo que afecta al ambito subjetivo, respecto a las entidades publicas, el borrador que
nos ocupa también emplea muy diversas acepciones cuando alude a las personas contra las que
podran dirigirse las actuaciones de la Oficina, entre las que se incluyen “ autoridades’, " personal al
servicio de la Administracion”, " cargos publicos”, " personal’, “personal al servicio del sector publico”,
“altos cargos', o “personal empleados publicos”, como ocurre por ejemplo con los Articulos 2 0 4.1.
Por tanto, deberia definirse dicho ambito subjetivo de manera uniforme a lo largo de todo el texto, pues
se trata de las personas cuyos actos u omisiones podran ser objeto de investigacion por la Oficina.

8.8.- Por ultimo, una de las funciones que el proyecto otorga a la Oficina es la de poder asumir
la instruccion de procedimientos sancionadores y disciplinarios al 6rgano competente u otorgarsela a
otro organo de la Administracion. Esta funcion se encuentra regulada a lo largo del articulado, cuando
deberia concentrarse en un solo precepto, de forma clara y precisa, distinguiendo los distintos
supuestos que podrian plantearse en la practica.

En el proyecto se indica que podra corresponder a la Oficina instruir los procedimientos
sancionadores y disciplinarios o llevar cabo las actuaciones o diligencias previas que correspondan,
remitiendo la instruccion y su propuesta de resolucion al organo competente, por lo que deberian
motivarse en el expediente cuales seran los criterios para que proceda esta facultad.

Ello implica que la Oficina podra arrogarse la competencia de instruccion de dichos
procedimientos. Sin embargo, dado que se establece en un proyecto de Decreto, debe tenerse en
cuenta que no podra ser de aplicacion cuando una norma con rango de ley hubiera establecido un
organo competente para la instruccion de los procedimientos, con base al principio de jerarquia
normativa.

Sin perjuicio de lo anterior y por analogia con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, pues la Oficina no es un organo supetior
como tal, recomendamos que también en este caso el requerimiento para la instruccion de los

procedimientos, se realice “mediante acuerdo motivado que debera ser notificado a los interesados en
el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o simultdneamente a la resolucion final que se dicte”.

NOVENA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

0.1- Parte Expositiva. Deberia realizarse una remision a la Disposicion Adicional
Vigésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, como fundamento normativo para la creacion de
la Oficina.

9.2.- Articulo 1. Regula la creacion y objeto.
9.2.1.- Desde el punto de vista del régimen juridico de la Oficina, deberia hacerse una remision
tanto a la Disposicion Adicional Vigésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, asi como al

articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que es el que regula los servicios administrativos con
gestion diferenciada.
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0.2.2.- En cualquier caso, en el apartado 1, dado que la Oficina es un “servicio administrativo
con gestion diferenciada”, no podria calificarse de “organo administrativo’, como asi hacen la parte
expositiva o el Articulo 1 del proyecto, lo que tendria que modificarse.

9.2.3.- En el apartado 3 habria de concretarse contra quien se dirigiran los procedimientos
sancionadores y disciplinarios que se instruyan, y concretar a la prevencion de qué “delifos” se esta
haciendo referencia.

9.3.- Articulo 2. Regula las definiciones.

9.3.1- Incidimos en la necesidad de aclarar si los conceptos incluidos en el precepto,
constituiran el objeto de la actividad de la Oficina.

9.3.2.- En el parrafo a) se plantea si “cualquier otro aprovechamiento irregular’ o el uso de
informaciones derivadas de funciones propias “en beneficio privado”, podria revertir tambien a terceras
personas, al igual que se prevé para las ganancias ilegitimas. Precisamente, deberia matizarse la
extension de “ganancias ilegitimas”, y si solo se refiere a ganancias de caracter econoémico.

9.3.3.- En el parrafo b) proponemos adoptar el concepto de “conflicto de intereses" del articulo
64.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Sin periuicio de lo anterior, respecto de “ cualquier otro motivo”, solo se alude a la comunidad
de intereses con la persona beneficiaria, es decir, un tercero, por lo que cuestionamos si ello no podria
ser también de aplicacién, a la propia autoridad o €l personal al servicio de las entidades incluidas en el
objeto del borrador.

En el segundo inciso, advertimos que sdlo se incluye el supuesto en el que las autoridades o el
personas deban " decidir”, quedando excluido cualquier otro supuesto.

En todo caso, consideramos confusos los dos incisos del parrafo b).

0.3.4- En el parrafo c) planteamos si el concepto de practicas fraudulentas, podria abarcar
ademas de la induccion a una accién erronea o ilegal, el hecho de llevar a cabo estas acciones
materialmente. Interpretamos que la “creencia de su falsedad’ se refiere a la declaracién, omision o
practica.

9.4.- Articulo 3. Regula el ambito de actuacion.
9.4.1- En el apartado 1 advertimos que el Reglamento (UE) n.° 549/2013, del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, no contempla como tal el subsector " Comunidades
Auténomas”, sino el de "Administracion Regional”.
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Para el ambito subjetivo de actuacion de la Oficina, deberian enunciarse las personas fisicas
que estaran comprendidas dentro de dicho ambito, pues el apartado 2 se refiere a actos u omisiones
de las entidades comprendidas en el apartado 1, cuando estas actuaciones seran realizadas por el
personal que lo integre. Dicho de otro modo, el ambito subjetivo ha de extenderse no solo a las
entidades, sino a las autoridades y personas que realicen los actos u omisiones previstos en el
apartado 2, debiendo especificarlas.

Ponemos de manifiesto a efectos plramente indicativos, que quedarian excluidas la Administracion
Institucional y las sociedades mercantiles del sector publico andaluz que no se clasifiquen conforme al
Reglamento (UE) antes referido. No obstante, la Disposicion Adicional Vigésimocuarta de la Ley
5/2017, de 5 de diciembre, se remite a los articulos 2, 4 y 5 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 4 regula las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz, por lo que éstas deberian incluirse en todo caso y de forma
expresa dentro del ambito subjetivo.

9.4.2.- Al hilo de lo anterior, en el apartado 2, apuntamos que las acciones u omisiones han de
ser cometidas por personas, y no por la Administracion de la Junta de Andalucia o las entidades del
apartado 1.

En el mismo apartado 2 interpretamos que “ cualquier ejercicio de una potestad publica”,
constituye otro supuesto mas, junto con la gestion de fondos o patrimonio publicos, contratos,
concierto social, concesién de licencias, permisos, concesiones, subvenciones o ayudas, y no un
requisito que ha de cumplirse en todos los casos. En este sentido, deberia motivarse por que quedaria
fuera del ambito de actuacion de la Oficina, aquellos actos u omisiones distintos a los sometidas al
derecho privado, que no se realicen en el ejercicio de una potestad publica.

Desconocemos la extension y lo que se quiere dar a entender con “ cualquier otra figura recogida
en la legislacion de contratos del sector puiblico”, y si con las “actuaciones sometidas al derecho
privado”, se esta refiriendo Unicamente a dichos contratos o a cualquier actuacion.

Proponemos que junto a “permisos o licencias” se afiada “autorizaciones”. En este sentido,
entendemos que quedan excluidas las declaraciones responsables y las comunicaciones previas.

9.4.3.- Dado que el apartado 2 incluye las actuaciones sometidas “al derecho privado", asi tendria
que figurar también en el apartado 3.

9.4.4- En el apartado 4 la alusion a “acuerdos o convenios' tendria que efectuarse solo a
“convenios”, en consonancia con lo dispuesto en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asi mismo, deberia puntualizarse
cual sera la finalidad de dichos convenios con Administraciones Locales, Universidades u otras
Instituciones.
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9.5.- Articulo 4. Regula las funciones.

9.5.1.- En el apartado 1 deberia enunciarse como funcion la elaboracion y aprobacion del Plan
Anual de Actuacion, asi como su contenido minimo.

9.5.2.- En el apartado 1.b) téngase en cuenta que el asesoramiento lo sera sin perjuicio del
que corresponda, en su caso, al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, se desconoce como y quién llevara a cabo el asesoramiento legal a las personas
denunciantes, que entendemos sera posterior a la presentacion de la denuncia.

De todos modos, téngase en cuenta que dichas personas no tienen, por s solas, la condicién
de ‘“interesados” dentro del procedimiento administrativo, como asi ha destacado reiterada
jurisprudencia, pudiendo citar a modo de ejemplo, la STS de 6 de octubre de 2009, Rec.
N°4712/2005:

“(..) el denunciante carece de la condicion de interesado en el procedimiento sancionador que
se puede incoar a resultas de su denuncia. {... ) El argumento crucial en esta materia es que el
denunciante, incluso cuando se considere a si mismo "victima" de la infraccion denunciada, no tiene
un derecho subjetivo ni un interés legitimo a que el denunciado sea sancionado. El poder punitivo
pertenece Unicamente a la Administracion que tiene encomendada la correspondiente potestad
sancionadora -en este caso, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos- y, por consiguiente, solo la
Administracion tiene un interés tutelado por el ordenamiento juridico en que el infractor sea
sancionado.(...) Es mas: aceptar la legitimacion activa del denunciante no s6lo conduciria a sostener
que ostenta un interés que el ordenamiento juridico no le reconoce ni protege, sino que llevaria
también a transformar a los tribunales contencioso-administrativos en una especie de organos de
apelacion en materia sancionadora’ .

Actualmente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, contempla expresamente esta circunstancia en
su articulo 62.5, al indicar que "La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicion
de interesado en el procedimiento”.

Esto mismo se reproduce para los Articulos 7 y 11.

9.5.3.- El apartado 1.c) establece que se tramitaran las solicitudes de medidas de proteccion
de las personas denunciantes. Sin embargo, el Articulo 11 no regula dicha solicitud, limitandose a
indicar que la Oficina "vigilard" que dichas personas no sufran un menoscabo en su entorno laboral o

sean sujetos de cualquier forma de perjuicio o discriminacion, lo que tendria que subsanarse.

9.5.4.- En el apartado 1.d) habria de aludirse en exclusiva a “informacién o actuaciones
previas”, exarticulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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9.5.5- En el apartado 1.e) deberia aclararse que la instruccion de procedimientos
sancionadores y disciplinarios, procedera cuando en virtud del Articulo 12, asi se solicite por parte de
la persona titular de la Direccion, y no en todos los casos.

9.6.- Articulo 5. En el apartado 3 sdlo se prevén como medidas a tomar por la Oficina, la
comunicacion al organo competente de indicios de que se hubieran cometido infracciones
administrativas o disciplinarias, o el inicio de un procedimiento de reintegro. Sin embargo, también
podrian contemplarse otras medidas reparadoras de las actuaciones investigadas, como por ejemplo,
el inicio de un procedimiento de revision de oficio, entre otros.

En el mismo apartado 3 habria de especificarse cual sera el “drgano que en cada caso
corresponda’.

En el apartado 4 deberia especificarse el o los motivos con base a los cuales la Oficina podra
comunicar al érgano competente, que asume la instruccion del procedimiento, lo que se reitera para el
Articulo 12,

9.7.- Articulo 6. Regula el deber de colaboracion.

9.7.1- En el apartado 1 deberia indicarse que el plazo de diez dias se computara desde la
recepcion del requerimiento de informacion.

Asimismo planteamos si previamente a la comunicacion “inmediata” de la informacion a la
Oficina, no deberia ponerse en conocimiento de la persona titular del organo o entidad de la que
dependa la autoridad o personal.

9.7.2.- En el apartado 2 el deber de colaboracién de las personas fisicas o juridicas publicas o
privadas, conforme a lo previsto en el articulo 18.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sera exigible
“en los términos previstos en la Ley', lo que se cumplimenta en virtud de lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Vigésimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, cuando establece que las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, que hayan tenido relaciones economicas, profesionales o
financieras o hayan obtenido permisos o licencias de la Administracién de la Junta de Andalucia o de
las entidades referidas en los articulos 2, 4y 5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, “estaran obligadas a proporcionar, previo requerimiento del citado
drgano, los datos con trascendencia para las actuaciones de investigacion que desarrolle, derivados
directamente de sus relaciones mencionadas anteriormente”.

No obstante esta obligacion solo podra exigirse, conforme a dicha Disposicion Adicional,
respecto a la supervision y funcionamiento de los modelos de organizacion y gestion que incluyan las
medidas de vigilancia y control idoneas para prevenir delitos o para reducir de forma significativa el
riesgo de su comision (Articulo 4.1.h) del proyecto). La mentada obligacion tampoco podria extenderse
a entidades privadas que no hubieran tenido relaciones economicas, profesionales o financieras, u
obtenido permisos o licencias con la Administracion.
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Cuando el incumplimiento de este deber pudiera implicar el ejercicio de una potestad de
inspeccion, nos remitimos a las consideraciones efectuadas en el apartado 8.1.2 del presente Informe.

9.7.3.- En el mismo apartado 2 la expresion " con pleno respeto a los derechos reconocidos
por el ordenamiento juridico”, resulta indeterminada, por lo que tendria que concretarse. Esto se
reitera para el Articulo 9.2y “con pleno respecto a los derechos de la ciudadania’.

9.7.4.- En el apartado 3 se indica el denunciante podra solicitar que se guarde confidencialidad
sobre su identidad. No obstante, podria valorarse que en aquellos casos en los que el denunciado inste
conocer dicha identidad, y el denunciado no hubiera solicitado la confidencialidad de la misma, se le
diera audiencia a efectos de éste comunique si desea o no que su identidad sea revelada.

9.7.5.- En el apartado 4 habria de indicarse el plazo para que las personas afectadas puedan
realizar las alegaciones a la propuesta de memoria anual o informe extraordinario.

9.8 .- Articulo 7. Regula el inicio de las actuaciones de investigacion.

9.8.1.- Deberia resaltarse al final del precepto, cuales seran los efectos tras la realizacion de
estas actuaciones, y concretamente, proponer al érgano competente acordar el inicio del procedimiento
sancionador o disciplinario, conforme a lo dispuesto en el Articulo 12 o, en su caso, las
comunicaciones, recomendaciones o informes incluidos en el Articulo 13.

9.8.2.- El apartado 1.c) y segtn el principio de autonomia parlamentaria, habria de cenirse a
aludir al Parlamento de Andalucia, al igual que en los Articulos 7.5 y 15, regulandose cualquier
actuacion del mismo por su propia normativa aplicable.

En el apartado 3 se indica que la persona denunciante podra solicitar “que se guarde la
confidencialidad sobre su identidad’. A diferencia del supuesto contemplado en el apartado 5, aqui
consta la identidad del denunciante, si bien no se revela por voluntad del mismo. Hecha esta
aclaracion, se plantea si podria vulnerarse el derecho del denunciado a conocer la identidad del
denunciante, dentro de las actuaciones de investigacion. Podemos traer a colacion el Informe
342/2012 de de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos:

“Sin embargo, si la denuncia contiene datos personales de los denunciantes - incluyendo
nombre y apellidos, desde luego - debe tomarse en consideracion que el numero primero del articulo 4
de la misma Ley Organica 15/1999 recoge, dentro de los principios de proteccion de datos, el relativo
a la proporcionalidad disponiendo que<<Los datos de cardcter personal solo se podran recoger para su
tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que
se hayan obtenido>>. De manera que solamente procederd la cesion de aquellos datos de terceros
cuyo conocimiento sea relevante para el ejercicio de los derechos del interesado, como es el de
defensa en el presente caso.
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(...) Asi, considerando el principio de proporcionalidad, y que el fin perseguido por la norma
considerada (art 35.a) de la Ley 30/1992) es garantizar el derecho de defensa, al interesado-
denunciado del procedimiento solo se comunicaran aquellos datos de la denuncia que sean relevantes
para el ejercicio de sus derechos - el de derecho de defensa en el presente caso —, habra de plantearse
s al dar traslado de la denuncia se incorporaran o se eliminaran aquellos datos personales de terceros
(denunciantes) que no resulten adecuados ni pertinentes en relacion con dicha finalidad de defensa. Se
trataria, en definitiva, de una ponderacion entre dos derechos fundamentales, el de defensa del art. 24
CE y el de proteccion de datos de caracter personal del art. 18.4 CE en relacion con la STC 292/2000.

De esta manera, como afirmamos en informe de esta Agencia de 5 de Julio de 2010, si
resultara evidente la necesidad de que el imputado conociera la identidad de los denunciantes para el
ejercicio del derecho de defensa, habrian de incluirse tales datos identificativos.

(...) parece que en el caso planteado hubiera de ponderarse, como se hace en el art. 37 de la
Ley 3071992 para el acceso por quienes no son titulares de los datos a expedientes ya concluidos,
entre el derecho de defensa del denunciado y la necesidad, para no causar indefensién material al
mismo, de conocer la identidad de los denunciantes, y la necesaria proteccion de estos, maxime si se
entiende que, a juicio de la unidad competente, pudiera existir un peligro para la proteccion de  sus
derechos o libertades. Y en esa ponderacion habria de apreciarse cudl de los dos derechos debe
prevalecer. A esta misma conclusion llegamos en el informe de 25 de julio de 2007 en los siguientes
términos.

(...) Es decir, si el denunciante ha manifestado expresamente su deseo de confidencialidad o a
juicio de la Unidad que deba resolver se entiende la necesidad de garantizar la identidad del
denunciante en condiciones de confidencialidad, podra denegarse el acceso solicitado mediante
resolucion debidamente motivada del drgano que deba resolver. Y en todo caso, por aplicacion del
apartado 3 del citado articulo 37, el solicitante deberd acreditar “un interés legitimo y directo” que
justifique la cesion, a juicio de la Unidad responsable de resolver, habida cuenta que serd una norma
con rango de Ley (la propia Ley 30/1992) la que posibilite la cesidn cuando concurran determinadas
circunstancias”.

A esta misma conclusion llega el Informe FVPI00282/2017-F de la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Fomento y Vivienda: “/a regla general seria el acceso a tal dato, en el bien entendido que
<<cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el drgano al que se
dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico
en la divulgacion de la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter
personal>> (art. 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno).

(...) Mediando el procedimiento sancionador, respecto de documentos que consten en el
expediente sancionador, la identidad del denunciante no es un dato reservado al conocimiento del
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denunciado, de tal modo que si el denunciado justifica como su derecho a la defensa depende de
conocer tal dato, debe acordarse -motivadamente- el acceso a la identidad del denunciante".

Al albur de las consideraciones anteriores, cabe concluir que la confidencialidad sobre la
identidad del denunciante, seria conforme a derecho, siempre que tras la peticion fundada del
denunciado, se motive debidamente la denegacion a comunicar dicha identidad.

9.8.3- En el mismo apartado 3 en lugar de “escrito o comunicacion” habria de indicar
“denuncia”.

9.8.4- En el apartado 5 se admite la iniciacion del procedimiento basada en informacion
“anénima”. El articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 883/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), dispone que " £/ Director General podra iniciar una investigacion cuando haya
sospecha suficiente, que puede también basarse en informacion proporcionada por una tercera parte o
por informacion anonima, de que se ha incurrido en fraude, corrupcion u otra actividad ilegal en
detrimento de los intereses financieros de la Union".

Esta prevision no tiene correspondencia en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que en su
articulo 62.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se limita a indicar que “Las denuncias deberan
expresar la identidad de la persona o personas que las presentan”. Ello ha sido recogido por el articulo
5.2 de la proposicion de Ley estatal, al establecer que “no se admitirdn las denuncias andnimas”.

Dicho esto, el apartado 5 analizado se refiere a informacion anénima y no propiamente a una
“denuncia”, que ha de reunir los requisitos formales correspondientes. Pero podemos partir de la
legitimidad o no de las denuncias anénimas, y exponer algunas sentencias que vienen a declarar la
posible viabilidad de este tipo de denuncias.

En primer lugar, la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 2011, Rec. n.°
3787/2009, de forma lacénica admite la presentacion de este tipo de denuncias:

“Tampoco se argumenta ese resultado final distinto respecto a que los hechos denunciados
partieran de una denuncia anonima, algo no querido expresamente por nuestro ordenamiento juridico
(un claro ejemplo el art. 13.2 de la Ley 42/1 987, Ordenanza de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social al afirmar no se tramitarén las denuncias anonimas) mas que si funciona y se potencia en la
realidad social (un notorio ejemplo el reciente llamamiento a la denuncia anonima del quebranto de la
Ley Antitabaco, Ley 42/2010, de 30 de diciembre, desde instancias gubernamentales, aunque la Ley
no lo autorice)".

La Sentencia de la Audiencia Nacional de 16 de noviembre de 2011, Rec. n.° 119/2011,
establece de forma mas explicita:

“Desde luego que, la existencia de tal delito no compete apreciarla a la Administracion; pero si
que de dicha denuncia se colegia que el recurrente podia estar cometiendo una infraccion del régimen
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de incompatibilidades, cuya tutela si corresponde a la Administracion. Es por ello que previa
informacion reservada, la Administracion incod el correspondiente expediente disciplinario.

Este criterio ya ha sido mantenido por esta misma Sala y Seccion en su recurso de apelacion
97/06 al decir <<Por lo que se refiere a las irregularidades procedimentales alegadas y que segun
criterio de la parte apelante determinarian la nulidad de la resolucion, la Sala comparte igualmente el
criterio expresado por el Juzgador de instancia en los fundamentos de derecho siguientes, siendo claro
que aunque se tuvo conocimiento de los hechos en virtud de una denuncia andnima, el expediente
disciplinario se incoo como consecuencia del resultado de las actuaciones de informacion previa,
practicadas de conformidad con lo que dispone el articulo 27 del Decreto 33/1986 de 10 de enero : El
procedimiento se iniciard siempre de oficio, por acuerdo del drgano competente, bien por propia
iniciativa, o como consecuencia de orden superior, mocion razonada de los subordinados o
denuncia....>>".

En un sentido aun mas tajante se pronuncia la Sentencia de la Audiencia Nacional de 6 de
noviembre de 2013, Rec. N°3224/2012:

“| a denuncia, por si misma, no obliga a iniciar procedimiento alguno a la Administracion, sino
que pone de relieve hechos, o situaciones que pueden ser constitutivas de infraccion las cuales son
valoradas por la Administracion, a efectos de iniciar o no las correspondientes actuaciones, pero tanto
el Acuerdo de iniciacion como la decision de iniciarlas corresponde a la Administracion.

Abundando en lo anterior, la sentencia de esta Sala de 24 de enero de 2002 , en materia
tributaria, recuerda que la denuncia no es sino un acto en el que se da noticia al organo administrativo
de hechos que pudieran ser merecedores de sancion por constituir infraccién administrativa, y matiza
que <<lLa denuncia, en este caso, es una simple comunicacion de una noticia, sin respaldo alguno
documental. En consecuencia la denuncia no es el fundamento de la actuacion inspectora, el soporte
de las posteriores actuaciones y liquidaciones, sino simplemente el instrumento de comunicacion de la
posibilidad de una actuacion irregular, penal o administrativamente. Es a partir de la misma cuando se
desencadena la actuacion inspectora que, en modo alguno tiene su fundamento en la denuncia, sino
en una dilatada y exhaustiva actuacion de la Inspeccion en relacion con el presunto vendedor de
facturas que detalladamente se relata en el informe ampliatorio. EI conocimiento de /a identidad del
autor de la denuncia no produce indefension alguna, por cuanto ninguno de los elementos que
pudieran contenerse en la misma son el fundamento de la posterior actuacion>>".

La STSJ de Catalufia de 26 de noviembre de 2009, Rec. n.° 570/2006, atempera este criterio,
exigiendo ciertas cautelas:

“De todo lo anterior, hay que concluir que las llamadas «denuncias anénimas», como la que se
encuentra en el origen del caso enjuiciado, no producen los efectos ni son propiamente «denuncias»
en el sentido técnico-procesal del término, y sélo en casos extraordinarios, pueden dar lugar a una
investigacion de oficio sobre la propia realidad de los hechos contenidos en ellas.
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(...) Aplicados los anteriores criterios al supuesto de inicio de actuaciones inspectoras, en
relacién con la normativa y conclusiones sefialadas en el fundamento anterior, resulta que las
denuncias anénimas sélo podrén dar lugar a tal inicio cuando los hechos aparezcan muy fundados y
tras la ponderacién de la intensidad ofensiva, la proporcionalidad y conveniencia de la investigacion y,
en fin, la legitimidad con la que se pretende respaldar las imputaciones. Y todo ello habra de ser objeto
de una especial y especifica motivacion en la orden escrita al respecto del Inspector-Jefe, para hacer
asi factible el control jurisdiccional exigido constitucionalmente (art. 106.1 de la Constitucion)”.

De las sentencias enunciadas se extrae que la denuncia anonima no ocasiona indefension ni
conlleva la nulidad del procedimiento, pues es éste mediante el desarrollo de las actuaciones
correspondientes, el cauce a través del cual la Administracion podra concluir si los hechos denunciados
son o no constitutivos de infraccion. Ahora bien, su incoacion requerira que la denuncia se encuentre
plenamente motivada.

Trasladando esta doctrina a la “informacion anénima” del apartado examinado, consideramos
que el inicio de las actuaciones de investigacion por la Oficina, habria de basarse en informacion
obtenida con pleno conocimiento de la fuente, y sélo excepcionalmente, cuando dicha informacién sea
anénima, siempre que se valore previamente que su contenido tiene una innegable apariencia de
veracidad, con base a la cual fundar el inicio de dichas actuaciones.

9.8.5.- En el apartado 6 se plantea el supuesto de que no se determine la apariencia de
veracidad de los hechos o conductas, y si ello implicara el archivo de las actuaciones, previa
notificacion a quien hubiere presentado denuncia o solicitud razonada.

9.8.6.- En el apartado 7 se indica el plazo para desarrollar las investigaciones, exponiendo que
sera de seis meses desde el “acuerdo de inicio’. Toda vez que se trata de actuaciones de
“investigacion”, como asi reza el titulo del precepto, no nos parece adecuado introducir el concepto de
“acuerdo de inicio”, al relacionarse con los procedimientos sancionadores y disciplinarios que la Oficina
podra instruir en virtud de lo establecido en diversos articulos del proyecto, los cuales tendran su
propio plazo. Por ello, recomendamos que se aluda al “inicio de las investigaciones”.

Por otro lado, la ampliacion del plazo de seis meses por un maximo de tres meses, habra de
motivarse y comunicarse a los interesados, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre.

0.9.- Articulo 8. En el apartado 1 se desconoce el sentido y alcance de la expresion “con el
fin de que ésta pueda establecer posibles vinculaciones entre Jos mismos”.

9.10.- Articulo 9. Regula las potestades de investigacion e inspeccion.
9.10.1.- Reiteramos lo ya dicho sobre la necesidad de previa habilitacion legal para el ejercicio

de las potestades de investigacion e inspeccion. De este modo, no estarian amparadas por la
Disposicion Adicional Vigésimocurta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, respecto a personas fisicas
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o juridicas privadas, el acceso a dependencias, bases de datos, tramitadores electronicos,
documentacion, previstas en el apartado 1, ni efectuar comprobaciones “in situ”, examinar
expedientes, libros, registros, contabilidad y bases de datos, equipos fisicos y logicos, del apartado 3.a).

9.10.2.- En el apartado 2 volvemos a reiterar que conforme a la mentada Disposicion Adicional,
la solicitud solo podra realizarse por la Oficina a las personas fisicas o juridicas privadas que hubieran
tenido relaciones econdmicas, profesionales o financieras, u obtenido permisos o licencias, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, quedando excluido cualquier otro supuesto.

En el apartado 3 habria de desarrollarse cual sera el “correspondiente procedimiento”.

9.10.3- En el apartado 3.a) y la personacion del personal funcionario en dependencias
publicas, deberia concretarse en qué consistira el derecho a ser “asistidas por la persona que ellos
mismos designen’.

9.10.4.- En el apartado 3.b) tendria que especificarse a queé entidades publicas no incluidas en
el Articulo 3.1 se esta haciendo referencia. En este sentido, recordamos que dicho precepto es el que
establece el ambito subjetivo de actuacion de la Oficina.

9.10.5.- Deberia aclararse la relacion entre los incisos del apartado 3.c), en cuanto a la
posibilidad de acceder a la informacion de cuentas corrientes en entidades bancarias, y a solicitar
dicha informacién a las personas fisicas o juridicas privadas.

En todo caso, conforme a lo regulado en el articulo 83 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito: “1.las entidades y demds personas
sujetas a la normativa de ordenacion y disciplina de las entidades de crédito estan obligadas a guardar
reserva de las informaciones relativas a los saldos, posiciones, transacciones y demas operaciones de
sus clientes sin que las mismas puedan ser comunicadas a terceros u objeto de divulgacion. 2. Se
exceptiian de este deber las informaciones respecto de las cuales el cliente o las leyes permitan su
comunicacién o divulgacion a terceros o que, en su caso, les sean requeridas o hayan de remitir a las
respectivas autoridades de supervision o en el marco del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo”.

Por tanto, Unicamente podra tenerse acceso a estos datos cuando asi lo disponga
expresamente una Ley, como por ejemplo ocurre en materia tributaria (articulo 93.3 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria), requerimientos del Banco de Espafia, o con la
Inspeccion de Trabajo (articulo 18.2 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social).

9.11.- Articulo 10. En el segundo parrafo planteamos por qué solo se dara cuenta a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, y no también a la Consejeria
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competente en materia de Administracion Publica, y aquella que corresponda segln el 6rgano que
debiera haber adoptado las medidas provisionales.

9.12.- Articulo 11. Regula la confidencialidad de las investigaciones.

9.12.1- En el segundo parrafo del apartado 1, deberia precisarse como se materializara la
labor de vigilancia de las personas denunciantes. Interpretamos que la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar que las personas denuciantes no sean objeto de perjuicio o discriminacion,
sera propuesta por la Oficina al 6rgano competente, pero no tendréan caracter obligatorio.

9.12.2.- Deberia revisarse la redaccién del apartado 3, a efectos de una mejor comprension del
mismo, y concretamente el sentido de la “implicacion individual’ de una persona que preste servicio en
la Administracion de la Junta de Andalucia o en las entidades referidas en el Articulo 3.1. También ha
de precisarse el significado de que las notificaciones " deberan ser diferidas”.

9.12.3.- En el apartado 4 planteamos si la declaracion de secreto podra extenderse fuera del
ambito de actuacion de la Oficina. No obstante, en lugar de "secreto” podria aludirse a “informacion
reservada”. Sobre este tipo de informacion, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de mayo de
2000, concluye lo siguiente:

“E] motivo casacional ahora enjuiciado debe ser rechazado, en primer lugar, porque resulta de
todo punto evidente que las diligencias instruidas en relacion con el Guardia Civil Felipe, no constituian
en modo alguno parte integrante del Expediente Disciplinario seguido contra el hoy recurrente, ya que,
insistimos, se trataba solamente de una informacion reservada practicada a instancia del Comandante
Instructor de aquel Expediente, con el objeto exclusivo de determinar si el citado Guardia Civil habia
incurrido, en su- manifestacion escrita fechada el 29 de marzo de 1998, en responsabilidad
disciplinaria, informacion que concluyd en sentido negativo.

De lo expuesto se infiere, por consiguiente, que la aludida informacion reservada
-procedimiento de cardcter no formal, no dirigido contra persona determinada y en el que no existen
interesados pues sélo responde a la necesidad de esclarecer y averiguar lo sucedido en relacion con
un determinado hecho, por si el mismo pudiera ser entendido como determinante de una infraccion
disciplinaria- no tenia por qué formar parte de un Expediente Disciplinario en el que se depuraba la
responsabilidad disciplinaria en la que presuntamente habia incurrido un concreto Guardia Civil -el hoy
recurrente-,

(...) De todo cuanto llevamos expuesto resulta evidente que la negativa a incorporar al
Expediente Disciplinario una informacion reservada referida a un hecho totalmente ajeno al que se
depuraba e investigaba en aquél, ninguna indefension ha causado al recurrente, ni puede estimarse,
en consecuencia, que el referido Expediente no estuviera concluso cuando se envio a la Autoridad
sancionadora -Director General de la Guardia Civil- sino que, por el contrario, aquél estaba correcta y
totalmente tramitado, conforme a lo dispuesto en los articulos 44 a 48 de la Ley Organica del Régimen
Disciplinario de la Guardia Civil’.
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También podemos citar la Sentencia del Tribunal Constitucional n° 272/2006, de 25 de
septiembre de 2006, la cual sefala que:

“Debe ser rechazada la queja referida a la pretendida vulneracion del derecho de defensa (art.
24.2 CE) por incoarse el expediente mediante informacion reservada en la que no se le puso de
manifiesto al recurrente la acusacion ni se le informo de la procedencia de los documentos antes
mencionados, respecto de los que se le requeria para que reconociese su autoria (...) la practica de la
informacion reservada previa al expediente disciplinario, prevista en el art. 32.2 de la LO 11 /1991, de
17 de junio, del régimen disciplinario de la Guardia civil, no ha ocasionado indefension alguna al
recurrente, a quien le fue puesta de manifiesto inmediatamente y tuvo oportunidad de negar ya
entonces como asi lo hizo su relacion con los hechos investigados, sin que tampoco quepa apreciar
vulneracion del principio acusatorio por no haberse efectuado en la informacion reservada, que no
tiene caracter sancionador (sino que mediante la misma se pretende la averiguacion de unos hechos
para, en su caso, incoar un expediente disciplinario), un acto de acusacion formal, pues el momento
procesal oportuno para ello es el pliego de cargos que se formula en el expediente disciplinario (por
todas, SSTC 297/1993, de 18 de octubre, F. 4, y 205/2003, de I de diciembre, F. 5), sin perjuicio de
que las diligencias practicadas en la informacion reservada puedan, en su caso, ser valoradas por el
érgano decisor. Por lo demas, el examen de las actuaciones permite comprobar que el recurrente
conocié oportunamente los cargos que contra €l se formulaban, habiéndosele dado correcto traslado
del pliego de cargos, asi como de la propuesta de resolucion, respecto de los cuales tuvo".

Esta doctrina aplicada a las actuaciones de investigacion de la Oficina, como actuaciones
previas exarticulo 12.2 del proyecto y 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, supone que las mismas
podran ser declaradas como “informacion reservada”, sin que se produzca indefension.

9.12.4.- En el apartado 5 suponemos que se esté aludiendo al informe del Articulo 13.3, lo que
tendria que especificarse.

0.13.- Articulo 12. En el segundo parrafo del apartado 1y para evitar que cuando la persona
titular de la Direccién, solicite el nombramiento de la persona instructora, ésta ya estuviera nombrada,
deberia fijarse un plazo maximo para realizar dicha solicitud, desde que el érgano competente para
instruir el procedimiento reciba la propuesta para iniciar el procedimiento. Entendemos que aunque
ocurra esta circunstancia, la Direccion podria arrogarse dicha competencia, planteandose si se
conservaran o no las actuaciones ya realizadas.

Habria de especificarse algun criterio de como se seleccionara a la persona instructora de
entre el personal de la Oficina.

La prevision excepcional sobre la posibilidad de proponer a una persona funcionaria

“perteneciente a otro drgano de la Administracion de la Junta de Andalucia”, para instruir el
procedimiento podria suponer una interferencia excesiva en el ejercicio de las competencias del érgano
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correspondiente. En todo caso, tendria que indicarse quién habra de recepcionar y autorizar la
mentada proposicion.

9.14.- Articulo 13. Regula la conclusion de las actuaciones.

9.14.1.- Deberia preverse el archivo de las actuaciones u otra consecuencia, para el caso de
tras que las funciones de investigacion e inspeccion, se concluya que no procede instar al 6rgano
competente el inicio de un procedimiento sancionador o disciplinario. Como parangon, el articulo 6.9
de la proposicion de Ley estatal ya citada, dispone que “£n el caso de no apreciarse la existencia de
ningun género de ilicito, la Autoridad Independiente de Integridad Publica resolvera motivadamente el
archivo del procedimiento de informacion reservada y dard traslado de la misma al denunciante,
informéndole de las actuaciones que se hubieran desarrollado”.

9.14.2.- En el apartado 3 deberia especificarse cual sera la finalidad y el contenido minimo del
“informe extraordinario”, asi como cuando habran de trasladarse al Consejo de Gobierno y al
Parlamento.

9.14.3.- En el apartado 4 no se alcanza a comprender la remision al Articulo 11.3.

9.15.- Articulo 14. Reiteramos lo ya dicho en la consideracion 8.2.3 del Informe.

En el apartado 2 tendria que distinguirse la diferencia entre “ceder los datos" y " ponerlos en
conocimiento”, pues éste ultimo no estd contemplado en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre.

. En el mismo apartado 2 habria de concretarse el significado de “otra actividad ilegal conexa".
No obstante, por su indeterminacion, recomendamos que se suprima, pues el objeto principal de la
Oficina es parece que seria la investigacion de la corrupcion y, en su caso, lo previsto en el Articulo 2, y
no otras actividades.

9.16.- Articulo 15. La regulacion de los modelos de organizacion y gestion para prevenir
delitos, constituye la finalidad de la Oficina, segin lo previsto en la Disposicion Adicional Vigésimocurta
de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, cuando se remite al “drgano con funciones especificas de
supervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de prevencion de la corrupcion en la
Comunidad Auténoma de Andalucia”. Por ende, consideramos que deberia otorgarse una mayor
relevancia en el conjunto del proyecto, en consonancia con las fundamentaciones contenidas en la
consideracion 8.1 del presente Informe.

9.17.- Capitulo llI. Deberia indicarse que la Memoria Anual sera remitida a la Comision
Consultiva para la Prevencion de la Corrupcion, para su aprobacion, como asi prevé el Articulo 23.e).

9.18.- Articulo 17. En el apartado 1 no sélo deberia aludirse a “ Administraciones Publicas”,
sino a cualquier persona o entidad publica o privada de las contempladas en el Articulo 3.
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9.19.- Capitulo IV. Advertimos que no se enumeran las funciones de la persona titular de la
Direccion de la Oficina.

9.20.- Articulo 18. En el segundo parrafo del apartado 2, deberia indicarse a quién
correspondera realizar la oportuna convocatoria. Del mismo modo, suponemos que en dicha
convocatoria se desarrollaran los requisitos y plazos para la presentacion de las solicitudes,
nombramiento y toma de posesion, teniendo en cuenta en este Ultimo caso lo previsto en el Articulo
20.3.

En el apartado 3 deberia matizarse a qué tipo y qué abarcaria el concepto de “investigacion”,
pues resulta demasiado amplio. Planteamos valorar si, ademas de la condena por sentencia firme,
podria incluirse la existencia de resolucion administrativa firme, recaida en algln tipo de procedimiento
sancionador o disciplinario. Esto mismo se reitera para el Articulo 21.1 y las causas de cese de la
Direccion y la Subdireccion de la Oficina.

9.21.- Articulo 19. En el apartado 2 deberia constar a quién correspondera asumir la
Direccion de la Oficina, en caso de que no pudiera hacerlo la persona titular de la Subdireccion.

9.22.- Articulo 20. En el apartado 3 a la expresion “desde la fecha en que se haya
producido”, habria de afadirse “su incorporacion a la misma”, con relacion al ejercicio de la actividad
incompatible.

9.23.- Articulo 21. En el apartado 3.b), la prevision de informe preceptivo del Gabinete
Juridico, deriva de lo dispuesto en el articulo 78.2.)) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre. -

9.24.- Capitulo V. Interpretamos que la Comision Consultiva para la Prevencion de la
Corrupcién, no tendra ningun tipo de vinculacion organica o de otro tipo respecto a la Oficina,
configurandose como un organo colegiado de caracter consultivo.

9.25.- Articulo 22. Regula la creacion y composicion de la Comision.

9.25.1.- Por coherencia sistematica y seguridad juridica, consideramos que en el apartado 1
bastaria con realizar una remision al Articulo 3.1 del proyecto.

9.25.2.- Sobre el apartado 2, deberia motivarse en el expediente la composicién de la
Comision.,

9.25.3.- En el apartado 3 y la asistencia de personas especializadas invitadas por la
Presidencia, entendemos que no sera de aplicacion lo dispuesto en el Decreto 54/1989, de 21 de
marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia, en cuanto a las dietas y
desplazamientos, pues no se contempla ninguna prevision al respecto, como exige la Disposicion
Adicional Segunda de dicho Decreto.
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9.26.- Articulo 23. En el parrafo d) se contempla informe preceptivo en caso de las
propuestas de modificacion de los procedimientos administrativos incluidos en el Catalogo, pero no a
quién correspondera la aprobacion de estas modificaciones.

En el parrafo e) tendria que determinarse el plazo para elevar la Memoria Anual al Consejo de
Gobierno, y cuales podran ser las “memorias extraordinarias”, pues el Capitulo Ill solo regula la
Memoria Anual.

9.27.- Articulo 25. Deberia hacerse una remision general al Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, asi como a la normativa bésica de régimen juridico del sector publico.

En el apartado 3 se habla de “recomendaciones”, cuando no éstas no se encuentran incluidas
dentro de las funciones de la Comision, segun lo previsto en el Articulo 23.

9.28.- Articulo 31. En el segundo parrafo no se colige la remision al articulo 3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, siendo excesivamente genérica e imprecisa la prevision relativa a la
colaboracion del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia con la Oficina. No obstante, el
Articulo 6 del proyecto ya regula el deber de colaboracion, por lo que deberia aclararse el significado de
dicho parrafo.

9.29.- Articulo 32. Respecto a la condicion de autoridad publica del personal funcionario al
servicio de la oficina, deberia hacerse una remision a la Disposicion Adicional Vigésimocuarta de la Ley
5/2017, de 5 de diciembre, que es la que establece dicha condicion.

DECIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

10.1.- Deberian revisarse los signos de puntuacién, en especial la supresion del signo de punto
y coma " ; " en muchos parrafos del proyecto, por no cumplir la finalidad que le es propia.

10.2.- El adverbio “Asimismo”, que se repite en varias ocasiones a lo largo del articulado,
deberia eliminarse.

10.3.- Titulo. Proponemos que no solo se aluda a que se “ crea” la Oficina, sino que también
se “regula”. De la misma forma, puesto que también se crea y regula la Comision Consultiva para la
Prevencion de la Corrupcion, deberia reflejarse en el Titulo del proyecto.

10.4.- Articulo 3. Recomendamos que el precepto regule de forma claramente diferenciada,
el 4mbito subjetivo (entidades y personas fisicas) y el objetivo (acciones y omisiones).

En el apartado 1 la alusién a la normativa europea deberia hacerse de forma completa al

“Reglamento (UE) n°® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea”.
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10.5.- Articulo 4. En el apartado 1.a) la expresiéon “uso o destino irregular de fondos o
patrimonio publicos o cualquier otro aprovechamiento ilicito”, deberia suprimirse, pues estas acciones
ya estan comprendidas en el concepto de “corrupcion” del Articulo 2.a).

En el apartado 1.j) no se comprende el término “operadores”, debiendo concretarse. En caso
de que se refiera a as entidades previstas en el Articulo 3.3, asi deberia constar.

10.6.- Articulo 5. En el apartado 4 deberia hacerse una remision al Articulo 12, que es el que
regula la instruccion de procedimientos sancionadores o disciplinarios por la Oficina.

10.7.- Articulo 6. En el apartado 4 los términos “afectadas" y “afecte" estan muy proximos
entre si, por lo que podria reemplazarse uno de ellos por un sinonimo. Esto se reproduce para
“incluidas” e "incluyendo" del Articulo 9.1.

10.8.- Articulo 7. Aconsejamos la siguiente redaccion del primer enunciado del apartado 1:
“Las actuaciones de investigacion de la Oficina se iniciaran siempre de oficio y en los siguientes
casos:".

En el parrafo d) del apartado 1 deberia suprimirse “wuso o destino irregular de fondos o
patrimonios puiblicos", pues estas actividades forman parte del concepto de “corrupcién” del Articulo
2.a).

Recomendamos que el contenido del apartado 2 se traslade al parrafo c) del apartado 1, y el
de los apartados 3, 4 y 5 al parrafo b).

En el apartado 3 el inciso relativo a la confidencialidad de la identidad del denunciante, podria
ubicarse en el apartado 4, a modo de excepcion.

En el apartado 6 habria de decir “parrafos b), ¢) y d)".

10.9.- Articulo 8. El apartado 1 podria ubicarse en el Articulo 6, que regula el deber de
colaboracion.

El apartado 2 podria suprimirse por reiterativo, pues ya se contiene en el segundo parrafo del
Articulo 12.1.

10.10.- Articulo 10. Recomendamos que los parrafos constituyan dos apartados distintos, lo
que se reitera para el tercer parrafo del Articulo 11.2, el segundo parrafo del Articulo 12.5, el
Articulo 16, el segundo, tercer y cuarto parrafos del Articulo 18.2, y los dos Ultimos incisos del
Articulo 22.2,
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10.11.- Articulo 11. En el tercer parrafo del apartado 2, la prevision sobre las normas de
actuacion y de régimen interior, deberia trasladarse al Articulo 1 o, en su caso, al principio del Capitulo
Il.

10.12.- Articulo 12. El segundo parrafo del apartado 1 deberia constituir un apartado
independiente.

El contenido del apartado 2 podria trasladarse al Articulo 9, que es el que regula las potestades
de investigacion e inspeccion.

Seria mas adecuado que el apartado 5 pasara a formar parte del Articulo 13.4, al guardar mas
relacion con la conclusion de las actuaciones que con la instruccion de los procedimientos.

10.13.- Articulo 13. El segundo inciso del apartado 4 podria eliminarse, dado que su
contenido consta en el Articulo 12.5.

10.14.- Articulo 15. En el parrafo primero, bastaria con aludir al “Cddigo Penal”.
10.15.- Articulo 17. Tendria que indicar “sentencia penal o resolucion administrativa firme".

10.16.- Articulo 19. En el segundo parrafo del apartado 1 deberia indicar “apartado 3 del
articulo 19",

En el apartado 3 habria de senalar “parrafos a), c), d), e) y f) del articulo 21.1.".
10.17.- Articulo 20. En el apartado 1 en lugar de “persona” tendria que rezar “personas”.

10.18.- Articulo 21. En el apartado 1.d) deberia sefalar “Incapacidad declarada por
sentencia firme".

En el apartado 4 habria de indicar “parrafo b)".

10.19.- Articulo 23. En el parrafo a) tendria que suprimirse la expresion “ de este Decreto”.

En el parrafo d) aconsejamos que se indique “procedimientos administrativos de riesgo”.

10.20.- Capitulo VI. Sugerimos que se suprima la division en Secciones, pues conforme a lo
preceptuado en la Directriz 24 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que
se aprueban las Directrices de técnica normativa, “Solo se dividiran en secciones los capitulos muy

extensos y con partes claramente diferenciadas”, lo que no es el caso.

10.21 .- Disposicién Adicional Primera. Podria suprimirse, pues su prevision ya figura en el
Articulo 11.2 del proyecto.
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10.22.- Disposicion Final Segunda. Habria de sefialar “persona titular de la Consejeria
competente en materia de Hacienda".

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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