JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretarfa General Técnica

N°Ref.:1365/2018

INFORME PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO
AMBIENTE Y AGUA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTiCULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE,

DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Una vez analizado el
texto del proyecto normativo de referencia, y la documentacion que se acompafia, cumple indicar lo

siguiente:

PRIMERO.- Competencia y rango de Ia disposicion.

El proyecto remitido tiene por objeto declarar a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucfa como medio propio personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y
adecuar sus Estatutos, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

La competencia de la Comunidad Autéhoma para adoptar la disposicion objeto de. informe se

- encuentra en el artliculo 47,1 del Estatuto de Autohomia seglin el cual es competencia exclusiva de la

Comunidad  Auténoma: “E/ procedimiento administrativo derivado de las especiafidades de fa
ofganizacion propla de la Comunidad Autonoma, Ia estructura Y regulacion de los dreanos administrativos
puiblicos de Andalicia y de sus organismos auténomos.” Asimismo resulta de aplicacion el articulo 158
del citado Estatuto, el cual establece: “La Comunidad Autsnoma podré constituir empresas piblicas y
olros enles instrumentales, con personalidad juridica propia, para la efecucion de funciones de sy

competencia,”

Las agenclas se encuentran reguladas en la Ley 8/2007, de 22 de octubre,estableciendo su
articulo 54.1 “Las agencias son entidades con personalidad juridica publica dependientes de la
Administracidn de la Junta de Andatucia para la realizacion de actividades de la competencia de la
Comunidad Auténoma en régimen de descentralizacion funcional”. De conformidad con lo establecido en
el atticulo 56: "Los estatutos de las agencias administrativas Y publicas empresatiales se aprobardn por
gecreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de Ia persona titular de la Consejeria competente por 13z0n

ae la materia y previo informe de las Consejerfas competentes en materia de Administracicn Publica

Vv de haclenda.”,
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La Agencia de Medio Ambiente y Agua fue creada por la La Ley 1/ 2011 de 17 de febrero, de
Reordenacién del Sector Publico de Andalucia, comoe agencia plblica empresarial de las previstas en el
articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia vy
declarada medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia por la disposicion adicional decima
de la citada Ley. Esta condicion de medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia se
encuentra igualmente reconacida en el articule 1.2 de sus Estatutos, aprobados por Decreto 10472011,

de 19 de abil.

La Ley 9/20017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la gue se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE v
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece una nueva regulacion de los medios propios de ia
Administracion y las encomlendas a los mismos que pasa ahora a denominarse encargos a medios
propios personificados. El articulo 32 de la citada Ley regula los encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados, regulando los requisitos que han de cumplir las personas juridicas para
ser considerados medio propio personificado. Entre estos requisitos, el apartado 2.d) exige que: “Ia
condicion de medio propio personificado de Ja entidad destinataria del encargo respecto del concreto
poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos o acfos de

creacion, previo cumplimiento de fos siguientes requisitos :

1.2 Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medjo

bropio.
2,° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de

. que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de

conformidad con su objeto social. ”

En relacion a los estatutos, el citado articulo exige que: “Los estatutos o acto de creacion del ente
destinatario del encargo deberd determinar el poder adjudicador respecto del cual fiene esa condicion;
precisar el régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la
imposibilidad de que participen en licitaciones convocadas por el poder adjudicador del que sean medio
propio personificado, sin perjuicio de gue, cuando no concurra ningtn licitador, pueda encargdrseles fa

efecucion de la prestacion objeto de la misma”.

A tenor de lo expuesto y del contenido del proyecto se considera adecuado el rango de la
disposicién objeto de informe,

SEGUNDO.- Tramitacién

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, resulta de aplicacion, con

caracter general, o establecido en el articulo 45 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, artfculos 127
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a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, asi como las normas especificas que contemplen determinados tramites
especfficos. Asimismo, se debera tener en cuenta o establecido en la Instruccion de 29 de julio de 2009,
de la Viceconsejeria de Medio Amblente, sobre la elaboracion de anteproyectos de ley vy disposiciones

reglamentatias,

El procedimiento se inicia mediante Orden del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacidn del
Tetritorio, figurando en el expediente Informe de necesidad y oportunidad, memotia del cumplimiento de
los principios de buena regulacién, memoria econdimica, memoria sobre impacto de génerg, informe de
valoracién de cargas administrativas, test de evaluacién de |a competencia, informe de verificacion de

existencia de medios.

Asimismo, constan sendas memotias sabre la no procedencia del tramite de consulta ptiblica
previay sobre el tramite de audiencia,

En cuanto a los informes, obran en el expediente el informe de la Direccién General de
Presupuestos, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencla econdmico financiera yel de
la Unidad de lgualdad de Género de la Consejerla regulado en e} Decreto 1772012, de 7 de febrero, por e
que se regula la elaboracion de informe de evaluacién de impacto de género.

Asimismo constan informe de la Intervencicn General emitido de conformidad con lo establecldo
en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la
disposicion final cuarta de la Ley 9/2007, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol as Directivas del Parlamento y del Consejo, 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y el informe de la Secretarla General para la Administracién
Piiblica previsto an el articulo 56.1 de Ja Ley 9/2007, de 22 de octubr » de la Administracidn de la Junta

de Andalucia,

TERCERO.- Proyecto de Decreto.

El Proyecto que se somete a informe se estructura en un preambulo, tres articulos y tres
disposiciones finales.

En cuanto a su objeto hay que sefala gue la Agencia de Medio Ambiente y Agua, de conformidad
con o establecido en la Disposicion adicional décima de la Ley 1/2001, de 17 de febrero, da
Reordenacion del Sector Publico de Andalucia, tiene ya la consideracién de medio proplo instrumental y
servicio técnico de la Administracion de la Junta de Andalucia y de los poderes adjudicadores
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dependientes de ella, estando obligada a realizar los trabajos que estos les encomienden en las matetias
propias de su objeto y fines, de acuerdo con el régimen legal de las encomiendas de gestion establecido
por la Comunidad Auténoma de Andalucia, Esta misma consideracion se recoge en el articulo 1,2 de los
Estatutos de la citada entidad, aprobados por Decreto 104/2011, de 19 de abril,

No obstante este reconocimiento como medio propio de la Administracion de la Junta de
Andalucia, se considera pertinente la propuesta de ratificar esa declaracion y de adecuar los estatutes a
lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, dada las modificaciones que en la
misma se establecen v la necesidad de acreditar determinados requisitos anhtes de su reconocimiento,
que si bien podrian entenderse implicitos en la declaracion anterior, ahora se exigen, queden acreditados

de manera explicita.

Por tanto, y examinada el texto del proyecto este se considera adecuado, sin gue se estime
procedente hacer observaciones de indole jurfdica.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Dafrosa lbahez Diaz
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