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EXPTE.: 77/2017/AFP

I j
QUE SE REGULA FL US0 DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS Y FERTILIZANTES EN
DETERMINADOS HUMEDALES DE ANDALUCIA.

Por la Direccion General de la Produccion Agricala y Ganadera, se remite ¢ proyecto de Orden
mencionado en el encabezamiento {segundo borrador de 25/10/2017).

de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, esta Setretaria General Técnica a traws de SU Servicio de

1. ANTECEDENTES, RANGO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

Tal y como establece ef preambulo de| provecto de Orden remitido, la Comunidad Aubinorma de
Andalucia posee of patrimonio natural de humedales de mayor rigueza y en mejor estado de conservacion
de Espafia v de Ia Unign Europea, albergando el 17% de los humedales da nuestro pais, fos cuales
representan en tormo al 56% de la extension total de fas dreas inundahles. espariolas,

Los humedales son ecosistemas de efevado valor ambiertal por lo que se hace necesaria sy
conservacion, y para ello resulta imprescindible realizar una gesticn racional y sostenible de fas actividades
que se desarrollan en lag Zonas en [3s que se encuentran anclavados.

Para el desarrolio de Ia actividad agraria eg hecesario la utilizacion de producios fitosanitarips 1%
fertilizantes. No obstante, de tara a la adecuada conservacion de los humedales resulta necesarjo
establecer limitaciones a su utilizacién en las Zonas Periféricas de Proteccian de determinados humedales.
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La Cansejeria de Agricultura y Pesca publico la Orden de 24 de julio de 1989, por la que se regula
con caracter provisional el uso de plaguicidas en las Zonas Periféricas de Proteccion de las zonas humedas
del sur de Cardoba, 1a cual establecid una lista positiva de sustancias activas que se pueden emplear en
cada una de Ios principales cultivos que se desarrollan en estas zonas y que e considera que no influirian
de forma negativa en la conservacion de estos humedales. De igual medo, se regulo el uso de productos
fitosanitarios en el Pataje Natural de Brazo de Este y en la zona de influencia del Parque Nacional de
Dofiana, por las Ordenes de 15 de septiembre de 1992y de 6 de mayo de 1997, respectivamente.

Actualmerde, el Parlamento Europea y &l Conseje aprueban fa Directiva 2009/ 128/CE por fa que
se establece i marco de actuacidn comunitaria para gonseguir un uso sostenible de plaguicidas, que ha
sido traspuesta a nuestro Ordenamiento Juridico a yraves del Real Decreto 131172012, de 14 de

_ ;_;eptiembre, por el gque s& establece el marco de actuacién para conseguir el uso sostenible de los
prbductcis fitosanitarios. Este Real Decreto se dicta en desarrollo normativo de la Ley 4372002 de 20 de
noviembre, de Sanidad Vegetal.

La Ley 43/2002, de 20 de noviembre, es el marco legislativo basico que permite a las
administraciones adoptar las medidas fosanitarias necesarias de cara a la prevencian y erradicacian de
las arganismos nocivos. que pudieran suponer un riesga para los cultivos y las masas forestates. La
mencionada Ley, en su Titulo 1 (Prevencion y Jucha contra plagas), establece un marco de aciuacion
general con los objetivos de proteger @ los vegetales y los productos vegetales de los dafios ocasionades
por fas plagas e impedir la entrada de aquellas calificadas como de cuarentena en el territorio nacional ¥
de la Union Eurcpea evitando, a su vez, que fas ya estahlecidas se propaguen Y, en su articuto 32.2
dispone que las Comunidades Aubnotmas paddr: proponer furitaciones respecto de fa utilizacian de
productos fitosanitarios.

Ef mencionade Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, ha fijado nuevos requisitas a los
usuarios de los productos fitosanitarios, encaminados a una mayor proteccion del medio ambiente ¥
reduccion de los riesgos derivados de su ukilizacion. Asimismo, en ia notma, se concreta una setie de
requisitos encaminados a fa prateccion del medio atuatico y del agua potable, asi como zonas especificas
de especial proteccion ambiental, en las que entendemos se incluyen las Zonas Periféricas de Proteccion
de determinados humedales.

Especialmente importantes son las abligaciones relativas a la aplicacion de las tcnicas de gestion
integrada de plagas cemo principios de manejo sostenible de los organismos Nocivos en las explotaciones
agricolas y de cara 2 ia reduccién de uso de los productos fitosanitarios.

En nuestra Comunidad, en desarrollo de la nerma citada, s& dicta el Decrete 95/2016, de 3 de
mayo, por el que se regula la prevencian Y lucha contra las plagas, ol uso sostenible de productos
fitosanitarios, la inspeccién de equipos para su aplicacion y se crea ol censo da equipos de aplicacién de
productos fitosanitarias y- en su arifcule 16.2 dispone gue la Consesjeria competente en materia de
agricultura podia exigir 1a existencia de un asesoramientd en gestion integrada de plagas en funcién de la
especial importancia territorial, ambiental, economica o en base a criterios de eficacia, proteccion
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ambiental o seguridad alimentaria ¢ de las personas,

en las Zonas Periféricas de Proteccion de las zonas humedas del sur de Cordaba sine establecer una

Consejeria de Agricultura Pesca y Desarrolle Rural, de canformidad con lo establecido en ef Decreto de Ia
Presidenta 12/2017, de § de junio, de la Vicepresideneia y sobre reestructuracion de Consejerias, v
desarrofladas por el Decreto 21572015, de 14 de jutio, por el que se estableca |a astructura organica de la
Consejeria de Agricuttura, Pesca ¥ Desarrollo Rural, Cuyo articulo 1 asigna a la misma el ejercicio de Jas
competencias atibuidas a fa Comunidad Aubnoma de Andalucia en materia agfaria, pesguera,
agroalimentaria y de desarrallo tural. ¥ en concreto, atribuye a la Direccién General de la Produccion
Agricola y Ganadera, entre ofras funciones, “/a direceion, planificacion Y coordinacion de las actuaciones
de prevencion y jucha contra los agentes nocivos, asi como fa definicion de Jps medios de defensa de la
produccion en los cuftivos vegelales (..)" vy “fas actividades relacionadas con fas semiflas, planias de

En este sentido, en lo relativo al rango fotmativo, &l Estatito de Autshomia para Andalucia, en sy
arficulo 119, establece que en et ambito de las competencias de Ia Comunidad Aunoma, el gjetcicio de fa

Por todo lo anterior, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se gjerce, como e
Tangoe riormativo utilizado.
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2. TRANHTACION.

En cuanto at procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden, hay que estar at articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de actubre, del Gobierno de la Comunidad Autrioma de Andalucia, asi comao a las
normas adietivas de cardeter especifice que imponen la cumplimentacian de ciertos tramites.

De esa forma, de la tramitacion del proyecto de Orden, constan en el expediente obrante en este
Servicio los siguientes documentos:

- Copia acreditativa de la consulta pablica previa, en el periodo de 02-03-2017 al 16032017,
de conformidad con et articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Cornun de fas Administracianes Publicas.

. Acuerdo de inicio, de ia persona titular de la Direccion General de la Produccian Agricola y
Ganadera, de fecha 01-09-2017, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gabierno de ia Comunidad Aubinoma de Andalucia.

. Memoria justificativa, de fecha 08-09-2017, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Authnoma de Andalucia.

- Memoria econdmica, de fecha 08-09-2017 a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gabierno de la Comunidad Autnema de Andalucia y del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memaria econdimica y el informe en las actuaciones con incidencia
" econamico-financiera.

- Informe de Evaluacién de Impacto de Género, de fecha 08-09-2017, de acuerdo con lo
dispuesto con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promogion de la lgualdad de
Género en Andalucia 'y del articulo 3 del Decreto 17/2012, de 7 de fehraro, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género. Consta el informe de observaciones al
misme emitido por la Unidad de Género, de fecha 10-10-2017, asi como el oficio de remisian al Instituto de
la Mujer, de fecha 25.10-2017, canforme a lo previsto en los atticulos 4.3 y 6, respectivamente, del Decreto
17,2012, de 7 de febrera.

. - Documento de Criterios para determinar la incidencia de un proyecte de norma en
refacian al informa preceptivo previsto en el articulo 3.) de fa Ley 6/2007., de 26 de junia, de Promocion ¥
Defensa de la Competencia de Andalucia, y a la Resolucian de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aptueban los crilerios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado ¥y actividades
econdmicas, de fecha 20-09-2017.




JUNTR IE am}ﬂw(m CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA

Y DESARROLLO RURAL. secretaria General Téomica

- Reselucion de Ia Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, de focha
01-09-2017, por a que se designe persona encargada de la coordinacion de la elahoracion de Ia
disposicion de camcter general,

En cuanto al tramite de audiencia a I3 ciudadanta constar

- Resalucién de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, solye ef sometimiento
del prayecto de Orden aj tamite de audiencia a ciudadanta, de fecha 01-09-2017, 2 los efectos dei
articulo 45.1.¢) de Ia Ley 6/2006, de 24 de actubre,

- Informe sobre la valoracian del misme, de fecha 25-10-2017, donde se refleja la relacion de Jag
entidades consultadas Que a continuacién se citan, sefalanda que no se han recibidg alegaciones de
ninguna de eflas,

* Union de Agricultores ¥ Ganaderos de Andalycia (COAG—ANDALUCIA}.

* Unién de Pequerios Agricultores y Ganaderos de Andalucia (UPA-ANDALUCIA}.
* Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia,

* Asociacién de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (ASAJA-ANDALUCFA].

* Asociafruit,

Asimismo constan Jos siguientes infarmes preceptivos:

de septiambre,

Por (timo, se ha de indicar que, segun el articulo 78,2 a) del Reglamento de Ofganizacion y
Funciones de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por & Decreto 450/2000, de 26 de diciemnbre, debers tonsiltarse preceptivamente 3

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO,

El provecto de Orden se estructura en up preambulo, siete articulos, yna dispasicién adicional,
una disposicion derogatoria, una disposician final ¥ un anexo. : : e

normativa:

LA IITT Ypalia
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De caracter formalk:

e Cdidl1e) "t ===

- Como cuestién previa cabe destacar que, por razones de tcnica normativa, conferme a fo
dispuesto en la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Suhsecretaria, por fa que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que s& aprueban Ias direclrices de
tcnica normativa, y con ¢ objetivo de garantizar la comprension del texio, se considefa conveniente citar
el nombre completo de las disposiciones cuando estas aparecen pov primera vez en el texto normativo,
tanto en la parte expositiva como en la dispositiva. La cita segunda y sucesivas de las disposiciones,
pueden abreviarse sefalando Unicamente tipo, numera, afio, y fecha,como por giemplo sucede con la cita
en el articulo 3 letras b) y c) del “Real Decreto 1311720127,

. -Poratro fado, se debe evitar €l uso de'la negrita durante ja redaccion del texto.

- También, por razones de tenica nermativa,si la disposicion lleva anexos, estos deberan figurar a
continuacion de la fecha y de las firmas correspondientes. Deberan it numerados con remanos, salvo que
haya una solo, ¥ titulados. La referencia .al mistho_en |a parte dispositiva, debe hacetse en igual
sentido. Fsto debe tenerse en cuenta para los articulos i, 3, 4y b cuando se refiere al “Anexo n° 1"

- Por ultimo, el pié de firma, conforme a lo dispuesto en el articulo 44.2 de la Ley 572006, de
24 de oclubre, de Gobierno de Andalucia y en el Decreto de la Presidenta 19/2017, de 8 de junio, por el
que se dispane el nombramienta de don Rodrigo Sanchez Hara como Censejero de Agricultura, Pesca ¥
Desarrollo Rurai, debe nombrar al Consejero.

De caracter de fando:

e caratibl Wi o=

- En el preambulo; en el parrafo séptimo, por ser mas correcto con la fiteralidad del articulo 32.2
de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, al que hace referencia, se recomienda cambiar, cuando dice que
das comunidades autnomas podian * establecar” limitaciones respecto de la ulilizacion de productos
fitosanitarios» por «l2s comunidades aubnomas podran “proponer” fimitaciones respecto de la ulilizacion
de progucios fitosanitarios».

Por otra fado, en & parrafo décimo quirto, se cita al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Camin de las Administracicnes Publicas, sin embargo, se
consideta que no es@ suficienternente justificada Ia adecuacion de la norma a los principios regulados en
2 ciado articulo.

En la formula promulgatoria, debe citarse el Decreto 12/ 2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia
y sobre reestructuracion de Consejerias, en lugar del Decrete 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia ¥ sobre reestructuracion ge Consejerias.

- En ¢ Articulo 7, dedicado a las “Infracciones ¥ sanciones” debe tenerse en cuenta que por
vazones de seguridad juridica, cuando del gimen sancionador se trata, no caben remisiones gengricas 3
#la normativa de aplicacion”. Por tanto, debe especificarse de modo expreso la norma aplicable v
precisarse dentro del elenco de infracciones ¥ sanciones que la misma recoja las que de acuerdo con el
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conjunto de abligaciones establecidas en el presente proyecto de orden constituyen infracciones de la
misma,

En lo referente a la disposicion adicional nica, por razones de ®cnica normativa y de
seguridad juridica, se propone cambiar el tituls por &l de "Habilitacién para fa actualizacion de Anexos”.

- En relacion a la disposicién derogataria, por seguridad juridica, deben evitarse Prmulas
derogatorias genéricas del tipo “Quedan derogadas cualguier disposicion de igual a inferior rango que se
oponga a lo establecido en la presente orden, {17

- En cuanto a la dispoesicién final tiniea, par razones de Benica normativa, deben‘a modificarse
en el siguiente sentido “La presente Orden entraid en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Ia Junta de Andalucia”

4. CONCLUSION.

Por lo expuesto, v-a modo de resumen, se informa el proyecto sometido a nuestra consideracion,
sin petjuicio de las observaciones realizadas en el apartado 3 de este informe, v en los correspondientes
informes preceptives, asi camo de su adecuada framitacidn de acuerdo con lo expuesta en el apartado 2
del misme.

En Sevilla,

LA ASESQRA TECNICA
Fda. , h

V°B® EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo. David Barrada Abis

EL SECRETARIC GENERAL TECNICO

Fdo. Atberto Sanchez Martinez
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