JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Secretaria General Técnica

EXPEDIENTE: DL 3199/2016/PVV

VALORACION DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL SINDICATO ANDALUZ DE
FUNCIONARIOS SOBRE LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE ANDALUCIA.

En la tramitacion del anteproyecto de Ley de Agricultura Ganaderia de Andalucia, se han recibido
alegaciones dirigidas a esta Secretaria General Técnica, en las que la organizacion sindical solicita la
retirada inmediata de la disposicion adicional tercera del anteproyecto de ley que a continuacion se
valoran:

La organizacion sindical aduce que ha tenido conocimiento de que esta en fase de elaboracion en
anteproyecto de ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia, cuya disposicion adicional tercera atribuye el
desempefio de potestades publicas, al personal laboral de la AGAPA, al incluir:

«Disposicion adicional tercera. Actuaciones de control de las ayudas de la Politica Agraria Comun de la
Unidn Europea.

El personal laboral de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, organismo adscrito a la
Consejeria competente en materia agraria, podra realizar, conforme a lo establecido en la normativa
europea sobre la Politica Agraria Comun, las actuaciones materiales de comprobacion del cumplimiento
de los requisitos para la percepcion de las ayudas de la Politica Agraria Comun, incluido el control de la
condicionalidad. »

Solicita la retirada inmediata de dicha disposicion, con base en los siguientes motivos:

1. La normativa comunitaria y la naturaleza inspectora del control.

Legislacién nacional de desarrollo y realizacion de los controles. Acta o informe de control.
Comprobaciones por personal funcionario en el resto de Administraciones Autondmicas salvo
Andalucia.

3. Incumplimiento de la Ley 6/1985, por asuncion de funciones funcionariales a personal laboral de
la AGAPA. Personal laboral desempefiando funciones de naturaleza revisora e inspectora cuando
existen cuerpos funcionariales especializados en la materia.

4. Jurisprudencia del Supremo, doctrina constitucional y relevancia penal de las atribucion de
funciones funcionariales a personal laboral.

Dichos motivos deben ser rechazados por las razones que a continuacion se exponen:

Primera. En cuanto a la normativa comunitaria y la naturaleza inspectora del control, la
organizacion sindical expone que la normativa europea no se pronuncia sobre si las actuaciones materiales
de comprobacion de los requisitos de percepcion de las ayudas de la PAC y el control de condicionalidad,
pueda ser realizada por el personal laboral de un ente instrumental, pues es una cuestion que corresponde
a la legislacion nacional de cada estado miembro. Lo que si hace el Reglamento de ejecucion 809/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo al sefalar el personal que deba realizar dichas actuaciones, “es
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enumerar las funciones que realizara y las consecuencias de las mismas, esto es, la realizacién de
funciones de Inspeccion y las consecuentes sanciones administrativas.” Asi se puede comprobar en su
Considerando 78, articulos 49, 71.2, 72.

1. Sobre la normativa comunitaria, la Unién Europea articula un sistema de ayudas a los
agricultores que condiciona al cumplimiento de una serie de requisitos. Las ayudas de la PAC incluidas las
de desarrollo rural se financian con presupuesto de la Union Europea a través de 2 fondos, el FEAGA
(Fondo Europeo de Garantia Agricola) y el FEADER (Fondo Europeo de Desarrollo Rural), ya sea
directamente o en el contexto de gestion compartida con los Estados Miembros.

Los pagos de las ayudas de la PAC solo pueden ser abonados por Organismos Pagadores (OP)
debidamente autorizados por los Estados Miembros (autoridades competentes). Los reglamentos europeos
ademas de establecer los requisitos de acceso a las ayudas establecen los criterios de autorizacion de los
Organismos Pagadores y un sistema de seguimiento continuo del cumplimiento de los mismos a través de
las autoridades competentes de los Estados Miembros, que garantiza a la Comision Europea que las
ayudas de la PAC solo son abonadas cuando se han realizado los controles minimos necesarios.

Los criterios de autorizacion de los OP estan regulados en Reglamento (UE) N° 1306/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y
seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) N° 352/78, (CE) n
0 165/94, (CE) N° 2799/98, (CE) N° 814/2000, (CE) N° 1290/2005 y (CE) N° 485/2008 del Consejo,
por el Reglamento Delegado (UE) 907/2014 de la comision de 11 de marzo de 2014 que completa el
Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento y del Consejo en lo relativo a los Organismos Pagadores y
otros 6rganos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el uso del euro y el
Reglamento de Ejecucion (UE) 809/2014, de 17 de julio, que establece disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) N° 1306/2013, en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las
medidas de desarrollo rural y la condicionalidad y el Reglamento de ejecucién (UE) 908/2014, de 6 de
agosto, de la Comision de 6 de agosto de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento y del Consejo en relacién con los Organismos Pagadores
y otros dérganos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las normas relativas a los controles, las
garantias y la transparencia.

Todas estas normas establecen las condiciones minimas que debe cumplir una unidad
administrativa para poder ser autorizada como tal en ambitos relativos a estructura organizativa, recursos
humanos, procedimientos de control, de pago, contabilidad, gestion de anticipos y garantias, deudas,
pistas de auditoria, seguridad de los sistemas de informacion y actividades de supervision o control interno
y auditoria interna. Los requisitos son evaluados anualmente por el organismo de certificacion, que en
nuestra comunidad autonoma es la Intervencion General. Ademas la autoridad competente que otorgd la
autorizacion debe realizar un seguimiento continuo del cumplimiento de los criterios de autorizacion y velar
por que el OP los mantiene y establece las medidas correctoras necesarias para su adecuado
cumplimiento. En Andalucia la autoridad competente es el Consejo de Gobierno, el cual realiza sus labores
de seguimiento continuo sobre el OP a través de la Oficina Técnica de Apoyo a la Autoridad Competente.

Y, por otra parte, los requisitos para el acceso a las ayudas y los controles minimos necesarios
para su verificacion estan previstos en el citado Reglamento (UE) N° 1306/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacién, gestion y seguimiento de la Politica
Agricola Comun, en el Reglamento (UE) N° 1305/2013 del Parlamento y el Consejo de 17 de diciembre
de 2013 relativo al Desarrollo Rural, asi como el Reglamento (UE) N° 1307/2013 del Parlamento y el
Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a
los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y
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por el que se derogan los Reglamentos (CE) n 0 637/2008 y (CE) n o 73/2009 del Consejo.

2. En _cuanto a la naturaleza inspectora del control, como pone de manifiesto el propio
sindicato la normativa comunitaria no se pronuncia sobe el personal que debe hacer los controles,

cuestion que no se plantea en otros Estados Miembros. Desde este primer momento es necesario dejar
claro que la disposicion adicional tercera del anteproyecto de ley que cuestiona el sindicato se refiere
estrictamente a las «actuaciones materiales de comprobacion del cumplimiento de los requisitos» para la
percepcion de las ayudas de la PAC, incluido el control de la condicionalidad, de modo que no se trata de
que el personal laboral de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia pueda realizar una
actuacion inspectora sino Unicamente actuaciones materiales y objetivas de comprobacion.

En el mismo sentido, y como antecedente a la disposicién cuestionada, ya en el articulo 125 de la
Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas se
establece:

« Articulo 125. Actividades de apoyo para el control y verificacion de las subvenciones y ayudas
concedidas con cargo al FEOGA-Seccion Garantia.

A efectos de garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Reglamento (CE) num.
1663/95 de la Comision, de 7 de julio de 1995, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CEE) num. 729/70 del Consejo, en lo que concierne al procedimiento de liquidacion de
cuentas de la Seccion Garantia del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, la Consejeria de
Agricultura y Pesca podra ordenar a las empresas de la Junta de Andalucia declaradas mediante Ley o
disposicion del Consejo de Gobierno medio propio de la Administracion la realizacion de actividades de
caracter material, técnico o de servicios en apoyo de las competencias administrativas de control y
verificacion de los hechos en base a los cuales se conceden las subvenciones y ayudas financiadas con
cargo a la referida Seccion, asi como del resto de funciones del organismo pagador de las citadas
subvenciones.»

Posteriormente traspuesto en el articulo 5 del Decreto 38/2007, de 13 de febrero, por el que se
regula el Organismo Pagador y se designan el Organismo de Certificacion y la Autoridad de Gestion de los
Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Como ya puso de relieve el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en su sentencia de 4 de

abril de 2011 al _enjuiciar las actuaciones administrativas de control de ayudas publicas desde la
perspectiva de la reserva funcionarial, nos encontramos «ante labores de instruccion de un procedimiento

de otorgamiento de ayudas publicas, en el que tras informes y actuaciones de control in situ realizadas por
la administracion, se ha evidenciado en el propio afio objeto de solicitud de ayuda, que en una de las
parcelas se produjo la aparicion de jaramagos que habian invadido la misma y practicamente habian
hecho desaparecer el cultivo. Para la realizacion de dichas labores y controles de campo no se exige por el
ordenamiento juridico la condicion funcionarial». La sentencia contintia diciendo que «en el presente caso
no nos encontramos ante el efercicio de la potestad sancionadora por parte de la administracion, sino ante
labores de instruccion de un procedimiento de otorgamiento de ayudas publicas. El tema de debate se
inscribe dentro de lo que son las ayudas econdomicas, en concreto ayudas comunitarias a la agricultura; la
Resolucion objeto de la presente se situa dentro del ambito concreto de constatacion de que se cumplen
los requisitos, finalidades y objetivos establecidos por la normativa comunitaria, estatal y autondmica de
aplicacion para el otorgamiento de la ayuda. Para la realizacion de dichas labores y controles de campo no
se exige por el ordenamiento juridico la condicion funcionarial.»

En la misma linea, también resulta relevante el informe de la Asesoria Juridica de la Agencia de
Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, de 2 de septiembre de 2011, que analiza tanto las funciones
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de inspeccion como las funciones de control en materia agraria, pesquera, de produccién y sanidad
animal y vegetal y de calidad agroalimentaria. Respecto de las funciones inspectoras, tras recoger las

diversas leyes que regulan la inspeccién en el ambito competencial de la Agencia, afirma que:

“las funciones inspectoras, tanfo en si mismas consideradas como relacionandolas con la
potestad sancionadora, implican la participacion en el gjercicio de potestades publicas, por lo que deben
ser realizadas por personal que ostente la condicion de funcionario publico...”

Asimismo, sobre las funciones de control, tras realizar un recorrido exhaustivo de toda la
normativa comunitaria en la que se exigen estos controles e indicar la norma de referencia en el ambito
autonomico, senala:

“Pues bien, en nuestra opinion la realizacion de la visita del terreno y la elaboracion del acta de
control son actuaciones de cardcter técnico que pueden encomendarse a personal laboral y ello por la
razones que se exponen a continuacion.

En primer lugar, la realizacion de tales tareas no afecta a la potestad sancionadora, no determina
la imposicion de cargas o prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico, ni provoca la
iniciacion de un procedimiento administrativo tendente a establecer las consecuencias derivadas de los
incumplimientos que se detecten, ya que ese efecto se vincula en el articulo 9.4 de la Orden de 22 de julio
de 2009 al informe de control...

En segundo lugar, no puede olvidarse que a través del control de condicionalidad se verifican los
requisitos y condiciones necesarias para poder ser beneficiarios de las ayudas de la PAC. Pues bien, en
nuestro ordenamiento juridico la verificacion de los requisitos necesarios para poder recibir ayudas no esta
reservada a los funcionarios publicos. En efecto, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS), establece como una de las obligaciones de las entidades colaboradoras
la de “comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para su otorgamiento, as/ como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion”(articulo 15.1.b) de la LGS). De este
modo, si una entidad colaboradora, que puede ser una persona juridica privada donde no existen
funcionarios (art.. 12.2 de la LGS), pude comprobar el cumplimiento y efectividad de las condiciones o
requisitos determinantes del oforgamiento de una subvencion, no vemos razon juridica alguna que impida
que esa misma comprobacion la realice la propia Administracion a través de su personal laboral que tenga
la suficiente cualificacion al efecto.”

Lo expuesto nos lleva a la conclusion de que es admitido que la realizacién de la visita del terreno
y la elaboracion del acta o documento de control son actuaciones de caracter técnico, de apoyo y
colaboracion al ejercicio de potestades publicas, que pueden encomendarse a personal laboral a diferencia
del informe de control de naturaleza inspectora que si puede tener consecuencias en la actividad
sancionadora y en la prestacion de la ayuda.

Por lo que dentro de los actos de comprobacion de las ayudas de la PAC, hay que distinguir: el
control de campo (acto no reservado a funcionario) del informe de control (que si lo esta).

Segunda. Legislacion nacional de desarrollo y realizacion de los controles. Acta o informe de control.
Comprobaciones por personal funcionario en el resto de Administraciones Autondmicas salvo Andalucia.

Aqui el sindicato aduce en apoyo de la posicion que mantiene respecto de la actuacion inspectora
de éste personal el articulo 6.7 del Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, que establece las
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normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos directos,
determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud de determinados programas de apoyo
al sector vitivinicola, con el siguiente tenor:

“Los controles sobre el terreno efectuados deberan ser objeto de un acta o informe de control que
recoja los resultados de la visita de inspeccion y que se ajustara a lo dispuesto en el articulo 72 del
Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 809/2014, de la Comision, de 17 de julio de 2014. Se informara al
agricultor de todo incumplimiento observado en el plazo de los tres meses posteriores a la fecha del
control sobre el terreno.”

Y manifiesta, en definitiva, que las actuaciones materiales de comprobacién sobre el terreno vy el
control de condicionalidad son funciones de naturaleza inspectora que siempre deberan venir
acompafadas de un acta o informe de condicionalidad, que pueden dar lugar a la aplicacién de sanciones
administrativas de retirada de las ayudas que deben ser realizadas por personal funcionario y que si bien
en el resto de las Comunidades Autonomas el organismo pagador y el organismo de control son distintos
no participan entes instrumentales, que aunque se oponen al entramado administrativo de creacion de
agencias el asunto es que la disposicion adicional tercera del anteproyecto otorga amparo legal a que los
controles lo puedan hacer laborales, lo que supone una clara usurpacion de funciones publicas.

Frente a lo alegado por el sindicato, hay que resaltar la regulacion sobre la reserva de funciones a
personal funcionario del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), que tiene por objeto establecer las
bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su ambito de aplicacion y
determinar las normas aplicables al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas (articulo
1), sobre las funciones que puedan realizar uno u otro colectivo. Pues bien, el EBEP reserva para el
personal funcionario «el ejercicio de funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el
gjercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales, en los términos que en
la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se establezca» (articulo 9.2).

De esta manera, el EBEP mantiene la reserva de ley ya establecida en la STC 99/1987, de 11 de
junio, para la concrecion de los criterios de determinacion de los puestos que pueden ser desempefiados
por personal laboral, respetando la reserva de funciones para funcionarios establecidas en el articulo 9.2.

Como exponente de la interpretacion del articulo 9.2 del EBEP citado por la doctrina
constitucional, puede traerse a colacion la mas reciente STC 236/2015, de 19 de noviembre, que ha
declarado en relacion con el ejercicio de potestades administrativas lo siguiente: « £/ art. 9.2 del Real
Decreto Legislativo 5/2015 tiene cardcter basico en el doble sentido, formal y material, exigido por
nuestra doctrina. En efecto, por un lado, se contiene en una norma de rango legal y su cardcter basico se
desprende de la disposicion final primera del Real Decreto Legislativo 5/2015 que especifica los titulos
competenciales en los que se fundamenta la norma legal en su conjunto; por ofro, es indiscutible que su
contenido goza de cardcter bdsico, pues constituye un minimo comun denominador normativo dirigido a
asegurar los intereses generales.

El art. 9.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015 se limita a reservar al personal funcionario el
gjercicio de determinadas funciones, que se delimitan mediante cldusulas generales —«funciones que
impliguen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda
de los intereses generales del Estado o de las Administraciones Publicas»-, y atribuye a las leyes
autondmicas de desarrollo de cada Administracion publica la fijacion de los «términos» en los que se lleve
a cabo ese ejercicio.»

En el marco juridico expuesto constituido por la normativa basica de funcion publica y por las
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peculiaridades establecidas en la normativa europea para las ayudas de la PAC, la disposicion adicional
tercera del anteproyecto de ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia, pretende es trazar una linea
divisoria clara en la distribucién de tareas entre el personal funcionario y laboral en el ambito sectorial de
actuacion de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, a la hora de establecer la gestion,
distribucién y organizacion del trabajo y una adecuada utilizacion de los recursos humanos en la Agencia
de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, cuyo Estatuto le asigna potestades administrativas en materia
de gestion de subvenciones y ayudas, la realizacion de los controles administrativos y sobre el terreno
necesarios para la gestion de ayudas y subvenciones, y el control de la condicionalidad, segun los articulos
5y 7 a) del Decreto 99/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban sus Estatutos.

A mayor abundamiento, como ya se ha argumentado cumplidamente la elaboracion del acta o
documento de control no se inscribe dentro de las funciones de inspeccion sino de las actuaciones
materiales de colaboraciéon y apoyo, funciones éstas que no estan reservadas en exclusiva al personal
funcionario, a diferencia del informe de control, que si esta reservado a funcionario por conllevar el
gjercicio de potestades publicas.

Esto lo confirma el hecho de que:

e El personal laboral de AGAPA se limita a reflejar en el acta o documento de control la realidad
fisica de la declaracion del solicitante de la ayuda. Es decir, se trata de una actividad
material, técnica e instrumental sin valoracion alguna que puede ser realizada por
personal laboral.

e El funcionario es el que elabora con posterioridad el informe de control que no queda
vinculado por los datos que se reflejan en el acta o documento de control y, en el caso
de que el informe del funcionario refleje algiin incumplimiento se da audiencia al interesado.

Tercera. Sobre el incumplimiento de la Ley 6/1985, por asuncion de funciones
funcionariales por el personal laboral de la AGAPA. Personal laboral desempeiando
funciones de naturaleza revisora e inspectora cuando existen cuerpos funcionariales
especializados en la materia.

1. En relacion con el incumplimiento de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la
Funcion Publica de la Junta de Andalucia, es necesario decir que si bien su articulo 12.2 establece como

regla general que los puestos de trabajo de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
Organismos Autdnomos, seran desempefiados por funcionarios publicos, no es menos cierto decir que el
citado precepto admite ciertas excepciones para su desempefio por personal laboral, entre otras, que « /los
puestos correspondientes a dreas de actividades que requieran conocimientos técnicos especializados
cuando no existan Cuerpos de funcionarios cuyos miembros tengan la preparacion especifica para su
desemperio.»

Con ello, el articulo 12.2 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, permite a la Administracién optar
por el personal laboral para cubrir los puestos que expresamente se recogen en el citado articulo, previa
motivacion y justificacion en la configuracion como laborales (STS de 14 de junio de 2011).

2. Para rebatir la alegacion relativa a que no es personal laboral de la Administracion General de la
Junta de Andalucia el que ejerceria estas funciones sino de AGAPA, basta con acudir de nuevo a la STC
236/2015, de 19 de noviembre. En el FJ3 el Tribunal Constitucional analiza el contenido del art. 133.2
del Estatuto de Autonomia de Andalucia que los recurrentes consideran infringido, por entender que
establece una reserva de funciones administrativas que necesariamente deben ser atendidas mediante los
servicios centrales y periféricos de la Administracién de la Junta de Andalucia y no por entidades de
derecho publico o privado vinculadas o controladas por la Administracién, y extrae varias conclusiones “La
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primera es que el Estatuto de Autonomia de Andalucia parte, como es tradicional en el Derecho
administrativo espariol, de una concepcion amplia de Administracion autondmica de la que forman parte
tanto la Administracion territorial autonomica —que el Estatuto denomina «Administracion de la Junta de
Andalucia»— como los entes instrumentales creados por la Comunidad Autdnoma para ejercer funciones
de su competencia.

En consecuencia, el apartado segundo del art. 133 EAAnd —cuya rubrica es «principios de
actuacion y gestion de competencias»— no puede interpretarse como una disposicion que establezca
limites a la creacion de entidades instrumentales o a la atribucion de funciones a dichas entidades. Como
se desprende del contraste con el precedente estatutario de 1981, constituye mds bien una norma de
organizacion interna que autoriza a la Administracion de la Junta de Andalucia a dotarse de una estructura
periférica propia. Nada se dice en el art. 133.2 EAAnd sobre la naturaleza o el quantum de funciones cuya
realizacion fenga que reservarse la Administracion de la Junta de Andalucia y no pueda encomendar a los
entes instrumentales creados por la Comunidad Autonoma.”

Cuarta. Por iltimo, sobre la jurisprudencia del Supremo, doctrina constitucional y
relevancia penal de las atribucion de funciones funcionariales a personal laboral.

1. El sindicato manifiesta que la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo en base al
articulo 103 de la CE y la jurisprudencia constitucional (STC 37/2002), concreta incluidas dentro de las
potestades publicas que corresponden a personal funcionario aquellas funciones o cometidos que
“exterioricen una actividad de la Administracién que tengan una directa trascendencia para la situacion
juridica de otros sujetos de derecho (ajenos o0 no a su organizacion) y en la que por ello sean relevantes
esas notas de objetividad, imparcialidad e independencia, habran de ser necesariamente encomendadas
a personal funcionario” (SSTS 19 de octubre de 2005, 26 de marzo de 201 4).

Como se ha expuesto, el acta o0 documento de control no tiene una directa trascendencia para los
sujetos de derecho, se limita a constatar la realidad fisica existente, acta que con posterioridad tiene que
ser ratificada, en su caso, por un funcionario a través del informe de control en el que se exterioriza la
actividad de la administracién con el cumplimiento o no de los requisitos de las ayudas de la PAC.

A esto hay que afiadir que al personal laboral de las agencias se encuentra en una situacion de
neutralidad respecto de la actuacion material, no tiene interés personal en el asunto y como es sabido
tanto el personal funcionario como el personal laboral de las agencias le son de aplicacion los deberes de
los empleados publicos, el Codigo de Conducta previsto en el capitulo VI del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que en su articulo 52 establece que:

«lLos empleados publicos deberdan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de
los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos
siguientes.»

Los articulos 52 a 54 del EBEP, relativos al Codigo de Conducta son aplicables a todos los
empleados del sector publico, funcionarios y laborales y trabajadores del sector publico no incluido en el
ambito de aplicacion del EBEP (disposicion adicional primera). Esto es, ademas de por la normativa
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comunitaria, ausencia de intereses en el asunto, la normativa basica estatal también prevé que las
actuaciones materiales de comprobacion del cumplimiento de los requisitos para la percepcion de las
ayudas de la Politica Agraria Comun estaran sujetas, entre otros, a los principios de objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad y, por ello, debe considerarse una prueba de calidad
desarrollada con todas las garantias legales y por personal cualificado e imparcial.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TSJUE) no solo admite esta
categoria de actos que son funciones de auxilio o colaboracién al ejercicio de la potestad, sino que es el
concepto fundamental de su doctrina en torno al ejercicio de potestades. Asi en la Sentencia de 22 de
Octubre de 2009, recaida en el asunto C 3438.08, la Comisién contra la Republica Portuguesa, a
proposito de la actividad de las Inspecciones Técnicas de Vehiculos, sefala: “ 36.- Segun reiterada
jurisprudencia, la excepcion prevista por dicho articulo debe limitarse a las actividades que, consideradas
en si mismas, estén directa y especificamente relacionadas con el ejercicio del poder publico (véanse las
Sentencias Reyners, antes citada, apartado 45; de 13/07/1993, Thijssen, C 42/92, Rec. p. 14047,
apartado 8, de 31/05/2001, Comision/ltalia, C283/99. Rec. p. 14363, apartado 20), lo cual excluye que
se consideren «relacionadas con el ejercicio del poder publico», a efectos de dicha excepcién, las
funciones meramente auxiliares y preparatorias, con respecto a la entidad que ejerce efectivamente el
poder publico al adoptar la Resolucién final (Sentencias Thijssen, apartado 22; Comision/Autria, apartado
36 y Comision/Alemania, apartado 38).

2. Sobre la relevancia penal de las atribucion de funciones funcionariales a personal laboral.

El Auto del Juzgado de Instruccion n°4 de Jaén de 9 de octubre de 2013, ante la denuncia
presentada por el SAF contra la Delegacion de Medio Ambiente de Jaén por la contratacion de personal

auténomo por parte TRAGSATEC y EGMASA para la realizacion de funciones reservadas a funcionarios
constituyendo, a su juicio, un delito de usurpacién de funciones. El Juzgado tras recordar la STS de 21 de
junio de 2006, en la que “el derecho penal se rige por unos principios esenciales ente ellos, el de
legalidad y el de intervencion minima” y que en el caso de autos las tareas y funciones realizadas por el
personal contratado por las empresas publicas se realiza de conformidad con las Ordenes, pliegos de
encomiendas o asistencias técnicas correspondientes, desestima el recurso de apelacion
interpuesto por el SAF contra el Auto del Juzgado de Instruccion n®4 de Jaén de 21 de
febrero de 2013, confirmando el archivo de las actuaciones por un presunto delito de
usurpacion de funciones.

Por las razones expuestas se considera que las alegaciones de la organizacion sindical deben ser
rechazadas.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo: Alberto Sanchez Martinez
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