JUNTRA DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA OFICINA PARA LA
PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacion con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Secretaria
General Técnica emite el siguiente informe:

. CONSIDERACIONES GENERALES.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la creacion de un organo, la Oficina para la
Prevencion de la Corrupcién en la Comunidad autonoma de Andalucia, asi como la regulacion de sus
funciones, organizacion y funcionamiento.

La finalidad de la creacion de este drgano se encuentra en los principios que deben servir de base
para el funcionamiento de las Administraciones Publicas. En particular, el articulo 5 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, dispone que la Administracion de la Junta de Andalucia acttia de acuerdo con el principio
de buena administracion, que comprende entre otros, el derecho de fa ciudadania a que se traten sus
asuntos de manera equitativa, imparcial y objetiva. El articulo 3 de dicha Ley dispone que la
Administracion de la Junta de Andalucia se organiza y actua de acuerdo con determinados principios,
entre los que se encuentran la imparcialidad y la buena administracion.

Estos principios se encuentran también establecidos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que dispone que fas Administraciones Publicas sirven con
objetividad los intereses generales, y deberan respetar los principios de servicio efectivo a los ciudadanos y
objetividad.

Asimismo, el articulo 133 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la
Administracion de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general y actuia de acuerdo, entre
otros, con los principios de eficacia, imparcialidad, buena fe, proteccion de la confianza legitima y no
discriminacion, con sujecion a la Constitucion, al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico.

Para impulsar el cumplimiento de estos principios se crea la Oficina para la Prevencién de la
Corrupcion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con el articulo 21 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que dispone que los organos de la
Administracion se crean, modifican y suprimen por Decreto del Consejo de Gobierno.

Una vez comenzada la tramitacion del proyecto de Decreto, se ha aprobado la Ley 5/2017, de
5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018, que en
su disposicion adicional vigesimocuarta establece “normas relativas al organo con funciones
especificas de supervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de prevencién de la
corrupcion en la Comunidad Auténoma de Andalucia”. Esta disposicion establece que el citado organo
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actuara con plena independencia funcional, y que podra acceder y efectuar el tratamiento de los datos de
las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que hayan tenido relaciones econdmicas,
profesionales o financieras o hayan obtenido permisos o licencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia o de las entidades referidas en los articulos 2, 4 y 5 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Asimismo, dispone que dichas personas estaran obligadas a proporcionar a este organo, previo
requerimiento, los datos con trascendencia para las actuaciones de investigacion que desarrolle, derivados
directamente de sus relaciones mencionadas. Por ultimo, esta disposicion establece que el personal
funcionario del citado 6rgano, en el ejercicio de sus funciones, tendré la consideracion de agente de la
autoridad.

Esta norma de rango legal supone un refuerzo de las potestades del ¢rgano que se crea mediante
el presente Decreto y, a su vez, le atribuye nuevas funciones: la supervision del funcionamiento y el
cumplimiento del modelo de prevencion de la corrupcion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que
estan relacionadas con el articulo 31.bis del Codigo Penal. Dicho articulo, en relacién con la
responsabilidad penal de las personas juridicas, dispone que si el delito fuese cometido por sus
representantes legales o por aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un drgano de
la persona juridica, estan autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan
facultades de organizacion y control dentro de la misma, la persona juridica quedara exenta de
responsabilidad si se cumplen las siguientes condiciones:

1.7 el 6rgano de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comision del
delito, modelos de organizacion y gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control idéneas para
prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision;

2.? la supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencion implantado ha
sido confiada a un 6rgano de la persona juridica con poderes auténomos de iniciativa y de control o que
tenga encomendada legalmente la funcién de supervisar la eficacia de los controles internos de la persona
juridica;

3.2 los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los modelos de

organizacion y de prevencién y

4. no se ha producido una omision o un ejercicio insuficiente de sus funciones de supervision,
vigilancia y control por parte del 6rgano al que se refiere la condicién 2.°

Esta funcion establecida en la Ley se ha recogido en la versién del proyecto de Decreto que se
. informa. En este sentido, se ha afiadido un nuevo articulo 15 y se han modificado los articulos 1.3, 4.1
y22
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Por otra parte se indica, respecto a la regulacion de las actuaciones de la Oficina, que el presente
Decreto no pretende crear tramites distintos a los establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (de acuerdo con su articulo 1.2).
Tampoco establece un nuevo procedimiento administrativo. Las actuaciones de investigacion de la Oficina
tendran el caracter de informacién o actuaciones previas, conforme al articulo 55 de la Ley 39/2015, que
permitiran conocer las circunstancias de cada caso y la conveniencia o no de iniciar un procedimiento
sancionador, disciplinario o de reintegro por sus érganos competentes (art. 12.2 del proyecto de Decreto).
Asimismo, las competencias para instruir procedimientos sancionadores o disciplinarios, cuando la propia
Oficina lo considere conveniente en el ejercicio de sus funciones, se establecen de acuerdo con la citada
Ley 39/2015 (arts. 63 y siguientes).

Il. TRAMITACION.

En cuanto a la tramitacion del proyecto de Decreto, obra en el expediente la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los tramites exigidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y demas normativa de aplicacion. Se han emitido los informes preceptivos de la Unidad de
lgualdad de Género, Direccién General de Planificacion y Evaluacion, Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y Consejo General del Poder Judicial. Asimismo, se ha
solicitado el informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos.

Se ha realizado el tramite de audiencia a las entidades representativas de los intereses de la
ciudadania y se ha sometido el proyecto a informacion publica. Por otra parte, se ha recabado el parecer
de todas las Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia asi como de las Universidades
Publicas andaluzas. Asimismo se indica que todas las observaciones formuladas han sido valoradas en el
correspondiente informe.

lll. OBSERVACIONES.

PRIMERA. El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia; y que en
la exposicién de motivos o en el preambulo quedara suficientemente justificada la adecuacion de la norma
a dichos principios.

Por tanto, se deberia afadir en el preambulo del proyecto de Decreto una justificacion de la
- adecuacion a estos principios; proponiéndose la siguiente redaccion:
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“En virtud de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el presente Decreto se dicta de
acuerdo con los principios de buena regulacion. En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia,
este Decreto se justifica por razones de interés general: la creacion de un organo de la Comunidad
Auténoma con el fin de investigar posibles casos concretos de corrupcion, instruir procedimientos
sancionadores y disciplinarios, cuando proceda, y la prevencion general a traves de recomendaciones,
sensibilizacion y formacion. lgualmente, le correspondera la elaboracion de modelos de organizacion y
gestion que incluyan las medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir delitos o para reducir de
forma significativa el riesgo de su comision, asi como la supervision del funcionamiento y del cumplimiento
del modelo de prevencién implantado tras su aprobacion; siendo la presente norma el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucion de los citados fines.

Por otro lado, este Decreto cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir por el mismo. Con el fin de garantizar el
principio de seguridad juridica, el presente Decreto se dicta en coherencia con el resto del ordenamiento
juridico nacional y de la Union Europea, generando un marco normativo estable y claro que facilita su
conocimiento y comprension. Asimismo, en cumplimiento del principio de transparencia, la Oficina
aprobara anualmente una memoria, de la que se dara traslado al Parlamento de Andalucia y al Consejo de
Gobierno. De acuerdo con este principio, el proyecto de Decreto se ha sometido a los tramites de
audiencia e informacion publica, haciendo posible la participacion de la ciudadania y de sus
organizaciones representativas en su elaboracion. En aplicacion del principio de eficiencia, las cargas
administrativas establecidas en este Decreto se consideran imprescindibles y proporcionadas a la finalidad
de la norma y, por tanto, a la proteccion de los intereses publicos que este Decreto pretende.”

SEGUNDA. En relacion con los principios de buena regulacion, el Consejo Consultivo en su
Dictamen nam. 286/2017, de 16 de mayo, entre otros, se ha pronunciado indicando que es necesario
que conste en el expediente una memoria justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento
de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones
Publicas, y ello porque considera que “dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe
guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediiente, en la que debe quedar constancia del
andlisis del cumplimiento de dichos principios. En este caso, ... no existe una memoria o documento
equivalente que permita considerar efectuado dicho analisis y, por ende, resufta cuestionable Ja
declaracion que se formula en la exposicion de motivos”, Como consecuencia, se recomienda que dicha

memoria justificativa se incluya en el expediente.

TERCERA. Se propone afadir en el preambulo una referencia a la disposicion vigesimocuarta

de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para

el ao 2018, a fin de completar los antecedentes del proyecto de Decreto, facilitando su comprension.
~ Se sugiere a este respecto la siguiente redaccion.
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“Asimismo, mediante el presente Decreto se da cumplimiento a la disposicién adicional
vigesimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afo 2018, que establece normas relativas al organo con funciones especificas de

supervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de prevencion de la corrupcion en la
Comunidad Autonoma de Andalucia.”

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado
por razoén de la materia.

Sevilla, 12 de marzo de 2018

El Jefe del Servicio de Legislacion

s

Fdo.: Miguel Angel Daban Castro

Marid-del Mar Clavero Herrera

SN

Fdo.:







