FIRMADC POR

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y QRDENACION DEL TERRITORIO
‘]UHTR UE HHD HLUUH Direccion General de Urbanismo

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, EN MATERIA DE URBANISMO PARA LA
ELABORACION Y ACTUALIZACION A LA LEGISLACION VIGENTE DE PLANES
GENERALES URBANISTICOS PARA EL DESARROLLO DE MUNICIPIOS EN ZONAS
RURALES CON AFECCION A ESPACIOS DE LA RED NATURA 2000 Y OTRAS ZONAS
DE GRAN VALOR NATURAL EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

1.- ANTECEDENTES

El Reglamento {UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural {Feadet), creado mediante Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo v del
Consejo de 17 de diciembre de 2013, establece en st articulo b las prioridades de desarroflo
rural de fa Unidn. Entre esas prioridades destaca la de formentar la inclusion social, la reduccion
de la pobreza y el desarroflo econdémico en las zonas rurales, Esta prioridad se desarrolla en el
articulo 20, apartado 1, letra a), del citado Reglamento {UE) n° 1305/2013, de 17 de diciembre,
a través de la medida denominada "Servicios basicos y renovacién de poblaciones en las zonas
rurales”,

Las subvenciones reguladas en la presente Orden, que se encuentran cofinanciadas por la Unidn
Europea a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, se incluyen en el Programa de
Desarrolio Rural de Andalucia 2014-2020, aprobado por fa Comision Europea el 10 de agosto de
2015, bajo la Medida 7 “Servicios basicos v renovacion de poblaciones en las zonas rurales, ast
como sus setvicios basicos”, submedida 7.1 “Apoyo a la elaboracién y actualizacion de planes
para el desarrollo de municipios y pueblos en zonas rurales, asi como sus servicios basicos, y de
planes de proteccion y gestidn relacionados con espacios de la red Natura 2000 y otras zonas de
gran valor natural”, operacion 7.1.3 "Elaboracion y actualizacién a la legislacion vigente de
planes generales urbanisticos, para el desarrollo de municipios en zonas rurales, con afeccion a
espacios de la Red Natura 2000 y otras zonas de gran valor natural”. Dicha operacion se
relaciona con el focus area de desarroflo rural 6A “Facilitar la diversificacion, la creacion vy el
desarrollo de pequefias empresas v la creacidn de empleo™ contribuyendo de forma significativa
a la consecucion de los obijetivos planteados en la prioridad 6 “Promover la inclusién social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales” del Programa de
Desarrolio Rural de Andalucia 2014-2020.

La estrategia de financiacién mediante subvenciones a Ayuntamientos para la redaccion de los
documentos necesarios para la aprobacion de tas distintas fases de redaccién de los planes
generales de ordenacidon urbana en zonas rurales, permitird la adecuacion de la normativa
municipal en materia de ordenacion urbanistica a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, contribuyendo a los objetivos tematicos 3, "Mejora de
competitividad de pequefias y medianas empresas”, 6 "Conseivar y proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de los recursos” y 8 "Promover el empleo”, definidos dentro del
Programa de Desarrollo Rurat de Andalucia 2014-2020. Asi mismo, se contribuye a mejorar la
calidad de vida de la poblacién rural y a la cohesidn terwitorial mediante la diversificacion
economica ¥ la innovacion (Necesidad 14) y a avanzar en la gestion sostenible de los territorios
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gracias a los instrumentos de planificacion y ordenacion que deben obtenerse con la operacion
{Necesidad 17).

Los criterios de prioridad en la seleccidn de los soficitantes de la ayuda que se recogen en esla
Orden vienen definidos segun lo establecido en el Capitulo 8 del Programa de Desarrollo Rural
{PDR) de Andalucla 2014-2020. La puntuacion de dichos criterios de seleccion esta informada
por la Autoridad de Gestién y el Organismo Pagador, y garantiza la coherencia con fa estrategia y
objetivos del Programa.

Teniendo en cuenta los nuevos requisitos establecidos en la reglamentacion comunitaria para el
acceso a estas ayudas, el texto del Marco Nacional de Desarrollo Rural de Espana 2014-2020,
asi como el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia marco 2014-2020, se hace necesario la
publicacion de unas nuevas bases regufadoras para reglamentar las subvenciones en materia de
ordenacion del territorio para la elaboracion y actualizacién a la legisiacion vigente de planes
generales urbanisticos para el desarrollo de municipios en zonas rurales con afeccién a espacios
de la red natura 2000 y otras zonas de gran valor natural en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, al amparo de los establecido en el articulo 148.1.3% de la Constitucién Espafiola,
establece en su articulo 56.3 que corresponde a la Comunidad Auténoma, entre ofras, la
competencia exclusiva en materia de urbanismo que incluye en todo caso las de regulacion del
régimen urbanistico del suelo y el establecimiento y la regulacion de los instrumentos de
planeamiento v de gestion urbanistica.

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 42 apartado 2 punto 4° de la Ley
Organica 2/2007, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, se establece la
competencia de la Comunidad Autdnoma en relacién con la aplicacién del derecho comunitario
que comprende el desarrollo y la ejecucion de la normativa de la Union Europea cuando afecte al
ambito de sus competencias,

La presente Orden se ajusta a las bases reguladoras tipo, aprobadas por la Orden de 5 de
octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesidn de subvenciones en régimen de
concuirencia competitiva, y se dicta en el ejercicio de las competencias que atribuye a esta
Comunidad Autdnoma el articuto 56.3 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Al abjeto de facilitar la presentacion de las solicitudes de ayuda y de agilizar su tramitacion no
serd necesario acompafarlas de la documentacion acreditativa correspondiente, retrasando esta
obligacion al momento en el que se dicte la propuesta provisional de resolucion.

Esta Consejeria ostenta las competencias para el impulso vy fomento de la sostenibilidad urbana
y el desarrollo de acciones para un urbanismo mas eficiente e inteligente, el fomento,
seguimiento v control de la actividad urbanistica asi como la cooperacidn con las Corporaciones
Locales en materia de ordenacion, gestidn, disciplina y ejecucion urbanistica. En concreto, el
articulo 9.2 apartados a), ¢) y f) del Decreto 216/2015 de 14 de julio, por el que que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
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atribuye dichas competencias a la Direccidn General de Urbanismo. Ello sin perjuicio de las
competencias alribuidas a la Secretaria General de Ordenacién del Tertitorio y Sostenibitidad
Urbana.

Por otro lado, a la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico en aplicacion del
atticulo 7.4 c} del Decreto 216/2015 de 14 de jufio, corresponde entre otras las funciones de
coordinacién y desarrollo de procedimientos de auditoria, verificacion y controles sobre los
proyectos ejecutados mediante fondos europeos v la interlocucion con los organismos pagadores
y autoridades de gestion de dichos fondos.

De otra parte y con objeto de dar cumplimiento a la Resolucidh de 28 de noviembre de 2017, de
la Secretaria General de Fondos Europeos Agrarios, por la que se modifica la Resolucion de 27
de junio de 2017, por fa que se delegan funciones del Organismo Pagador en la Secretaria
General de Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta Consejeria, en el marco del Programa
de Desarrollo Rural 2014-2020, con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, se
prevee en la orden la delegacion de competencias en la Secretaria General de Medio Ambiente y
Cambio Climatico para cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrrolo, cumplimiento,
aplicacion e interpretacion de esta orden vy especificamente para la resolucion de los
procedimientos de concesidn y reintegro de las subvenciones comprendidas en la misma.

De conformidad con lo previsto en el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobada por Decreto Legislativo
1/2010 de 2 de marzo, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 4.6 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia, corresponde a la persona titular de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio la aprobacion de las bases reguladoras de las
subvenciones para la elaboracion y actualizacion a la legislacion vigente de planes generales
urbanisticos para el desarrollo de municipios en zonas rurales con afeccion a espacios de la red
natura 2000 y otras zonas de gran vafor natural en ef ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalticia mediante Orden.

2.- EVALUACION ECONOMICA

La elaboracion de estas bases reguladoras genera un gasto de presupuesto de la Junta de
Andalucia, al tratarse de ayudas cofinanciadas por la Unién Europea a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, en la siguiente proporcion, 75% por parte de la Union Europea, un
17,5% por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia, y un 7,5% por parte de la
Administracion General del Estado.

La concesidn de estas ayudas, a realizar en una tnica convocatoria, estara condicionada a la
dotacion presupuestaria anual existente en la partida presupuestaria
2000110004G/43B/76500/00 C16A0713M6 2016000246, en funcion de la asignacion que
figure en ef Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, siendo a fecha de hoy la cuantia maxima
de las anualidades previstas la que se desglosa en |a siguiente tabla adjunta:
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Mg&'g” DENOMINACION 2018 | 2019 | 2020 2021 TOTAL
Cl6A0713ME | faboraciony Aclualizacion i oaq 551 | 664097 | 864205 216035 | 2.592.888
Legislacton Planes Urbanisticos

Excepcionalmente, a la cuantia total méaxima fijada se podran adicionar crédilos que no figuren
inicialmente en el Presupuesto en el momento de la convocatoria, y se prevean obtener en
cualquier momento anterior a la resolucion de concesion, por depender de un aumento de
crédito. 1a efectividad de esta cuantia adicional sera establecida mediante una declaracion de
disponibilidad del crédito con anterioridad a la resolucion de concesién de subvencion y sera
realizada por orden de la persona titular de la Consejeria Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, y se publicara en BOJA, Igualmente, la resolucion de concesion podra ser modificada
por decisiones dirigidas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y la
misma se realizara siguiendo las directirces dicatadas por el organo competente en materia de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Finalmente al tratarse de una Unica convocatoria y dadas las especificaciones financieras
derivadas de la financiacion europea aplicable, dependiendo de la consecucién de determinados
hitos temporales en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, podria obtenerse
una cierta financiacion adicional con posteriotidad a la resolucion de concesion y que supondria
un aumento del crédito disponible que se aplicara, sin necesidad de dictar nueva convocatoria y
mediante una resolucién complementaria a todos los solicitantes que, cumpliendo los requisitos
necesarios para obtener la condicion de beneficarios, no hubiesen obtenido tal condicidn por

haberse agotado en crédito consignado inicialmente.
En Sevilla a 22 de mayo de 2018
EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Fdo.: ALEJANDRO MARQUEZ LLORDEN
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