JUNTA DE ANDALUCIA CONSEIERIA DE CULTURA

Direccién General de Blenes Culturales y Musecs

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA RELATIVO AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL PATRONATO DE LA
ALHAMBRA Y EL GENERALIFE

En cumpiimiento del articuto 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin
de las Administraciones Piblicas, esta Direccion General de Bienes Culturales y Museos ha realizado el tramite
de consuita piblica previa relativo al proyecto de Decreto por el que el que se aprueban los Estatutos del
Patronato de la Alhambra y ef Generalife.

Dicha consulia previa fue publicada en el portal web de la Junta de Andalucia con fecha 24 de enero de 2018,
siendo el plazo de participacién de 15 dias desde el dia 25 enero al 7 de febrero de 2018, con el fin de recabar
la opinién de sujetos y organizaciones potencialmente afectados por la futura norma. En dicho plazo se
recibieron dos aportaciones realizadas por la Asociacion Profesional Espafiola de Historiadores del Arte y por D?
Carmen Rodriguez Perez, Responsable de Organizacion del sindicato ASP-USTEA de Granada.

1. Alegacion de ASP-USTEA

“la Seccidon Sindical de Usfea del Fatronato de la Alhambra mediante este lidmife quiere exponer su
preocupacion por la falta de frasparencia en la decision de convertir ef Patronato de la Alhambra en una Agencia
de Régimen Especial’ a fraves de las siguientes consideraciones:

1} Lamentar la nula informacion recibida por la direccion del Ceritro sobre fncidencia que esta reconversion
adrministrativa de cara a los empleados ptiblicos, concretada en el hecho revelador gue nas hayamos fenido quie
enterar por la prensa fagul la noticia: htto.//www.ideal.es/granada/alhambra-abre-reforma-20180206222729-
nathim] de tal decision, sin conocer en nada su alcance inmediato o futuro. Especialmente lamentable es gue se
hava heche ptiblico gue la medida estaba prevista desde hace afios y no se haya encontrado en ese tiempo 1a
oportunidad para informarros.

2} Que se haya hurfado a los frabajadores del Centro de una participacion efectiva por los tdmites
admitiistrativos dispuestos al efecto (consufta, audiencia e informacion publicas) no pudiendo acceder a la
normativa  propuesta en i3 plalaforma o enlace del  porfal de  irasparencia
[lwww funtadeandaliicia.es/servicios/participacion/narmaliva/consiilta-previa/detalle/ 137600 html

[ donde se aloja una informacidn claramente insuficiente sobre ef particiilar y no ef borrador del fexto completo,
lo gue en nada formenta fa debida participacion de los agentes sociales ni fa fransparencia de las decisiongs
administrativas gue nos afectan como frabajadores y ciudadanos.

3} Oue a pesar de lo que se aseguia las noticias al hablar de una simple adaptacion administrativa, fos objetivos

parecen mds amplios en la preseniacion de dicho fexto en el mencionado portal pues recoge establecer la
‘naturaleza y mgimen juridico, “estructura orgdnica y *funciones, “régimen econdmico financiero, “régimen de
personal del Patronalo, dice. Mds razones, por fanfo, para lamenlar la ausencia de informacion previa giie
impide cualguier participacion real en esta cuestion”,

Respecto a las alegaciones planteadas en la consulta plblica por ASP-USTEA, esta Direccion General ha
realizado los tramites de conformidad con el articulo 133 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, poniendo en el
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia a disposicion de la cludadan(a, organizaciones y asoclaciones
los aspectos més relevantes del proyecto de Decreto que estaba en fase de redaccion, El proyecto de Decreto,
uyo inicio de tramitacién se inicia, pretende establecer la nafuraleza y régimen juridico del Patronato de la
thambra y Generalife, su estructura organica y funciones, asl como el Bgimen econémico financiero y de
ersonal como Agencia Administrativa, respetando en todo momento los preceptos y contenidos establecidos en
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ta Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, para asegurar que el Patronato
siga velando por la proteccion y conservacion del Conjunto Monumental de [a Alhambra y Generalife y de sus
bienes adscritos, con una estructura definida para la mejora en la eficacia de ia gestion de sus recursos. En
definitiva, se persigue la adecuacion formal del organismo autbnomo “Patronato de la Alhambra vy Generalife” al
regimen de las agencias administrativas.

No obstante, este fdmite de consulta piblica se va a completar, en la fase de tramitacién como proyecto de
Decreto, con el de informacidn publica durante un plazo de 20 dias durante el cual se pondré a disposicion de la
ciudadania el texto del proyecto de Decreto y su expediente administrativo completo en el Portal de Transparencia
de la Junta de Andalucia; asimisimo, y por el mismo plazo de 20 dias, este centro directivo, en virtud del articulo
133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, esta Direccién General ha estimado que, si bien el citado proyecto de
Decreto no ocasionar gravamen o limitacion alguna para los intereses de la ciudadania, debe optimizarse con
aquellas aportaciones que en el rdmite de audiencia pudieran realizar tanto los sectores implicados como las
entidades u organizaciones mas representativas del ambito del patrimonio histrico, entre las que se encuentra el
Comit de Empresa del Patronato de la Athambra y Generalife, donde se halla representada la organizacion
sindical ASP-USTEA.

2. Alegacion de la Asociacion Profesional Espaiiola de Historiadores del Arte (APROHA).

»  “Que los Estalutos del Patronato de la Alhambra confemplen de forma especifica entre los fines
y funciones del mismo la Difusion como una de las actividades de futela més junfo con las de
conservacion, proteccion, investigacion, efc. ya reconocidas. De esta manera podid abordarse la
adecuada regulacion de fa visita cuffura y del resfo de actividades y servicios refacionados con fa
diviilgacion, conocimiento o educacion del confunto de bienes que componen el dmbifo de actuacion
del Patronato. Debemos en este sentido sefialar que la difusidn [y con esta denominacion} es uno de
los objetivos establecidos en la legisfacion de Fatrimonio Historico en Andalucia y; por tanfo, una de fas
compelencias de los diferenfes drganos administrativos e instifuciones encargados de aplicar lo
dispuesto en fa legisiacion, entre ellos ef Fatronalo de fa Alhambra. £n este sentido, proponemos qguie
se reconorca la compeltencia de los historiadores del arfe para fa realizacion de visitas a cualquier fipo
de grupe i en cualguiera de los programas existentes en ef Patronato.

*  Que se reconozca de forma especifica (y al margen de Ia de conservador de patrimonio o
de museos) Ia figura del historiador del arte como perfil y aclividad profesional dentro del
organigrama del petsonal de la fufura Agencia Administrativa.

*  Que se amplie el nimero de historiadores del arte actualmente existentes en ef Fatronalo,
los cuales son absolutamente instificientes respecio a las funciones y servicios refacionadoes con ef
conocimienio histrico-artistico que requiere la profeccion y conservacion de la Alhambra y ef
Generalife.

*  Que se fenga en cuenla como mérito preferente la condicion de Historiador del Arte para
elegir al director de [a fitura Agencia Administrativa, dada la prevalente condicion histitico-
artistica de la Athambra.

*  (ue de fonma obligatoria exista un miimero minimo de historiadores def arte en fa Comision
Técnica o en cualquier ofro drgano asesor que se pueda crear en ef futurd'.

: En relacidn con las afegaciones efectuadas por APROHA, hay que significar que el proyecto de Decreto por el que

se aprueban los Estatutos del Patronato de la Alhambra y el Generalife contempla la difusion entres sus fines v
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funciones (art 6.2 g) y 6.3 a}; art. 10.1 a)). Por otra parte, el articulo 16 entre las Areas que dependen de la
Direccion prewe expresamente un Area de [nvestigacion, Actividades y Difusion, cuyas competencias se
desarrollan en el articulo 20.

Respecto al reconccimiento de la figura de los historiadores del arte como perfil especifico y su presencia en la
plantilla, son aspectos o materias en los que el proyecto de Decreto no enfra a valorar porgue corresponde a la
Consejeria competente en materia de funcion publica la configuracion de la relacion de puestos de trabajo en los
mismos Brminos y condiciones que los establecidos para el resto del personal al servicio de la Administracion de
la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en los articulos 65 y 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, v, asimismo, su seleccion se efectuara también por la Consejeria
competente en materia de funcion pablica mediante convocatoria publica, de acuerdo con los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

Por lo que respecta a la alegacion de que se tenga en cuenta como mérito preferente la condicion de Historiador
del Arte para elegir al director de la futura Agencia Administrativa, y sin perjuicio de las posibles modificaciones
que la regulacion de la figura de la Direccion experimente durante [a tramitacion del proyecto de Decreto, no
parece a priori conveniente ya que la Direccidn del Patronato es el érgano de direccion del mismo al que le
coftesponde la gestion ordinaria y direccion ejecutiva de la agencia, asl como &l ejercicio de las facultades,
competencias y potestades administrativas atribuidas en los estatutos, ejerciendo un elenco de funciones que
van desde las proplamente derivadas de la propia naturaleza como conjunto monumental {proteccion,
conservacian, investigacion, difusion} a las derivadas de fa gesiidn econdmicopresupuestaria, del rgimen del
personal o seguridad de las instataciones, por lo gue es mas coherente que en la seleccion de la persona titular
de la Direcclon se tengan en cuenta los criterios de mérito y capacidad, v se atienda mas a la adecuacion del
perfil profesionat de la persona candidata en relacién con las funciones que debe realizar y no tanto la titufacion
como requisito imprescindibie y excluyente como propone APROHA,

Por tltime, la Comisién Técnica estd compuesta por 10 vocalias de libre designacién nombradas por tiempo
indefinido de entre profesionales de reconocido prestigio en el ambito del patrimonio histrico. Sin petjuicio de
las modificaciones que la regulacion de la Comisién Técnica experimente durante la tramitacion del proyecto de
Decreto, Iz Comision Técnica estd configurada como un organo de consulta y asesoramiento que
fundamentalmente realiza funciones relativas a la conservacion y proteccion del conjunfo monumentat v sus
bienes adsctitos por lo que ho se justificarla una posible reserva de un determinado nlimero de vocales en
funcién de una titutacion tan especifica como es la de historia del arte.

y para que asi conste se expide la presente memoria.

En Sevilla, 8 octubre 2018
EL DIRECTOR GENERAL DE BIENES CULTURALES Y MUSEQS
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