J'U'“'I'H 'D'E A“'D A'L'U('I A CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ORDEN POR LA QUE SE ACUERDA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DE UN PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, EN MATERIA DE URBANISMO PARA LA
ELABORACION Y ACTUALIZACION A LA LEGISLACION VIGENTE DE PLANES
GENERALES URBANISTICOS PARA EL DESARROLLO DE MUNICIPIOS EN ZONAS
RURALES CON AFECCION A ESPACIOS DE LA RED NATURA 2000 Y OTRAS ZONAS
DE GRAN VALOR NATURAL EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

El Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo,
establece en su articulo 5 las prioridades de desarrollo rural de la Union. Entre esas prioridades
destaca la de fomentar la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico
en las zonas rurales. Esta prioridad se desarrolla en el articulo 20, apartado 1, letra a), del citado
Reglamento (UE) n°® 1305/2013, de 17 de diciembre, a través de la medida denominada
“Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales”.

Las subvenciones cuyo inicio del procedimiento de elaboracion se realiza con la presente orden,
se encuentran cofinanciadas por la Unién Europea a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), creado mediante Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre financiacion, gestion y seguimiento
de la Politica Agricola Comun y se incluyen en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020 (PDR-A 14-20) aprobado por la Comisién Europea el 10 de agosto de 2015, bajo la
Medida 7 “Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales, asi como sus
servicios basicos”, submedida 7.1 “Apoyo a la elaboracion y actualizacion de planes para el
desarrollo de municipios y pueblos en zonas rurales, asi como sus servicios basicos, y de planes
de proteccion y gestion relacionados con espacios de la red Natura 2000 y otras zonas de gran
valor natural”, operacion 7.1.3 “Elaboracién y actualizacion a la legislacion vigente de planes
generales urbanisticos, para el desarrollo de municipios en zonas rurales, con afecciéon a
espacios de la Red Natura 2000 y otras zonas de gran valor natural”. Dicha operacién se
relaciona con el focus area de desarrollo rural 6A “Facilitar la diversificacion, la creacion vy el
desarrollo de pequefas empresas y la creacion de empleo” contribuyendo de forma significativa
a la consecucion de los objetivos planteados en la prioridad 6 “Promover la inclusion social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales” del PDR-A 14-20.

Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica (PGOU) vienen definidos en los art. 8 y
siguientes de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
(LOUA). Establecen, en el marco de los Planes de Ordenacion del Territorio, la ordenacion
urbanistica en la totalidad del término municipal y organizan la gestién de su ejecucion, de
acuerdo a las caracteristicas del municipio y los procesos de ocupacion y utilizacion del suelo
actuales y previsibles a medio plazo.
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El contenido de los PGOU, sin perjuicio de su adecuada normalizacion, debe desarrollarse con
arreglo a los principios de maxima simplificacion y proporcionalidad segun la caracterizacion del
municipio en el sistema de ciudades de Andalucia, por su poblacion y dinamica de crecimiento,
por la relevancia de sus actividades y recursos turisticos, por su pertenencia a ambitos
territoriales con relaciones supramunicipales significativas o por contar con valores singulares
relativos al patrimonio urbanistico, arquitectonico, histérico, cultural, natural o paisajistico.

Con la crisis financiera y economica padecida en estos afios muchos municipios rurales de
Andalucia no han podido adaptar su planeamiento a la LOUA, ni aun con las ordenes de
subvenciones que para dicho fin puso en marcha esta Direccion General de Urbanismo en los
ejercicios 2006 y 2008 mediante programas de autofinanciacion.

En la actualidad nos encontramos con una gran cantidad de pequefos y medianos municipios
rurales que, aun teniendo redactada alguna fase de su PGOU, se ven imposibilitados de
continuar con su tramitacion debido a la falta de financiacion, por todo ello, desde la Direccion
General de Urbanismo y a través del FEADER, se ha visto la posibilidad de apoyar a dichos
municipios para que redacten, contintien o finalicen sus PGOU, motivo por el que en las bases
reguladoras y futura convocatoria se subvencionaran las fases restantes que cada municipio
rural tuviese pendiente.

La estrategia de financiacién mediante subvenciones a Ayuntamientos para la redaccion de los
documentos necesarios para la aprobacion de las distintas fases de redaccion de los PGOU en
zonas rurales permitira la adecuacion de la normativa municipal en materia de ordenacion
urbanistica a la LOUA, contribuyendo a los objetivos tematicos 3, “Mejora de competitividad de
pequefnas y medianas empresas”, 6 “Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos” y 8 “Promover el empleo” definidos dentro del PDR-A 14-20. Asi
mismo, se contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y a la cohesion territorial
mediante la diversificacion econémica y la innovacién (Necesidad 14) y a avanzar en la gestion
sostenible de los territorios gracias a los instrumentos de planificacion y ordenacion que deben
obtenerse con la operacion (Necesidad 17).

Se pretende lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales,
facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de empresas y la creacién de empleo
mediante un enfoque integrado en la planificacion de estos espacios que facilite y relacione el
desarrollo territorial y el medio ambiente con el bienestar y la inclusién social, contribuyendo a
estimular el crecimiento y la promocion de la sostenibilidad ambiental y socio-econémica de las
zonas rurales. Transversalmente, se contribuye a la adecuada formulacion de estrategias de
gestion y conservacion de los recursos naturales y al desarrollo de nuevas actividades que los
valoricen, asi como a la creacion y mantenimiento de actividades productivas innovadoras en
dichas zonas.
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Los criterios de prioridad en la seleccion de los solicitantes de las ayudas vienen definidos segln
lo establecido en el Capitulo 8 del PDR-A 14-20. La puntuacién de dichos criterios de seleccién
esta informada por la Autoridad de Gestion y el Organismo Pagador y garantiza la coherencia con
la estrategia y objetivos del Programa.

La Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, al amparo de los establecido en el articulo 148.1.3% de la Constitucién Espafola,
establece en su articulo 56.3 que corresponde a la Comunidad Auténoma, entre otras, la
competencia exclusiva en materia de urbanismo que incluye en todo caso las de regulacién del
régimen urbanistico del suelo y el establecimiento y la regulacion de los instrumentos de
planeamiento y de gestion urbanistica.

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 42 apartado 2 punto 4° de la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, se establece la competencia de la Comunidad Auténoma en
relacion con la aplicacion del derecho comunitario que comprende el desarrollo y la ejecucion de
la normativa de la Union Europea cuando afecte al ambito de sus competencias.

La orden cuyo procedimiento de elaboracion se inicia se ajusta a las bases reguladoras tipo,
aprobadas por la Orden de 5 de octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras
tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, y se dicta en el ejercicio de las
competencias que atribuye a esta Comunidad Auténoma el articulo 56.3 de la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo.

Esta Consejeria ostenta las competencias para el impulso y fomento de la sostenibilidad urbana
y el desarrollo de acciones para un urbanismo mas eficiente e inteligente, el fomento,
seguimiento y control de la actividad urbanistica asi como la cooperacion con las Corporaciones
Locales en materia de ordenacion, gestion, disciplina y ejecucion urbanistica. En concreto, el
articulo 9.2 apartados a), c) y f) del Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
atribuye dichas competencias a la Direccién General de Urbanismo. Ello sin perjuicio de las
competencias atribuidas a la Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad
Urbana.

Por otro lado, a la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico en aplicacion del
articulo 7.4 c) del Decreto 216/2015, de 14 de julio, corresponde entre otras las funciones de
coordinacion y desarrollo de procedimientos de auditoria, verificacion y controles sobre los
proyectos ejecutados mediante fondos europeos y la interlocucion con los organismos pagadores
y autoridades de gestién de dichos fondos.

De otra parte y con objeto de dar cumplimiento a la Resolucion de 28 de noviembre de 2017, de
la Secretaria General de Fondos Europeos Agrarios, por la que se modifica la Resolucion de 27
de juniode 2017, por la que se delegan funciones del Organismo Pagador en la Secretaria

Avda. Manuel Siurot, 50. 41071
Sevilla 3
Teléfono 955 00 34 00 - 955 00 35 00

FIRMADO POR

JOSE FISCAL LOPEZ FECHA 11/06/2018

ID. FIRMA




J'U'“'I'H 'D'E A“'D A'L'U('I A CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

General de Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta Consejeria, en el marco del Programa
de Desarrollo Rural 2014-2020, con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, se
prevee en la orden cuyo procedimiento de elaboracion se inicia la delegacion de competencias
en la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico para cuantas actuaciones sean
necesarias para el desarrrollo, cumplimiento, aplicacion e interpretacion de esta orden y
especificamente para la resolucion de los procedimientos de concesién y reintegro de las
subvenciones comprendidas en la misma.

Finalmente de conformidad con lo previsto en el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobada por Decreto
Legislativo 1/2010 de 2 de marzo, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 4.6 del Decreto 282/2010, de 4
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a la persona titular de
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio la aprobacién de las bases
reguladoras de las subvenciones para la elaboracién y actualizacion a la legislacion vigente de
planes generales urbanisticos para el desarrollo de municipios en zonas rurales con afeccion a
espacios de la red natura 2000 y otras zonas de gran valor natural en el ambito de la
Comunidad Autonoma de Andalucia mediante Orden, y por ello la iniciacién del procedmiento.

En virtud de lo anterior,
ACUERDO
Ordenar la iniciacion del procedimiento para la elaboracion de la disposicion de caracter general:

“Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva, en materia de ordenacion del territorio y urbanismo para la
elaboracion y actualizacién a la legislacion vigente de planes generales urbanisticos para el
desarrollo de municipios en zonas rurales con afeccion a espacios de la red natura 2000 y otras
zonas de gran valor natural en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.”

En Sevilla, a

JOSE FISCAL LOPEZ
Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
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