CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

VALORACION DEL INFORME DFL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA OFICINA PARA LA
PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacion con el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia nim. SSPI00012/18 de
23 de abril de 2018, relativo al proyecto de Decreto por el que se crea la Oficina para la prevencion de la
corrupcion en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en la presente valoracién se seguira la estructura de
dicho informe, formulando consideraciones sobre aquelios puntos del mismo que se considera que
requieren valoracion.

1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

E} gobierno de Andalucia apuesta en este Decreto por la creacién de un drgano con funciones mas
amplias que las que parecen desprenderse del informe del Gabinete Juridico. Se plantea implantar el
Modelo de prevencion de la corrupcion en la Comunidad Autbnoma de Andalucia y la creacion de la Oficina
contra el fraude y para la prevencion de la corrupcion, que cuenta con plena cobertura legal para
desarrollar todas sus funciones en virtud de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de [a
Comunidad Aubbnoma de Andalucia para el ano 2018, concretamente en su disposicion adicional
vigesimocuarta.

Por tanto, en aras a dotar de la maxima efectividad a este nuevo érgano para luchar contra la
corrupcidn entendemos, sin ningtn gnero de duda, que todas las funciones que desarrollard Ja Oficina de
acuerdo con este Decreto, estdn dentro de la funcidon descrita por la Ley de “supervision del
funcionamiento y el cumplimiento del modelo de prevencion de la corrupcién”. La Cficina contra el fraude
y para la prevencién de la corrupcién, que se crea con este Decreto, es en si la pieza fundamental del
“modelo de prevencién de la corrupcion en la Comunidad Autdnoma de Andalucia” como se define en el
nuevo articulo 1y a ella le corresponde la “supervisién del funcionamiento y el cumplimiento” del mismo
como también se aclara en la nueva redaccion del articulo 2.3 (anterior 1.3). En este sentido, como se
indicaba, se ha afiadido un nuevo articulo 1 por el que se establece mediante este Decreto, el modelo de
prevencion de la cotrrupcion en Andalucia, v se le asigna a la Oficina la “supervisién del funcionamiento y

el cumplimiento del modelo”, que contard con las facultades de investigacion, control e instruccion, con
el catlogo de procedimientos de riesgo, la promocién de las buenas practicas, las funciones de
“sensibilizacion y de formacion, y demas tareas recogidas en el Decreto.

También se modifica, como se ha indicado, la redaccion del apartado 3 del articulo 2 (anterior
- articulo 1} para determinar que el objeto de la Oficina es la “supervision del funcionamiento y el
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cumplimiento del modelo de prevencion de la corrupcion”, y se modifica el articulo 4 {articulo 5 actual),
reordenando las funciones de la Oficina y destacando en primer lugar dicha funcion.

Asi mismo, la Ley hace una mencion expresa a las facultades de inspeccion de esta Oficina. En
efecto, fa Disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley establece que “1. Con la finalidad de cumplir sus
funciones, el érgano con funciones especificas de supervision del funcionamiento y el cumplimiento del

modelo de prevencion de la corrupcion en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que actuard con plena
independencia funcional, podra acceder y efectuar el tratamiento de los datos de las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, que hayan tenido relaciones economicas, profesionales o financieras o
hayan obtenido permisos o licencias de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las entidades
referidas en los articulos 2, 4 y 5 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de 1a Junta
de Andalucia. Dichas personas estaran obligadas a proporcionar, previo requerimiento del citado drgano,
los datos con trascendencia para las actuaciones de investigacién gue desarrolle, derivados

directamente de sus relaciones mencionadas anteriormente. 2. El personal funcionatio del citado
drgane, en el gjercicio de sus funciones, tendra la consideracion de agente de la autoridad.”

Confirmamos por tanto que la Oficina Oficina contra el fraude y para la prevencion de la corrupcion
tiene plena cobertura legal para el desarrolic de sus funciones, que son las recogidas en el articulo 5
{anterior articulo 4) de este Decreto de creacion, de conformidad con los articulos 13, 21 y 22.1.b) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

2. CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A continuacion, como se ha sefialado anteriormente, se sigue la estructura de las consideraciones
juridicas det informe de Gabinete Juridico.

QUINTA. 5.1. El informe de Gabinete Juridico concluye que no podria motivarse la no necesidad de
consulta publica previa con base a ser una norma de caracter organizativo, ni tampoco por no imponer
obligaciones relevantes a los destinatarios, lo que se pone de relieve a efectos de justificar la exclusion de
dicha consulta ptblica previa.

Valoracién. Efectivamente, el apartado 4 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, establece que podrd
prescindirse del tramite de consulta puablica previa, entre otros motivos, en el caso de normas

- organizativas de la Administracion autonémica y cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
' significativo en la actividad econémica o no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios.
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A este respecto, y al margen de lo que mas adelante se dira respecto al articulo 15 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia - en relacion a la naturaleza
juridica de la Oficina- se considera que, en efecto, el presente proyecto normativo no contiene un impacto
significativo, directo o inmediato en la actividad econémica, mas alld de lo que en si mismo supone
prevenir actuaciones de la Administracion que puedan ser consiitutivas de corrupcién ¢ malas practicas o
gue incurran en conflicto de intereses.

5.3. Segln el informe de Gabinete Juridico se considera especialmente relevante que se motive
debidamente en el expediente que el tamite de audiencia a la ciudadania se haya conferido precisamente
a trawés de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se
consideren que ta agrupe © la represente, y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion.

Valoracion. A este respecto, consta en el expediente la Resolucion de 14 de junio de 2017, por la que
se dispone la apertura de los t@mites de audiencia, consultas facultativas e informacién publica, de
acuerdo con cuyo fundamento el proyecto de Decreto establece el deber de colaboracion de las
autoridades vy el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades
incluidas en el ambito de aplicacion de la norma. Este deber de colaboracion afecta también a los sujetos
gue sean o hayan sido licitadores, contratistas, concesionarios o beneficiarios de subvenciones, o a los gue
se fes hayan otorgado créditos, avales o cualquier otro tipo de ayuda, beneficio o prestacion o hayan
obtenido permisos o licencias, de la Administracion de fa Junta de Andalucia y las entidades referidas, con
pleno respeto por sus derechos. De acuerdo con ello, y al amparo det articulo 45.1.¢) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia, fue remitido dicho proyecto de
Decreto a las entidades que figuran en el Anexo de [a citada resolucién, considerndose gue son las
representativas de los intereses de la ciudadania afectados por la norma.

5.4, Se considera procedente el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.

Valoracion. En relacion a dicho dictamen del drgano consultivo, en efecto resulta procedente su
solicifud en el momento procedimenial oporiuno.

SEXTA. 1. Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecio se hizo ptblico en el
momento en el que se sometid al trdmite de audiencia v al de informacion oficial, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia asi

como fas memorias e informes que conforman el expediente de elaboracion, segun el articulo 13.1.d)
de dicha Ley.

Valoracign. A este respecto se indica que la Secretaria General Técnica de esta Consejeria

remitié a la Unidad de Transparencia la documentacion exigida por el articulo 13.1. ¢} v d) de la Ley de

-~ Transparencia Publica de Andalucia, el dia 14 de junio de 2017, habiéndose publicado en e! Portal de
“Transparencia de la Junta de Andalucia.
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2. Asimismo se recuerda que, cuando‘se solicitara el dictamen del Consejo Consulfivo v, en su
caso, el del Consejo Economico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose
cumplimiento asi a la exigencia del articulo 7.c} de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno y del articulo 13.1.c) de ta Ley 1/2014, de 24 de junio.

Valoracion. Respecto a la posible solicitud de dictamen del Consejo Econémico y Social se considera
gue no concurren las circunstancias a que se refiere el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre,
del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, teniendo en cuenta que el objefo de este Decreto es
implantar el Modelo de prevencion de la corrupcion en la Comunidad Autdnoma de Andalucia y la creacion
de la Oficina contra el fraude y para la prevencion de la corrupcion, sin que ello tenga una especial
trascendencia en la regulacion de las materias socioecondmicas o laborales.

OCTAVA. 8.1. 1. Se alega que el inciso inicial del apartado 1 de la disposicion adicional
vigesimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autinoma de
Andalucia para el afio 2018, se refiere a la funcion de la Oficina, pudiendo interpretarse tanto que dentro
de sus funciones, entre otras, estarfa fa “supervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de
prevencion de la corrupcién en la Comunidad Autnoma de Andalucia”, o bien que esta seria la Unica
funcion atribuida, interpretacion que entiende mas plausible, por lo que el objeto de la Oficina habria de
versar en exclusiva sobre las referidas actuaciones.

Valoracion. E! nuevo articulo 1 por el que se establece el Modelo de prevencion de la corrupcion en
la Comunidad Autbnioma de Andalucia v la nueva redaccion del apartado 3 del articulo 2 (anterior articulo
1) para determinar que el objeto de la Oficina es la “supervision del funcionamiento y el cumplimiento del
modelo de prevencién de la corrupcién” aclara cualquier duda respecto al alcance de fa Oficina y deja
clara su perfecta cobertura legal.

Por otra parte, en atencion a las funciones de la Oficina, se considera necesario que ésta se pueda
dotar, desde el inicio, de los procedimientos, normas de actuacion y ©gimen interior y medios adecuados
para garantizar su correcto funcionamiento y el despliegue integral de todas sus funciones. Por lo que se
ha afadido una disposicidn transitoria en la que se contempla la puesta en funcionamiento gradual de la
Oficina.

2. Se expone en el informe que, en la medida que se considera que la Oficina deberia atenerse a
llevar a cabo la supervision, funcionamiento y cumplimiento del modelo de prevencion, tendrian que
especificarse los delitos gue serian objeto de dicha prevencion.

Valoracion. De acuerdo con e} articulo 16 {anterior articulo 15} del proyecto de Decreto, la Oficina
elaborard los modelos de organizacion y gestion que incluyan las medidas de vigilancia y control
idoneas para prevenir delitos o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision; partiendo
g ‘de la tipificacion de los delitos establecida en el Codigo Penal y sin que en este Decreto se pretenda
- -definir delitos ni tipificar infracciones administrativas. Los delitos a los que se refiere el citado articulo
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16 no pueden ser otros que, dentro de los tipificados por el Codigo Penal, los que correspondan al ambito
de actuacion de la Oficina definido en los articulos 3 v 4 del Decreto.

8.3.2. En este punto 8.3.2 in fine, se concluye que el establecimiento de una potestad de
inspeccion respecto de personas fisicas o juridicas de caracter privado, que exceda del &mbito interno de la
Administracion, ha de acomodarse estrictamente a lo proclamado en la disposicion adicional
vigesimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, de forma que tras la negativa o el incumplimiento de
proporcionar los datos exigidos, fa Oficina podid tener acceso a los mismos mediante el ejercicio de la
citada potestad, previa habilitacion en una norma con rango de Ley.

Valoracion. Efectivamente la disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de
diciembre, establece que con la finalidad de cumplir sus funciones, este drgano con funciones especificas
de supervision del funcionamiento y el cumplimiento del modelo de prevencién de la corrupcion en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, que actuard con plena independencia funcional, podé acceder y
efectuar el tratamiento de los datos de las personas fisicas o juridicas, publicas y privadas, que hayan
tenido relaciones econémicas, profesionales o financieras con la Administracion de la Junta de Andalucia o
con las entidades referidas en los articulos 2, 4 vy 5 de la Ley General de la Hacienda Publica. Asimismo
establece que dichas personas estardn obligadas a proporcionar, previo requerimiento de la Oficina, los
datos con trascendencia para las actuaciones de investigacion que desarrolle. Se considera que el proyecto
de Decreto se dicta de conformidad con las previsiones de la Ley 5/2017, ajustandose a la habilitacion de
fa misma.

La propia Ley atribuye la potestad de investigaciéon a este drgano al establecer que: “dichas
personas estarn obligadas a proporcionar, previo requerimiento de la Oficina, los datos con frascendencia

para las actuaciones de investigacion que desarrolle”.

Finaimente, todas las funciones que desarrollara la Oficina de acuerdo con este Decreto, estan
referidas o encaminadas a llevar a cabo la finalidad definida en la Ley; a saber, cumplir el modelo de
prevencion de la corrupcion en la Comunidad Autdnoma y supervisar el funcionamiento de este modelo.

En cualquier caso, se ha modificado la redaccion del articulo 10.2 (anterior articulo 9.2) para
ajustarla atin mas al tenor literal de la Ley.

8.3.3. Respecto de la obtencidn y tratamiento de los datos de caracter personal, sin necesidad del
consentimiento del interesado, se considera en el informe que la Oficina esta habilitada para el acceso y
tratamiento de los datos de carcter personal en funcidén de las previsiones contenidas en la Ley 5/2017. Si
bien, considera que dicho acceso y tratamiento solo podid realizarse respecto de fa supervision y

funcionamiento de los modelos de organizacion y gestién que incluyan las medidas de vigilancia y

control idoneas para prevenir delitos o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision. Y

ademas, unicamente respecto a los supuestos previstos en la misma en cuanto a personas que

* hubieran tenido relaciones econdmicas, profesionales o financieras u obtenido permisos o licencias, de

_ la Administracién de la Junta de Andalucia, quedando excluido cualquier otro supuesto, que requeriria
-~ consentimiento expreso del interesado.
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Valoracion, A este respecto de la obtencion y tratamiento de datos de cardcter personal por la
Oficina, ésta, exclusivamente en su ambito de actuacién, estard sometida a la normativa aplicable en
materia de proteccion de datos de carcter personal, tal como establece el articulo 14 (actual articulo 15)
del proyecto de Decreto, sin que se puedan utilizar dichos datos con finalidades distintas a la de Ia lucha
contra el fraude y la corrupcion. Se sefiala que la Ley 5/2017 ampara la obtencion y el tratamiento de los
datos de cardcter personal para las finalidades de ta Oficina establecidas en el proyecto de Decreto, ya que
establece: “con la finalidad de cumplir sus funciones, el érgano {....} podrd acceder y efectuar el
tratamiento de los datos de las personas fisicas o juridicas, publicas y privadas {...)".

8.4. En cuanto a la naturaleza juridica de la Oficina, considera el informe de Gabinete Juridico que
se trata de un servicio administrativo con gestién diferenciada, manifestando que asi se sefiala en ia
memoria justificativa. Por lo que entiende que deberia constar tanto en la parte expositiva como
expresamente en el articulo 1 (actual articulo 2) del proyecto, realizando la correspondiente remision al
articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Valoracion. Efectivamente, tanto en la memoria justificativa como en el proyecto de Decreto que fue
sometido al tramite de audiencia, la creacion de la Oficina tenia lugar al amparo del articulo 15 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, como un servicio administrativo con gestion diferenciada. No obstante, con
posterioridad, la Ley 5/2017 en su disposicion adicional vigesimocuarta concibe la creacion de esta
Oficina como un drgano administrativo, por lo que en el texto sometido a informe de Gabinete Juridico se
suprimio la referencia al articulo 15 de ia Ley 9/2007, configurandolo corno “un organo administrativo de
caracter especializado, que actuard con plena independencia funcional”.

Por otra parte, se considera mas adecuado a la verdadera naturaleza de la Oficina su creacion como
Organo administrativo, teniendo un carcter horizontal y transversal, mientras que los servicios
administrativos con gestion diferenciada puede considerarse que tienen un camcter mas sectorial,
desempefiando una funcién especifica y singular.

8.6. En este apartado se concluye que respecto a la finalidad de la Oficina, ha de delimitarse
claramente el objeto de fa misma habiendo de concretarse queé es lo que va a investigar.

Valoracion. Se significa que, como ya se ha indicado, el objeto de la Oficina es investigar posibles
casos de fraude y corrupcion, conflicto de intereses y malas practicas, tal como se definen en el articulo 3
(anterior articulo 2) del proyecto de Decreto, asi como instruir procedimientos sancionadores y
disciplinarios que puedan afectar a dichos ambitos, cuando proceda, y la prevencidn general a través de
recomendaciones, sensibilizacion y formacion. lguaimente, le corresponde la elaboracion de modelos de

organizacion y gestion que incluyan las medidas de vigilancia y control idoneas para prevenir delitos o
para reducir de forma significativa el riesgo de su comision, asi como Ia supervision del funcionamiento
y del cumplimiento del modelo de prevencion implantado tras su aprobacion. Dichas finalidades se
-establecen en el articulo 2.3 del proyecto de Decreto (anterior articulo 1.3).

Todo ello sin perjuicio de que, por motivos de claridad y de acuerdo con la observacion de
.. Gabinete Juridico, se ha afadido un nuevo apartado 1 al articulo 4 (anterior articulo 3) en los
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siguientes trminos: “El 4mbito objetivo de actuacion de la Oficina comprendera aguellos supuestos que
puedan constituir o estar relacionados con el fraude, corrupcion, conflictos de interés o malas practicas tal
y como se definen en el articulo 3.”

8.7. En lo que afecta al dmbito subjetivo, se sefiala que deberia definirse de manera uniforme a lo
largo de todo el texto, pues se emplean diversas acepciones al aludir a las personas cuyos actos u
omisiones podrn ser objeto de investigacion por la Oficina: “autoridades”, “personal al servicio de la
Administracion”, “cargos publicos”, “personal”, “personal al servicio del sector plblico”, “altos cargos” o
“personal empleado publico”.

Valoracion. Se acepta y se modifica el texto, suprimiendo el concepto “altos cargos” en el articulo
5.1 y el £rmino “personal empleado pablico™ en los articulos 5.1, 8.2 y 10.1.

8.8. 1. Se sefiala en el informe que una de las funciones de la Oficina es poder asumir la instruccion
de procedimientos sancionadores y disciplinarios al érgano competente u otorgarsela a otro drgano de la
Administracion, considerandose que deberfa concentrarse en un solo precepto.

Valoracién. La funcién de instruir procedimientos sancionadores y disciplinarios se encuentra
regulada en distintos articulos, en razén al contenido de los mismos, considerandose que la ubicacion de
eéstos obedece a una mejor comprension del texto. En todo caso, se trata de una cuestion de forma. No
obstante, por motivos de claridad se ahade en el articulo 9.2 (anterior 8.2} el siguiente inciso: “respecto a
los procedimientos comunicados conforme al apartado anterior {...)"

2. Por ofra parte, se considera que deberian motivarse en el expediente los criterios en base a los
cuales podrd corresponder a la Oficina instruir los procedimientos sancionadores y disciplinarios o llevar a
cabo las actuaciones o diligencias previas que correspondan.

Valoracién. En cuanto a las actuaciones o diligencias previas, éstas se derivan de las funciones
prevencidn y lucha contra la corrupcion que se establecen en el presente Decreto. En este sentido, en el
antiguo articulo 12.2 {que, conforme mas adelante se sefialar, pasaria a ser el articulo 10.5) se dispone
gue; “Las actuaciones de investigacion de la Oficina llevadas a cabo conforme a los articulos 8 y 9 tendran
el cardcter de informacion o actuaciones previas conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas,
con el fin de conocer las circunstancias individualizadas y la conveniencia o no de iniciar un procedimiento
sancionador o disciplinario.”

Por lo que se refiere a los criterios para poder ejercer la facultad de instruir los procedimientos
sancionadores y disciplinarios por parte de la Oficina, aquellos estardn en funcion de lo que se
considere mas adecuado por la persona titular de la Direccién de la misma, atendiendo a las
_circunstancias de cada caso, para el mas adecuado cumplimiento de las funciones de la Oficina, no
resultando posible tasar a priori los supuestos en los que procede o no el ejercicio de dicha facultad.

3. Finalmente, se recomienda que respecto al requerimiento para la instruccion de los
. procedimientos, se realice “mediante acuerdo motivado que debera ser notificado a los interesados en
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el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o simulaneamente a fa resolucion final que se dicte”.

Valoracion. Se estima que el régimen de notificacion a los interesados de la persona instructora sera
el establecido con catacter general en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en particular en el articulo 64.1;
por lo que se considera innecesario reproducir este precepto.

NOVENA.

9.1. Parte expositiva. Segin el informe de Gabinete Juridico, deberia realizarse una remisién a
la disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, como fundamento normativo
para fa creacién de fa Oficina.

Valoracion. Se acepta parcialmente y se modifica el texto del preambulo en el sentido de expresar
que el presente Decreto se dicta “de conformidad con la disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley
5/2017, de 5 de diciembre”.

9.2. Articulo 1 {actual articulo 2}. Regula la creacion y objeto.

9.2.1. Segin este punto, deberia hacerse una remision tanto a la disposicion adicional
vigesimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, como al articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

Valoracion. Se acepta afiadir en el articulo 2.3 {anterior articulo 1) la remision a la disposicion
adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2017. Respecto al articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
como ha quedado expuesto anteriormente, en la versién actual del proyecto de Decreto la Oficina no se
configura como un servicio administrativo con gestion diferenciada sino como un 6rgano administrativo;
por lo que no procede la citada remision.

9.2.2. Se indica que dado que la Oficina es un servicio administrativo con gestién diferenciada no
podria calificarse como “drgano administrativo”, como asi hacen la parte expositiva o el articulo 1 del
proyecto.

Valoracion. Nos remitimos a la valoracion de las observaciones del punto 8.4 (relativo a la
naturaleza juridica de la Oficina) y del 9.2.1 del informe del Gabinete Juridico.

9.2.3. En el apartado 3 habria de concretarse contra quién se dirigian los procedimientos
sancionadores y disciplinarios que se instruyan, y concretar a la prevencién de qué delitos se es@ haciendo
referencia.

Valoracion. Se considera que no procede con la nueva redaccion.
9.3. Articulo 2 {actual articulo 3). Regula las definiciones.

9,3.1. Se incide en la necesidad de aclarar si los conceptos incluidos en el precepto constituirdn
el objeto de la actividad de la Oficina.

Valoracion. Se acepta la observacion y en consecuencia se afiade un nuevo apartado 1 en el
. articulo 3 en los siguientes ¥rminos: “El ambito objetivo de actuacion de la Oficina comprenderd

8
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aquellos supuestos que puedan constituir o estar relacionados con el fraude, corrupcion, conflictos de
intereses o malas practicas tal y como se definen en el articulo 3",

9.3.2. Se plantea en el parrafo a) si “cualquier otro aprovechamiento irregular” o el uso de
informaciones derivadas de funciones propias “en beneficio privado” podria revertir también a terceras
personas, al igual que se prevé para las ganancias ilegitimas. Asimismo, considera que deberfa matizarse
la extension de “ganancias ilegitimas” y si sélo se refiere a ganancias de caracter econémico”,

Valoracion: Se acepta y se modifica el parrafo a) del articulo 3 en los siguientes Brminos (se afiade
lo subrayado):

“a) Fraude y corrupcion: abuso de poder por parte de las autoridades vy el personal al servicio de
ta Administracién y de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este Decreto, para obtener
ganancias o beneficios ilegitimos para si ¢ para terceras personas a través del uso o destino ilegal o

irregular de fondos o patrimonio publicos; cualquier otro aprovechamiento irregular para si o para terceras
personas derivado de conductas que conileven conflicto de intereses o el uso en beneficio privado de
informaciones derivadas de las funciones propias del personal al servicio del sector publico.”

9.3.3. Respecto del parrafo b) del articulo 2 {actual articulo 3) se propone adoptar el concepto de
“conflicto de intereses” del articulo 64.2 de fa Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico. Asimismo, se proponen otras modificaciones a fin de aclarar el sentido de este parrafo b).

Valoracion. Se acepta y se afiade un nuevo parafo incluyendo el citado concepto de conflicto de
intereses de la Ley 9/2017. Asimismo se afiade un nuevo inciso final en el que se precisa “Estos intereses
deben entenderse como propios o de terceras personas.” A su vez, se suprime &l Gltimo parrafo de la letra
b).

9.3.4. Respecto del parrafo c) se plantea si el concepto de practicas fraudulentas podria abarcar,
ademas de la induccidn a una accion eronea o ilegal, el hecho de llevar a cabo estas acciones
materialmente.

Valoracion. Se acepta la observacion y se modifica este parrafo sustituyendo el concepto “practicas
fraudulentas” por “malas practicas”, que se definen como: declaracion, omision o practicas incorrectas
gue con conocimiento de su caracter incorrecto, puedan inducir a una accidn jlegal. Se entiende que,
cuando se Hleve a cabc materialmente una accidén ilegal con conocimiento de su cardcter ermneo,
podriamos estar en la definicion de “fraude vy corrupcion” del parrafo a).

9.4. Articulo 3 (actual articulo 4). Regula el ambito de actuacion.

9.41. En el apartado 1 se propone sustituir las referencias al subsector “Comunidades
Autdnomas” por el de “Adminisiracion Regional”. [gualmente, se propone enunciar fas personas fisicas
en el ambito subjetivo de actuacién de la Oficina. Finalmente se pone de manifiesto que quedarian
excluidas a efectos puramente indicativos, las instituciones y las sociedades mercantiles del sector

. publico andaluz que no se clasifiquen como subsector de “Administracion Regional” conforme al
Reglamento UE antes referido.
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Valoracion. Se acepta la observacion y se sustituye “Comunidades Auibbnomas” por “Administracion
Regional”; Se afiade la referencia a las personas fisicas en el articulo 4.3 y se afiaden expresamente las
sociedades mercantites del sector ptiblico andaluz en el apartado 2.

9.4.2. 1. Segiin este apartado, deberia motivarse por qué quedaria fuera del ambito de la Oficina
aguellos actos u omisiones distintos a los sometidos al derecho privado, que no se realicen en el ejercicio
de una potestad publica. Asimismo, se plantea qué se entiende con “cualquier otra figura recogida en la
legislacion de contratos del sector publico” y si con las “actuaciones sometidas al derecho privado” se esta
refiriendo (nicamente a dichos contratos o a cualquier actuacion.

Valoracion. Se acepta fa observacion suprimiendo la referencia al ejercicio de una potestad pablica y
a “cualquier otra figura recogida en la legislacion de contratos del sector publico”, y precisando que se
trata de cualquier actuacion sometida a Derecho publico o privado.

2. Por ofra parte, se propone gue junto a “permisos y licencias” se afiada “autorizaciones”.

Valoracion. Se acepta la observacion y se afiade dicho #rmino a este articulo y a otros en los que se
hace referencia a permisos y licencias.

9.4.3. Se manifiesta que, dado que el apartado 2 incluye las actuaciones sometidas al derecho
privado, asi tendria que figurar también en el apartado 3.

Valoracion. Se acepta la observacion y se modifica este apartado 2 {reenumerado como apartado 3)
en el sentido de hacer referencia al Derecho publico o privado.

9.4.4. En el apartado 4 se sefala que la alusion a "acuerdos o convenios” tendria que efectuarse
stlo a “convenios”, considerando que deberia puntualizarse la finalidad de estos convenios.

Valoracion. Se acepta suprimir la referencia a “acuerdos”. Se indica que la finalidad no puede ser
otra que la establecida en el propio apartado 4 (reenumerado como apartado 5) , relativa a la posibilidad
de que la Oficina extienda su ambito de actuacion a las administraciones locales, universidades u otras
instituciones con las gue se firme el correspondiente convenio.

9.5, Articulo 4 {actual articule 5). Regula las funciones.

9.5.1. Se sefiala respecto del apartado 1 del articulo 5 que deberia enunciarse como funcion de la
Oficina la elaboracion y aprobacion del Plan anual de actuacién, asi como su contenido minimo.

Valoracion. En atencion a la naturaleza de las funciones de la Oficina se considera la escasa
virtualidad de un Plan anual de actuacioén, por lo que se prescinde de establecer su contenido minimo,
suprimiéndose asimismo del articulo 7.1 a) {actual articulo 8). En consecuencia, la forma de iniciacién de

las actuaciones de investigacion de la Oficina que, de acuerdo con este articulo tenia lugar conforme al
Plan anual, es sustituida por la iniciativa propia mediante resolucion maotivada de la persona titular de la
'Direccion de la Oficina.

9.5.2. 1. Se senala respecto al apartado 1 b} (actual ) }, que el asesoramiento lo serd sin
* petjuicio del que corresponda al Gabinete Juridico de 1a Junta de Andalucia.

10
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Valoracion. Se acepta y se afiade la referencia al Gabinete Juridico en el sentido expuesto.

2. Por otro lado se manifiesta desconocer como y quién llevara a cabo ef asesoramiento legal a las
personas denunciantes, entendiéndose que serd posterior a la presentacion de la denuncia.

Valoracion. El asesoramiento legal a las personas denunciantes se llevara a cabo por el personal de
la Oficina, como se deduce del texto, sin perjuicio de las funciones del Gabinete Juridico o de ofros
servicios juridicos que correspondan en funcion de cudl sea la entidad.

9.5.3. Se indica que el apartado 1.c) {actual g) } establece que se tramitaran las solicitudes de
medidas de proteccion de las personas denunciantes. Sin embargo, el articulo 11 {actual articulo 12} no
regula dicha solicitud, limitindose a indicar que la Oficina “vigila” que dichas personas no sufran un
menoscabo en su entorno laboral o sean sujetos de cualguier forma de perjuicio o discriminacion, lo que
tendria que subsanarse.

Valoracion. Se acepta esta consideracion modificandose el articulo 12 (anterior 11) en el sentido de
regular la forma en que se tramitara la adopcion de las medidas para garantizar ta proteccion de las
personas denunciantes.

9.5.4. En el apartado 1.d) {actual h) ) habria de aludirse en exclusiva a “informacion o actuaciones
previas” conforme al articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Valoracién. Se acepta esta consideracion sustituyendo “diligencias” por “informacion”, en el sentido
sefialado.

9.5.5. En el apartado 1. e} {actual i} ) deberia aclararse que la instruccion de procedimientos
sancionadores y disciplinarios, procederd cuando en virtud del articulo 12 (actual 13}, asi se solicite por
parte de la persona titular de la Direccion y no en todos los casos.

Valoracién. Se acepta y se modifica la redaccién en el siguiente sentido: se afiade a este parrafo la
expresion “en los casos previstos en el presente Decreto”, haciéndose con ello una remisiéon a los
preceptos de este Decreto en los que se prevd la instruccion de procedimientos sancionadores y
disciplinarios por parte de la Oficina.

9.6. Articulo 5 {actual articulo 6). Delimitacion de las funciones.

1. Se indica respecto del apartado 3 que también podrian contemplarse otras medidas reparadoras
de las actuaciones investigadas, como por ejemplo, el inicic de un procedimiento de revision de oficio,
entre otros. Asimismo se observa que habria de especificarse cudl seria el “Organc que en cada caso
corresponda”.

Valoracion. Se acepta la observacion de afiadir el procedimiento de revisidn de oficio. En cuanto
a la indicacidn del érgano que en cada caso corresponda, habrd de estarse a los organos que sean
competentes, seghn se trate de un procedimiento administrativo sancionador, disciplinario, de

.- reintegro, de revision de oficio...

2. Respecto del apartado 4, sefiala el informe que deberia especificarse el o los motivos con
base a los cuales fa Oficina podéd comunicar al organo competente que asume la instruccidn del
11
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procedimiento, lo que se reitera para e! articulo 12 {actual articulo 13}.

Valoracién. Como se ha manifestado anteriormente, por lo que se refiere a los motivos con base a
los cuales la Oficina podrda comunicar al organo competente que asume la instruccion del procedimiento
sancionador o disciplinario, el ejercicio de la facultad de instruir los mismos por parte de la Oficina, estara
en funcion de lo que se considere mas adecuado por la persona titular de la Direccion de la misma,
atendiendo a las circunstancias de cada caso, para el mas adecuado cumplimiento de las funciones de la
Oficina, no resultando posible tasar a priori los motivos por los que procede o no el gjercicio de dicha
facultad. No obstante se acepta clarificar la redaccion, afiadiendo el siguiente inciso: “de acuerdo con lo
previsto en los articulos 9y 13",

9.7. Articulo 6 {actual articule 7). Regula el deber de colaboracion.

9.7.1. Respecto del apartado 1 se observa que deberia indicarse que el plazo de diez dias se
computara desde la recepcion del requerimiento de informacion. Asimismo se plantea si previamente a la
comunicacion “inmediata” de la informacién a la Oficina no deberia ponerse en conocimiento de la
persona titular del organo o entidad de la que dependa la autoridad o personal.

Valoracidn. Se acepta la primera consideracion, afadiéndose al texto que el plazo de diez dias para
suministrar la informacion requerida tendrd lugar "desde la recepcion del requerimiento de informacion”.
Respecto a la segunda sugerencia, se considera que con caracter general no se puede establecer una
obligacion de comunicacion previa a la persona titular del drgano del que dependa la autoridad o personal,
resultande mas adecuado que la comunicacidn se produzca, en su caso, en los Brminos previstos en el
articulo 12 {anterior 11} de este Decreto. Segtin este articulo, si la Oficina determinase la posibilidad de la
implicacion de una persona en alguna de las actividades objeto de este Decreto, ésta y el maximo
representante del drgano o entidad del que dependa o en el que preste servicios, deberan ser informadas
inmediatamente, salvo en los casos en que sea exigible el mantenimiento del secreto.

9.7.2. Respecto del apartado 2 sefiala el informe que el deber de colaboracion sera exigible en los
terminos previstos en la Ley. No obstante, considera que la obligacion de proporcionar datos con
trascendencia para las actuaciones de investigacion solo podr exigirse conforme a la disposicion adicional
vigesimocuarta de la Ley 5/2017, respecto a la supervision y funcionamiento de los modelos de
organizacion y gestion que incluyan las medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir delitos o para
reducir de forma significativa el riesge de su comision,

Valoracion. A pesar de que corresponde a la Oficina la citada funcion de supervisidn vy
funcionamiento de acuerdo con la Ley, y de gue nos remitimos a lo indicado en las consideraciones
generales de la presente valoracion, se introduce en el texto una mencion expresa a fa disposicion

~ adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2017.

9.7.3. Se sefiala que la expresion contenida en el apartado 2 “con pleno respeto a los derechos
- reconocidos por el ordenamiento juridico” resulta indeterminada, por lo que tendria que concretarse.
-Esto se reitera para el articulo 9.2 {actual articulo 10} con la expresién “con pleno respeto a los
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derechos de la ciudadania”.

Valoracién. £En ambos casos resulta imposible determinar con carcter previo todo el abanico de
derechos que el ordenamiento juridico proporciona a la ciudadania y que deberan ser respetados en las
funciones de control y prevencion de la corrupcion que corresponden a la Oficina.

9.7.4. En el apartado 3 se indica que el denunciante podra solicitar que se guarde confidencialidad
sobre su identidad. No cbstante, podrian valorarse aquellos casos en que el denunciado inste conocer su
identidad, y el denunciante no hubiera solicitado la confidencialidad de la misma.

Valoracidn. Esta observacion debe referirse al anterior articulo 7.3 del proyecto de Decreto (actual
8.3) y no al 6.3. Se acepta la observacion, afiadiendo que, en los casos en que la persona denunciada
solicite conocer la identidad de la denunciante y ésta no hubiera solicitado la confidencialidad de la
misma, la Oficina le dard audiencia a fin de que comunigue si desea que su identidad sea o no revelada.

9.7.5. En el apartado 4 habria de indicarse el plazo para que las personas afectadas puedan realizar
ias alegaciones a la propuesta de la memoria anual o informe extraordinario.

Valoracion. Se acepta la consideracién y se establece un plazo “no inferior a quince dias” para
formular las alegaciones correspondientes.

9.8. Articulo 7 (actual articulo 8). Regula el inicio de las actuaciones de investigacion.

9.8.1. Se senala gue deberia resaltarse al final del precepto, cudles serian los efectos tras las
realizacién de las actuaciones de investigacion.

Valoracién. No se acepta esta observacion por razones de ubicacion de los preceptos de acuerdo con
la secuencia temporal, ya que este articulo estd dedicado al inicio de las actuaciones de investigacion. Asi,
por ejemplo, la conclusion de las actuaciones se encuentra regulada en el articulo 14.

9.8.2. 1. Respecto del apartado 1. ¢} se sefala que habria de cefiirse a aludir al Parlamento de

Andalucia, al igual que en los articulos 7.5 y 15 (actuales articulos 8 y 16), regulandose cualquier
actuacion del mismo por su propia normativa aplicable.

Valoracién. Se acepta la observacion, afladiendo en el apartado que se informa el #rmino: “de
acuerdo con su normativa”.

2. Respecto del apartado 3 las consideraciones del informe concluyen que la confidencialidad sobre
la identidad del denunciante seria conforme a derecho, siempre que tras la peticion fundada del
denunciado se motive debidamente la denegacion a comunicar dicha identidad.

Valoracion. Esta observacién no supone cambio en el texto, estimando que en efecto, la
aplicacién del Decreto habra de tener lugar de acuerdo con dichas consideraciones.

§.8.3. En el mismo apartado 3 en lugar de “escrito o comunicacién” habria de indicar
“denuncia”.

Valoracion. Se acepta en los ®rminos sefialados.

9.8.4. En este punto relativo al inicio del procedimiento basado en informacion anénima, el
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informe trae a colacion diversas sentencias al respecto, y asi de éstas se extrae que la denuncia anénima
no ocasiona indefension ni conlleva la nulidad del procedimiento. Trasladando esta doctrina a la
“informacion anonima” considera el informe que el inicio de las actuaciones de investigacion por la Oficina
habria de basarse en informacién obtenida con pleno conocimiento de la fuente y sélo excepcionalmente,
cuando dicha informacion sea anonima, siempre que se valore previamente que su contenido tiene una
innegable apariencia de veracidad con base a fa cual fundar el inicio de dichas actuaciones.

Valoracion. A este respecto se indica, por una parte, que la previa determinacion de la apariencia de
veracidad de los hechos o conductas susceptibles de dar lugar al inicio de actuaciones por parte de la
Oficina ya se encuentra establecida en el apartado 6 de este articulo 8. Asimismo, debe sefialarse que la
informacién andnima no constituye una forma de iniciar las actuaciones, sino que se trata de una
informacion en la que la Oficina se basa para poder acordar, en su caso, el inicio de la investigacion sobre
un asunto, siempre de forma motivada.

9.8.5. En el apartado 6 se plantea el supuesto de gue no se determine la apariencia de veracidad de
los hechos o condugctas, vy si ello implicara el archivo de fas actuaciones, previa notificacion a quien hubiera
presentado denuncia o solicitud razonada.

Valoracién. Respecto a dichas cuestiones, como en cualquier procedimiento, cuando de las
actuaciones previas no se deduce la necesidad de incoar un procedimiento, la consecuencia no puede ser
otra que el archivo de las actuaciones. A este respecto, seran de aplicacion las reglas del procedimiento
administrativo comin establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en particular los articulos 54 y
siguientes.

9.8.6. 1. En el apartado 7 se recomienda sustituir la expresién “acuerdo de inicio” por “inicic de las
investigaciones”,

Valoracion. Se acepta y se modifica el texto conforme a lo indicado.

2. Por otro lado se sefiala respecto de este apartado 7 que la ampliacion del plazo de seis meses por
un maximo de tres meses habra de motivarse y comunicarse a los interesados, conforme a lo previsto en
el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Valoracion. Efectivamente, la ampliacion del plazo se realizara conforme a lo previsto en el articulo
32 de la Ley 39/2015, sin que resulte necesario reproducir dicha regla en el texto de este Decreto, por
tratarse de una norma del procedimiento administrativo comun.

9.9. Articulo 8 {(actual articulo 8}. Notificacion de acuerdos de inicio.

Segin el informe, en el apartado 1 se desconoce el sentido y alcance de la expresién: “con el fin
de que ésta pueda establecer posibles vinculaciones entre los mismos”.
Valoracion. Se acepta la observacién. Dicha expresion se refiere a la posibilidad de establecer
relaciones entre distintos procedimientos, que aisladamente no aparentan tener relevancia a efectos de
este Decreto, pero que sin embargo, vistos de manera coniunta, podrian dar lugar al inicio de
:-actu-aciones de investigacion por parte de la Oficina. Se modifica la redaccion para aclarar su sentido.

14
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9.10. Articulo 9 (actual articulo 10}. Regula las potestades de investigacion e inspeccion.

9.10.1. Sobre la previa habilitacion legal para el ejercicio de estas potestades, se considera en el
informe que no estarfan amparadas por la disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2017, respecto
a personas fisicas o juridicas privadas, el acceso a dependencias, bases de datos, tramitadores
electdnicos y documentacion, previstas en el apartado 1, ni efectuar comprobaciones “in situ” y otras
actuaciones del apartado 3 a).

Valoracion. Se acepta la observacion, anadiéndose en el apartado 1 la referencia al articulo 4.2, que
establece que el ambito subjetivo de actuacion de la Oficina se extendera a la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus agencias, a las sociedades mercantiles del sector ptblico andaluz, a las entidades
recogidas en el articulo 5 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de fa Junta de
Andalucia y a las sociedades mercantiles, fondos, consorcios o fundaciones, cuando se clasifiquen dentro
del subsector «Administracion Regional» del sector «Administraciones Publicas». De este modo, las
potestades de la Oficina incluidas en el articulo 10.1 solo se referirdn a los organos de la Administracion de
la Junta de Andalucia y a su sector instrumental. Respecto al apartado 3 a), se modifica la redaccion
quedando defimitado a “cualquier dependencia de la Administracion o entidad referida en el articuto 4.27.

9.10.2. 1. En el apartado 2, se sefala que conforme a la disposicion adicional vigesimocuarta de la
Ley 5/2017, ta solicitud de acceso a la documentacion séio podra realizarse por la Oficina a las personas
fisicas o juridicas privadas que hubieran tenido relaciones economicas, profesionales o financieras u
obtenido permiscs o licencias de la Administracion de la Junta de Andalucia, quedando excluido cualquier
otro supuesto.

Valoracién. Se acepta la observacion y se afiade en este apartado una referencia expresa a la
disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2017 y se mejora la redaccion.

2. En el apartado 3 habria de desarrollarse cual sefd el “correspondiente procedimiento”.

Valoracion. Se acepta la observacion, por to que se sustituye “el correspondiente procedimiento” por
“el procedimiento establecido en las normas de actuacién y régimen interior”.

9.10.3. En el apartade 3 a} y respecto a la personacion del personal funcionario en dependencias
publicas, deberfa concretarse en qué consistird el derecho a ser “asistidas por la persona que ellos
mismos designen”,

Valoracion. Esta observacidn debe entenderse referida al apartado 3 b). Se acepta la observacion y

se modifica la redaccion indicando: “las personas entrevistadas tendran derecho a estar acompanadas”.
Se sefiala que no se pretende concretar las funciones que vaya a desempefar la persona que
acompafa a la persona entrevistada, ya se trate de asistencia letrada, #cnica 0 meramente personal,

-proporcionando de esta manera una mayor amplitud en garantia de los derechos de la persona
entrevistada.

_ 9.10.4. Se sefnala que en el apartado 3 b) tendria que especificarse a qué entidades no incluidas
o ; _'en el articulo 3.1 {reenumerado como articulo 4.2) se estd haciendo referencia.
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Valoracién. Se indica que las entidades a ias que se refiere esta consideracion son aquellas distintas
de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades dependientes, como podrian ser
Ayuntamientos, Diputaciones y Universidades Publicas de Andalucia.

9.10.5. En relacion al apartado 3 c} respecio de la posibilidad de acceder a la informacion de
cuentas corrientes en entidades bancarias, deberia aclararse la forma en gue se puede solicitar dicha
informacion a las personas fisicas o juridicas privadas.

Valoracion. Se acepta [a observacidn, y se afiade que las personas fisicas o juridicas privadas podran
aportar esta informacion “de manera voluntaria”.

9,11, Articulo 10 (actual articulo 11}). Regula la solicitud de adopcion de medidas provisionales.

En relacion al segundo parrafo se plantea por qué sélo se dard cuenta a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Hacienda y no también a la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica y aquella que corresponda segln el érgano gue debiera haber adoptado las
medidas provisionales.

Valoracidn. Esta comunicacion a la Consejeria competente en materia de Hacienda se justifica, no
solo en virtud de la adscripcion organica de la Oficina, sino en atencién a las competencias atribuidas a
esta Consejeria en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
como principal garante de los derechos econdmicos de la Hacienda Publica andaluza.

9.12. Articulo 11 {actual articulo 12). Regula la confidencialidad de las investigaciones.

9.12.1. En el segundo parrafo del apartado 1 deberia precisarse coémo se materializa fa labor de
vigilancia de las personas denunciantes.

Valoracion. Se acepta la obsetvacion y se afiade un nueve parrafo disponiéndose que: “La Oficina, a
solicitud de quien presente la denuncia o de oficio, previa audiencia, podré proponer al érgano o entidad
competente que adopte las medidas necesarias para garantizar este derecho a la confidencialidad,
siempre gue no impliquen perjuicio a su estatuto personal y carrera profesional. Esta proteccion podra
mantenerse incluso mas alla de la culminacion de los procesos de investigacion, sin que en ninglin caso
pueda suponer eximir a la persona denunciante de las responsabilidades en que haya podido incurrir.”

9.12.2. Se observa que deberia revisarse la redaccion del apartado 3 para mayor comprension del
mismo y concretamente el sentido de la expresion “implicacién individual”. También se sefala que ha de
precisarse el significado de gue las notificaciones “deberan ser diferidas”.

Valoracion. Respecto de la primera observacion se acepta, sustituyendo en el reenumerado articulo
12.4 “implicacion individual” por implicacion “(...) en alguna de las actividades objeto de este Decreto”.
En relacion con la segunda observacion se acepta afiadiendo: “En estos casos, las notificaciones seran
diferidas al momento inmediatamente posterior a la finalizacidén de la investigacion, o en su caso, a
aquel en que cese la causa que motivd el secreto”.

9.12.3. Respecio del apartado 4 (actual apartado b) se plantea si la declaracion de secreto podra
. extenderse fuera del ambito de actuacién de la Oficina. Por otra parte, se sugiere aludir a “informacion
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reservada” en lugar de a “secreto”.

Valoracién. En cuanto a la primera observacion se sefiala que la Oficina Unicamente actuard en su
propio ambiio establecido en el articulo 4 del proyecto de Decreto, pudiendo afectar el secreto Ginicamente
a dicho ambito. En cuanto a la pretendida alusién a “informacion reservada” se considera que resulta
adecuada la actual redaccion, por lo gue no se modifica el texto.

8.12.4. En cuanto al apartado 5 (actual apartado 6) se parte de que se esta aludiendo al informe del
articulo 13.3 (relativo al informe extraordinario) lo que tendria que especificarse.

Valoracién. Se considera que este apartado no se refiere necesariamente al informe extraordinario,
sino a cualquier informe de la Oficina en el que se realicen referencias nominales a personas fisicas o
juridicas, estableciéndose de esta manera en garantia de los derechos de defensa de estas personas. En
consecuencia, no ha lugar a modificacién alguna del fexto.

9.13. Articulo 12 (actual articulo 13). Iniciacion e instruccion de procedimientos y actuaciones
previas,

1. En relacion al segundo parrafo del apartado 1 se sefiala que deberia fijarse un plazo maximo para
la solicitud por la Oficina para el nombramiento de la persona instructora, a fin de evitar que ya pudiera
existir otro nombramiento. Si bien, se entiende que, aungue ocurra esta circunstancia, la Direccion podtia
arrogarse dicha competencia.

Valoracién. Se considera més adecuado por seguridad del procedimiento no establecer un plazo para
la solicitud del nombramiento de persona instructora por parte de la Oficina, va que en cualquier momento
debe poder ejercer esta facultad, salvo que por prescripcion de los derechos correspondientes el
procedimiente no pudiera iniciarse.

2. Se observa que habria de especificarse alglin criterio de cémo se seleccionara a la persona
instructora entre el personal de la Oficina.

Valoracion. Se acepta la observacion y se modifica la redaccion aclarando este supuesto.

3. Se alega que la previsién excepcional sobre la posibilidad de proponer a una persona funcionaria
“perteneciente a otro drgano de la Administracion de la Junta de Andalucia” para instruir el procedimiento
pedria suponer una interferencia excesiva en ¢l gjercicio de las competencias del organo correspondiente.
En todo caso, entiende que tendria que indicarse quién habra de recepcionar y autorizar la mencionada
proposicion.

Valoracion. En primer lugar se considera que se trata de una cuestion de oportunidad,
considerandose adecuado para el mejor desarrolio de las funciones de la Oficina. Por otro lado, se
acepta parcialmente la segunda observacion, anadiéndose el siguiente inciso: “debiendo comunicarse
‘esta propuesta a la persona titular del 6rgano donde preste servicio”.

9,14, Articulo 13 {(actual articule 14). Regula la conclusidn de las actuaciones.

9.14.1. Se indica que deberia preverse el archivo de las actuaciones u otra consecuencia para el
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caso de que, tras las funciones de investigacion e inspeccion, se concluya que no procede instar al érgano
competente el inicio de un procedimiento sancionador o disciplinario.

Valoracion. Se acepta y se afiade un nuevo apartado 4 en el que se establece que en caso de que no
se aprecie la existencia de una accion u omision objeto de este Decreto, [a persona titular de la Direccion
de la Oficina acordara motivadamente el archivo de las actuaciones.

9.14.2. Respecto del apartado 3 deberia especificarse cual sefd la finalidad y el contenido minimo del
“informe extraordinario”, asi como cuando habran de trasladarse al Consejo de Gobierno y al Parlamento.

Valoracion. En cuanto a la finalidad del informe extraordinario se deduce del propio arliculo 13:
informar de los supuestos en los que la relevancia social o la importancia de los hechos que hubieran
motivado la actuacion de la Oficina lo requiriesen. Respecto a su contenido minimo y plazo de remisidn al
Consejo de Gobierno vy al Parlamento, habra de estarse a las circunstancias concretas de cada supuesto y
en todo caso conforme a lo previsto en sus normas de Bgimen interior.

9.14.3. En el apartado 4 no se comprende la remision al articulo 11.3 {actual articulo 12).

Valoracion. Se acepta la observacion y se suprime dicha remision, disponiéndose que la
comunicacion se realizara al drgano que sea competente en funcidn del tipo de responsabilidad
(sancionadora, disciplinaria, contable...).

Asimismo el contenido de este apartado se refunde con el anterior articulo 12.4 por razones de
claridad y para evitar reiteraciones {actual art. 13.4).

9.15. Articulo 14 (actual articulo 15). Proteccion de datos.

1. Respecto del apartado 2 propone distinguir entre “ceder los datos” y “ponerlos en conocimiento”
sobre la base de que este Gltimo concepto no esth contemplado en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre.

Valoracion. Se considera que el concepto de “poner en conocimiento” los datos se ajusta a la Ley
Organica de Proteccion de Datos de caracter personal; sin que en el inforrme se haya puesto de manifiesto
cudl podria ser el inconveniente legal para utilizar esta expresion. Por tanto, se mantiene la actual
redaccion.

2. Se observa que deberia concretarse el significado de ‘“otra actividad ilegal conexa”,
recomendando que se suprima.

Valoracion. Se acepta y se suprime dicha expresion.

9.16. Articulo 15 {actual articule 16). Modelos de organizacion y gestion para prevenir
delitos.

Se indica que la regulacion de modelos de organizacion y gestion para prevenir delitos constituye

la finalidad de la Oficina segln lo previsto en la disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2017,

por lo que se considera en el informe que deberia otorgarse una mayor relevancia en el conjunto del
"proyecto.
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Valoracion. Nos remitimos a lo indicado en las Consideraciones generales de esta valoracion.
Asimismo se modifica la redaccion ahadiendo: “modelo de prevencion ge defifos implantado”,

9.17. Capituio ill. Memoria anual.
Se propone indicar que la memoria anual serd remitida a la Comision Consultiva para la Prevencion
de la Corrupcién, para su aprobacion, como asi prevé el articulo 23 e).

Valoracién. Se acepta la observacion y se modifica el articulo 24 e), afadiendo que la Comisién
Consultiva para la Prevencion de la Corrupcion corresponde conocer y aprobar, “a propuesta de la persona
titular de la Direccion de fa Oficina”, la memoria anual de la misma.

9.18. Articulo 17 (actual articuio 18}. Regula el contenido de la memoria anual.

Se sefiala que en el apartado 1 no solo deberia aludirse a “Administraciones Publicas” sino a
cualquier perscna o entidad publica o privada de las contempladas en el articulo 3.

Valoracion. Se acepta fa consideracion suprimiéndose la expresion “Administraciones Publicas”.

9.19. Capitulo IV, dedicado a la organizacion de la Oficina.

Se advierte que no se enumeran las funciones de la persona fitular de la Direccion de ia Oficina.

Valoracion. Se acepta y se afiade un nuevo apartado 7 en el articulo 19, relativo a las funciones de la
persona titular de la Bireccion de la Oficina.

9.20. Articulo 18 {actual articulo 19). Relativo a la Direccion de fa Oficina.

1. Se sefiala que en el segundo pérrafo del apartado 2 deberia indicarse a quién corresponderd
realizar la oportuna convocatoria para la cobertura del puesto de Direccion de la Oficina. Del mismo modo,
entiende que en dicha convocatoria se desarrollaran los requisitos y plazos para la presentacion de las
solicitudes, nombramiento y toma de posesion.

Valoracion. Se acepta la observacion y se aflade que la convocatoria correspondera a la Consejerfa
competente en materia de Hacienda. Por otfra parte, se entiende que en lo no previsto en este Decreto se
estard a lo dispuesto en las normas que regufan el procedimiento de provision de puestos de trabajo con
caracter general; en la convocatoria y a lo determinado en la relacion de puestos de frabajo para el puesto
concreto.

2. En el apartado 3, se propone que se matice a qué tipo y qué abarcaria el concepto de
“investigacion”, por considerar que resulta demasiado amplio.

Valoracion. Se acepta, afiadiéndose al conceplo de "investigacion” el calificativo de “penal”.
9.21. Articulo 19 (actual articulo 20). Regula fa Subdireccién de la Oficina.

En el apartade 2 se indica que deberia constar a quien corresponderd asumir la Direccion de la
Oficina, en caso de que no pudiera hacerlo la persona titular de la Subdireccion.

Valoracién. Se acepta y se afiade un nuevo parrafo en el apartado 2 segiin el cual “si la suplencia
a la que se refiere el parrafo anterior no fuese posible corresponderd la sustitucion, de manera

. provisional, a la persona funcionaria de fa Oficina de mayor nivel, antigiiedad y edad, por este orden”.
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9.22. Articulo 20 {actual articulo 21). Regula las incompatibilidades.

Se sefiala que en el apartado 3 a la expresion “desde la fecha en que se haya producido” habria de
afadirse “su incorporacion a la misma”, con relacion al ejercicio de la actividad incompatible.

Valoracion. Se acepta dicha observacién en los #rminos indicados.
9.24. Capitulo V. Relativo a la Comision Consultiva para la Prevencion de la Corrupcion.

A este respecto el informe de Gabinete interpreta que la Comision no tendm ningun tipo de
vinculacién organica o de otro tipo respecto a la Oficina, configurdandose como un o6rgano colegiado de
caracter consultivo.

Valoracion. Se considera que, en efecto, esta es la interpretacién adecuada acerca de la naturaleza
de la Comisién Consultiva para la Prevencion de la Corrupcion.

9.25. Articule 22 (actual articulo 23). Regula la creacion y composicion de la Comision.

9.25.1. Considera que en el apartado 1 - por el que se crea la Comision — bastaria con realizar una
remision al articulo 3.1 (actual articulo 4) del proyecto, por coherencia sistematica y seguridad juridica.

Valoracion. Se mantiene la redaccion actual, ya que se trata de un organo distinto, por lo que debe
definirse su propio ambito de actuacion, con independencia de que coincida con el de la Oficina.

9.25.2. Sobre el apartado 2 se sefiala que deberia motivarse en el expediente la composicion de la
Comision.

Valoracién. Se acepta y se realiza la motivacion expresada. La Comision Consultiva para la
Prevencion de la Corrupcion estara compuesta por: la persona titular de la Intervencion General - como
supetior organo de control interno de la Administracion de la Junta de Andalucia -, la persona titular de la
Jefatura del Gabinete Juridico - como drgano al que corresponde el asesoramiento en Derecho de la
Administracion - la persona titular del dérgano directivo con competencias en matetia de racionalizacion
administrativa - por sus competencias sobre la organizacion y transformacion continua de la
Administracion y sus procedimientos - la persona titular de la Jefatura de la Inspeccidn General de
Servicios — como Grgano especializado que ejerce las funciones de inspeccion en materia de personal,
procedimiento, organizacion, informatica, atencidn a la ciudadania e incompatibilidades - y la persona
fitular de la Direccion del Instituto Andaluz de Administracién Plblica - como agencia competente para la
investigacion, el estudio, la informacion vy la difusién de las materias que afectan a la Administracion asi
como para la formacion de su personal-. La presidencia y Ta vicepresidencia se ejerceran por la Direccion y
Subdireccion de la Oficina, respectivamente.

9.25.3. Respecto del apartado 3 relativo a la asistencia de personas especializadas invitadas por
ta Presidencia, debe entenderse que no sera de aplicacion lo dispuesto en el Decreto 54/1989, de 21
de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia, en cuanto a las
-dietas y desplazamientos, pues no se contempla ninguna prevision al respecto como exige dicho
Decreto.

20



CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Valoracion. Efectivamente, asi es, al no estar previsto en el proyecto de Decreto, como exige la
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989.

9.26. Articulo 23 (actual articulo 24). Relativo a las funciones de la Comision Consultiva para la

Prevencion de la Corrupcion.

1. En relacidon al parrafo d) se contempla informe preceptivo en caso de las propuestas de
modificacion de los procedimientos administrativos incluidos en el Catdlogo de Procedimientos de Riesgo
que realice la Oficina, sin que se sefiale a quién corresponda fa aprobacion de estas modificaciones.

Valoracion. No resulta posible sefialar a quién corresponde aprobar dichas modificaciones, ya que
este informe se refiere a propuestas de diversa naturaleza: normas, instrucciones, planes, resoluciones...
que introduzcan modificaciones relativas a un procedimiento. Se entiende que la modificacion
corresponderd al mismo organo que hubiera aprobado la norma o el acto correspondiente.

Por otra parte, en concordancia con la naturaleza consuftiva de sus funciones se afiade un nuevo
parrafo e) relativo a la emisidn de informes que se le soliciten con carcter facultativo.

2. Respecto al parrafo e) segin el informe tendria que determinarse el plazo para elevar la memoria
anual al Consejo de Gobierno asi como cudles podrian ser las “memorias extraordinarias”.

Valoracién. Respecto al plazo éste viene establecido en el articulo 16: antes de que finalice el mes de
marzo del afio siguiente al que se refiere la memoria. En cuanto a la referencia a las “memorias
extraordinarias” se acepta la observacion y se sustituye por “informes extraordinarios”.

0.27. Articulo 25 (actual articule 26). Relativo a la organizacién y funcionamiento de la
Comisién.,

1. Se observa que deberia hacerse una remision general al Capitulo 1t del Titulo IV de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, asi como a Ia normativa basica de rgimen juridico del sector pablico.

Valoracidn. Se acepta, suprimiéndose la referencia a la “Seccién 1" del Capitulo 11 del Titulo IV de la
Ley 9/2007.

2. En cuanto al apartado 3, se sefiala que en el mismo se utiliza el #rmino “recomendaciones”,
cuando estas no se encuentran incluidas dentro de las funciones de la Comisién, segln lo previsto en el
articulo 23 (actual articulo 24).

Valoracién. Se acepta y se introduce un nuevo parrafo g) en el articulo 24, segiin el cual corresponde
a la Comision Consultiva para la Prevencidon de fa Corrupcion “formuiar las recomendaciones que
considere oportunas en el ambito de su competencia”.

9.28. Articulo 31 {(actual articulo 32). Relativo a recursos.

En el segundo péarrafo el informe del Gabinete expone gue no se entiende la remision al articulo 3

de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (que regula los

~.principios de organizacion y funcionamiento de la Administracion), por lo que se deberia aclarar el
. significado de dicho parrafo.
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Valoracién. A este respecto se indica que serian aplicables todos los principios estabiecidos en dicho
articulo y en particular los de eficacia, coordinacion, leaktad institucional, racionalizacién, buena
administracion y calidad de los servicios.

9.29. Articulo 32 (actual articulo 33). Dedicado al personal de la Oficina.

Respecto a la condicion de autoridad publica del personal funcionario al servicio de la Cficina, se
sefiala que deberia hacerse una remision a la disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2017, de 5
de diciembre, que es la que establece dicha condicion.

Valoracion. Se acepta y se hace la remision en los #rminos sefialados.

DECIMA. Cuestiones de Bcnica normativa.

Se aceptan todas las apreciaciones sefialadas en el informe del Gabinete Juridico por entenderse
gue aportan mejoras en el texto, salvo las siguientes, justificdndose a confinuacion:

10.3. Titulo. La segunda parte de la apreciacion propone que el titulo aluda expresamente a que
también se crea y regula la Comision Consultiva para la Prevencion de la Corrupcion.

Valoracion. No resulta necesario incluir dicha mencidn en el texto, dado que el nombre del Decreto
identifica claramente su contenido y objeto esencial, sin que haya de mencionarse en el mismo la creacién
y regulacion de la Comisién Consultiva, pero si se realiza el cambio para adaptarlo al nuevo articulo 1,
pasando denominarse “Decreto por el que se establece el Modelo de prevencién de la corrupcion en la
Comunidad Aubbnoma de Andalucia, v se crea y regula la Oficina contra el fraude y para ia prevencién de
la corrupcion”.

10.5. Articulo 4 {actual articulo 5). Se propone respecto del apartado 1' a} que la expresion
“uso o destino irregular de fondos o patrimonio piblicos o cualquier otro aprovechamiento ilicito” deberia
suprimirse pues estas acciones ya estdn comprendidas en el concepto de “corrupcion” del articulo 2 a)
{actual articulo 3).

Valoracion. No se estima que haya de suprimirse pues tiene un caracter meramente explicativo.

10.8. Articulo 7 {actual articulo 8). En la segunda apreciacion se propone suprimir la expresién
“uso o destino irregular de fondos ¢ patrimonio publicos”. Asimismo se recomienda modificar el orden de
distintos parrafos de este articulo.

Valoracion. No se estima que haya de suprimirse pues tiene un catdcter meramente explicativo.
Respecto al orden de los parrafos se considera que el actual es el correcto.

10.9. Articulo 8 (actual articulo 9). Se sefala que el apartado 1 podria ubicarse en el
_articulo 6 (actual articulo 7). Asimismo se propone que se suprima el apartado 2 por considerarlo
- - reiterative.

Valoracion. Se considera que la actual ubicacion es la correcta dado que se trata de cuestiones
~distintas ya que el articulo 9.1 esti dedicado a la notificacion de los acuerdos de inicio, mientras que el
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articuto 7 regula el deber de colaboracién. En cuanto al apartado 2 se considera adecuado mantener su
contenido, ya que ello se justifica en una mejor comprension del articulo 9.

10.10. Articulo 12.5 (actual articulo 13.4). Se recomienda que los parrafos de dicho apartado
constituyan dos apartados distintos.

Valoracion. No se considera dicha separacion en apartados, ya que el segundo péarrafo hace
referencia a un supuesto en el que se puede producir una percepcion indebida de fondos piblicos, a lo
gue también se refiere el primer parrafo.

10.11. Articuio 11 {actual articulo 12). Propone respecto del tercer parrafo del apartado 2, que
se traslade al articulo 1 o, en su caso, al principio del Capitulo Il

Valoracion. Se considera correcta la actual ubicacion.

10.12. Articulo 12 {actual articulo 13). Se propone incluir el segundo parrafo del apartado 1 en
un apartado independiente. Asimismo se aconseja que el apartado 5 (actual apartado 4} pase a formar
parte del articulo 13.4 {actual articulo 14).

Valoracion. No se considera dicha separacion en apartados, por constituir la regulacion de una
misma materia. Respecto al apartado 5 se considera que debe permanecer en este articulo al referirse a
un momento de ia instruccion y no a la conclusion de las actuaciones,

10.19. Articulo 23 (actual articulo 24). Se aconseja, respecto del parrafo d), que se indique
“procedimientos administrativos de riesgo”.

Valoracidn. No se acepta, no se trata de “procedimientos administrativos de riesgo” sino de
procedimientos administrativos que estén incluidos en el Catilogo de procedimientos de riesgo.

10.20. Capitulo Vi, Se sugiere que se suprima la division en Secciones.

Valoracion. No sea estima oportuno la supresion de dicha division, ya que cada seccion obedece a
dos modalidades distintas {como establece el propio titulo del Capitulo): por una parte, la colaboracion con
ta Oficina de otros organos de la Junta de Andalucia y por otra la cooperacion interadministrativa.

10.21. Disposicién adicional primera. Se propone su supresion ya que figura en el articulo 11.2
del proyecio (actual articuio 12.3).

Valoracién. No se acepta, el articulo 12.3 se refiere a otra materia distinta; la prevision de que ias
normas de actuacion y rgimen interior habran de establecer las medidas preventivas y correctoras en
relacion con la confidencialidad de las investigaciones. Por su parte, la disposicion adicional primera

contiene una habilitacion a la persona titular de la Direccion de la Oficina para establecer las normas
de actuacion y de ®gimen interior de la misma, en todas las materias en las que ello resulte necesario.

10.22. Disposicion final segunda. Segin esta apreciacion, habrla de sefalarse “persona
fitular de la Consejeria competente en materia de Hacienda” en lugar de “Consejera de Hacienda y
- Administracién Publica”.

Valoracién, La redaccion actual resulta la mas adecuada conforme al Acuerdo de 16 de marzo de
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2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por el que se da publicidad a la
instruccion para evitar un uso sexista de! lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia. {punto Hi1.1}.
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