CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

JU"TH DE H"DHLUUH ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL

SECTOR PUBLICO.

VERIFICACION DE EXISTENCIA DE MEDIOS

Con mative de la propuesta de Decreto por el que se declara a la Agencia de Madio Ambiente v Agua de
Andalucia como medio propio personificado respecto de la Administracién de la Junta de Andalucia y se
adecuan sus estatulos, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Plblico, resulta necesario, segtin establece el articulo 32.2.d) de la Ley 9/2017, de 8 de hoviembre, de
Contratos del Sector Puiblico, por la que se transponen al ardenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que con
caracter previo al reconocimiento en sus estatutos o acto de creacidn de su condicion de medio propio
personificado, fa entidad publica de que dependa la Agencia que vaya a ser medio propio haya verificado
que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacién de los encargos de
conformidad con su objeto social.

A tal efecto con fecha 9 de julio de 2018 el Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Andalucia ha suscrito un documento mediante el que se acredita e cumplimienio de los
requisitos establecidos en el citado articulo 32, incluyendo ta manifestacion realizada por la Direccion
Gerencia de la Agencia AMAYA en el Informe emitido el 22 de junio de 2018, quedando establecido gue
dicha entidad cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos

de conformidad con su objeto. social, sin. perjuicio. de las. concretas verificaciones que se llevaran-a cabo - -
por la Agencia para cada uno de los encargos concretos que reciba y sin perjuicio de las concretas
verificaciones que procedan por razén de la especificidad de los encargos, a realizar por los centros
directivos que los formulen,

Es cuanto procede informar por esta Viceconsejetia, en relacién con la verificacion de la disponibilidad de
medios personales y materiales suficientes exigida por el articulo 32.2d) de la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Pablico, en la tramitacion del proyecto de Decreto a que se refiere ef presente informe, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia,

Fi Viceconsejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

tdo. José Luls Hernandez Garijo

FECHA 16/07/2018
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José Gregorio Fiscal Ldpez, Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de fa Junta de Andalucfa, en
virtud de lo estabiecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y de conformidad cor lo dispuesto el articulo 21 de la ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de fa Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 26 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de Ia Junta de Andalucia

Expone los siguientes

ANTECEDENTES

1. ialey 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, en su articulo 22,
crea la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA} como agencia ptiblica empresarial de
las previstas en el articulo 68.1.b} de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, da la Administracién de la
Junta de Andalucia,

2. El Decreto de la Presidenta 4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, adscribié la citada Agencia a [a Consejeria de Medio Ambiente v Ordenacion del
Territorio de la Junta de Andalucia, adscripcidn que ha permanecido invariable en los posteriores
Dacretos de la Presidenta sobre reestructuracion de Consejerias. Asimismo el Decreto 21672015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente v
Ordenacion del Territorio determind, en su articulo 2.2, gue la Agencia AMAYA esta adscrita a la citada
Consejetia, :

3. Enelapartado 1 de la Disposicién Adicional Décima de la Ley 1/2011 se establece que “Las agencias
creadas o transformadas de acuerdo con la presente Ley son Medio propio de la Administracién de la
Junta de Andalucia, sin perjuicio de que tambign puedan serlo de otras Administraciones Piblicas
cuando asi se disponga en sus Estatutos,” La Agencia AMAYA era una de elias.

4. En el apartado 2 de ia Disposicion Adicional Décima de la Ley 1/2011 se establece que “... las
agencias tienen la consideracidn de Medio propio instrumental v servicio técnico de la Administracion
de la Junta de Andalucla y de los pederes adjudicadores dependientes de ella, estando obligadas a
realizar los trabajos que estos les encomienden en las materias propias de su objeto y fines, de acuerdo
con el régimen legal de las encomiendas de gestion establecido por la Comunidad Auténoma de
Andalucia.” Se afade en dicha Disposicién: "Las agencias no podran participar en licitaciones priblicas
convacadas por los pederes adjudicadores dependientas de la Junta da Andalucia, sin perjuicio de que,
cuando no concurra ningtn licitador o licitadora, pueda encargarselas la ejecucion de la prestacidn
objeto de las mismas.”

5. Mediante ef Decreto 10472011, de 19 de ahril, se aprobaron los Estatutos de [a Agencia AMAYA. En el
apartado 2 del articulo 2 de los Estatuios se establece: "De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Décima de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, la Agencia es una entidad instrumental al
servicio de la Administracion Junta de Andalucia, gozando de la consideracion de Medio propio en los
términos establecidos en dicha disposicion, en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el articulo 24.6 de
la ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos dal Sector Pablico, v en las sucesivas Leyes del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.”

6. En el articulo 6 de los Estatutos de AMAYA se determinan los drganos de gobierno v direccidn de la
Agencia, que son la Presidencia, la Vicepresidencia, e Consejo Recior v la Direccion Gerencia, La
Presidencia de fa Agencia estd atribuida a la persona titular de la Consejeria y la Vicepresidencia a la
persona titular de la Viceconsejerla; por su parte el Consejo Rector, drgano superior de la Agencia,
ostenta la alta direccién, gobierna la entidad v establece las direchrices de actuacion de la misma, de
conformidad con las emanadas de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y agua, y
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esta integrado por las personas que ostenten la Presidencia y Vicepresidencia de la Agencia que,
respectivamente, ejercerdn también la Presidencia v fa Vicepresidencia del Consejo Rector, y por varias
vacalias, incluyéndose entre ellas a todas las personas titulares de los drganos diractivos centrales de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente y agua, asi como cinco representantes de las
Consejerlas que fengan atribuidas las competencias en mataria de Hacienda, administracion ptiblica,
minas, agricultura v turismo, ademas de ta persona que ostente fa Direccidn Gerencia de la Agencia.
Que desde la entrada en vigor de la Ley 40/2G15, de 1 de actubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico vy de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamenio Europec v del Consejo
2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se ha producido una nueva regulacion de los
"Madics propios" de la Administracion, asi como de las "encomiendas de gestion" que cambian de
denorinacién, llamandose ahora "encargos a medios propios", debiéndose verificar el cumplimiento de
los requisitos estahlecidos en las dos Leyes citadas para la consideracion de una entidad piblica como
Medio propio personificado.

Que, aunque [a Agencia AMAYA estaba declarada como Medio propio instrumental y sevicio téenico de
la Administracion de la Junta de Andalucfa, tanto por la Ley 1/2011 como por el Decreto 104/2011, a
raiz de la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico y de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Plblico, resulta necesario acreditar el cumplimiento de los requisitas
establecidos en ias mismas para que la Agencia AMAYA tenga la consideracidn de Madio propio
personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia como Poder adjudicador.

Que con fecha 22 de junio de 2018 se ha recibido oficio del Director Gerente da la Agencia AMAYA
informando sobre el cumplimiento por dicha entidad de fos requisitos planteados por el articulo 32 de
la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, para su justificacién ante la Intervencién Delegada en

la Consejeria.

A la vista de lo expuesto anteriormente se formulan las siguientes

ACREDITACIONES

1. Laley 9/2017, de 8 de noviembre, exige en su articulo 32.2.a) que para tener la condicidn de Medio

propio personificado debe cumplirse que el poder adjudicador ejerza sobre la Agencia un control,
directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que
pueda ejercer una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos v decisiones significativas. En
concreto sefiala dicho apartado que se entenderd que se ostenta sobre el ente destinatario del encargo
un control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades cuando él mismo pueda
conferirle encargos gue sean de ejecucidn obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi
establecerlo los estatutos o el acto de creacién, de manera que exista una unidad de decision enire
ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo. Se
considera que esta cuestion queda acreditada;

a) Por la adscripcién de la Agencia AMAYA a la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Andalucia, determinada por el Decreto de Ja Presidenta 4/2013, de 9 de
septiembre, y por el Decreto 216/2015, de 14 de julio,

b} Por la estructura y composicion de los drganos de gobierno y direccion de la Agencia, determinados
por el Decreto 10472011, de 19 de abril.

¢} Por el apartado 2 de la Disposicidén adicional décima de la Ley 1/2011, de 17 de fabrero.

. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, determina en su articulo 32.2.a} que la compensacién de los

encargos se establecera por referencia a iarifas aprobadas por la entidad piblica de la que dependa el
medio propio personificado, para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio
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directamente. La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente v Ordenacion del Territorio de 6 de julio de
2018, por la que aprueban las tarifas aplicables a la Agencia de Medio Ambiente v Agua de Andalucia
como medio propio adscrite a la Consejeria v se delega el ejercicio de determinadas competencias,
dictada al amparo del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parfamento
Europeo v del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, v de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 46.4 de la Ley 6/20086, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucla aprueba las tarifas aplicables a los encargos que se realicen a la citada
Agencta. Dichas farifas estan calculadas de manera que representan los costes reales de realizacion de
las unidades producidas por la Agencia de Medio Ambiente v Agua de Andalucia en las actividades
objeto de encargos a la misma. Se considera que queda acreditada la existencia de un tarifario
aplicable actualmente a Jos encargos que los poderes adiudicadores formulen a la Agencia AMAYA
conforme a lo establecido en el articulo 32.2.a) de la Ley 9/2017, sin perjuicio de su posterior revision
para incorporar sucesivas propuestas de la Comision técnica de seguimiento.

. La Ley 8/2017, de 8 de noviembra, exige en su arficuio 32.2.b) que para tener la condicién de Medio

propio personificado debe cumplirse, también, que mas del 80 por ciento de las actividadas del ente
destinatario de! encargo se lleven a cabo en el ejercicio de fos cometidos que le han sido confiados por
el poder adjudicador que hace el encargo v que lo controla o por otras personas juridicas controladas
del mismo modo per la entidad que hace el encargo. A estos efectos, para calcular ef 80 por ciento de
las actividades del ente destinatario del encargo se tomaran en consideracion ef promeadio dei volurnen
global de negocios, los gastos soporfados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion
con la totalidad de lfos gastos en que haya incurtide el medio propio por razan de las prestaciones que
haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, v todo ello
referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo. La Direccién Gerencia de la

Agencia AMAYA ha emitido el 22 de junio de 2018 un Informe en &l que se sefiala “Que mas del 80 por

ciento de fas actividades del ente destinatario del encargo se llevan a cabo en el ejercicio de los

cometidos que le han sido confiados por fa Administracian de fa Junta de Andalucla v sus poderes
adjudicadores, aplicando los requisitos establecidos por la Directiva 2014/24/UF del Parlamento

Europeo v del Censejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion pibfica v por la que se deroga la

Directiva 2004/18/CE, y el articulo 32 da la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Pdblico, por la que se transponen at ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento

Europeo vy del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, referido a los tres

ejercicios anteriores, estando formuladas y en fase de auditoria previa v pendientes de aprobacion las

cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2017." Al respecto el Secretario no Conssjero del

Consejo Rector de la Agencia AMAYA ha firmado un Certificado, de fecha 3 de julio de 2018, con el

Visto Bueno del Vicepresidente da la Agencia, en el que consta:

a} Primero.- Que en la sesién ordinaria del Consejo Rector de la Agencia de Medio Ambiente v Agua
de Andalucia celebrada el dia 29 de junio de 2018, en ef punto tercero del Qrden del Dia
“Aprobacion de Cuentas Anuales e Informe de Gestion. Ejercicio 2017", el Consefo Rector aprobd,
por unanimidad v sin que se hicieran manifestaciones de las que se solicitara constancia escrita,
las Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2017, de la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, de conformidad con las funciones atribuidas al
Consejo Rector por el punto e] del articuio 9 de los Estatutos de la Agencia, aprobados por Dacreto
104/2011, de 19 de abril,

b) Segundo.- Que en dichas Cuentas Anuales consta en la Merroria, nota 27, sobre curnplimiento del
articulo 32.2.b}) de la Ley de Contratos del Sector Publico, fa informacion que a continuacion se

transcribe;
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“La Lay 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, cuya entrada en vigor se ha
producido el 3 de marzo de 2018 requiere en su articulo 32.2 el cumplimiento de determinados
requisitos para tener la consideracion de medio propio personificado, Endre dichos requisitos, se
estabiece en la letra b) que mas del 80% de las actividades del ente destinatario de los encargos se
fleven a cabo en ¢] ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador
que hace el encargo y que lo controla. A estos efectos, estahlece el articulo, que este porcentaje
podra ser calculado respecto del volumen global de negocio promedio de los tres tltimos ejercicios
anteriores al de formalizacion del encargo y que su cumplimiento debera guedar reflejado en la
memoria de {as cuentas anuales. A tal objeto, se obtiene en el cuadro siguiente el citado porcentaje
de actividad, comprobandose que supera el 80%:

- . PROMEDIO
EPIGRAFE TITULO 2017 2016 2015 2015.2017
myla)  |Ventay prestaciones de 12.608.633.79| 20.972.14650 48.784.900,18 32.485.226 81
senvicios Junta de Andalucia
sy [Subvenciones de explotacin 228974715 245121581 505889128  3.566.618,08
Junta de Andalucia
nse |[ransferencias de financiacion | e oo 134 07 147.888.484,48 126.623.431,99 138.954.683,51
Junta de Andalucia
VOLUMEN NEGOCIOS JUNTA
D ANDALUCIA 185.240.515,01| 171.311.846,79 181.367.223,41] 179.306.528,40
I Importe neto de [a cifra de 49,378.121,00] 27.38324894 57.236.142,97 44.66583764
negocios
2.673.
A)5.b) Subvenciones de explotacidn 090,0 311681734 652512042 4.105.009,28
5
nc) | lransferencias de financiacion |y ooy 134 07 147.888.484.48 126.623.431,96 138.254.683,51
Junta de Andalucia
VOLUMEN GLOBAL DE 192.303.345,12| 178.388.550,80 190,384.695,37] 187.025.530,43
NEGOCIOS
PORCENTAJE 95,9%

¢) Tercero.- Que las Cuentas Anuales de 2017 aprobadas, en las que consta la informacion transcrita,
han sido auditadas por la firma BDO AUDITORES, S.L.P., segln informe de la misma de fecha 19
de junio de 2019, sin que en dicho informe aparezcan menciones ¢ salvedades referidas a la nota

27 de la Memoria.

dy De acuerdo con lo previsto en el articulo 96.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de [a Junta de Andalucia la presente Certificacién se emite antes de la aprobacion
del Acta de la Sesién, con el Visto Bueno del Presidente.

Se considera que queda acreditado el cumplimiento del requisito exigido por la Ley /2017 en su

articulo 32.2.b).

. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico determina en su articulo

86,2 que para tener [a consideracion de Medio propio y senvicio técnico debe acreditarse que la entidad
dispone de medios suficientes e iddneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se
corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, A tal efecto la
Direccion Gerencia de fa Agencia AMAYA, en su Informe emitido el 22 de junio de 2018, adjunto a la
presente Declaracion, informa "Que la Agencia de Medio Ambiente v Agua de Andalucia, con caracter
general, cuenta con medios personales y materiales apropiados para la reafizacién de los encargos de
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corformidad con su objeto social, sin perjuicio de las concretas verificaciones que se llevaran a caho
por la Agencia para cada uno de los encargos concretos que reciba vy sin perjuicio de las concretas
verificaciones que procedan por razén de la especificidad de los encargos, a realizar por los centros
directivos gue los formulen,”

Una vez que enfre en vigor el apartado d) del articulo 32.2 de fa Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se
verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en ef mismo,

Fdo. José Gregorio Fiscal Lopez

Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio
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D. LUIS M* JIMENEZ PINANES, mayor de edad, abogado, con D.N.I, n°® 27293642W y demicilic profesional en
Sevilla, calle Johan G. Gutenberg n® 1, en calidad de SECRETARIO no Consejerc del Consejo Rector de la Agencia de
Medio Ambiente v Agua de Andalucia, mediante la presente

CERTIFICO

Primero.- Que con fecha 3 de julio de 2018, se expidié por parte de quien suscribe, una certificacion con el V°B® del
8r. Presidente del Cansejo Rector sobre el cumplimiento en la memaria de las cuentas anuales correspondientes a
2017 del requisite exigido en el articule 32.2.b) de la Ley de Cantrates del Sector Piblico,

Segundo.- Que habiéndose advertido la existencia de un efror material, en el apartado Tercero de la certificacion, en
la facha que consta relativa al informe de auditoria, se hace constar expresamente mediante la presente certificacion

¢ue donde dice;

“Tercero.- Que las Cuentas Anuales de 2017 aprobadas, en las que consta la informacion franserita, han sido
auditadas por la firma BDO AUDITORES, S.L.F., segtin informe de la misma de fecha 19 de junio de 2018, sin que
en dicho informe aparezcan menciones o salvedades referidas a la nota 27 de la Memoria,”

debe decir:

“Tercero.- Que las Cuentas Anuales de 2017 aprobadas, en las que consta la informacion transcrita, han sido
auditadas por Ia firma BDO AUDITORES, S.L.P., segiin informe de la misma de fecha 19 de junio de 2018, sin que
en dicho informe aparezcan menciones o salvedades refetidas a la nota 27 de la Memoria.”

De acuerdo con fo previsto en &l articulo 96.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de [a Junta
de Andalucfa fa presente Certificacion se emite antes de la aprabacidn del Acta de la Sesidn, con el Visto Bueno del

Presidente.

Y para que conste a los efecios de la subsanacion del error material advertide, firma la presente en Sevilla, en la
fecha indicada en el cajetin de firma electrénica.

V* B* EI VICEPRESIDENTE DE LA AGENCIA EL SECRETARIO NO CONSEJERO
PRESIDENTE DE LA SESION POR DELEGACION

Resciucidn de & de sepiembre de 2012, de fa Presidencia de fa
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
{BOSA 212 de 29 de actubre de 2012}

Fdo.: José Luis Hemandez Garijo Fdo,: Luis M.? Jiménez Pifianes
{Dacumento firmade afectrdnicamenta} {Documento firmado electrdnicamente)
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