JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud, EXPONE: ‘ :

Que el Proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento y las coﬁdiciones para la prestacién de los
servicios de asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afios en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en
virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, ha sido sometido a la consulta ptiblica previa en

el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 5 al 25 de febrero de 2019, ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos 'oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de firma

de la presente.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda, de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Telef. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28 2

) Cddigo:VH5DP9142RKXLN9kpcoVlazzL5hU74. .
Permile la verificacion de la integridad de este documento eleclrdnico en la direccion: hitps:/iws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO FECHA
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejerfa

JUNTA DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA
DENTAL A LA POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

La Constitucién Espariola en su articulo 43, reconoce el derecho a la proteccion de la salud

y establece, que compete a los poderes publicos la organizacion y tutela de la salud’

plblica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, tiene por objeto la regulacion general
de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud
reconocido en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion, disponiendo en su articulo
1 que son titulares del derecho a la proteccion 'de la salud y a la atencién sanitaria todos
los espaiioles y los ciudadanos extranjeros que tengan establecida su residencia en el
territorio nacional. Asimismo, en su articulo 3.2 se establece que el acceso y las
prestaciones sanitarias se realizaran en condiciones de igualdad efectiva.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en sus articulos 13.21 y 20.1, confiere a la
Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de sanidad e higiene, sin

perjuicio de lo que establece el articulo 149.1.16.a de la Constitucién, asi como el .

desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado en materia de
sanidad interior.

Por su parte, el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que
corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia compartida en
materia de sanidad interior y, en particular, sobre la ordenacién y ejecucion de las medidas
destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos.

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion,
tiene como objetivo garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencion
sanitaria en el Sistema Nacional de Salud. En el apartado 9 del Anexo Il, sobre cartera de
servicios comunes de atencion primaria, se especifican las actividades asistenciales,
diagnoésticas y terapéuticas, asi como aquellas de promocion de la salud, educacién
sanitaria y preventivas dirigidas a la atencion de |a salud bucodental.

En Andalucia, el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion
asistencial dental a la poblacién de 6 a 15 afos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
ha venido garantizando la asistencia dental basica y los tratamientos especiales a las
personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Dicho Decreto ha sido desarrollado reglamentariamente por la Orden de 19 de marzo de
2002, estableciendo las condiciones esenciales de los servicios y las tarifas de los mismos,
y por la Orden de 8 de marzo de 2007, que establece la tramitacion electronica del
procedimiento de facturacion, relativo a la prestacion asistencial dental.

Uno de los objetivos para mejorar la salud bucodental de la poblacién de 6 a 15 afios es
potenciar las actividades de promocién de la salud, asi como las actividades preventivas y
asistenciales, como la aplicacion de fltor, obturaciones, sellados de fisuras, entre otras.

el
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Para la prestacion contemplada en el Decreto 281/2001, las personas incluidas en el

ambito de aplicacion de esta norma tienen derecho a la eleccién de un dentista de
cabecera, con caracter anual, responsable de su salud bucodental, bien perteneciente al
Sistema Sanitario Pablico de Andalucia o del sector privado contratado al efecto.

Actualmente, la prestacion asistencial dental a la poblacion de 6 a 15 aflos que eligen
dentistas del sector privado habilitado se ha venido proporcionando rnediante contratos
regulados por la ley de contratos vigente en cada momento, utilizando pliegos tipo de
clausulas administrativas particulares, el Ultimo de ellos aprobado mediante la Orden de la
Consejeria de Salud de 19 de enero de 2012.

De acuerdo con la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se fransponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el
procedimiento de contratacion no debe utilizarse como instrumento juridico para
proporcionar este tipo de prestaciones, lo que hace necesario arbitrar un nuevo
procedimiento para continuar prestando la asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afios.
La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sefiala que los poderes publicos siguen teniendo

libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los

servicios que se conocen como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales,
sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos, y organizar los mismos, conforme
al apartado 6 del articulo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, mediante la simple
financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin
limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los
principios de transparencia y no discriminacion.

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificacion del precio del
servicio, hacen aconsejable, de acuerdo con el apartado 6 del articulo 11 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, articular un instrumento no contractual que permita continuar con la
‘prestacion de los servicios de asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios. de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, cuando venza el periodo de vigencia de los contratos
vigentes por los que actualmente se estan prestando estos servicios a este colectivo de

personas. Este decreto hara posible continuar con la asistencia dental mediante un.

procedimiento no contractual a aplicar desde este afio 2019.

Por otra parte, la disposicion adicional primera de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Puablica de Andalucia establece que todas las administraciones publicas
andaluzas habréan de acometer una revision, simplificacién y, en su caso, una
consolidacion normativa de sus ordenamientos juridicos. Para ello, dispone, que habran de
efectuar los correspondientes estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas
y determinar, en su caso, la necesidad de introducir modificaciones, novedades o proponer
la elaboracién de un texto refundido. :

En consideracion a lo anterior, se entiende necesario dictar un nuevo Decreto que regule,
en una sola norma, las condiciones y el procedimiento para la prestacion de los servicios
de asistencia dental a la poblacion de 6 a 15 afios en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Como consecuencia de la aplicaciéon de la Ley 9/2017, el 80 de abril de 2019 no sera
,posible ofertar esta prestacion de asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios mediante
contrato en la Delegacion Territorial de Salud y Familias de Jaén. Posteriormente, el 31 de
mayo, finalizaran los contratos que actualmente tiene la Delegacion Territorial de Salud y
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Familias de Malaga, asi como durante el mes de junio las delegaciones Territoriales de
Cordoba, Granada, Huelva y Sevilla.

En el primer semestre de 2019 seis provincias no podran ofertar la prestacion dental
mediante contrato administrativo, como tampoco lo podran hacer posteriormente las
provincias de Almeria, Cadiz una vez vayan finalizando sus contratos.

Por todo lo anterior, es urgente y resulta necesario aprobar este decreto que regula las
condiciones y el procedimiento para proporcionar con medios ajenos al Sistema Sanitario
Publico de Andalucia |a asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios, que permita a las
Delegaciones Territoriales utilizar un instrumento juridico distinto al contrato administrativo
ya que es una prestacion en la que no existe concurrencia competitiva ni modificacion de
precio.

Asimismo, para evitar la inequidad y la desigualdad en el acceso a la asistencia dental de
este colectivo de personas e incumplir con lo dispuesto en el Real Decreto 1030/2008, de
15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema
Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacién, que tiene como objetivo
garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencién sanitaria en el Sistema
Nacional de Salud, es necesario garantizar que todas las personas tengan acceso a la
asistencia dental independientemente de su provincia de residencia.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno

&)
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JUNTA DE ANDALUCIA CONEIRIA DE SALUD Y FAMILIAS

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
FAMILIAS POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DENTAL A LA
POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacién con el proyecto de Decreto de referencia, se informa respecto de la adecuacion
del mismo a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre; del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas: '

1) Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razén de interés general y se basa,
de acuerdo con la disposicion adicional primera de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de

Transparencia Publica de Andalucia, en la necesidad de proponer la elaboracién de un .

texto refundido que regule, en una sola norma, las condiciones y el procedimiento para la
prestacion de los servicios de asistencia dental, a la poblacion de 6 a 15 afios en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, complementarios a los recursos asistenciales
publicos, que han venido regulandose por el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre.

Actualmente las prestaciones para este colectivo de personas se proporcionan con medios
ajenos mediante contratos regulados por la ley de contratos del sector plblico vigente en
cada momento, utilizando pliegos tipo, el Gltimo de ellos aprobado mediante la Orden de la
Consejeria de Salud de 19 de enero de 2012. Una vez finalicen los contratos vigentes es
necesario arbitrar un procedimiento para continuar realizando la prestacién mediante un
instrumento juridico distinto al contrato ya que es una prestacién en la que no existe
concurrencia competitiva ni modificacion de precio.

El procedimiento que regula esta norma va a suponer una simplificacion de los tramites
administrativos y requisitos para el acceso de las consultas y clinicas dentales a la
prestacion de los servicios de asistencia dental, respecto a los requisitos y exigencias que
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, determina para la
prestacion de estos servicios.

2) Principio de proporcionalidad

La iniciativa propuesta contiene la regulacién imprescindible para prestar la asistencia
dental a la poblacién de 6 a 15 afos en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
refundiendo en un texto la normativa existente y mediante la regulacion de un
procedimiento para que las consultas y clinicas dentales que rednan los requisitos puedan
proporcionar los servicios de asistencia dental con las condiciones determinadas en la
norma. También se ha constatado que no existen otras medidas para hacer efectivos los
derechos de estas personas o que impongan menos obligaciones a los centros que van a
realizar la prestacion.

Es necesario regular un procedimiento especifico que, de acuerdo con apartado 6 del
articulo 11 de la Ley 9/2017, permita continuar con la prestacion de los servicios de
asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afios de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
cuando venza el periodo de vigencia de los contratos vigentes por los que actualmente se
estan prestando la asistencia dental a este colectivo de personas.
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3) Principio de seguridad juridica

Se garantiza este principio pues el proyecto de Decreto resulta coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea. La realizdcion de nuevos contratos
para la prestacion del servicio de asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afios no es
posible de acuerdo con la regulacién que para este tipo de prestaciones se determina en la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y debe efectuarse mediante un procedimiento
distinto al contrato no existiendo otra solucion alternativa para la prestacion de este servicio
que la regulacién de un procedimiento alternativo al contrato de prestacion de servicios.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafriol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sefiala que los poderes
publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de
servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas, como
ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos u
organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por
ejemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todos los operadores economicos que cumplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparenCIa y
no discriminacion.

4) Principio de transparencia

En primer lugar, se ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una
participacion en la elaboracion de la norma mediante la consulta publica previa en el Portal
de la Junta de Andalucia, desde el dia 5 al 25 de febrero de 2019, ambos inclusive, que se
ha realizado, al amparo del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, mediante acuerdo
de la Viceconsejera de Salud y Familias de fecha 6 de junio de 2018.

Respecto al contenido del texto, las bases y los objetivos de esta iniciativa aparecen en la
parte expositiva del proyecto de Decreto.

Finalmente, durante la tramitacion de la norma se procedera a realizar tramite de audiencia
para posibilitar el acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos del proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen goblerno y la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

5) Principio de eficiencia

Esta iniciativa normativa no incluye cargas administrativas innecesarias o accesorias, ni
regulaciones afadidas a las existentes. La aplicacién de esta norma va a suponer una
simplificacion de los tramites administrativos, respecto a los regulados por la Ley 9/2017,
para las empresas, lo que redundara una mayor accesibilidad a la asistencia dental para la
poblacion de 6 a 15 afios. ‘

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno
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JUNTA DE mﬂlﬂul[m CONSEJERIA DE _sAwn Y FAMILIAS

Viceconsejerfa

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL
PROCEDIMIENTO Y PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA
DENTAL A LA POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

ANDALUCIA.

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion,
tiene como objetivo garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atenciéon
sanitaria en el Sistema Nacional de Salud. En el apartado 9 del Anexo Il, sobre cartera de
servicios comunes de atencién primaria, se especifican las actividades asistenciales,
diagnasticas y terapéuticas, asi como aquellas de promocién de la salud, educacion
sanitaria y preventivas dirigidas a la atencion de la salud bucodental.

En Andalucia, el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion
asistencial dental a la poblacién de 6 a 15 afios de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
ha venido garantizando la asistencia dental basica y los tratamientos especiales a las
personas de 6 a 15 afos protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Dicho Decreto ha sido desarrollado reglamentariamente por la Orden de 19 de marzo de
2002, estableciendo las condiciones esenciales de los servicios y las tarifas de los mismos,
y por la Orden de 8 de marzo de 2007, que establece la tramitacion electrénica del
‘procedimiento de facturacion, relativo a la prestacion asistencial dental.

Uno de los objetivos para mejorar la salud bucodental de la poblacion de 6 a 15 afios es
‘potenciar las actividades de promocién de la salud, asi como las actividades preventivas y
asistenciales, como la aplicacion de flior, obturaciones, sellados de fisuras, entre otras.

Para la prestacién contemplada en el Decreto 281/2001, las personas incluidas en el
ambito de aplicacién de esta norma tienen derecho a la eleccion de un dentista de
cabecera, con caricter anual, responsable de su salud bucodental, bien perteneciente al
Sistema Sanitario Pliblico de Andalucia o del sector privado habilitado al efecto.

Actualmente, la prestacion asistencial dental a la poblacion de 6 a 15 afios que eligen
dentistas del sector privado habilitado se ha venido proporcionando mediante contratos
regulados por la ley de contratos vigente en cada momento, utilizando pliegos tipo de

clausulas administrativas particulares, el tltimo de ellos aprobado mediante la Orden de la-

Consejeria de Salud de 19 de enero de 2012.

No obstante, de acuerdo con la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de
8 de noviembre, el procedimiento de contratacion no debe utilizarse como instrumento
juridico para proporcionar este tipo de prestaciones, lo que hace necesario arbitrar un
nuevo procedimiento para continuar prestando la asistencia podolégica a la poblacion
tributaria de la misma. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sefiala que
los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas
categorias de servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las
personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y
educativos, y organizar los mismos, conforme al apartado 6 del articulo 11 de la Ley
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9/2017, de 8 de noviembre, mediante la simple financiacién de estos servicios o la
concesion de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no
discriminacion.

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificacion del precio del
servicio, hacen aconsejable, de acuerdo con el apartado 6 del articulo 11 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, articular un instrumento no contractual que permita continuar con la
prestacion de los servicios de asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios de la
Comunidad Autonoma deé Andalucia, cuando venza el periodo de vigencia de los contratos
vigentes por los que actualmente se estan prestando estos servicios a este colectivo de
personas.

Estimacion de costes

La asistencia dental a las personas de 6 a 15 arios se inicié en la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el afio 2002, iniciando la contratacion de dentistas privados de acuerdo con
las condiciones especificadas en la Orden de 4 de abril de 2002, por la que se aprobd el
Pliego tipo de Clausulas Administrativas Particulares para el concierto con consultas y
clinicas dentales, por procedimiento abierto y mediante concurso, de los servicios de
asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afios y, posteriormente, de acuerdo con las
modificaciones introducidas por las distintas leyes de contratos, mediante la publicacion de
los correspondientes pliegos adaptados a las mismas.

El objeto del presente Decreto es la regulacion de las condiciones y el procedimiento para
continuar con la prestacion de los servicios de asistencia dental a las personas de 6 a 15
anos, protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia y residentes en la
Comunidad Auténoma Andaluza, complementarios a los recursos asistenciales publicos,
una vez finalicen los contratos que actualmente se encuentran vigentes, refundiendo los
textos normativos que actualmente regulan la prestacion.

La prevision es hacer efectivo este procedimiento durante el afio 2019, en el que fmahzan
los contratos vigentes.

La poblacion con cobertura estimada para el afio 2019 es de 900,779 personas, de las
actualmente residentes en Andalucia, nacidas entre los afios 2004 y 2013 y con derecho a
la asistencia del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Del total de personas que acuden a este servicio, el 85.1 % a lo hacen a los centros
concertados privados y el 14,9 % optan por la asistencia en los centros sanitarios del
Sistema Sanitario Pablico de Andalucia.

En los lltimos 5 afios el porcentaje medio de utilizacion de la prestacion en centros
privados concertados ha sido del 27,49 %. Si aplicamos el incremento en el uso de la
prestacion que se ha producido en el afio 2018, estimamos que el porcentaje de utilizacion
para el afio 2019 podria alcanzar el 28.54 %, por lo que el nimero de personas previstas
gue acudan a centros privados seria de 257.082.

El precio de la asistencia dental basica por persona de acuerdo con lo previsto en este

Decreto es de 30,74 €, por lo que el importe previsto para este tipo de asistencia seria de:

7.902.701 €. El coste de los tratamientos especiales se mantiene con pocas variaciones a
lo largo de los ultimos afios en unos 200.000 €. El coste total de la asistencia dental
prestada en centros privados concertados ascenderia a 8.102.701 €.

el
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La prevision del coste de la prestacién para el afio 2019, con un porcentaje de utilizacion
de dentistas privados de un 28.54 %, seria:

Poblacién de | Utilizacién | Importe Importe Importe
A0 2019 | ¢ 95 afios | 2854% ADB TTEE total €
Nifios 462.748 132.068 | 4.059.770 102.740| 4.162.510
Nifias 438.031 125.014| 3.842.930 97.260| 3.940.190
Total 900.779 257.082| 7.902.701 200.000| 8.102.701

Uno de los objetivos de la prestacion asistencial dental es incrementar la salud bucodental
de la poblacion de 6-15 afios, mediante las actividades desarrolladas por dentistas
privados contratados que complementan la oferta del sector pulblico. Es previsible asumir
que anualmente se incremente medio punto el porcentaje de utilizacién por las actividades
de captacion activa que se realizan.

Para el periodo 2020-2022, asumiendo que la poblacién con derecho y el coste de
fratamientos especiales se mantienen estables, y que el porcentaje de utilizacién se
incrementa en medio punto anual, el coste de la asistencia seria el siguiente:

Poblacién de | Utilizacion Importe | Importe Importe

Afia 2020 6 a 15 afios 29,04% ApDB TEI)‘EE toFt)aI €
Nifios 462.748 134.382( 4.130.903 102.740| 4.233.643
Nifias 438.031 127.204| 3.910.251 97.260| 4.007.511
Total 900.779 261.586| 8.041.154 200.000| 8.241.154

o Poblacion de | Utilizacion Importe Importe Importe

ARO 2021 | o I5afios | 29,54% :DB T?’EE toFt)aI €
Nifios 462.748 136.696| 4.202.035 102.740| 4.304.775
Nifias 438.031 129.394| 3.977.572 97.260| 4.074.832
.| Total 900.779 266.090( 8.179.607 200.000| 8.379.607

& Poblacién de | Utilizacion Importe Importe Importe

AR 2022 | ¢ 15 akcs .| 30,04% ;DB TF;EE tozal €
Nifios 462.748 139.009( 4.273.137 102.740| 4.375.877
Nifias 438,031 131.585| 4.044.923 97.260| 4.142.183
Total 900.779|  270.594| 8.318.060 200.000 8.518.060

EL -SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAM!LM

Viceconsejeria

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR EL QUE

SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DENTAL A LA POBLACION DEG6A15 ANOS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con. los dispuesto en el articulo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, modificado por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas
para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, se considera que este proyecto de decreto no supone, ni en el fondo
ni en la forma, impacto de género alguno que pudiera favorecer situaciones de
discriminacién de género. El proyecto de decreto tiene como objeto la regulacion de las
condiciones y el procedimiento para la prestacién de los servicios de asistencia dental a la
poblacion de 6 a 15 afios en la Comunidad Auténoma de Andalucia, complementarios a los
recursos asistenciales pulblicos, que actualmente regula el Decreto 281/2001, de 26 de
diciembre. ,

El Decreto 281/2001, regula la prestacion asistencial dental a la poblacién de 6 a 15 afios
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha venido garantizando la asistencia dental
basica y los tratamientos especiales a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia residentes en la Comunidad Autbnoma Andaluza.
El fin de esta prestacion es que durante los afios que dura el programa, el menor adquiera
una cultura de higiene bucal, adopte habitos preventivos adecuados y reciba una
asistencia dental adecuada.

El acceso a la prestacion asistencial dental que regula el Decreto 281/2001 se realiza a
través de la Tarjeta Sanitaria Individual. Con caracter anual, las personas con derecho a la
prestacion asistencial dental pueden elegir a su dentista de cabecera entre aquellas
personas que participan en el programa, tanto del Sistema Sanitario Publico como del
sector privado contratado.,

Los servicios de asistencia dental a la poblacion de 6 a 15 afos, cuando la persona
dentista elegida ha sido del sector privado contratado, se han proporcionado mediante
contratos administrativos regulados por la norma vigente en cada momento y de acuerdo
con los pliegos tipo de clausulas administrativas particulares publicados, el Gltimo de ellos
aprobado mediante la Orden de la Consejeria de Salud de 19 de enero de 2012.

Este Decreto refunde en un texto la normativa existente para la prestacién de la asistencia
dental a las personas de 6 a 15 afios en la comunidad Auténoma de Andalucia y determina
una nueva forma juridica para hacer posible la continuacion de la prestacion dental, a la
poblacién con derecho, por las personas dentistas del sector privado al margen de los
contratos administrativos.

Ninguna de las previsiones del proyecto establece algln tipo de alusién, preferencia,
prioridad, ventaja, prelacién o diferencia alguna por razén de género, esta norma soélo
pretende regular las condiciones y el procedimiento para la prestacion de los servicios de
asistencia dental por las personas dentistas privadas, cuando son elegidas por las
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personas con derecho a la asistencia dental, sin alterar ninguna de las disposiciones por
las que actualmente se presta la asistencia dental por las personas dentistas en los centros
dependientes del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
\ ' Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno
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JUNTA DE ANDALUCIA . SOnsEIETADE SAURCEAMILS

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR EL QUE

- SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION

DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DENTAL A LA POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

El proyecto de Decreto tiene como objeto refundir en un texto la normativa existente para la
prestacién de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios en la Comunidad
Autdénoma’ de Andalucia y la regulacion del procedimiento para la prestacion de estos
servicios, complementarios a los recursos asistenciales del Sistema Sanitario Publico.

El Decreto 281/2001, regula la prestacion asistencial dental a la poblacion de 6 a 15 afios
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, ha venido garantizando la asistencia dental
basica y los tratamientos especiales a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia residentes en la Comunidad Auténoma Andaluza.
El fin de esta prestacién es que durante los afios que dura el programa, el menor adquiera
una cultura de higiene bucal, adopte habitos preventivos adecuados y reciba una
asistencia dental adecuada.

El acceso a la prestacion asistencial dental que regula el Decreto 281/2001 se realiza a
través de la Tarjeta Sanitaria Individual. Con caracter anual, las personas con derecho a la
prestacion asistencial dental pueden elegir a su dentista de cabecera entre aquellas
personas que participan en el programa, tanto del Slstema Sanitario Pablico como del
sector pnvado habilitado.

Los servicios de amstencta dental a la poblacion de 6 a 15 afios, cuando la persona
dentista elegida ha sido del sector privado habilitado, se han proporcionado mediante
contratos administrativos regulados por la norma vigente en cada momento y de acuerdo
con los pliegos tipo de clausulas administrativas particulares publicados.

Con la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el
procedimiento de confratacion administrativa no puede utilizarse como instrumento juridico
para proporcionar este tipo de prestaciones, lo que hace necesario arbitrar un nuevo
procedimiento para continuar prestando la asistencia dental a la poblacion de 6 a 15 afios
cuando ésta ha optado por elegir dentista de cabecera a una de las personas dentistas
privadas para participar en el programa.

Este Decreto determina una nueva forma juridica para hacer posible la continuacion de la
6p_ dental por las personas dentistas del sector privado al margen de los contratos
vos, asi como’ promulgar en un texto refundido la normativa existente
regulador :de_resta prestacion. ‘
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Por todo ello, la aplicacion de la norma no supone ninguna merma en los derechos de la
poblacion infantil que mantiene la garantia a la asistencia dental que regula el Decreto
281/2001 de acuerdo con sus necesidades asistenciales, ni repercute en otros aspectos de
los derechos de la infancia, ni hace discriminacion con respecto a otros colectivos sociales.

EL SUBDIRECT.OR DE PLANIFICACION
Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Viceconsejerfa

JUNTA DE ANDALUCIA

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DENTAL A LA POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

PROPUESTA DE ORGANIZACIONES O ASOCIACIONES QUE REPRESENTAN A LAS
PERSONAS CUYOS INTERESES PUEDEN SER AFECTADOS POR LA NORMA

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley' 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se propone tramite de
audiencia del Decreto que nos ocupa a las siguientes entidades:

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas

- Confederacion de Empresarios de Andalucia

- Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia (CCUA)

En general, son las entidades que representan intereses corporativos, empresariales,
profesionales, asi como representantes de los usuarios, todos ellos como posibles
demandantes de prestaciones sanitarias al Sistema Sanitario Publico de Andalucia. Se
trata de hacer llegar a las entidades, organismos y representantes de los usuarios
relacionados con el contenidd del borrador de Decreto. Entre ellas las mas destacadas
son; B o

1. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas. El Consejo Andaluz de Cblegios

Oficiales de Dentistas es la institucion oficial que engloba a los 8 Colegios Oficiales de.

Dentistas de Andalucia, se rige por sus Estatutos y por la Ley 6/1995, de 29 de diciembre,
reguladora de los Consejos Andaluces de Colegios Profesionales. Entre. sus fines
esenciales se encuentran la coordinacion de las actuaciones de los Colegios Oficiales que
lo integran; representar y defender a la profesion en su ambito territorial ante la
administracion, instituciones, entidades y particulares, con legitimacion para ser parte en
cuantos litigios afecten a los intereses profesionales y ante su Consejo General; elaborar
las normas deontol6gicas comunes a la profesion; ejercer las funciones que se deriven de
convenios de colaboracion y encomiendas de gestion con las Administraciones Publicas;
designar representantes de la profesion para participar en los consejos y 6rganos
consultivos de la Administracién Puablica Andaluza, cuando asi resulte establecido; asi
como velar para que el ejercicio profesional de los Dentistas de Andalucia se adecue alos
intereses de la salud publica.

2. Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA). La CEA tiene establecidos en sus
estatutos como fines y competencias, entre otros, ademas de propiciar el desarrollo
econémico de Andalucia como medio de lograr una situacion social mas justa, el promover
el avance en los métodos y técnicas de gestion de empresa, particularmente mediante la
realizacion y difusion de la investigacion y la organizacion y funcionamiento de los
oportunos medios de formacion e informacion, habiendo contribuido al desarrollo en

nuestra Comunidad auténoma a través de sus distintas actividades a la realizacion eficaz -
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de programas que benefician y potencian el sector sanitario y de la salud de Andalucia, a
la vez que elevan la participacion del sector privado en estas actividades.

La CEA, como organizacion empresarial mas representativa en la Comunidad Autonoma
de Andalucia, representante institucional de la defensa de los intereses generales de los
empresarios ' ante las Administraciones Publicas, y otras entidades y organismos, por
aplicacion de la normativa vigente y con el reconocimiento expreso del Gobierno de la
Junta de Andalucia, se obligan a desarrollar y realizar conjuntamente las medidas
necesarias para favorecer e impulsar la representacion institucional y la participacion,
especialmente en el proceso de elaboracion y desarrollo de las disposiciones normativas,
que en sus ambitos competenciales tengan especial incidencia en el desarrollo y
promocién economica del sector empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Consumidores y usuarios: El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia
(CCUA), es el 6rgano de consulta y- representacion de los consumidores y usuarios en
Andalucia, pensado para que éstos encuentren un vehiculo adecuado que acerque sus
necesidades, pretensiones e intereses a todos aquellos organismos cuyas decisiones, de
uno u otro modo puedan afectarles. ' :
El CCUA obedece al mandato constitucional'y legal de articular el derecho de participacion,
representacion y audiencia en consulta de las Asociaciones de Consumidores, potenciando
el papel que éstas deben cumplir en la proteccion y defensa de los derechos de los
ciudadanos como consumidores.

'

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno
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JUNTA DE HHDH]_U[]H ' CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

ANEXO |

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL
INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE
PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

SALUD Y FAMILIAS

VICECONSEJERIA

Decreto por el que se regulan las condiciones y el procedimiento para la prestacién
de los servicios de asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afios en la Comunidad
Auténoma de Andalucia

Catalina Montserrat Garcia Carrasco

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta.

Si  [No
éLa norma prevista regula un sector econémico o mercado? X
En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se incorporard af expediente y se continuard con la tramitacién de la norma. )
En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

Si  |No

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo |l de la Resolucién de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la
competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades eu:ont:’:micas,I:| D

principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo? ‘

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se
incorporard al expediente y se continuard con la tramitacién de la norma.

En Sevilla, 12 de marzo de 2019

Catalina Montserrat Garcia Carrasco

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconse)erfa

JUNTA DE ANDALUCIA

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACIGN
DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DENTAL A LA POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

De conformidad con lo dispuesto en la disposicién final décima de la Ley 1/2008, de 27 de
noviembre, modificando la letra a) del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2008, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sobre la necesidad,
cuando proceda, de realizar una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, se considera que este proyecto
de Decreto de la Consejeria de Salud y Familias, por el que se regulan las condiciones y el
procedimiento para la prestacion de los servicios de asistencia dental a la poblacion de 6 a
15 afios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, no supone carga administrativa
derivada de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, su objetivo es
refundir en un texto.la normativa que actualmente existe en esta materia y regular un
procedimiento alternativo al que existe actualmente para esta prestacion, que se oferta
mediante contratos administrativos de servicios, y que sobre la base del articulo 11.6 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y de la disposicion
adicional cuadragésimo novena de esta Ley, autoriza a las Comunidades Autbnomas para
que, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, legislen articulando
instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos destinados a
satisfacer necesidades de caracter social. Este Decreto regula un procedimiento que
simplifica los requisitos para acceder a la prestacion de los servicios de asistencia dental,
lo que va a suponer una simplificacion de los tramites administrativos para la ciudadania y
-empresas respecto a los requisitos y exigencias regulados por la Ley 9/2017.

EL SUBDIRECTOR DE PLANlFICACION
Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno
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JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejerfa

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA PRES'_I:ACION
DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DENTAL A LA POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. i

INFORME SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA
; LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS

El proyecto de Decreto de la Consejeria de Salud y Familias por la que se regulan las
condiciones y el procedimiento para la prestacion de los servicios de asistencia dental a la
poblacion de 6 a 15 afios en la Comunidad Auténoma de Andalucia, no establece
restricciones a la libertad de establecimiento y/o a la libre prestacion de servicios, su
objetivo es refundir en un texto la normativa existente en esta materia y la regulacién del
procedimiento para la prestacién de los servicios de asistencia dental por las consultas o
clinicas dentales a las personas de 6 a 15 afios, protegidas por el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia y residentes en la Comunidad Auténoma Andaluza.

Lo establecido en el presente Decreto sera de aplicacion a los procedimientos para la
prestacion de los servicios de asistencia dental de todas las consultas o clinicas dentales
que opten a la prestacion de este servicio sanitario y retnan los requisitos regulados. Las
personas titulares de consultas o clinicas dentales interesadas, tanto las personas
dentistas, titulares de una consulta o clinica dental, como las personas juridicas que tengan
como objeto social la asistencia dental, podran presentar en cualquier momento la solicitud
-para la prestacion de este servicio.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno

Codigo:VHSDP688D3LZIIVR1IDMRBChF43Wxi. - Y v
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: hitps:/ws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma

FIRMADO POR

JUAN LUIS CABANILLAS MORUNO FECHA

13/03/2019

ID. FIRMA

11

VH5DP688D3LZIIVR1IDMRBChF43kWxi c PAGINA




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

El Consejero

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de la asistencia dental a las
personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Pulblico de Andalucia, y la
documentacion que le acomparia remitida por la Viceconsejeria, de conformidad con lo establecido en
el articulo 45.1. a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comumdad Autdnoma de
Andalucia, esta Consejeria de Salud

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula la
prestacion de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario
‘Publico de Andalucia.

Sevilla, 3 de abril de 2019
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA INFORMACION PUBLICA E INFORMES
POR EL TRAMITE DE URGENCIA

Visto el Acuerdo del Consejero de Salud de fecha 3 de abril de 2019, por el que se inicia el
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de la asistencia
dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, y habida
cuenta que su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania,

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

ACUERDA

PRIMERO: La tramitacion de urgencia del proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de la
asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia
por las razones de interés publico que constan en el expediente, de conformidad con lo establecido en los
articulos 33 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas en relacién con el articulo 45.1 c) de la Ley 6/ 2006 de 24 de octubre, del Go-
bierno de la. Comunidad Auténoma de Andalucia.

PRIMERO: La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto citado.

SEGUNDO: Someter el proyecto de Decreto citado, al tfémite de informacion publica en el plazo establecido
en la Resolucién que dictara esta Secretaria General Técnica para eIIo que se publicara en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia. -

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente Acuerdo,
un plazo de 7 dias-habiles, dado el caracter de urgencia acordado para su tramitacion, a fin de puedan
emitir su parecer en razonado informe,

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente Acuerdo,
los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las mismas,
- dado el caracter de urgencia acordado para su tramitacion.

Fdo. Asuncién LoX\L@pez”
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JUNTA DE ANDALUCIA

ANEXO

. L. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

f

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA).

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE DENTISTAS.

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS. (CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA).
UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.

DIRECCION GENERAL DE INFANCIA Y CONCILIACION. (CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION).

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA (CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRA-

CION PUBLICA E INTERIOR).
CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES (CONSEJER[A DE TURISMO, REGENERACION JUSTICIA'Y
ADMINISTRACION LOCAL).

DIRECCION GERENCIA. (SERVICIO ANDALUZ DE SALUD)'. ‘

GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejerfa

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Proyecto de Decreto
por el que se regula la prestacion de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afos protegidas por el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, cuando el mismo fue objeto del tramite de audiencia e informes,
han éido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,

de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a 5 de abril de

20189.

EL RESPONSABLE DELA U ?AD DE |[TRANSPARENCIA

Fdo. Francisco Javier

Avda. de Ia Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28




JUNTA DE ANDALUCIA | CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General Técnica

Ref.: OFPE FC/FRL R.S. ‘5-3/19

MEMORIA ECONOMICA Y FUNCIONAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA DENTAL A LAS PERSONAS DE 6 A 15 ANOS PROTEGIDAS
POR EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

|.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La propia introduccion del proyecto de Decreto que se pretende aprobar recoge ya los
antecedentes y la justificacion de la necesidad de esta norma: La Constitucion Espanola en su
“articulo 43, reconoce el derecho a la proteccion de la salud y establece, que compete a los
poderes publicos la organizacion y tutela de la salud pablica a través de medidas preventivas y de
las prestaciones y servicios necesarios.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, tiene por objeto la regulacion general de
todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud reconocido
en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion, disponiendo en su articulo 1 que son titulares
del derecho a la proteccion de la salud y a la atencion sanitaria fodos los espafioles y los
ciudadanos extranjeros que tengan establecida su residencia en el territorio nacional. Asimismo,
en su articulo 3.2 se establece que el acceso y las prestaciones sanitarias se realizaran en
condiciones de igualdad efectiva. | ;

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en sus articulos 13.21 y 20.1, confiere a la Comunidad
Autonoma competencia exclusiva en materia de sanidad e higiene, sin perjuicio de lo que
establece el articulo 149.1.16.a de la. Constitucion, asi como el desarrollo legislativo y la
ejecucion de la legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior.

Por su parte, el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de
sanidad interior y, en particular, sobre la ordenacion y ejecucion de las medidas destinadas a
preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos.

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, tiene como
objetivo garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencion sanitaria en el Sistema
Nacional de Salud. En el apartado 9 del Anexo Il, sobre cartera de servicios comunes de atencion
primaria, se especifican las actividades asistenciales, diagnosticas y terapéuticas, asi como
aquellas-de promocion de la salud, educacién sanitaria y preventivas dirigidas a la atencion de la
salud bucodental. -

En Andalucia, el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion
asistencial dental a la poblacion de 6 a 15 afos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha

venido garantizando la asistencia dental basica y los tratamientos especiales a las personas de &

a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 81 54
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Dicho Decreto ha sido desarrollado reglamentariamente por la Orden de 19 de marzo de 2002,
estableciendo las condiciones esenciales de los servicios y las tarifas de los mismos, y por la
- Orden de 8 de marzo de 2007, que establece la tramitacion electronica del procedimiento de
facturacion, relativo a la prestacion asistencial dental.

Uno de los objetivos para mejorar la salud bucodental de la poblacion de 6 a 15 afos es
potenciar las actividades de promocion de la salud, asi como las actividades preventivas y
asistenciales, como la aplicacion de fluor, obturaciones, sellados de fisuras, entre otras.

Para la prestacion contemplada en el Decreto 281/2001, las personas incluidas en el ambito de
aplicacion de esta norma tienen derecho a la eleccion de un dentista de cabecera, con caracter
anual, responsable de su salud bucodental, bien perteneciente al Sistema Sanitario Pablico de
Andalucia o del sector privado contratado al efecto.

Actualmente, la prestacion asistencial dental a la poblacién de 6 a 15 afos que eligen dentistas
del sector privado habilitado se ha venido proporcionando mediante contratos regulados por la ley
de contratos vigente en cada momento, utilizando pliegos tipo de clausulas administrativas
particulares, el ultimo de ellos aprobado mediante la Orden de la Consejeria de Salud de 19 de
enero de 2012,

De acuerdo con la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el procedimiento de
contratacion no debe utilizarse como instrumento juridico para proporcionar este tipo de
prestaciones, lo que hace necesario arbitrar un nuevo procedimiento para continuar prestando la
asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afnos. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sefiala que
los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas categorias
de servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas, como
ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos, y organizar los
mismos, conforme al apartado 6 del articulo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, mediante
la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites
ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacion. :

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificacion del precio del servicio,
hacen aconsejable, de acuerdo con el apartado 6 del articulo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, articular un instrumento no contractual que permita continuar con la prestacion de los
servicios de asistencia dental a las personas de 6 a 15 afos de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, cuando venza el periodo de vigencia de los contratos vigentes por los que actualmente
se estan prestando estos servicios a este colectivo de personas. Este decreto hara posible
continuar con la asistencia dental mediante un procedimiento no contractual a aplicar desde este
afio 2019.

Avda. Innovacion s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
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Por otra parte, la disposicion adicional primera de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Plblica de Andalucia establece que todas las administraciones publicas andaluzas
habran de acometer una revision, simplificacién y, en su caso, una consolidaciéon normativa de
sus ordenamientos juridicos. Para ello, dispone, que habran de efectuar los correspondientes
estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar, en su caso, la
necesidad de introducir modificaciones, novedades o proponer la elaboracion de un texto
refundido.

En consideracion a lo anterior, se entiende necesario dictar un nuevo Decreto que regule, en una
sola norma, las condiciones y el procedimiento para la prestacion de los servicios de asistencia
dental a la poblacion de 6 a 15 afios en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Como consecuencia de la aplicacién de la Ley 9/2017, el 30 de abril de 2019 no sera posible
ofertar esta prestacion de asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios mediante contrato en
la Delegacion Territorial de Salud y Familias de Jaén. Posteriormente, el 31 de mayo, finalizaran
los contratos que actualmente tiene la Delegacion Territorial de Salud y Familias de Malaga, asf
como durante el mes de junio las delegaciones Territoriales de Cordoba, Granada, Huelva y
Sevilla.

En el primer semestre de 2019 seis provincias no podran ofertar la prestacion dental mediante
contrato administrativo, como tampoco lo podran hacer posteriormente las provincias de Almetia,
Cadiz una vez vayan finalizando sus contratos,

Por todo lo anterior, es urgente y resulta necesario aprobar este decreto que regula las
condiciones y el procedimiento para proporcionar con medios ajenos al Sistema Sanitario Publico
de Andalucia la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios, que permita a las Delegaciones
Territoriales utilizar un instrumento juridico distinto al contrato administrativo ya que es una
prestacion en la que no existe concurrencia competitiva ni modificacién de precio.

Asimismo, para evitar la inequidad y la desigualdad en el acceso a la asistencia dental de este -

colectivo de personas e incumplir con lo dispuesto en el Real Decreto 1030/2006, de 15 de
septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de

Salud y el procedimiento para su actualizacion, que tiene como objetivo garantizar la equidad y la '

accesibilidad a una adecuada atencion sanitaria en el Sistema Nacional de Salud, es necesario
garantizar que todas las personas tengan acceso a la asistencia dental independientemente de su
provincia de residencia. ‘

I1.-CONTENIDO.

El proyecto de Decreto consta de 7 capitulos, 25 articulos, 2 disposiciones transitorias, 1
disposicion derogatoria Unica y 2 disposiciones finales. Asimismo, dispone de 4 Anexos,
disponiendo los tratamientos especiales en el Anexo |, la adhesion de la persona titular de la
consulta o clinica dental para la prestacion de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afos
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(Anexo II),' la 'adhesion de la persona dentista para la prestacion de la asistencia dental a las
personas de 6 a 15 afios (Anexo lll) y las tarifas por las prestaciones de asistencia dental (Anexo
Iv). ' :

El Capitulo | "Disposiciones generales”, comprende el objeto y ambito de aplicacion (articulo 1),
asistencia dental basica (articulo 2), tratamientos especiales (articulo 3), asistencia dental en
situaciones especiales (articulo 4), persona dentista de cabecera (articulo 5), libre eleccion
(articulo 6) y derechos de las personas beneficiarias (articulo 7).

El Capitulo Il “Procedimiento de adhesion”, regula las consultas o clinicas dentales prestadoras
de la asistencia dental (articulo 8), adhesion a la prestacion de la asistencia dental (articulo 9),
requisitos para la prestacion de la asistencia dental (articulo 10), nuevo formulario de adhesion
(articulo 11) y causas de extincion de la prestacion de |a asistencia dental (articulo 12).

El Capitulo Il “Prestacion de la asistencia dental en centros que han realizado la adhesion”,
dispone de las condiciones de la prestacion de la asistencia dental (articulo 13) y las obligaciones
de la persona titular de la consulta o clinica dental en que se realice la prestacion de la
asistencia dental (articulo 14).

El Capitulo IV “Régimen Econdmico”, trata de la remuneracion por la asistencia dental prestada
(articulo 15) y abono del precio por la asistencia dental prestada (articulo 16).

El Capitulo V "“Sistema de informacién de la prestacion dentél (SIPAD)", se refiere a las
actuaciones a través del SIPAD (articulo 17), Acceso e identificacién (articulo 18) y presentacion
de facturas (articulo 19).

El Capitulo VI “Control, seguimiento e inspeccion”, tiene un solo articulo, el nimero 20, del
mismo nombre. '

El Capitulo VII "Régimen sancionador”, tipifica las infracciones (articulo 21), sanciones (articulo
22), medidas provisionales (articulo 23), medidas cautelares (articulo 24) y érganos competentes
en el procedimiento sancionador (articulo 25).

En cuanto a las disposiciones del proyecto de Decreto;

La disposicion transitoria primera establece que el decreto no sera de aplicacion hasta que los
contratos de asistencia dental celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de la misma
hayan finalizado. Dichos contratos se regiran por la hormativa en virtud de la cual fueron
concertados y la disposicion transitoria segunda concreta el derecho y obligacion de relacionarse
electronicamente ante la Administracion.

La disposicion derogatoria Unica deroga las disposicionés de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en el Decreto y especificamente:

a) El Decreto 281/2001, de 26 de diciembre, por' el que se regula la prestacion asistencial
dental a la poblacion de 6 a 15 afios de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
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b) La Orden de 19 de marzo de 2002, por la que se desarrolla el Decreto 281/2001, de 26 de
diciembre, por el que se regula la prestacion asistencial dental a la poblacion de 6 a 15 afios
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se estab[ecen las condiciones esenciales de
contratacion de los servicios y se fijan sus tarifas.

c) La Orden de 8 de marzo de 2007 por la que se establece la tramitacion electronica del

procedimiento de facturacion, relativo a la prestacion asistencial dental a la poblacién de 6 a

15 afios que regula el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre de 2001.

d) La Orden de 15 de enero de 2014, por la que se establece la tarifa aplicable a los servicios
contratados de asistencia dental basica regulados en el Decreto 281/2001, de 26 de
diciembre, por el que se regula la prestacion asistencial dental a la poblacion de 6 a 15 afios
de la Comunidad Auténoma de Andalucia

La disposicion final primera autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia
de salud para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de este
decreto y, en particular, para, mediante Orden, ampliar o modificar los contenidos de la asistencia
dental basica y tratamientos especiales establecidos en los articulos 2 y 3 de este Decreto,
modificar el equipamiento minimo previsto en el articulo 10.1.f), asi como modificar los Anexos
del presente Decreto y la disposicion final segunda establece la entrada en vigor del decreto al dia
siguiente de su publicacion en BOJA. .

I11.- EVALUACION ECONOMICA.

La asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios se inicio en la Comunidad Auténoma
de Andalucia en el afio 2002, iniciando la contratacion de dentistas privados de acuerdo con las
condiciones especificadas en la Orden de 4 de abril de 2002, por la que se aprobo el Pliego tipo
de Clausulas Administrativas Particulares para el concierto con consultas 'y clinicas dentales, por
procedimiento abierto y mediante concurso, de los servicios de asistencia dental a la poblacion de
6 a 15 afios y, posteriormente, ‘de acuerdo con las modificaciones introducidas por las distintas
leyes de contratos, mediante la publicacién de los correspondientes pliegos adaptados a las
mismas.

El objeto del presente Decreto es la regulacion de las condiciones y el procedimiento para
continuar con la prestacion de los setvicios de asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios,
protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia y residentes en la Comunidad Auténoma
* Andaluza, complementarios a los recursos asistenciales ptblicos, una vez finalicen los contratos
que actualmente se encuentran vigentes, refundiendo los textos normativos que actualmente
regulan la prestacion.

La prevision es hacer efectivo este procedimiento durante el afio 2019, en el que finalizan los
contratos vigentes. -
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La poblacién con cobertura estimada para el afio 2019 es de 900.779 personas, de las
actualmente residentes en Andalucia, nacidas entre los afios 2004 y 2013 y con derecho a Ia
asistencia del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Del total de personas que acuden a este servicio, el 85.1 % a lo hacen a los centros concertados
privados y el 14,9 % optan por la asistencia en los centros sanitarios del Sistema Sanitario Publico
de Andalucia.

En los tltimos 5 afios el porcentaje medio de utilizacion de la prestacion en centros privados
concertados ha sido del 27,49 %. Si aplicamos el incremento en el uso de la prestacion que se ha
producido en el afio 2018, estimamos que el porcentaje de utilizacion para el afio 2019 podria
alcanzar el 28.54 %, por lo que el numero de personas previstas que acudan a centros privados
setla de 257.082.

El precio de la asistencia dental basica por persona de acuerdo con lo previsto en este Decreto es
de 30,74 €, por lo que el importe previsto para este tipo de asistencia seria de 7.902.701 €. El
coste de los tratamientos especiales se mantiene con pocas variaciones a lo largo de los Ultimos
afos en unos 200.000 €. El coste total de la asistencia dental prestada en centros privados
concertados ascenderia a 8.102.701 €.

Las previsiones para los afios 2019 a 2022 son las siguientes:

- Para el afio 2019 el coste seria de 8.102,701,00 euros, con un porcentaje de utilizacion de
dentistas privados de un 28,54%, de acuerdo con el siguiente cuadro:

o7 Poblacién de | Utilizacion Importe Importe Importe
Afl0 2019 | ¢ a15afios | 2854% - | - ADB TTEE total €
Nifios 462.748 132.068| 4.059.770 102.740| 4.162.510
Nifas 438.031 125.014| 3.842.930 97.260| 3.940.190
Total . 900.779 257.082| 7.902.701 ,200.000| 8.102.701

Uno de los objetivos de la prestacion asistencial dental es incrementar la salud bucodental de la

poblacion de 6-15 .afios, mediante las actividades desarrolladas por dentistas privados
contratados que complementan la oferta del sector publico. Es previsible asumir que anualmente
se incremente medio punto el porcentaje de utilizacion por las actividades de captacion activa que
se realizan.

Para el periodo 2020-2022, asumiendo que la poblacion con derecho vy el coste de tratamientos
especiales se mantienen estables, y que el porcentaje de utilizacion se incrementa en medio
punto anual, el coste de |a asistencia seria el siguiente:
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- Para el ano 2020 el coste seria de 8.241.154,00 euros:

s Paoblacion de | Utilizacién | Importe Importe Importe
Ao 2020 | e e afes. | - 26:04% ADB TTEE total €
Nifos 462.748 134.382| 4.130.903 102.740| 4.233.643
Nifias 438.031 127.204| 3.910.251 97.260| 4.007.511
Total 900.779 261.586( 8.041.154 200.000( 8.241.154
- Para el afo 2021 el coste serfa de 8.379.607,00 euros:
" Poblacion de | Utilizacion | Importe Importe Importe
ABO 2O |, o TEaRos | 2aEd% ADB TTEE total €
Ninos 462.748 136.696| 4.202.035 102.740| 4.304.775
Nifias 438.031 129.394| 3.977.572 97.260| 4.074.832
Total 900.779 266.090| 8.179.607 200.000| 8.379.607
- Para el afio 2022 el coste setla de 8.518.060,00 euros:
5 Poblacién de | Utilizacién | Importe Importe Importe
ANO 2022 | 615 afiosL | . 30,00% ADB TTEE total €
Nifios 462.748 139.009 | 4.273.137 102.740| 4.375.877
Nifias 438.031 131.585| 4.044.923 97.260| 4.142.183
Total 900.779 270.594| 8.318.060 200.000| 8.518.060

IV.- FINANCIACION.

De acuerdo con los créditos consignados en la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018 y en el Decreto
229/2018, de 26 de diciembre, por el que se establecen las condiciones especificas a las que
debe ajustarse la prorroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ejercicio 2019, la asistencia sanitaria con medios ajenos, para este ejercicio tiene asignado para
el desarrollo del Programa de Prestacion Dental un importe de 8.145.203 €, estando dotado en
el Programa 31P “Servicio de Apoyo a las Familias” de la Consejeria de Salud en el Servicio 02,
aplicacion econémica 254.06 “Asistencia concertada con especialistas”, y el crédito disponible
actualmente es suficiente para atender el importe de la anualidad corriente ya que se mantiene la
misma tarifa anual aplicable para la retribucién de la prestacion realizada en centros concertados
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Secretaria General Técnica

en concepto de asistencia dental basica que se viene realizando mediante los contratos y sus
sucesivas prorrogas con consultas vy clinicas podologicas.

Adicionalmente el importe incluido en el Anteproyecto de Presupuesto del afio 2019 para
para el desarrollo del Programa de Prestacion Dental es de 8.407.136 €, por lo que sigue siendo
un importe suficiente para hacer frente a los contratos previstos en dicha anualidad.

Para el periodo de 2020 a 2022 se haran las previsiones presupuestarias oportunas para
hacer frente al gasto previsto en los respectivos ejercicios.

Por todo ello, se deduce que este proyecto de Decreto no tendra incidencia econémica no
prevista para el Presupuesto de gastos de esta Consejeria de Salud y Familias y por ende en eI de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, 5 de abril de 2019

LA SEC] E’ﬁ?ﬁ:}G\NERAL TECNICA

LJ]O]OH O
B felRS

secretilta Gerefal Tecnica
SEVILLA
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Resolucion de 5 de abril de 2019, de la Secretaria General Técnica, por la que
se acuerda someter a informacion piblica el proyecto de decreto por el que
se regula la prestacion de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios
profegidas por el Sistema Sanitario Pliblico de Andalucia.

En el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto por el que se regula la
prestacion de |a asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema
Sanitario Plblico de Andalucia, esta Secretaria General Técnica considera conveniente,
por la naturaleza de la disposicion y de los intereses afectados, someter el citado proyecto
de Decreto al tramite de informacion pblica, con objeto de garantizar su conocimiento y
la participacion de la ciudadania en su tramitacién, y ello sin perjuicio de los dictamenes,
informes y consultas que se considere preciso solicitar durante la tramitacion del
procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto mencionado. 5

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/20086,

de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo ‘

133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 7.1.h) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la Consqena de Salud y Familias y del
Servicio Andaluz de Salud,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se regula la
prestacion de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 aiios protegidas por el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, durante un plazo de siete dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la publicacién de esta resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, dado el caracter de urgencia acordado para su tramitacién, con la finalidad de
que la ciudadania, los organismos, las entidades y los colectivos interesados formulen las
alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto por el que se regula la
prestacién de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia estara disponible en las dependencias de esta Secretaria
General Técnica, sita en la Avenida de la Innovacién, s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, asi

- como en las Delegaciones Territoriales competentes en materia de salud, en horario de
9,00 a 14,00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto estara
disponible en la siguiente direccién web del portal de la Junta de Andalucia: https://www.
juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/170173.html.

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, sita en la Avenida de la Innovacién,
s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de organismos,
entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y representacion de
los mismos y se presentaran, preferentemente, en el registro de la Consejeria de Salud
y Familias, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 5 de abril de 2019.- La Secretaria General Técnica, Asuncion Lora Lopez.

ey

Depésito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X , fé‘
| !é i
i

pag!na l 84

00153583

/

a7

mﬁ%

e

http:/Mamawjuntadeandaludia.es/eboja
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A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

(4r)
=
==
=
=
=
<
i
<
fomi]
=
p— g
=]
=]
|
| =
=
| L
(e}
-)
s
=)
=

Sevilla, a 12-de abril de 2019

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA DENTAL A LAS
PERSONAS DE 6 A 15 ANOS PROTEGIDAS POR EL SISTEMA SANITARIO
PUBLICO DE ANDALUCIA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de ‘marzo de
2006, ante la Consejeria de Salud y Familias, comparece y como mejor

proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
Proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de la asistencia dental a
las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico de

Andalucia, y ello en base a las siguientes:

'ALEGACIONES -

PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL

Este Consejo destaca la importancia y la necesidad del Programé de
Asistencia Dental Infantil en la garantia de la salud bucodental y general de los

nifios y nifias de edades comprendidas entre 6 y 15 afios de cara al desarrollo .
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de una adecuada dentincion y habitos de cuidado que la mantengan saludable

a lo largo de su vida.

Precisamente por la trascendencia que tiene una buena salud dental a edades
tempranas y su repercusion en etapas consecutivas de la persona —tanto por
su funcion fisiolégica como por su impacto psicosocial- no podemos sino
reflejar la oportunidad de ampliar la cartera de servicios en ‘odontologia, al
margen de este Decreto. En los Ultimos afios, con la proliferacion de clinicas
popularmente conocidas como de “bajo coste” y su posterior cierre, han sido
demasiadas las personas que han quedado desatendidas y que por adolecer
de suficientes recursos econdémicos no han podido finalizar tratamientos, en
ocasiones, de vital importancia. Nos referimos a personas, niﬁdslas y mayores
con escasos medios y enfermedades concretas, que no pueden quedar al
margen de un sistema sanitario plblico de calidad que asuma la prestacion del
servicio bucodental. Es por ello que estimamos inexcusable dotar al Servicio
Andaluz de Salud de los medios suficientes en este ambito evitando asi

cualquier situacion de desamparo.

SEGUNDA.- CONSIDERACION GENERAL

En relacion con los requisitos para la prestacion de la asistencia dental,
valoramos positivamenté la inclusion de un seguro de responsabilidad por
riesgos profesionales, puesto que la ley reguladora de las - profesiones
sanitarias asi lo establece como obligatorio —en profesional sanitario persona
fisica y juridica- Sin erhba(gq, esto mismo no se exige para la concesion de la
autorizacién sanitaria de dichos establecimientos, de ahi que este Consejo
inste a la modificacién en este sentido de la antedicha norma, Decreto 69/2008.
Asimismo, al ser suscrito por la persona titular del establecimiento, deberia
cubrir no sélo la responsabilidad por dafios sino también por el cierre de la

~ empresa.
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TERCERA.- AL PREAMBULO

Como se ha reiterado en numerosas ocasiones, este Consejo conviene que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser
preceptivo deberia venir .reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aldn cuando
dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacién al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa
que impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una

mencion al mismo, aportando valor afadido, desde esa perspectiva, a la

produccion normativa.

CUARTA.- ADICION DE UN NUEVO ARTICULO

Desde este Consejo se propone la inclusion de un articulo referente a los fines
del proyecto normativo, tras el articulo 1 “Objeto y ambito de aplicacién” que

contenga, entre ofros, los siguientes:
Arliculo... Fines:

1. Considerar la salud bucodentali como parte integral de la salud de las
personas |

2. Reducir la mortalidad y morbilidad derivada de las enfermedades orales,
especialmente en la infancia.

3. Reducir las desiguéldades en salud oral entre la poblacion.

4. Minimizar el impacto de las enfermedades de origen oral en la salud
enfatizando la promocién de la salud oral. ‘

5. Proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos en relacion con el

acceso, calidad y seguridad de la atencion bucodental.
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En el apartado 3 c), este Consejo considera que la exclusion de los
tratamientos reparadores en dentincién temporal no deberia producirse cuando
la falta de los mismos pudiera repercutir de forma severa en la dentincion

permanente.

NOVENA.- AL ARTICULO 4. Asistencia dental en situaciones especiales.

En el apartado 1convenimos incluir como situacién especial, cualquier otra
enfermedad, patologia con dificultad en su tratamiento o de diagnéstico
reservado que no puedan ser tratadas por personal ajeno al SSPA, como

puede ser el caso de personas con hemofilia.
DECIMA.- AL ARTICULO 4. Asistencia dental ‘en situaciones especiales.

Sobre lo dispuesto en el apartado 3, entendemos conveniente incorporar en el
proyecto normativo los criterios para la asistencia de las personas beneficiarias
a las que se alude, o en su defecto, establecer un plazo para el desarrollo
reglamentario de esta cuestion, a fin de no dejarla pendiente de regulacion sine
die. ‘

UNDECIMA.- AL ARTICULO 5. Persona dentista cabecera

Este Consejo estima conveniente que la persona dentista de cabecera

contemplada en esta norma sea, de manera predeterminada, personal del
sistema sanitario publico, siendo la Administracién quien asuma el deber de
pfestacién y como consecuencia de esto, se dote al Servicio Andaluz de Salud
de los medios suficientes y adecuados. No siendo ello 6bice, para que las
personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia de las
personas beneficiarias amparadas por el Decreto que se informa, pueda elegir
una persona dentista de cabecera de los centros privados que hayan realizado

la adhesion correspondiente para poder realizar la prestacion dental.
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En este sentido, proponemos la modificacion del apartado 1 en los siguientes
términos:
1. Las personas beneficiarias incluidas en el ambito de aplicacion de esta

norma tendran una persona dentista de cabecera responsable de su

salud bucodental, que pertenecéré al SSPA ...

DUODECIMA.- AL ARTICULO 7. Derechos de las personas beneficiarias.

En relacién al apartado g) este Consejo estima conveniente reflejar esa misma
informacién en el articulo 6, por lo que solicitamos suprimirlo del articulo de

referencia.

DECIMOTERCERA.- AL ARTICULO 7. Derechos de las personas

beneficiarias.

En referencia al apartado h) consideramos que el contenido deberia recogerse

en un apartado o articulo aparte, completando el procedimiento aplicable en

este caso, con referencias al modelo de solicitud, presentacion, plazo para la

valoracion de alegaciones y comunicacion de la decision que se adopte etc.

DECIMOCUARTA.- AL ARTICULO 7. Derechos de las personas

- beneficiarias.
Se propone la adicién de los siguientes epigrafes:

“.) A la informacion previa, clara y comprensible sobre los procesos y

tratamientos bucodentales.

...) Al acceso a la historia bucodental individual.
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...) A formular quejas, reclamaciones y sugerencias conforme a la normativa

vigente de aplicacion”

DECIMOQUINTA.- AL ARTICULO 9. Adhesién a la prestacion de la

asistencia dental.

En referencia al apartado 4,'tras presentar el impreso de adhesion, por parte de
la persona titular de la consulta o clinicé dental en la que se prestara la
asistencia, no se indica el procedimiento que ha de seguir,si se recibira
comunicacién o no de la administracion, el plazo para ello, qué ocurre en caso

 de silencio administrativo etc.

Se interesa, por tanto la modificacién del apartado de referencia,

completandose con los extremos anteriormente sefialados.

DECIMOSEXTA.- AL ARTICULO 9. Adhesién a la prestacién de la

asistencia dental.

De igual modo nos pronunciamos en el apartado 5 del mismo articulo. Una vez
_vencidos los cuatro afios de vigencia de la adhesion, no se refleja si el
procedimiento para continuar con la prestacion ha de seguir unos plazos

concretos u otros formularios establecidos al efecto.

DECIMOSEPTIMA.- AL ARTICULO 10. Requisitos para la prestacion de la

asistencia dental.

Este Consejo considera necesario incluir, como requisito de la persona titular

de la consulta o clinica dental de la prestacion de la asistencia dental, la

autorizacion sanitaria de funcionamiento (NICA.), segin la normativa vigente. Y -
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ello teniendo en cuenta ademas que este extremo aparece reflejado en los

anexos Il y Il que completan la disposicién que se informa

DECIMOCTAVA.- AL ARTICULO 11. Nuevo formulario de adhesion.

En relacién a la comunicacion de cualquier cambio que se produzca tras haber

. presentado el formulario de adhesion, se estima necesario determinar un plazo

concreto evitando inseguridad juridica con la expresion “de inmediato”.

DECIMONOVENA.- AL ARTICULO 14. Obligaciones de la persona itular de
la consulta o clinica dental en que se realice la prestacion de la asistencia
dental.

Sobre el apartado b) 1° se solicita incluir “Cuando la persona beneficiaria no

acuda de manera reiterada y no justificada a la cita concertada”

VIGESIMA.-AL ARTICULO 14. Obligaciones de la persona titular de la
consulta o clinica dental en que se realice la prestacion de la asistencia
dental.

En la misma linea que la alegacion anterior, en el apartado b) 2°se solicita la

modificacion de la redaccién afadiendo lo siguiente “Cuando quede

debidamente acreditado que, como consecuencia de no haber acudido ala ...”

VIGESIMO PRIMERA.-AL ARTICULO 14. Obligaciones de la persona titular
de la consuita o clinica dental en que se realice la prestacion de la

asistencia dental.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914

www.consejoconsumidoresandalucia.es ccu.calri@juntadeandalucia.es

By W




Territoriales o Provinciales competentes en materia de salud realizaran la
. inspecci6n en relacién con el cumplimiento de lo dispuesto en esta norma asi
como establecerse la obligacién de su inclusién en los planes anuales de

inspeccion.
VIGESIMO QUINTA.- INCLUSION DE UNA DISPOSICION.

Aunque la prestacion de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios ya
se encontraba regulada en diversa normativa que es objeto de derogacion a

través de la norma que se analiza, consideramos que seria de utilidad para la

ciudadania, establecer en una disposicion los mecanismos de difusion de dicha

prestacién asistencial dental para potenciar su conocimiento entre la poblacion,
asi como la necesidad de colaboracibn con otras administraciones con
competencia en materia de proteccion de los derechos- de la infancia en la
difusion e implantacién de dicho programa. Asi mismo deberia establecerse un
mecanismo que permita de forma periodica la evaluacién y seguimiento del
programa, con el objeto de valorar su impacto en la sociedad y el grado de

conocimiento por parte de la ciudadania.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIASQue
habiendo = presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido
informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de la
asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, y si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar
las modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide. en lugar y fecha arriba

in_dicados.
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JUNTA DE H“DMUUR ' ~ CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION

Direccion General de Infancia y Conciliacion

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA DENTAL A LAS
PERSONAS DE 6 A 15 ANOS PROTEGIDAS POR EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE
ANDALUCIA ;

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direccion General de Infancia y Conciliacién emite el preceptivo informe, cuya
finalidad radica en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya
aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y
nifas, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y
su concrecion en el resto de la normativa internacional, estatal y autondmica que son aplicables en
materia de menores. ‘

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacion del Enfoque de
derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de fodos los Proyectos de Ley y
Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir
sobre los derechos de la infancia. -

De este modo, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de la asistencia
dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, se
considera que el mismo carece de repercusion negativa sobre los derechos de los nifios y nifias, sin
perjuicio de que, de considerarlo pertinente, se tenga en cuenta la siguiente consideracidn.

Desde hace algunos afios, tanto a nivel estatal como a nivel de otras Comunidades Autdénomas, se han
llevado a cabo programas similares a este, en los que la prestacion de la asistencia dental iba dirigida
exclusivamente a los menores de entre 6 y 15 afios. Esto ha sido asi porque distintos estudios
demostraron que era la edad en la que mas se podian rentabilizar las medidas preventivas.

No obstante, desde esta Direccion General se considera que serfa interesante ampliar, al menos de
manera progresiva, el rango de edad de las personas menores de edad beneficiarias de esta prestacion,
como Ya han empezado a hacer otras Comunidades Auténomas, de modo que se pueda hacer extensiva
desde el nacimiento hasta alcanzar los 18 afios de edad.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y CONCILIACION
Fdo: Antonia Rubio Gonzalez

- Avda. de Hytasa, 14. 41071 Sevilla
Telf.:95 504 80 00 Fax.:95 504 82 34
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MEMORIA ECONOMICA COMPLEMENTARIA DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA DENTAL A LA POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. EJERCICIO 2019 _

El crédito propuesto para el presupuesto de la prestacion de los servicios de asistencia
dental a la poblacién de 6 a 15 afios en la Comunidad Auténoma de Andalucia es de
8.407.136 € en el presente ejercicio 2019, de los cuales 8.102.187 € son para la
prestacion de los servicios durante el presente ejercicio y 304.435 € para Ia tramitacion
de los expedientes de deuda pendientes de afios anteriores.

. En los dltimos § afios el porcentaje medio de utilizacion dé la prestacion en centros

privados concertados ha sido del 27,49 %. En el afio 2018 el porcentaje de utilizacion
ha sido del 27% (247.695 personas atendidas). En los tres primeros meses del afio 2019
se han atendido 105.173 personas, lo que supone un incremento de un 4% respecto al
nimero de personas atendidas en el afo 2018 (101.153). Estimamos que, si se
mantiene esta tendencia, el porcentaje de utilizacion para el afio 2019 podria alcanzar
el 28.54 %, por lo que el nimero de personas previstas que acudan a centros privados
seria de 257.082,

El precio de la asistencia dental basica por persona de acuerdo con lo previsto en este

Decreto es de 30,74 €, por lo que el importe previsto para este tipo de asistencia seria -

de 7.902.701 €. El coste de los tratamientos especiales se mantiene con pocas
variaciones -a lo largo de los Ultimos afios en unos 242 502 €. El coste total de la
asistencia dental prestada en centros privados concenados ascenderia a 8.145.502 €.

En este ejercicio se han descentralizado créditos por importe de 5.294.956 € para los
contratos vigentes en cada una de la Delegaciones Territoriales y 257.205 € para la
tramitacion de expedientes de convalidacion por las DT de Malaga y Sevilla.

El crédito comprometido para el ejercicio 2019 esel siguiente:

Exp. i
Provincia Convaligacién Anualidad 2019 Total Contratos

Almeria 551.318 € 551.318 €
Cadiz 659.457 € 659.457 €
Cordoba 622,798 € 622.798 €
Granada 708.088 € 708.088 €
Huelva 271.966 € 271.966 €
Jaén 492.603 € - 492603 €
Malaga 149.271 € 593.813 € 743.084 €
Sevilla 109.374 € 1.394.913 € 1.504.287 €
Total 258.645 € 5.294.956 € 5.553.601 €

Una vez finalizados contratos actuales y con la entrada en vigor del nuevo Decreto de
la Consejeria de Salud y Familias por el que se regulan las condiciones y el
procedimiento y para la prestacién de los servicios de asistencia dental a la poblacion
de 6 a 15 afios en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el crédito disponible para
cada una de las DT, tras la finalizacién de los contratos, seria el que muestra la siguiente
tabla.

Cédige:VH5DP836IWOFE28Z30e JbsWUDbxmld,
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~ Provincia Contratos 2019 Crédito Decreto Total 2019
Almeria 551.318 € 269.991 € 821.309 €
Cadiz ' 659.457 €| - 322.949 € 982.406 € ; |
Cérdoba 622.798 € 304.996 € 927.794 €
Granada 708.088 € 346.764 € 1.054.852 €
Huelva 271.966 € ' 133.187 € 405.153 €
Jaén 492603 € 241.237 € 733.840 €
Malaga : 743.084 € 289.362 € 1.032.446 €
Sevilla ; 1.504.287 € 683.116 € 2.187.403 €
Total - 5.553.601 € 2.591.602 € 8.145.203 €

EL SUBDIRECTORWDE PLANIFICACION ‘
Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno \

Cddigo:VH5DP836IWOFE28230eJbsWUDbxmld.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccion: https: .'fwsDSDjunladeandalucaa es/verificarFirma
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JUNTR DE ANDRLUCIA , CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

T CONSEJ. HACIENDA, IND ¥ , GONSEJ. SALUD Y
ENERGIA : FAMILIAS
DIRECCION GENERAL DE S.G.T. CONSEJERIA DE

/\ PRESUPUESTOS /\ SALUD Y FAMILIAS

g A ™ (6410/00302/00000) ”~ "\ (6810/00201/00000)
JUTTA TE AMORLUGR SALIDA JUNTA DT ATORUR ENTRADA

' 16/04/2019 14:08:29 16/04/2019 14:08:30
' 201999900232202° : i 201999902044872

Fecha: 15 de Abril de 2019 CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Nuestra referencia: IEF-00102/2019 Secretaria General Técnica ‘

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Avda de la Constitucion
REGULA LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA 41001 - SEVILLA
DENTAL A LAS PERSONAS DE & A 15 ANOS

PROTEGIDAS POR EL SISTEMA SANITARIO

PUBLICO DE ANDALUCIA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, la
Consejerla de Salud ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos, en fechd 5 de abril de
2019, la emision de Informe econdmice-financiero relativo al Proyeclo de Decrelo por el que se regula
la prestacion de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afifos protegidas por €l sistema sanitario
puiblico de Andatucta. i

Junto al borrador del Decreto, la solicitud se acompafia de memoria econémica y funcional.

A d o normativo

Camo se expone en la propia introduccicn del proyecto de Decreto, el Real Decreto 1030/2006, de 15
d septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del sistema Nacional de Salud y
el procedimiento para su actualizacion, en su anexo 1.9, sobre cartera de servicios comunes de
atencién primaria, incluye la educacion sanitaria y preventivas dirigidas a la atencion en salud
bucodental. '

En Andalucia, el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion asistencial
dental a la pablacion de 6 a 15 afios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, garantiza la asistencia
dental basica y los tratamientos especiales a las personas de 6 a 15 afos protegidas por el SSPA.

Estos servicios se han ido proporcionando mediante contratos regu.lados por la Ley de contratos vigente
en cada maomento.

Actualmente, conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el procedimiento de contratacion no debe
utilizarse como instrumento juridico para proporcionar este tipo de prestaciones. :
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DIRECCION GENERAL DE FRESUPUESTOS

Asimismo, la citada Ley, en su disposicion adicional cuadragésimo novena sefiala que los poderes
publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de serviclos, en
concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales,
sanitarios, incluyendo los farmacéuticos y educativos, y organizar los mismos, conforme al apartado 6
del articulo 11 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, mediante la simple financiacién de estos
servicios o la concesion de licencias o autotizaciones a todas las entidades que cumplan las
condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites, ni cuotas, y que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

De ofra parte, la disposicién adicional primera de la Ley 172014, de 24 de junio, de Transparencia
Piblica de Andalucla, establece que todas-las administraciones publicas andaluzas habran de
acometer una revision, simplificacidn y, en su caso, una consolidacion normativa de sus ordenamientos
juridicos.

Por todo lo anterior, la Consejeria de Salud ha considerado necesario dictar un nuevo Decreto que
regule, en una sola norma, la prestacion de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afos
protegidas por el SSPA.

Objeto v contenido

El objeto del proyecto de Decreto que se informa, segtin se establece en su articulo 1, es la regulacion
de las condiciones y el procedimiento para la prestacion de la asistencia dental basica y tratamientos
especiales a las persenas de 6 a 15 afios protegidos por el SSPA de conformidad con la narmativa
vigente. i

Respecto a su contenido, consta de 25 articulos distribuidos en siete capitulos, dos disposiciones
transitorias, una derogatoria tnica y dos disposiciones finales.

Su entrada en vigor se producira el dia siguiente a la publicacion en el BOJA, como se indica en la
Disposicidn Final Segunda, si bien la Disposicién Transitoria Primera establece que el procedimiento
regulado en el Decreto no sera de aplicacion hasta que los contratos de asistencia dental celebrados
con anterioridad a la entrada en vigor del mismo no hayan finalizado, rigiéndose los mismos por la
normativa segtn la cual fueron concertados. '

De ofra parte, la Diposicion Final Primera autoriza a la persona titular de la Consejerla competente en
materia de salud para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucidn de este
decreto y, en particular, para, mediante Orden ampliar o moadificar los contenidos de la asistencia
dental bésica y tratamientos especiales, maodificar el equipamiento minimo de las consultas o clinicas
para la prestacién dental y modificar los Anexos del Decreto.

Valoracidn econémica

En cuanto a la valoracién econémica, las estimaciones que se aportan en la memoria econdmica y
funcional abarcan los ejercicios 2019 a 2022, especificandose en la misma que la prevision es hacer
efectivo este nuevo procedimiento durante el afio 2019 en que finalizan los contratos vigentes.

"De otra parte, los célculos realizados para determinar el coste en 2019 se basan en las siguientes
-premisas: ' 1
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JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
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Se parte del nlimero de personas residentes en Andalucia nacidas entre los afios 2004 y 2013
y con derecho a asistencia del SSPA.

Se estima que el porcentaje de utilizacion de la prestacion en centros privados podria alcanzar
en este afio el 28,54%. ',

Para el calculo del coste por asistencia dental basica, a la poblacion resultante se aplica el
precio capitativo anual de la misma, que seg(n el anexo IV del proyecto de Decreto serla de
30,74 euros, igual al regulado en la Orden de 15.de enero de 2014, por la que se establece la
tarifa aplicable a los senvicios contratados de asistencia dental basica regulados en el Decreto
281/2001, de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion asistencial dental a la

" poblacién de 6 a 15 afios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, todavia vigente.

Considerando que el coste de los tratamientos especiales se ha mantenido con pocas
variaciones en los Ultimos arios, se estima el mismo en 200.000 euros anuales.

Las estimaciones para los afios siguientes a 2019 se basan en que la poblacion con derecho y
el coste de los tratamientos especiales se mantienen estables y que el porcentaje de utilizacion
se incrementa en medio punto anual como resultado de las actividades de captacion activa que
se realizan.

Como resultado de ello, el coste estimado del Decreto para los afios 2019 a 2022 se refleja en el
cuadro siguiente:

VALORACION ECONOMICA PRESTACION ASISTENCIA DENTAL A PERSONAS DEG A 15 ANOS -
Mo | "DEGAIS | ATILZACIONM) ATENGION DENTAL | ATENGIOR DINTAL | TRATAMIENTOS e
ANOS BASICO BASICO ESPECIALES
2010 000779 257.082 1074 7.002.708 200.000 8.102.701
2000 900770 261585 3074 8.041.154 200.000 B.24L154
an 800.779 266,093 07 8.179.607 200.000 B.379.607
2022 000.774 70504 3074 © 8318.060 200.000 8.518.060

(1} Se estima que en 2019 el porcentaje de utfizaciin en centios prirados serd del 28,54% y se incrementard en 0.5 puntos cada aflo

El coste previsto para 2019, que asciende a 8.102.701 euros, supondrfa un incremento del 2,9%
respecto a los conciertos informados por este centro directivo para el ejercicio 2018 por un total de
7.874.782 euros (IEF 59/2018) y estaria justificado por el mayor porcentaje de utilizacién de la
prestacion en centros privados previsto para 2019, que pasaria del 27% en 2018 al 28,54% en este
ejercicio.

En los ejercicios siguientes, como se ha indicado anteriormente, las estimaciones se han realizando
bajo el supuesto de que el porcentaje de utilizacion tan solo se incrementa en 0,5 puntos cada afio,
resultando de ello un incremento interanual del coste del 1.7%.
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Teniendo en cuenta que la entrada en vigor del nuevo Decreto no tendria lugar hasta que hayan
finalizado los conciertos actuales, la anualidad econdmica para 2019 que derivaria de la aplicacion del
mismo ha sido estimada por la Consejerla de Salud y Familias en 2.591.602 euros, segln se
especifica en la memoria complementaria remitida.

A ello habia que anadir el importe de la anualidad 2019 de los conciertos actualmente en vigor, que
segun la informacion disponible en este centro directivo asciende a 5.294.956 euros (IEF 59/2018) y
258.645 euros adicionales necesarios para la tramitacion de expedientes de deuda pendientes de afios
anteriores, segun detalla el érgano gestor en su memoria.

Ante todo lo anterior, el crédito necesario para hacer, frente a la prestacion dental a las personas de 6 a
15 afios en el ejercicio 2019 ascenderia a 8.145,203 euros, como se resume en el cuadro siguiente:

ASISTENCIA DENTAL POBLACION 6 A 15 ANOS. Ejercicio 2019
Expedientes deuda Anualidad 2019 Anualidad nuevo
ejercicios anteriores | conciertos vigentes Decreto TOTAL
258.645 5.204.956 2.501.602 8.145.203
Financiacion

Respecto a la financiacion, en la memoaria econdmico y funcional aportada se indica que en el
Presupuesto de la Consejerfla de Salud y Familias prorrogado para 2019, la asistencia sanitaria con
medios ajenos tiene asignado para el desarrollo del programa de prestacion dental un importe de
8.145.203 euros, estando dotado en el Programa 31P “Servicio de Apoyo a las Familias” en el servicio
02, subconcepto 25406 "Asistencia concertada con especialistas”. Y de otra parte, que el importe
incluido en el Anteproyecto de Presupuesto del afio 2019 es de 8.407.136 euros, y que para el perfodo
2020 a 2022 se haran las previsiones presupuestarias oportunas para hacer frente al gasto previsto en
los respectivos ejercicios.

Concluye la memoria resumiendo que el proyecto de decreto no tendra incidencia econémica no prevista
para el Presupuesto de gastos de la Consejeria de Salud y Familias.

Conclusiones
Ante todo ello, esta Direccion General de Presupuestos informa:

- = El crédito total necesario para hacer frente en el ejercicio 2019 a la prestacion dental a la
poblacién de 6 a 15 afios asciende a 8.145.203 euros y se financiara con cargo al
subconcepto 254.06 del programa 31P del presupuesto de la Consejeria de Salud y Familias
prorrogado para 2019, que cuenta con crédito suficiente, segln la informacion disponible en el
sistema GIRO, que es la siguiente:

SEVILLA 416
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ASISTENCIA DENTAL POBLACION 6 A 15 ANOS. Ejercicio 2019

Crédito Crédito | Anualidad 2019
Crédito Inicial .| Autorizaciones retenido Disponible | nuevo Decreto

8.145.203,0 5.404.320,72 149.179,80] 2.501.693,5 2.501.602,38,

¢ De ofra parte, la propuesta de dotacion presupuestaria en el subconcepto afectado en el
anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comnunidad Auténoma para el afio 2019, en
elaboracion, asciende a 8.407.136 euros, lo que justifican como suma de los 8.102.701 euros
de valoracién econdmica del Decreto en el conjunto del afio y un imparte de 304.435 euros
para la tramitacion de expedientes de deuda de afios anteriores. Los compromisos adquiridos
deberan afrontarse con los recursos que se apruehen por el Parlamento en la correspondiente
Ley de Presupuesta.

* Para los ejercicios 2020, 2021 y 2022, los créditos necesarios habran de recogerse en los
cotrespondientes anteproyectos de presupuestos, siendo importante destacar que las
estimaciones realizadas podrian verse alteradas de no cumplirse los supuestos respecto a
evolucién de la poblacion y porcentaje de utilizacion de los centros privados por la misma. De
hecho, en la memotia complementaria aportada se indica que en el primer trimestre de 2019
la poblacion atendida supera en un 4% a la correspondiente al primer frimestre de 2018,
cuando las hipdtesis de calculo para los proximos afios se han establecido en un incremento
de 0,5 puntos porcentuales.

* Por ofro lado, el apartado 5 del articulo 16 del texto que se informa establece que “la
remuneracién por la asistencia dental prestada se realizara con cargo al crédito adecuado para
afender a las obligaciones de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria existente en cada
momento”, Ante ello, es necesario poner de manifiesto que de la documentacion aportada por
el drgano proponente no se deduce que exista un sistema de control de dicho pracedimiento
que permita realizar un seguimiento que acompase las disponibilidades presupuestarias
existentes con los potenciales beneficiarios de dicha prestacion y permita prever situaciones de
riesgo.: Por ello, este centro directivo considera necesario que se adopten las medidas
necesarias para adecuar dichas disponibilidades presupuestarias procediendo, en su caso, a la
reorganizacion o priorizacion del resto de actuaciones del &mbito de dicha Consejeria.

*  Con relacidn a lo regulado en la Disposicién Final Primera, segtn la cual mediante Orden de la
persona titular de la Consejeria competente en matetia de salud, se podrian modificar los
anexos del Decreto, asi como ampliar o madificar los contenidos de la asistencia dental basica
y tratamientos especiales, indicar que en la medida en que ello implique repercusion
econdmico-financiera en el presupuesto de la Junta de Andalucia, debera ser objeto de informe
por este centro directivo.

SEVILLA 576
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JUNTA DE RNDRLUCTA

Todo ello sin perjuicio de que la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido
en el articulo 3.1 de la’ Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de madificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdmico-
financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una
memotia economica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios
realizados. :

Lo que se informa a los efectos oportunos.

) " EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

SEVILA 2 6/6
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SEJERIA DE LA P ESIDENCU-\, ADMINISTRACION PUBLICA
JUNTA DE ANDALUCIR ~ Cousesmiavevare

Secretaria General para la Administracion Plblica

59,006.2019

~ INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE
LA ASISTENCIA DENTAL A LAS PERSONAS DE 6 A 15 ANOS PROTEGIDAS POR EL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA,

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remmdo por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Salud y Familias.

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de a
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3°.n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

Junto al proyecto de Decreto ~compuesto por veinticinco articulos, dos disposiciones transitorias,
una derogatoria, dos disposiciones finales y cuatro anexos (el primero dedicado a los tratamientos

- especiales; el segundo a la adhesion de la persona titular de la consulta o clinica dental; el tercero a la

adhesion de la persona dentista; y el cuarto a las tarifas por las prestaciones de asistencia dental), se
acompafia, como Unico documento, el que figura como “valoracién de cargas administrativas”, que est
suscrito el 13 de marzo de 2019 por el Subdirector de Planificacion de la Viceconsejeria del referido
Departamento.

Il. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Con cardcter previo al andlisis especifico de los preceptos que componen el . proyecto
reglamentario, es preciso exponer unas consideraciones que afectan a diversos preceptos y que
constituyen una novedad respecto de la norma andaluza en vigor sobre la materia, como es el Decreto
281/2001, de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion asistencial dental a la poblacron de 6 a
15 aflos de la Comunidad Autinoma de Andalucra

Nos referiremos al modo por el que el proyecto de Decreto regula el mecanismo por el que los
centros privados (“consultas o clinicas dentales”) podian iniciar la prestacién de la asistencia dental. En
efecto, su articulo 5.1° determina que las personas beneficiarias incluidas en el ambito de aplicacion de
esta norma tendran una 'persona dentista de cabecera' responsable de su salud bucodental, que podra:

- bien pertenecer al Sistema Sanitatio Publico de Andalucfa, “en cuyo caso las condiciones y
acceso a la prestacion se regiran por sus normas especificas”. ;

- “bien al sector privado previa adhesion a la prestacion de la asistencia dental, seglin el
procedimiento previsto en el Capitulo 11",

En este sentido, el proyecto regula la denominada “libre eleccion” por parte de las personas
beneficiarias, de manera que cada afio natural podran elegir a una persona dentista de cabecera entre
cualquiera de las personas profesionales del SPPA o entre aquellas personas denfistas de los centros
privados que han realizado la adhesidn para poder realizar la prestacion dental (art. 6).
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Su Capitulo I, denominado " procedimientfo de adhesion”, no parece regular un procedimiento
administrativo iniciado a instancia del interesado -solicitud, tramitacion, resolucion, ni su posterior recurso
administrativo contra dicha resolucion- sino mas bien uno de los mecanismos en los que la Administracion
competente no dicta resolucion, por encontrarse en los denominados -por el articulo 21.1° de la: Ley
39/2015, de 1 de octubre-, “procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos (nicamente al
deber de declaracion responsable o comunicacion a la Administracién”, figuras desarrolladas.en el articulo
69 del texto legal.

Asi pareceria deducirse, entre ofros, de los siguientes aspectos:

a) La escueta mencion existente al respecto en la breve 'valoracion de cargas administrativas' del
proyecto:

"Este Decreto regula un procedimiento que simplifica los requisitos para acceder a la prestacion de los servicios de
asistencia dental, /o que va a suponer una simplificacion de los tidmites administrativos para la ciudadania y empresas” .

b} Los formularios que figuran como anexo Il y |l relativos, respectivamente, a la “adhesion de la
persona fitular de la consulta o clinica dental” y a la " adhesidn de la persona dentista” para la prestacion
de la asistencia dental a la personas de 6 a 15 afios.

En efecto, ninguno de estos dos formularios emplean el #rmino “solicitud”, ni ninguna otra’
expresion similar, sino que ambos se refieren asépticamente a la “adhesion”, que podtia ser entendido
como declaracion responsable. i

No obstante, no podemos dejar de advertir que en el proyecto de Decreto existen otros elementos
de supondrian contradecir lo anterior. Es decir, que el proyecto si exigid un control previo (Ecnica
autorizatoria) para que se inicie esta prestacion de asistencia dental. En este sentido, aludimos al
precepto que regula los “requisitos para la prestacion de la asistencia dental”; se trata del articulo 10.4°,
el cual prescribe que “fa inclusidn de la consulta o clinica dental y de las personas dentistas gue han
manifestado su adhesion, en SIPAD, posibilitard el inicio de la actividad asistencial dental que se regula en
este decreto”. De ‘este precepto pareceria derivarse que la presentacion del formulario de adhesion', no
habilitaria a iniciar la prestacion de la asistencia dental desde el mismo momento de dicha presentacion
(como prewé el articulo 69.3° de la Ley 39/2015 al regular las declaraciones responsables), sino que dicho
inicio estaria supeditado a que desde la Administracion se realizara la inclusidn de dicha persona en
SIPAD, logicamente después de que se lleve a cabo el correspondienfe analisis del formulario de adhesion.

Tampoco ayuda a tener ‘absoluta certeza de cual es el sistema establecido en la nueva norma, que
ni la referida memoria de valoracion de cargas administrativas (inico documento remitido con el proyecto)
ni preambulo de la nueva norma (que sobre esta materia solo alude a que “se cumple con-el principio de
eficiencia, al haberse evitado cargas adminisirativas innecesarias o accesorias”) se detengan
minimamente en explicar en qué consiste la mencionada 'simplificacion de tramites administrativos para
las empresas y la ciudadania', como tampoco aluden someramente al sistema disefiado por la futura
norma para que los centros privados y los dentistas privados puedan prestar esta asistencia dental.

En conclusion, entendemos necesario que se efectlien las correspondientes modificaciones en el
proyecto de Decreto, de modo que se refleje con total nitidez cual es el nuevo mecanismo juridico por el
que los centros privados vy los dentistas privados puedan iniciar la prestacion de salud bucodental.

Sin perjuicio de lo anterior, al analizar los correspondientes articulos del proyecto se efectuaran
otro tipo de consideraciones. ‘
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Ill. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS AL TEXTO ARTICULADO.

Analizado el texto del proyecto de Decreto, y en el dmbito de las competencias atribuidas a esta
Secretaria General por las normas arriba referenciadas, se emiten las siguientes consideraciones.

ARTICULO 3. TRATAMIENTOS ESPECIALES.

1. Su apartado segundo prescribe que los tratamientos especiales “requeriian la validacion” en el
Sistema de Informacion de la Prestacion Dental (SIPAD) por la persona titular de la Delegacidn Territorial o
Provincial competente en materia de salud de la provincia en la que se ubique la consulta o clinica dental,
previa presentacion de un informe clinico de la persona dentista de cabecera, donde se justifique la

necesidad del tratamiento.

A lo largo del texto articulado se reitera esta exigencia -necesidad de la previa “validacion” en
SIPAD por la persona titular de la Delegacion Territorial o Provincial-, lo que sucede en los siguientes casos:

- articulo 7.e), expresandose en unos ®rminos similares al articulo 3.2°,

- articulo 14.f), en el que se eépecifica que para la realizacion de los tratamientos especiales “es '
necesaria la validacion expresa e individualizada” de la persona titular de la Delegacion  Territorial o
Provincial competente en materia de salud de la provincia en la que se ubique la consulta o clinica dental
donde se origine' la solicitud. Y afiade que “el procedimiento de solicitud, validacion y registro del
tratamiento se efectuara en SIPAD". |

- articulo 17.c), precepto que al determinar las actuaciones que deberdn efectuar a trawes del

SIPAD las personas titulares de las consultas o clinicas dentales adheridas a la prestacion de la asistencia,

incluye “la comunicacion con la Delegacion Tertitorial o Provincial competente en materia de salud para
solicitar la validacidn previa a la realizacion de los tratamientos especiales”. -

Al respecto, hemos de expresar que si -como parece deducirse del contenido de estos preceptos-
existe una solfcitud por parte del dentista que vaya a realizar el tratamiento especial (o por parte del titular
de la consulta o clinica dental donde vaya a prestarse dicho tratamiento, aspecto que ha de quedar
claramente regulado en el proyecto), han de incorporarse las correspondientes previsiones, cuanto menos
las mas significativas, pudiendo destacar algunas de ellas: -

a) El plazo que dispone la persona titular de la Delegacion Territorial para aceptar o, en su caso,
rechazar la solicitud de validacion.

b) El sentido que tendrd la falta de decisién en plazo por parte de dicho organo directivo periérico.
c) Si tal decision (o el transcurso del plazo sin ser adoptada y notificada) es susceptible, o no, de recurso
administrativo, dado que el menor entre 6 y 15 afios podria quedarse privado del tratamiento espemal que
el dentista entendié necesario.

2. Dado que es la primera ocasion en que el proyecto de Decreto hace mencién al Sistema de
Informacion de la Prestacion Dental (SIPAD), seria conveniente gue expresara qué drgano directivo es
responsable del mismo.

No nos referimos (nicamente para que quede asignada la competencia para su mantenimiento y
funcionamiento, sino también por lo establecido en diversos preceptos del proyecto normativo; a titulo de
ejemplo, mencionamos el articulo 16.4° que al regular el proceso para abonar el precio de la asistencia
dental prestada dispone que éste se inicia porque “SIPAD emitird mensualmente” facturas individualmente
para cada dentista.
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ARTICULO 7. DERECHOS DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS.

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente sobre la adhesion y la validacidn -aspectos sobre los
que también alude este precepto- procedemos a analizar el tltimo de los derechos reconocidos a las
personas beneficiarias de esta prestacion.

‘ Después de reconocer en la letra g) el derecho a la eleccidn del dentista de cabecera que preste
sus servicios en una consulta o clinica dental que haya realizado su adhesion, a traes de la letra h) se les
reconoce otro derecho, en este caso consistente en “solicitar el cambio de dicha persona, a la persona
titular de la Delegacién Territorial o Provincial competente en materia de salud de la provincia en que se
ubique la consulta o clinica dental o persona en quien delegue que, tras la valoracién de sus alegaciones,
podra determinar que la asistencia le sea prestada por una persona dentista”.

Al respecto, emitimos dos consideraciones:

Primera. Estas dos letras otorgan un tratamiento normativo diferente segtin se trate de la eleccion
'inicial' del dentista -llevada a cabo por la persona beneficiaria (eleccion que parece no estar sometida a
ningtin control desde la Consejeria de Salud y Familias)-, y la 'posterior' modificacion de dicho dentista,
para lo que si se exige la necesidad de solicitarlo a la Delegacion Tetritorial, asi como que en la solicitud se
indiquen las causas o "alegaciones”, y esperar a que la persona titular de la Delegacion pueda
“determinar” (o no) que la asistencia le sea prestada por una nueva persona dentista.

Parece necesario que el proyecto de Decreto contenga las previsiones suficientes que den
seguridad juridica al ejercicio de este derecho de cambiar de dentista. Nos referimos, entre otros, a
aspectos como el plazo para que la Delegacion adopte y notifique la decision.

Segunda. Por ofra parte, advertimos que de las numerosas ocasiones en que el proyecto
normativo prevé - que determinadas actuaciones sern adoptadas por la persona fitular de la
correspondiente Delegacion Territorial o Provincial competente en materia de salud, es ésta la tnica -junto
al articulo 14.b)- en 'que afade el inciso “o persona en quien delegue”. '

Dado que la decision regulada en la letra 'h) no figura entre los supuestos que la legislacion
prohibe la delegacion del ejercicio de competencias -articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y
articulo 101 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre-, puede resultar confusa la inclusién de este inciso,
motivo por el que deberia reconsiderarse su necesidad y, en su caso, ser suprimido.

ARTICULO 9. ADHESION A LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA DENTAL.

1. Su apartado primero determina que para la prestacién de la asistencia dental sera necesario
que la persona titular de la consulta o clinica dental en la que se prestara la asistencia “cumplimente” el
formulario de adhesién, de acuerdo con el modelo recogido en el anexo Il.

Entendemos que en lugar de “cumplimente” debe decir “presente”, tal y como prescribe su
apartado segundo cuando regula que setd necesario presentar otro formulario de adhesion por cada
persona dentista que efectivamente vaya a realizar la asistencia dental, conforme al modelo que figura en
el anexo lll. : :

2. El apartado cuarto establece que los formularios de adhesion “se presentaran en los registros
correspondientes, conforme a lo dispuesto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estando
obligadas a relacionarse a traws de medios electionicos con la Administracion, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 14.2.c) de la referida Ley, al ejercer una actividad para la que se requiere colegiacion
obligatoria”. : 3
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El analisis de esta prevision debe ser realizado teniendo en cuenta determinaciones que otros
preceptos establecen sobre esta materia, como son: :

a) La obligacion que el articulo 14 impone a las pérsonas titulares de las consultas o clinicas
dentales de realizar diversas actuaciones "en” o “a través” del Sistema de Informacion de la Prestamon
Dental (SiPAD)

Entre otras, se tratarfa de las relativas a “acceder a SIPAD para el registro de la actividad
asistencial realizada en la consulta o clinica dental, asi como para el registro de las indicaciones que
consideren de interés para el correcto seguimiento de la salud bucodental de la persona beneficiaria”, o la
validacidon previa en SIPAD de los tratamientos especiales, contempladas en sus letras e) y f),

respectivamente.

b} La realizacion de las actuaciones en SIPAD, en los trminos contemplados en el Capitulo V
(articulos 17-19).

c) La disposicion transitoria segunda, por cuanto prescribe que “el derecho y obligacién de
relacionarse electdnicamente ante la Administracion se haran efectivos conforme a lo dispuesto en la
disposicion final séptima en relacion con la disposicién transitoria cuarta de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre”.

d) Aunque de manera mas indirecta, también habria que tener en cuenta la disposicion transitoria
primera, que especifica que “la adhesion a la prestacion de la asistencia dental no serd de aplicacion hasta
que los contratos de asistencia dental celebrados con anterioridad a la entrada en Vigor de la misma hayan

finalizado".
Al respecto, emitimos las siguientes consideraciones:

Primera. Dado que la disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, prescribe que
las determinaciones Iegales sobre el registro electibnico (entre otras materias) producitan efectos a partir
del 2 de octubre de 2020, estimamos que el proyecto de Decreto deberla regular expresamente como se
tendran que realizar hasta entonces las actuaciones que el proyecto contempla que obligatoriamente
tendran lugar por medios electmnicos.

Nos referimos, muy especialmente, a todas las actuaciones del Capitulo V (facturacion; validacion
previa de los tratamientos especiales, entre otras), asi como el registro de la actividad asistencial regulado
en su articulo 14.e).

En el supuesto de que se decidiera que tales actuaciones tendran que realizarse por medios
electdnicos desde la entrada en vigor del nuevo Decreto (antes del 2 de octubre de 2020), la cobertura
juridica se encontraria en el articulo 27.6° de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrnico de los
ciudadanos a los servicios publicos, texto legal que de acuerdo con la disposicién derogatoria de la Ley
39/2015 sigue siendo aplicable. <

Segunda. Deben incluirse en el proyecto de Decreto las previsiones que garanticen gue sea de
general conocimiento -no solo afecta a los profesionales, sino también a la ciudadania: personas entre 6 y
15 afios beneficiarias de esta prestacion, asf como quienes ejerzan la patria potestad, la tutela, o la guarda
y custodia de las personas beneficiarias- cuando 'setd de aplicacion' /a adhesion a la prestacion de la
asistencia dental, dado que los trminos en que esti redactada la disposicion transitoria primera no parece
garantizar el suficiente grado de transparencia publica y de segpridad juridica.
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3. El apartado quinto de este precepto establece que "la adhesion” a la prestacion de la asistencia
dental “tendd una vigencia de cuatro anos", anadiendo que para continuar con la prestacion de la
asistencia dental una vez transcurrido este periodo de tiempo, se debetan presentar los formularios de

- adhesidn correspondientes.

Nos remitimos a lo expresado en las consideraciones de cardcter general sobre la referida
“adhesién”. Si entonces estabamos en lo cierto -es decir, si el proyecto de Decreto pretende evitar el
mecanismo autorizatorio para, en su lugar, implantar el de la declaracion responsable-, el articulo 9.5°
deberia recoger expresamente que los cuatro afos se computaran desde ef dia en que fuera presentada la
declaracion responsable que materialmente es el 'formulario de adhesion', ya sea en su versidn del anexo
Il (adhesion de la persona titular de la clinica o consulta), ya en la del anexo lll (adhesion de la persona
dentista).

ARTICULO 10. REQUISITOS PARA LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA DENTAL.

Sobre el contenido de su apartado cuarto, nos remitimos a las consideraciones de carcter general
expresadas al inicio del presente informe.

ARTICULO 12. CAUSAS DE EXTINCION DE LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA
DENTAL. A

1. La cuarta causa es "el mufuo acuerdo entre la Administracion y la consulta o clinica dental que
haya realizado la adhesion, manifestado con un mes de antelacion que permita garantizar la continuidad
de la asistencia a aquellas personas que estaban siendo atendidas en la consulta o clinica dental”.

Planteamos la procedencia de esta causa, en los #rminos en que esta redactada, dado que si la
iniciacion de la prestacion tiene lugar con la unilaferal decision de la persona titular de la consulta
-manifestada a través de la presentacion del formulario de adhesion-, no pareceria logico que el cese de la
actividad exija el mutuo acuerdo. Y menos aun que el mutuo acuerdo tenga que ser " manifestado con un

mes de antelacion”.

2. Por otra parte, parece que la causa establecida bajo la letra e) -“la imposibilidad de ejecutar la
prestacion en los ®rminos de la adhesion™-, no opera automaticamente, sino gue una vez que la situacidn
fuera conocida y analizada por la Consejerfa de Salud y Familias, deberia ser declarada por la propia
Consejeria.

ARTICULO 14. OBLIGACIONES DE LA PERSONA TITULAR DE LA CONSULTA O
CLINICA DENTAL EN QUE SE REALICE LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA DENTAL.

1. Bajd la letra b) figura la obligacion de "no rehusar el tratamiento de la persona beneficiaria que
haya'elegido a una persona dentista de cabecera que preste servicios en su consulta o clinica dental”, y
aflade que solo la persona titular de la Delegacion. Territorial o Provincial -0 persona en quien delegue-
podid auforizar expresamente la denegacion de la prestacion de los servicios, garantizando a la persona
beneficiaria la asistencia dental por otra persona dentista. Para ello, prescribe que tendra que valorar las
alegaciones de la persona titular de la consulta o clinica dental, y que en todo caso tendra que concurrir
alguna de las dos circunstancias gLie especifica. i

Al respecto, nos remitimos a lo expresado al analizar el articulo 3.2°, que regula otro tipo de
soficitud y de decision administrativa (en concreto, se trataba de la validacion previa de los tratamientos
especialas).
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Sobre el inciso “o persona en quien delegue”, nos remitimos a lo expresado al analizar el articulo
7.h).

2. La primera circunstancia que permitiria a la persona titular de la Delegacion autorizar a la
persona titular de la consulta o clinica dental a que deniegue la prestacion de los servicios, consiste en
que la persona beneficiaria "no acuda de manera reiterada a la cita concertada”.

Planteamos que se incorpore alglin tipo de matizacion que evite denegar la prestacion de los
servicios sin ajustarse al criterio de proporcionalidad. Nos referimos, por ejemplo, a que se delimite el
periodo temporal al que se refiere la reiteracion de no acudir a la cita concertada (como pudiera ser dentro
de un mismo afio natural), a que se afada que la- falta de asistencia a la cita sea injustificadla, o a
cualguier otro elemento a considerar,

En este sentido, advertimos que la Orden de 19 de marzo de 2002, por la que se desarrolla el
Decreto 282/2001, de 26 de diciembre -que figura entre las Ordenes que seran expresamente derogadas-
regula esta circunstancia en su articulo 5.e), estableciendo que tendrd lugar cuando “el paciente no acude
de manera reiterada y sin avisar a la cita concertada”.

3. Respecto de las determinaciones incluidas bajo las letras e) y f), nos remitimos a lo expresado
al analizar el articulo 3.

4. La ultima letra del precepto determina que en el supuesto de que la persona titular de la
consulta o clinica "desee cesar” en la prestacién de la asistencia dental, deberd continuar prestandola
hasta el 31 de diciembre de ese afio natural a las personas beneficiarias que vinieran recibiéndola, excepto -
cuando exista imposibilidad material por causas no imputables a dicha persona titular, en cuyo caso se les
facilitara la eleccion de otra persona dentista que preste sus servicios en SSPA o en centros privados que
hayan realizado la adhesion.

Entendemos que es preciso reconsiderar si este apartado k) es coherente con los apartados e} y )
del articulg 12 del proyecto, cuanto menos en los ®rminos en que esfan redactados.

ARTICULO 16. ABONO DEL PRECIO POR LA ASISTENCIA DENTAL PRESTADA
OBLIGACIONES.

1. Sugerimos mejorar la redaccion de su apartado segundo, en orden a facilitar su comprension.

2. El apartado cuarto establece que:

"La Administracion tendrd la bbligacirbn de abonar el precio dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha

de los documentos que acrediten fa conformidad con la asistencia prestada. El plazo de veinte dias se contard desde que fa
sona titular de la consulia o clinica dental presente i3 factura en el Punio General de Entrada d acturas Electionicas de la
Comunidad Aubbnoma de Andalucia. En caso de ser necesaria la subsanacion de la misma, se le concedera un plazo de 10 dias

para ello, iniciando de nueve el plazo para el abono de fa factura cuando ésta cumpla con todos los requisitos

establecidos en la normativa”.
Consideramos necesario modificar su redaccion, cuanto menos en lo relativo a:

a) Especificar a qué “conformidad” se refiere. Si lo hemos entendido correctamente, el proceso
del abono se Inicia por parte de la Administracion, en concreto con las facturas individualizadas que
"SIPAD emilid mensualmente”; en tal caso, en esta emision est implicita la conformidad de la

“ Administracion autondmica, por lo que la “conformidad” prevista en el apartado cuarto se referiria a la que

tendria que manifestar la persona titular de la clinica o consulta dental:
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Sea asi, o de otro modo, ei precepto debe indicarlo de manera indubitada.

b) Indicar que el requerimiento de subsanacion ha de realizarse dentro del plazo de veinte dias
desde la presentacion de la factura, tal y como figura en el articulo 5.1°.b) del Decreto 5/2017, de 16 de
enero, de garantia de tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales: ;

"Si presentada la factura existieran en la misma, ya sea por omision o por incorreccion, datos que impidan su
tramitacion o cuande concuirran otras circunstancias que confleven su devolcion o rechazo, el drgano gestor efectuaid en el
lazo establecido para su conformidad, fos requerimientos necesarios {...)".

CAPITULO V. SISTEMA DE INFORMACION DE LA PRESTACION DENTAL (SIPAD).

1. Sobre las previsiones relativas a la realizacion de actuaciones por medios electdnicos
-contenidas en sus articulos 17 y 18-, nos remitimos a lo expresado al analizar el articulo 9. .

2. El articulo 18.1° prescribe que las actuaciones contempladas en este Capitulo V se realizatan a
trawss del portal de la Junta de Andalucia "y de /a sede electiinica” de la Consejeria competente en

materia de salud.

Dado que hasta la fecha no se ha aprobado en la Junta de Andalucia la norma reguladora de las
sedes electronicas -requisitos, contenido minimo, procedimiento y competencia para su creacion, etc-,
deberia incluirse una disposicién transitoria, tal y como figura en el referido Decreto 5/2017, de 16 de

_enero, de garantia de tiempos de pago (disposicion transitoria segunda).

3. El articulo 18.2° dispone que para proceder a la identificacidn de las personas usuarias y a la
realizacion de los trdmites administrativos previstos en el articulo 16, se debe utilizar un certificado de
usuario permitido por un prestador de sérvicios de certificacion electrdnica “reconocido por la Junta de

Andalucia”,

Al respecto, debe tenerse en cuenta lo establecido por el articulo 9.2° de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que guarda
correspondencia con lo previsto en su exposicion de motivos cuando indica que “(...) debe recordarse la
obligacion de los Estados Miembros de admitir los sistemas de identificacion electionica notificados a la
Comisién Europea por el resto de Estados miembms ()

ARTICULO 21. INFRACCIONES.

1. Este precepto relaciona acciones y omisiones que constituiran infracciones leves, graves y muy
graves.

Parece conveniente sustituir la expresion “se identifican como infracciones” por otra mas
adecuada, siempre con sujecion a las prescripciones del articulo 27.3° de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

2. A tenor de su apartado b).1°, serd infraccidn grave "la prestacion de la asistencia qental prevista
en este Decreto sin presentar los formularios de adhesion a que se refieren los articulos 9, 10y 11"

La tifipicacion de esta conducta como infraccion pareceria confirmar que el sistema que el Decreto
pretende implantar no es el de la necesidad de contar con la previa auforizacion administrativa, sino
sujetarse al mecanismo de la declaracidn responsable del articulo 69 de la Ley 39/2015, motivo por lo
que nos remitimos a las consideraciones de caracter general emitidas al inicio de este informe.
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ARTICULO 25. GRGANOS COMPETENTES EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

L. Al determinar los 6rganos competentes para la imposicion de sanciones, su apartado 1°.a)
alude a "la persona titular de la Delegacion Territorial o Provincial competente en materia de salud, sin
perjuicio de la desconcentracion de la competencia, en caso de multa, hasta 15.025,30 euros”,

Desconocemos el sentido del inciso “sin perjuicio de la desconcentracion de la competencia”,
dadas las prescripciones contenidas en diversas leyes andaluzas, como las siguientes:

- La Ley 9/2007, de 22 de julio, de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuyo articulo 100
determina que:; -

“Las competencias atribuidas a las personas fitulares de las Consejerlas y drganos directivos centrales podidn ser
desconcentradas en otros drganos jerdrquicamente dependientes de aquellos (el

- La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud Publica de Andalucia (articulo 27) y la Ley 16/2011, de
23 de diciembre, de Salud de Andalucia (articulo 109), preceptos que no contienen una prevision similar a
la establecida a la de este inciso del articulo 25.1° del proyecto de Decreto, como tampoco la encontramos
en el Decreto 20/2005, de 25 de enero, por el que se atribuyen y desconcentran competencias
sancionadoras y se regulan determinados aspectos del procedimiento sancionador en maleria sanitaria (i
en su version inicial, ni tras las modificaciones operadas por el Decreto 78/2018, de 10 de abril).

Por ello, parece necesario que se reconsidera su procedencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIA PRIMERA.

Sobre su contenido, vnos remitimos a lo expresado en las consideraciones de caricter general.

DISPOSICIONES TRANSITORIA SEGUNDA.

Sobre su contenido, nos remitimos a lo expresado al analizar el articulo 9 del proyecto.

DISPOSICION DEROGATORIA. DEROGACION DE NORMAS.

Planteamos si -como entendemos- entre las Ordenes due quedaran expresamenterderogadas, serfa
procedente incorporar la Orden de la Consejeria de Salud de 25 de marzo de 2002, por la que se delega

en los Delegados Provinciales de Salud la competencia de habilitacion de los dentistas privados para la
prestacion asistencia dental del Decreto 281/2001, de 26 de diciembre.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION

ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. . Rosa M? Cuenca Pacheco.
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CONSEJO ANDALUZ DE SECRETARA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES '

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE.
EL “PROYECTQO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LA
ASISTENCIA DENTAL A LAS PERSONAS DE 6 4 15 ANOS PROTEGIDAS POR EL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 30 de abril de 2019, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D*, Teresa Muela Tud.rela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios: y Provincias, D. Juan Manuel Fernindez Priego, y de la técnico del
referido Departamento, D*, Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacién de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTOQ DE DECRETO POR EIL OUL SE REGULA LA
PRESTACION DE A ASISTENCIA DENTAL A LAS PERSONAS DE 6 A 15 ANOS
PROTEGIDAS POR EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al ¢itado texto.”




Informe de valoracién de los informes y las aportaciones presentadas en el tramite de
audiencia y alegaciones recibidas sobre el Decreto por el que se regula la prestacién de la
asistencia sanitaria dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia, recibidas hasta el dia 24 de abril de 2019

En relacién con los informes y alegaciones recibidos y aportaciones presentadas en el tramite
de audiencia, sobre el proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de la asistencia

". sanitaria dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico de

Andalucfa, se realiza la valoracion de las observaciones efectuadas siguientes:

1. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias (Inspectora Médica de
Servicios Sanitarios).

Se acepta la alegacién propuesta de modificacion del apartado 1.f) 4 del articulo 10, por lo que
se modifica el texto y el apartado 4 del Anexo Il.

2. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

Primera.

Respecto a la propuesta de ampliar la cartera de servicios en odontologia y dotar al Servicio
Andaluz de Salud de los medios suficientes en este ambito, consideramos que, hasta que se
modifique el apartado 9 del Anexo Il del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el
que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el
procedimiento para su actualizacién, es necesario regular un procedimiento para la prestacion
de los servicios de asistencia dental complementarios a los prestados con los recursos
asistenciales publicos que facilite el acceso a la prestacion a las personas con derecho a la
misma.

Segunda.

El objeto del decreto es la regulacion de las condiciones y el procedimiento para la prestacion
de 'la asistencia dental basica y tratamientos especiales a las personas de 6 a 15 afios
protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, no la regulacion de |as empresas en
las que se ejerce dicha actividad, estando garantizada, en todo caso, la asistencia dental en el
supuesto de cierre de la empresa.

Tercera.

No tenemos objecién alguna que realizar a |a referencia en el predmbulo al Decreto regulador
del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, pero no se considera

‘necesario.

Cuarta, quinta y sexta.

No creemos necesario incorporar un nuevo articulo en el que se incorporen como fines los
derechos de las personas usuarias del sistema sanitario publico que les reconocen las normas
basicas que los regulan.

Séptima.
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No es procedente la referencia en este decreto a todos los supuestos en los que, como
consecuencia de un traumatismo, exista una tercera persona obligada a responder del
tratamiento como consecuencia del mismo y asi lo determinen las normas correspondientes.

Octava, novena y décima.

El objeto del decreto es la regulacién de las condiciones y el procedimiento para la prestacion
de la asistencia dental bdsica y tratamientos especiales a las personas de 6 a 15 afios
protegidas por el Sistema Sanitario Plblico de Andalucia, de las prestaciones contempladas en
el Real Decreto 1030/2006. Las personas que presenten patologia para las que sean necesarias
recursos asistenciales complejos son atendidas en los centros del Sistema Sanitario Pablico de
Andalucia y de acuerdo con sus hormas reguladoras.

Undécima y duodécima.

El personal dentista del Sistema Sanitario Publico de Andalucia es insuficiente para atender la
cartera de servicios de este colectivo de personas, por lo que es necesario contar con el mayor
nimero de dentistas que hagan posible que todas las personas que lo necesiten puedan
acceder a la asistencia dental en su municipio.

Decimotercera.

No estamos ante la regulacion de un procedimiento administrativo sino ante la relacién de los
derechos de las personas beneficiarias y la valoracién clinica en el caso de los tratamientos
especiales. ]

Decimocuarta, vigesimoprimera, vigesimotercera.

Los derechos de las personas usuarias del sistema sanitario publico referidos se contemplan en
las normas bdsicas que los regulan y por lo tanto extensibles a cualquier actividad asistencial
gue se presta en el mismo.

Decimoquinta y decimosexta.

El decreto regula la adhesion de acuerdo con las normas reguladoras de los derechos de los
centros y las personas que utilizan la prestacion dental.

Decimoctava.

El decreto no regula un procedimiento administrativo sino de adhesiéon con la simple
presentacién del formulario. Se modifica la redaccién del articulo 11 eliminando la expresién
“de inmediato”.

Decimoséptima.

'El Decreto 69/2008, de 26 de febrero, por el que se establecen los procedimientos de las

Autorizaciones Sanitarias y se crea el Registro Andaluz de Centros, Servicios y Establecimientos
Sanitarios, de acuerdo con su artfculo 3, es de aplicacién a los centros, servicios y
establecimientos sanitarios, publicos o privados, ubicados en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Se acepta la observacién y se incluye un nuevo apartado en el articulo
10. :

Decimonovena y vigésima
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La regulacion de este apartado es garantista en relacion con los derechos a la prestacion dental
de las personas, evitando a su vez el perjuicio que se ocasionaria al centro que ha realizado la
adhesion el tener que atender bocas muy deterioradas por causas imputables a dichas
personas usuarias. Se modifica la redaccién de este apartado.

Vigesimosegunda

La finalidad de este apartado es que quede registrada la actividad asistencial realizada, y de
aquellas indicaciones que se consideran de interés que conozcan otros profesionales que
intervienen en la asistencia de las personas y sean necesarias para su correcto seguimiento.

Vigesimocuarta.

El articulo 14 del Reglamento de Ordenacién de la Inspeccion de Servicios Sanitarios de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 224/2005, de 18 de octubre, establece que por
Orden de la Consejeria de Salud se aprobara el Plan.Anual de Inspeccidn en el que se definirdn
los programas generales y especificos correspondientes.

Vigesimoquinfa

Actualmente existe una comunicacién fluida entre las Delegaciones Territoriales, los centros
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia y los dentistas que participan en el programa para
hacer posible este tipo de asistencia y su seguimiento, independientemente de la informacién
que se proporciona sobre la misma a través de la pagina web de la Consejeria de Salud.

3. Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

Se indica que, en caso de que el texto fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido econdmico-financiero y, por tanto, a la memoria econdmica presentada, sera
necesario remitir una memoria econdémica complementaria que contemple el andlisis
econdmico-financiero de los cambios realizados.

Las modificaciones incorporadas no modifican el contenido de la memoria econdmica
aportada.

4. Consejeria de la Presidencia, Administracién Pdblica e Interior. Secretaria General para la
Administracién Publica.

A) Apartado Il sobre “Consideraciones de cardcter general”

Se indica que “Su capitulo Il denominado “procedimiento de adhesién”, no parece regular un
procedimiento administrativo iniciado a instancia del interesado —solicitud, tramitacidn,
resolucidn, ni su posterior recurso administrativo contra dicha resolucion- sino mds bien uno de
los mecanismos en los que la Administracién competente no dicta resolucidn, por encontrarse
en los denominados —por el articulo 21.12 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “procedimientos
relativos al ejercicio de derechos sometidos unicamente al deber de declaracién responsable o
comunicacion a la Administracién”, figuras desarrolladas en el articulo 69 del texto legal.”...

“En conclusién, entendemos necesario que se efectien las correspondientes modificaciones en
el proyecto de Decreto, de modo que se refleje con total nitidez cudl es el nuevo mecanismo
Juridico por el que los centros privados y los dentistas privados puedan iniciar la prestacion de
salud bucodental.”
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fjgomez
Resaltado


A ello debe contrainformarse trayendo a colacién el informe SSPI00053/18 del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucfa, de fecha 7/11/2018, al proyecto de Decreto por el que se
regula el procedimiento y las condiciones para la prestacién de los servicios de asistencia
sanitaria podolégica especifica a personas con diabetes y situacién de pie diabético o con
riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Autdnoma de Andalucia. El informe del Gabinete
razonaba con argumentos que son igualmente trasladables al presente proyecto de Decreto.

En efecto, la asistencia dental, hasta el momento, ha venido siendo proporcionada por
dentistas contratados. No obstante, de acuerdo con la nueva Ley de contratos del Sector
Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el procedimiento de contratacién no debe utilizarse
como instrumento para proporcionar este tipo de prestaciones, por lo que se hace necesario
arbitrar un nuevo procedimiento para continuar prestando la asistencia dental a la poblacién
tributaria de la misma.

Esta dltima circunstancia conforma el fundamento principal para el dictado del presente
borrador de Decreto, dado que hasta el momento la prestacién era objeto de contratos
administrativos, siguiendo lo dispuesto en la Orden por la que por la que se aprueba el Pliego
Tipo de Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion de los servicios de
asistencia dental.

Lo que se viene a determinar con el proyecto de Decreto propuesto es que no se adjudica la
prestacién del servicio con cardcter exclusivo a alguno o algunos de dichos prestadores, no
correspondiéndose con el sistema de contratacion publica, por cuanto no existe ningln
elemento de verdadera competencia entre los candidatos para evaluar cudl de sus ofertas es la
mejor desplazando en consecuencia a las restantes, sino que el servicio se otorga a todos ellos
cuando cumplan una serie de requisitos.

Por tanto, el presente proyecto viene a regular un nuevo procedimiento para la prestacion del
servicio de asistencia dental, sustituyendo al anterior régimen juridico basado en la
contratacion administrativa, por otro de adhesién, y un sistema de remuneracién por la
realizacién del citado servicio. ;

Se trata de servicios publicos prestados indirectamente mediante férmulas no contractuales.
Esta Consejerfa proponente del proyecto de Decreto se decanta por una férmula no
contractual para la prestacién de los servicios de asistencia dental regulados en el proyecto de
Decreto, que podrfa ser cercana a la figura del concierto sanitario previsto en‘el articulo 90 de
la'Ley General de Sanidad, pero ha de tenerse en cuenta que en el articulo 73.3 de la Ley
2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, se expresa que “los conciertos sanitarios se
regularén por lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y en la
normativa vigente de contratacién administrativa”. Y en este sentido, una de las caracteristicas
de la contratacién administrativa es la concurrencia competitiva, y en la actualidad, el articulo
11.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, excluye de su ambito de
aplicacién la prestacion de servicios sociales por entidades privadas, siempre que ésta se
realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros medios, de la simple
financiacién de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin
limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los
principios de transparencia y no discriminacién. Asimismo, la disposicién adicional
cuadragésimo novena de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, autoriza a las Comunidades
Auténomas para que, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, legislen
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articulando instrumentos no contractuales para la prestacidn de servicios plblicos destinados
a satisfacer necesidades de cardcter social. En este contexto es interesante sefialar que el
espiritu de la referida Ley no se cifie exclusivamente a prestaciones de cardcter social, sino que
ya en su Exposicién de Motivos sefiala que los poderes publicos siguen teniendo libertad para
prestar por si mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que se
conocen como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo
los farmacéuticos, y educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario
celebrar contratos ptblicos. '

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificacion del precio del servicio
de asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afios, hacen aconsejable a juicio de la Consejeria
proponente, de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, articular un instrumento no
contractual para la prestacion de este servicio publico.

Pero tampoco cabe hablar de declaracion responsable a tenor de lo expresado en la
consideracion juridica séptima del referido Informe del Gabinete Juridico, que dice:

“Con cardctér previo hemos de realizar una consideracién general sobre la exigencia de una
declaracién responsable para la prestacién de la asistencia sanitaria especifica. La naturaleza
de la misma no seria adecuada para la realizacion de este tipo de prestaciones, dado que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, tienen por finalidad servir de requisito para el acceso a una
actividad econémica o su ejercicio. Sin embargo, las consultas y centros sanitarios que vayan a
prestar la asistencid sanitaria especifica objeto del borrador ya estardan desempefiando una
actividad econdmica una vez otorgada la correspondiente autorizacién, por lo que no se
cumplirfa el principal requisito para exigir una declaracién responsable.”

Por otra parte, también debemos traer a colacién el dictamen, de fecha 21-12-2018, del
Consejo Consultivo, n2 947/2018, sobre el mismo proyecto de Decreto de asistencia sanitaria
podolégica especifica, que se expresa en los siguientes términos:

“M3s cabal seria afirmar que en la regulacién no hay un procedimiento de adjudicacion
propiamente dicho, como no lo hay en un sistema de adquisicién de servicios consistente en
admitir como prestador a cualquier operador econémico que cumpla con los requisitos
previamente establecidos. En estos casos no existe eleccion de una oferta y de unos concretos
adjudicatarios, como confirma el TUE en sentencia de 1 de marzo de 2018.”

“En este caso, al establecer un sistema de prestacién de asistencia sanitaria podoldgica sin
mediar vinculo contractual, el proyecto de Decreto no fija cuotas y garantiza los principios de
publicidad, transparencia y no discriminacion.”

Ademds, y en consecuencia, para evitar cualquier confusiéon entre el procedimiento de
adhesion previsto en el proyecto de Decreto y un procedimiento administrativo de
autorizacion, en primer lugar, se modifica el articulo 3, el articulo 7.e) y h), el articulo 14.f), y el
articulo 17.c), sobre tratamientos especiales, expresdndose que la validacién de los
tratamientos especiales se centran en una validacion de tipo técnico, de caracter clinico, por
parte del personal facultativo con funciones de coordinacion en la delegacién territorial o
provincial correspondiente; en segundo lugar, se suprime el articulo 10.4 para aclarar que el
inicio de la actividad asistencial no se supedita a la inclusion de datos en el SIPAD y, en ese
sentido, se aclara el articulo 9.5; y en tercer lugar, se insiste en que las redacciones relativas al
SIPAP constituyen un sistema de informacion y de seguimiento de la actividad, y no un
procedimiento.
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Por otra parte, en la observacion de la Secretarfa General de Administracion Publica se hace
mencién a que el articulo 10.42 del proyecto de Decreto dice que la inclusion de la consulta o
clinica dental y de las personas dentistas que han manifestado su adhesion, en SIPAD,
posibilitara el inicio de la actividad asistencial dental que se regula en este decreto, y que de
este precepto pareceria derivarse que la presentacion del formulario de adhesién no
habilitaria a iniciar la prestacion de la asistencia dental desde el mismo momento de dicha
presentacidn, sino que dicho inicio estaria supeditado a que desde la Administracion se
realizara la inclusidn de dicha persona en SIPAD, ldgicamente después de que se lleve a cabo el
correspondiente andlisis del formulario de adhesion.

* Al respecto se acepta la observacién y se cambia el texto del articulo 10.4, en el entendimiento

de que el SIPAD no habilita para el inicio de la actividad, puesto que reuniéndose los requisitos
y presentandose el formulario de adhesidn, la consulta o clinica dental y las personas dentistas
gque han manifestado su adhesion pueden iniciar la prestacién de la asistencia dental. Por
tanto, el inicio de la actividad no puede guedar supeditado a su inclusion en el SIPAD, puesto
gue éste no es otra cosa que un sistema de informacion, que facilita informacion sobre las
personas titulares de las consultas o clinicas y dentistas adheridos, sobre las personas
beneficiarias, y sobre tramitacion de la facturacion de la asistencia dental prestada a las
personas beneficiarias. Este sistema de informacidn posibilita y contribuye al seguimiento y
comprobacion de la prestacion de la asistencia dental prevista en el proyecto de Decreto, pero
no puede condicionar el procedimiento de adhesion.

Por otra parte, en la observacion de la Secretaria General de Administracion Publica se hace
mencién a que ni en la memoria de valoracién de cargas administrativas ni en el preambulo de
la nueva norma se explica en qué consiste la mencionada simplificacion de trdmites
administrativos para las empresas v la ciudadanfa.

Al respecto debemos recordar que en la memoria de valoracion de cargas administrativas del
proyecto se afirma que el procedimiento de adhesidn simplifica los requisitos para acceder a la
prestacion de los servicios de asistencia dental, lo cual reporta una simplificacién de los
tramites administrativos para la ciudadania y empresas. Precisamente porque el proyecto de
Decreto no instaura la prestacion asistencial dental a la poblacién de 6 a 15 afios en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que ya fue establecida por el Decreto 281/2001, de 26 de
diciembre, sino que la novedad y necesidad del nuevo proyecto de Decreto, ante la
imposibilidad de continuar con la contratacion administrativa de esta prestacién de servicios,
es precisamente articular un sistema de prestacion de la asistencia sin mediar vinculo
contractual, articulando un sistema de adhesion, que frente a las hasta ahora numerosas
cargas administrativas para las empresas y la ciudadania que comporta la contratacién
administrativa (licitacion, plazos, presentacion de documentacién, mas plazos, adjudicacién,
limitacién sélo a quienes resulten adjudicatarios, etc....), con el proyecto de nuevo Decreto se
simplifica el sistema a la mera presentacién de un formulario de adhesion en el que se exprese
que se cumplen los requisitos para la prestacion de la asistencia. En todo caso, se vuelve a
emitir una nueva memoria de valoracion de cargas administrativas, pormenorizando esta
explicacién.

B) Apartado Ill sobre “Consideraciones especificas al texto articulado”
- Articulo 3. Tratamientos especiales

Apartado 1. Se dan aqufl por reproducidos todos los argumentos y consideraciones que hemos
efectuado arriba sobre las consideraciones de caracter general, y sobre las razones de
modificacion del articulo 3, asf como el apartado en el que se expresa que ademds, y en
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consecuencia, para evitar cualquier confusién entre el procedimiento de adhesién previsto en
el proyecto de Decreto y un procedimiento administrativo de autorizacién, en primer lugar, se
modifica el articulo 3, el articulo 7.e) y h), el articulo 14.f), y el articulo 17.c), sobre
tratamientos especiales, expresandose que la validacion de los tratamientos especiales se
centran en una validacion de tipo técnico, de cardcter clinico, por parte del personal
facultativo con funciones de coordinacion en la delegacidn territorial. o provincial
correspondiente; en segundo lugar, se suprime el articulo 10.4 para aclarar que el inicio de la
actividad asistencial no se supedita a la inclusién de datos en el SIPAD y, en ese sentido, se
aclara el articulo 9.5; y en tercer lugar, se insiste en que las redacciones relativas al SIPAP
constituyen un sistema de informacién y de seguimiento de la actividad, y no un
procedimienta.

Apartado 2. El informe de la SGAP indica que seria conveniente expresar qué 6rgano es

responsable del SIPAD.

AI respecto, no se comparte esa conveniencia en el sentido de que se eleva el rango normativo
de la decisién sin que ello esté previsto por la normativa de aplicacion. El SIPAD, como Sistema
de Informacion fue creado mediante el articulo 11 de la Orden de 19 de marzo de 2002, por la

" que se desarrolla el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre. El correspondiente fichero de

datos de caracter personal del Sistema de Informacion de la prestacion de asistencia dental fue
creado mediante la Orden de 22 de mayo de 2003. Es esta Orden la norma en la que se
dispuso cual es el 6rgano concreto de la Consejeria competente en materia de salud el
responsable del fichero de datos de cardcter personal {actualmente el drgano responsable del
mencionado fichero informatico es la Viceconsejeria de Salud y Familias). En la actualidad la
nueva normativa sobre proteccién de datos de cardcter personal (Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Personales y garantia de los derechos digitales)
establece |a inscripcidn en el RAT (Registro de Actividades de Tratamiento), de todas aquellas
actividades de tratamiento de datos de cardcter personal, entre ellas la prestacion de la
asistencia dental. Pero esta normativa no exige el rango de decreto para la designacién o
identificacién del drgano responsable de los sistemas de informacion. Por otra parte, cierto es
que la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos, establece en los articulos 25, 36 y 37 la identificacion del organo responsable, pero
no exige el rango de decreto para determinar el concreto drgano administrativo responsable.
En conclusion, en el proyecto de Decreto sf podria expresarse la responsabilidad general de Ia
Consejeria competente en materia de salud respecto del SIPAD, pero no consideramos
imprescindible la concrecién con rango de decreto del 6rgano administrativo concreto.

- Articulo 7. Derecho de las personas beneficiarias

Consideracién primera. El informe de la SGAP alude al diferente tratamiento normativo dado
en las letras g) y h) del articllo 7, segin se trate de eleccién inicial del dentista (llevada a cabo
por la persona beneficiaria, sin ningtin control desde la Consejeria de Salud y Familias) y la
posterior modificacién de dicho dentista (para lo cual se exige la necesidad de solicitarlo a la
Delegacion Territorial, asi como que en la solicitud se indiquen la causas, esperando a la
determinacién de la Delegacién sobre que la asistencia sea prestada por una nueva persona
dentista). Considera el informe que se deberfa establecer un plazo para que la Delegacién
adopte y notifique la decision.

Al respecto debemos contestar trayendo a colacién también el articulo 6 del proyecto de
decreto, en el que se prevé la libre eleccion para cada afio natural de una persona dentista
distinta. En efecto, la libre eleccion por parte de la persona beneficiaria, de dentista no sélo es
inicial, sino para cada afio natural, es decir, que ese derecho de eleccién puede ejercitarse no
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sélo al principio o inicio, sino también anualmente. Pero, ademds, el beneficiario tiene la
posibilidad de que en Jos casos en que cuando de manera justificada, previa valoracion por la
unidad administrativa que gestiona la asistencia dental de la Delegacion Territorial o Provincial
competente pueda cambiarse por la persona beneficiaria de dentista elegido, en el
entendimiento de que la libertad de eleccion anual, esto es, por el afio natural, pueda incluso
modificarse dentro del afio natural si concurren razones que justifiquen el cambio. Pero ni en
uno ni en otro caso nos encontramos ante un procedimiento, con resolucion administrativa,

plazo de resolucién, sentido del silencio administrativo, posibilidad de recurso en via

administrativa y judicial. Por el contrario, se trata de derechos que operan automaticamente,
el primero como derecho de libre eleccién anual, y el segundo como derecho de nueva
eleccién dentro del afio justificada en alguna circunstancia gue se considera razonada para no
gjercer el derecho anual de libre eleccién.

Consideracién segunda. Se suprime el inciso “persona en quien delegue”.
- Artfculo 9. Adhesién a la prestacién de |a asistencia dental
Apartado 1. Se sustituye “cumplimente” por “presente”.

Apartado 2. En relacién con el apartado 4 del articulo 9, sobre presentacion de los formularios
de adhesion en los registros correspondientes, conforme a lo dispuesto en el articulo 16.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estando obligadas a relacionarse a través de medios
electronicos con la Administracion, de acuerdo con lo previsto en, el articulo 142.c) de la
referida Ley, al ejercer una actividad para la que se requiere colegiacién obligatoria, el informe
de la SGAP hace tres consideraciones.

Consideracion Primera. Que el proyecto de Decreto deberia regular cémo se tendran que
realizar hasta el 2 de octubre de 2020 las actuaciones que el proyecto contempla que
obligatoriamente tendran lugar por medios electrénicos, especialmente las actuaciones de
facturacién y validacién y registro de la actividad asistencial.

Al respecto, se ha de contestar apelando al razonamiento del dictamen, de fecha 21-12-2018,
del Consejo Consultivo, n? 947/2018, sobre el mismo proyecto de Decreto de asistencia
sanitaria podologica especifica, que dice, sobre su disposicion transitoria segunda, pagina 43
del dictamen: “Desde esta dptica, y considerando lo dispuesto en el artfculo 5.4 del proyecto
de Decreto, en relacibn con los obligados a relacionarse electrénicamente ante la
Administracién, el Consejo Consultivo vuelve a recordar la necesidad de apelar al efecto (til de
la nueva regulacion legal, que ha de vincularse con la interpretacién de la disposicion
transitoria cuarta de |a LPAC (régimen transitorio de los archivos, registros y punto de acceso
general), en la que se establece que mientras no entren en vigor las previsiones relativas al
registro electrénico de apoderamientos, registro electrénico, punto de acceso general
electrénico de la Administracion y archivo Unico electrénico, “las Administraciones Publicas
mantendran los mismos canales, medios o sistemas electrdnicos vigentes relativos a dichas
materias, que permitan garantizar el derecho de las personas a relacionarse electrénicamente
con las Administraciones”.

Por este motivo, en el proyecto de Decreto de asistencia dental se ha procedido de la misma
manera que ante el Decreto de asistencia podoldgica especifica, redactando una disposicion
transitoria, la segunda, sobre “Derecho y obligacién de relacionarse electrénicamente ante la
Administracion” en los siguientes términos: “El derecho y obligacién de relacionarse
electronicamente ante la Administracién se haran efectivos conforme a lo dispuesto en la
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disposicion final séptima en relacién con la disposicién transitoria cuarta de la Ley 39/2015, de
1 de octubre”. \

Consideracién Segunda. El informe de la SGAP considera que el proyecto de Decreto deberia
incluir previsiones que garanticen que sea de general conocimiento cudndo serd de aplicacién
la adhesién a la prestacién de la asistencia dental, dado. los términos de la redaccién de la
disposicion transitoria primera. ;

Al respecto, el general conocimiento del Decreto se hara por la misma entrada en vigor. La
entrada en vigor del Decreto permitird realizar las adhesiones sin perjuicio de que su aplicacion
no serd efectiva hasta que se termine la vigencia de los correspondientes contratos. Y el
conocimiento ‘del momento en que seran de aplicacion las adhesiones vendra determinada
segun los casos por el momento en que se terminen los correspondientes contratos de
asistencia dental celebrados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto. Para ello las
correspondientes Delegaciones Territoriales a través de los Colegios Profesionales daran
difusién pormenorizada a los colegiados con anterioridad a la finalizacidén en su caso de los
referidos contratos. '

Consideracién 3. Se acepta la observacién y se cambia el texto recogiéndose en el articulo 9.5
que la adhesién tendra una vigencia de cuatro afios desde el dia de la presentacion del
formulario de adhesion.

- Articulo 10. Requisitos para la prestacion de la asistencia dental

Sobre el contenido de su apartado cuarto, nos remitimos y se dan aqui por reproducidos los
mismos argumentos y razonamiento realizados arriba sobre las consideraciones de caracter
general.

- Articulo 12. Causas de extincidn de la prestacién de la asistencia dental,

Se aceptan las observaciones realizadas y se modifica el texto del decreto, suprimiendo del
apartado d) “manifestado con un mes de antelacién” y modificando la redaccion del apartado
e). '

- Articulo 14. Obligaciones de la persona titular de la consulta o clinica dental en que se
realice la prestacion de la asistencia dental.

Se modifica la redaccién de los apartados b) y f), y se dan por reproducidos todos los
argumentos y consideraciones que hemos efectuado anteriormente sobre las consideraciones
de caracter general y el articulo 3. :

- Articulo 16. Abono del precio por la asistencia dental prestada

Se modifica la redaccidon de los apartados 2, 3 y 4 en orden a facilitar la comprension del
articulo 16 y la emisidn, presentacion y subsanacidn de facturas.

- Capitulo V. Sistema de Informacién de la prestacién dental (SIPAD).

Se modifica la redaccién del apartado c) del articulo 17 y se suprimen las referencias en los
apartados 1y 2 del articulo 18 a la sede electrdnica de la consejeria y se elimina la restriccion
del uso de certificado de usuario emitido por un por un prestador de servicios de certificacion
electrénica reconocido por la Junta de Andalucia, y se dan por reproducidos todos los
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argumentos y consideraciones que hemos efectuado anteriormente sobre las consideraciones
relativas a las actuaciones por medios electrénicos al valorar el articulo 9.

- Articulo 21. Infracciones.
Apartado 1. Se sustituye “identifican” por “consideran”.

\ Apartado 2. Se dan por reproducidos todos los argumentos y consideraciones que hemos
efectuado anteriormente sobre las observaciones de cardcter general.

- Articulo 25. Organos competentes en el procedimiento sancionador,

Se acepta la observacién realizada y se suprime en el apartado 1.a) “sin perjuicio de la
desconcentracién de la competencia”.

- Disposicidn transitoria primera.

Sobre su contenido, nos remitimos a lo expresado en las consideraciones de caracter general,
dando aqui por reproducidos los razonamientos en ellas expuestos.

- Disposicion derogatoria.

Sobre la sugerencia del informe de la SGAP para incluir en la disposicién derogatoria la
mencién expresa a la Orden de la Consejerfa de Salud de 25 de marzo de 2002, por la que se
delega en los Delegados Provinciales de Salud la competencia de habilitacién de los dentistas
privados para la prestacién de la asistencia dental del Decreto 281/2001, de 26 de diciembre,
entendemos que tal Orden no es una disposicion de cardcter general, sino un acto
administrativo, y por tanto no deberia ser incluido en la tabla derogatoria de una norma con
rango de decreto.

5. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas (CACOD)
Por parte del CACOD se plantean las siguientes cuestiones:

a) Modelo de reintegro de gastos en lugar del sistema capitativo establecido en el proyecto,
de decreto.

El modelo que regula el decreto evita el desembolso de las personas usuarias para acceder a la
asistencia dental, que podrfa suponer una barrera en el acceso a las personas con insuficientes
recursos econémicos; asi mismo, el procedimiento de reintegro de gastos implicarfa el
desarrollo de una importante estructura administrativa para dar respuesta a los cientos de
miles de solicitudes por las actuaciones que realicen los dentistas que formulen la adhesion.

b) Fijacién de un nimero méximo de pacientes por dentista de cabecera.

Una de las premisas de este decreto es la libre eleccién de dentista de cabecera, tanto publico
como privado, por las personas con derecho a la prestacion, si bien nada impide que el
ndmero de personas a atender por las personas colegiadas sean las que el CACOD les aconseje.

¢) Publicidad y uso de los signos distintivos de la Junta de Andalucia.

La publicidad y el uso de los signos distintivos de la Junta de Andalucia se rige por normativa
especifica y la supervision por los servicios de inspeccion de centros sanitarios.
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d) Participacion del CACOD.

La participacion de las personas profesionales dentistas estd regulada por el Decreto 15/2001,
de 23 de enero, por el que se crea el Consejo Asesor de Salud Bucodental de Andalucfa. '

e) Tratamientos pulpares de dientes definitivos.
Se trasladara la propuesta al Consejo Asesor para valoracidn.

f) Asistencia dental en situaciones especiales.

‘La Orden de 29 de noviembre de 2006, regula la asistencia dental a personas con discapacidad

severa en el Sistema Sanitario Pdblico de Andalucia, desarrollando el contenido de la
asistencia, los centros de referencia y la indicacién por el dentista para ser atendidas en dichos
centros de referencia.

g) Rehusa el tratamiento.

Se sugiere que se advierta a la persona que tenga la patria potestad o tutela del
incumplimiento de las obligaciones frente al menor. Existen campaiias en los colegios para
informar sobre medidas preventivas y detectar patologfa bucal que es comunicada a dichas

personas,

h) lgualdad en la asistencia.

Manifiesta que esto no ocurre en alguno de los servicios de odontologia del Sistema Sanitario
Publico de Andalucfa debido a la falta de aparatologia y materiales para su realizacién, como
puede ser para los tratamientos de endodoncia. El planteamiento es ajeno al objeto del
decreto que regula los derechos de las personas de 6 a 15 afios a recibir la asistencia dental
que se regula en el mismo proporcionada tanto por dentistas ptblicos como privados.

i) Validacién de tratamientos especiales.

No se trata de un procedimiento administrativo de validacién de acuerdo con las
consideraciones de cardcter general realizadas en el apartado A) de las observaciones
realizadas por la Consejeria de la Presidencia, Administracién Piblica e Interior, sino de una
validacion clinica efectuada por un dentista del Sistema Sanitario Publico de Andalucia que
determina si el tratamiento propuesto es adecuado a la situacién clinica de la persona
beneficiaria.

j} Actuaciones a través de SIPAD.

Se trasmitira a peticién a las personas responsables de la historia de salud digital del Servicio
Andaluz de Salud para valorar, en el marco de la normativa reguladora, la posibilidad de
acceder a la informacién solicitada.

k) Pdliza de responsabilidad civil.

Conforme al articulo 10, el titular de la clinica debe contar con un seguro de responsabilidad
de riesgos profesionales y el dentista, cuando es distinto al titular, conforme al apartado 1 del
articulo 13, se le exige la responsabilidad profesional de acuerdo con la normativa vigente,
concretamente el articulo 46 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las
profesiones sanitarias.
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I) Precios del sistema capitativo y tratamientos especiales.

En la Disposicion final primera del decreto se autoriza a la persona titular-de la Consejeria para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion del mismo vy, en
particular, para, mediante Orden, ampliar o modificar los contenidos de la asistencia dental
bésica y tratamientos especiales establecidos, asi como modificar el precio, situacién que
podrfa abordarse cuando la disponibilidad presupuestaria lo permita.

6. Direccién General de Infancia y Conciliacién

Considera que, al menos de manera progresiva, el rango de edad de las personas beneficiarias
de esta prestacién se podria hacer extensiva hasta los 18 afios.

Esta propuesta se tendréa en cuenta y se abordara cuando la disponibilidad presupuestaria lo
permita. :

7. AGS Jerez, Costa-Nordeste y La Sierra de Cadiz

El planteamiehto es ajeno al objeto del decreto que regula los derechos de las personas de 6 a
15 afos a recibir la asistencia dental con las garantias que se regulan en el mismo,
proporcionada tanto por dentistas pulblicos como privados, no regula los recursos que el
Servicio Andaluz de Salud pone a disposicién de sus profesionales para la’consecucién de los
objetivos asistenciales previstos, por lo que las reivindicaciones laborales deben planteadas a
los érganos de direccion de dicha institucién.

8. Unidad de Gestién de Salud Bucodental del Distrito Sanitario de Sevilla

a) Articulo 2. Asistencia dental basica. Considera que los tratamientos pulpares de dientes
definitivos deberian contemplarse como tratamientos especiales.

En la Disposicién final primera del decreto se autoriza a la persona titular de la Consejeria para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion del mismo vy, en
particular, para, mediante Orden, ampliar o madificar los contenidos de la asistencia dental
hésica y tratamientos especiales establecidos. Se trasladaré la propuesta al Consejo Asesor
para valoracién y procedencia de incorporar los tratamientos pulpares como tratamientos
especiales.

b) Articulo 4. Asistencia dental en situaciones especiales. Considera que deben ser los propios
dentistas los que determinen si las personas con discapacidades fisicas, sensoriales, psiquicas o
intelectuales deben ser remitidos al Sistema Sanitario Pablico de Andalucia.

En la redaccién del apartado 1 del articulo 4 se especifica que cuando la discapacidad de la
persona no permita valorar la extensién o gravedad de su patologia oral o presenten dificultad
para su diagnéstico o tratamiento, serdn atendidas por personas profesionales del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, ello implica una valoracién previa para.determinar si la persona
debe ser remitida o no al Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Respecto al apartado 3 del articulo 4, se dispone que “La persona titular de la Consejeria
competente en materia de salud determinard los criterios para la asistencia de las personas
beneficiarias contempladas en los apartados anteriores”, y la participacién de las personas
profesionales dentistas que participen en la determinacidn de los criterios a aplicar seran las
especificadas en el Decreto 15/2001, de 23 de enero, por el que se crea el Consejo Asesor de
Salud Bucodental de Andalucia.
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Respecto a la propuesta de creacion de servicios de Odonto- Estomatologla hospitalarios, no es
objeto de este decreto la forma en la que el Servicio Andaluz de Salud presta los servicios de
asistencia dental, por lo que la propuesta al respecto debe plantearse a los organos gestores
del mismo.

¢) Articulo 7. Derechos de las personas beneficiarias. Reitera la necesidad de crear servicios de
Odonto-Estomatologfa hospitalarios para atender a las urgencias odontolégicas

Se da por reproducido lo especificado en el parrafo anterior.

Considera que la adhesién solo deberfa llevarse a cabo cuando el titular de la consulta o clinica
dental es dentistq, lo que irfa en contra de la libre competencia, y la responsablhdad de las
actuaciones, conforme a lo dispuesto en los articulos 13 y 14, pueden ser del titular de la
consulta o clinica dental o de la persona dentista.

Por otro lado, plantea que el documento acreditativo de la asistencia pueda tramitarse en la
Delegacion Territorial de Salud y Familias. Sin embargo, son los Distritos sanitarios los que
tienen la responsabilidad de incluir, modificar o dar de baja a las personas con derecho a la
asistencia sanitaria del Sistema Sanitario Ptblico de Andalua:la y el registro correspondiente en
la Base de Datos de Usuarios del mismo.

d) Articulo 13. Condiciones de la prestacién de la asistencia dental. Reitera que la adhesidén
solo deberfa llevarse a cabo cuando el titular de la consulta o clinica dental es dentista.

Se da por rebroducido lo especificado en el segundo pérrafo del anterior apartado c).

e) Articulo 14. Obligaciones de la persona titular de la consulta o clinica dental. Propone retirar
la asistencia a las personas que reiteradamente incumplen las normas marcadas por su
dentista, observacién que no puede aceptarse.

Este decreto regula el derecho de las personas a la asistencia dental y las obligaciones respecto
a éstas de las personas titulares de las consultas y clinicas dentales y de las personas dentistas
que prestan la asistencia, y no es posible limitar el derecho a la asistencia dental de estas
personas por el incumplimiento de las indicaciones de la persona dentista,

Se indica la necesidad de convocar cursos de formacién como parte del articulado del decreto.
Entendemos que la formacién es parte de la actividad de cualquier actividad asistencial y no

consideramos necesario incorporarla en el articulado del decreto ya que se incluyen partidas

presupuestarias anuales para formacién en el programa 31P, en el que se encuentra la
prestacién asistencial dental,

Por otro lado, propone sancionar a los dentistas que no registran adecuadamente la asistencia
prestada. En el capftulo VIl se regula un régimen sancionador en el que se incluye el
incumplimiento de las obligaciones del articulo 14, entre las que se encuentra la
obligatoriedad de cumplimentacién en el SIPAD de la actividad realizada y veracidad de los
datos registrados. -

Asimismo, se considera innecesario incluir un nuevo apartado en al articulo 14 para indicar que
se facilite toda la informacién clinica que solicite la Delegacién Territorial, ya que esta implicita
en los articulos 3, 7, 14 y 17 del decreto y que la persona dentista del Sistema Sanitatio Plblico
de Andalucia que asuma las funciones de coordinacién puede acceder a la hlstorla clinica de
Ias personas atendidas.
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9. llustre Colegio Oficial de Dentistas de Cérdoba

a) Propone afiadir un nuevo articulo con las definiciones de persona titular de la consulta o
clinica dental y persona dentista. :

No se considera necesario. Resulta evidente que la referencia a titularidad tiene relacién con el
derecho de propiedad y que la referencia a persona dentista tiene relacién con la persona que
tiene tal titulacién. De un lado la persona titular de la consulta o clinica dental es un dato que
ya obra en el Registro Andaluz de Centros Servicios y Estahlecimientos Sanitarios a la cual se ha
concedido la autorizacién sanitaria de dicho centro. Por otro lado, si en una persona fisica
concurre la doble condicién de titular de la consulta/clinica dental y de dentista de cabecera
responsable de salud bucodental, les serdn exigibles todas las obligaciones determinadas para
ambas figuras.

b) Plantean una nueva redaccion del apartado f) del punto 1 del articulo 10 para indicar que se
debe aplicar la misma. exigencia normativa para las clinicas concertadas que para el resto de
los centros incluidos en el epigrafe C.2.5.1.

La premisa para poder realizar la adhesion que regula este decreto es que se trate de un
determinado centro sanitario (consulta o clinicas dentales) que ha de contar con una
autorizacién de funcionamiento vigente y, por tanto, cumplir con los requisitos y obligaciones
impuestos a todos estos centros sanitarios, aplicindose entre otros los que figuran en el
Decreto 416/1994, de 25 de octubre, por el que se establecen las condiciones y requisitos
técnicos de instalacién y funcionamiento de las consultas y clinicas dentales y laboratorios de
prétesis dental. Lo que se regula en este borrador de decreto es la adhesion a la prestacion de
la asistencia dental, previendo una documentacién especifica que no hay que confundir con la
exigida, con caracter general, a este tipo de centros para obtener la autorizacion de
funcionamiento. Pierde sentido por ello introducir en el texto una aclaracién en el sentido
sefialado por el Colegio Oficial de que “se debe aplicar la misma exigencia normativa para las
clinicas concertadas que para el resto”.

c) Indican que se debe afiadir un nuevo apartado en el punto 2 del articulo 10 para indicar que

la persona dentista debe disponer de un seguro de responsabilidad civil profesional, con
indicacion expresa de los riesgos cubiertos.

Conforme al articulo 10, el titular de la clinica debera contar con un seguro de responsabilidad
de riesgos profesionales y el dentista, cuando es distinto al titular, conforme al apartado 1 del
articulo 13, se le exige la responsabilidad profesional de acuerdo con la normativa vigente, por
lo que le seria aplicable el articulo 46, sobre cobertura de responsabilidad, de la Ley 44/2003,
de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias. ;

d) Refieren que el decreto debe establecer un procedimiento de asignacién de personas
beneficiarias a un dentista de cabecera.

El decreto regula los derechos de las personas de 6 a 15 afios tanto de las prestaciones
asistenciales, articulos 2 y 3, como para la libre eleccién de dentista de cabecera, de acuerdo
con el articulo 6, y el procedimiento de eleccion en el aparatado g) del articulo 7.

e) Proponen una actualizacién de las tarifas tanto de la asistencia dental hésica como de los
tratamientos especiales. '

En la Disposicién final primera del decreto se autoriza a la persona titular de la Consejerfa para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion del mismo vy, en
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particular, para, mediante Orden, ampliar o modificar los contenidos de la asistencia dental
bésica y tratamientos especiales establecidos, asi como modificar el precio, situacién que
podria abordarse cuando la disponibilidad presupuestaria lo permita.

10. Organo propdnente del proyecto de Decreto de asistencia dental.

Se dispone una nueva redaccion al titulo del articulo 10 y a su apartado 1, para mejorar y
aclarar el sentido del mismo en relacién con el articulo 9, respecto a la adhesién y sus

requisitos, que han de mantenerse en todo momento desde la presentacién del formulario de
adhesion, en coherencia con lo especificado en el artfculo 13.2

Sevilla, 2 de mayo de 2019

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION

Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno
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JUNTA DE ANDALUCIA &gﬁﬁg&? DE WUDYFAMfUM

PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DENTAL A LA POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

" De conformidad con lo dispuesto en la disposicion final décima de la Ley 1/2008, de 27 de

noviembre, modificando la letra a) del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre la necesidad,
cuando proceda, de realizar una valoraciéon de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, se considera que este proyecto
de Decreto de la Consejeria de Salud y Familias, por el que se regulan las condiciones y el
procedimiento para |a prestacion de los servicios de asistencia dental a la poblacion de 6 a
15 afios de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, no supone carga administrativa
derivada de’la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, su objetivo es
refundir en un texto la normativa que actualmente existe en esta materia y regular un
procedimiento alternativo al que existe actualmente para esta prestacion, que se oferta
mediante contratos administrativos de servicios, y que sobre la base del articulo 11.6 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y de la disposicion
adicional cuadragésimo novena de esta Ley, autoriza a las Comunidades Auténomas para
que, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, legislen articulando
instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos destinados a
satisfacer necesidades de caracter social. Este Decreto regula un procedimiento que
simplifica los requisitos para acceder a la prestacion de los servicios de asistencia dental,
lo que va a suponer una simplificacién de los tramites administrativos para la ciudadania y
empresas respecto a los requisitos y exigencias regulados por la Ley 9/2017. El proyecto
de Decreto no instaura la prestacién asistencial dental a la poblacién de 6 a 15 afios en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que ya fue establecida por el Decreto 281/2001, de
26 de diciembre, sino que la novedad y necesidad del nuevo proyecto de Decreto, ante la

imposibilidad de continuar con la contratacion administrativa de esta prestacion de .

servicios, articulando un sistema de prestacién de la asistencia sin mediar vinculo
contractual, mediante un sistema de adhesion, que frente a las hasta ahora numerosas
cargas administrativas para las empresas y la ciudadania que comporta la contratacion
administrativa (acreditacién de la capacidad para contratar y solvencia economica y
financiera y técnica de las empresas, garantias provisional y definitiva, pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas, licitacion, plazos, presentacién de
documentacion, adjudicacién conforme a los distintos procedimientos previstos,
prerrogativas de la Administracion, limitacion de la prestacion sélo a quienes resulten
adjudicatarios, etc...), con el proyecto de nuevo Decreto se simplifica el sistema a la mera
presentacion de ‘un formulario de adhesion en el que se exprese que se cumplen los
requisitos para la prestacion de la asistencia, pudiendo realizar la prestacion de la
asistencia no un adjudicatario sino todos los posibles prestadores que cumplan los
requisitos.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION

Fdo.: Juan Luis Cabanillas Moruno
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretarfa General Técnica

Expte.: 17/19 "

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD
Y FAMILIAS, A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24
'DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de la asistencia
dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico de

- Andalucia. Al

1. Tit'ul_o competencial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el ambito estatal, la Constitucion Espafiola, en su articulo 43, re'conoce, el derecho a la
proteccion de la salud y declara que compete a los poderes pliblicos organizar y tutelar la salud publica,
a trawes de medidas preventivas y de las preStaciones y servicios necesarios. Asimismo, el articulo
149.1.16 ® de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases
y coordinacion general de la sanidad.- |

: Por su parte, el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que
corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad
interior y, en particular, sobre la ordenacion y ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger
y promover la salud publica en todos los ambitos. .

Asimismo, el articulo 3.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, regula el
‘acceso y las prestaciones sanitarias en condiciones de igualdad efectiva

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
- servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, tiene como
objetivo garantizar la equidad v la accesibilidad a una adecuada atencion sanitaria en el Sistema Nacional
de Salud. En su Anexo [1.9, sobre cartera de servicios comunes de atencion primaria, se especifican las
actividades asistenciales, diagndsticas y terapéuticas, asi como aquellas de promocion de la salud,
educacion sanitaria y preventivas dirigidas a la atencion dela salud bucodental.

En Andalucia, el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion
asistencial dental a la poblacién de 6 a 15 afios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha venido
‘garantizando la asistencia dental basica y los tratamientos especiales a las personas de 6:a 15 afios
_protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia. | -

Avda. de la Innovacion, Efc. Arena I 41071 Sevilla 7 ‘ .
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Dicho Decreto 281/2001, de 26 de diciembre, en su disposicion final primera, parrafo

segundo, habilit a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de salud a dictar las
disposiciones necesatiaspara la correcta aplicacion, desarrollo y ejecucién del mismo, habilitacion por
la cual se aprobaron la Orden de 19 de marzo de 2002, que establecio las condicicnes esenciales de
contratacion de los servicios y las tarifas de los mismos, la Orden de 8 de marzo de 2007, que regulo la
tramitacion electronica del procedimiento de facturacion, relativo a la prestacion asistencial dental y la.
Orden de 15 de enero de 2014, por la que se establecm la tarifa aplicable a los servicios contratados de

asmtencna dental basica.

Ii. Justificacién y necesidad de la norma.

Los servicios de asistencia dental a la poblacion de 6 a 15 anos se han venido propormonando
mediante contratos regulados de acuerdo con los pliegos tipo de clausulas administrativas partlculares
wgentes en cada momento, el Gitimo de ellos aprobado mediante la Orden de la Consejeria de Salud de
19 de enero de 2012, por la que se aprueba el Pliego-Tipo dé Clausulas Administrativas Particulares para
la contratacion de los servicios de asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afios de edad mediante

procedlmlento abierto.

Enla actualidad, el articulo 11.6 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector '

Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE' y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, excluye de su ambito de
aplicacién la prestacion de servicios sociales por entidades privadas, siempre que ésta se realice sin
necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros medios, de la simple financiacion de estos -
senvicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones

previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una

publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion. Asimismo, la
disposicion’ adicional cuadragésimo novena de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, autoriza a las

" Comunidades Auténomas para que, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, legislen

articulando instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer

necesidades de caracter social. En este contexto es interesante sefialar que el espiritu de la referida Ley .

no se cifie exclusivamente a prestaciones de caracter social, sino que ya en su Exposicion de Motivos
sefiala que los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas
categorias de servicios, en concreto los servicios que se conocen coma servicios a las personas, como
ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos u organizar los mismos
de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos., ' "5y '

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificacion del precio del servicio
de asistencia dental a la poblacion de 6 a 15 afios, hacen aconsejable, de acuerdo con la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, articular un instrumento no contractual para la prestacion de este servicio publico.

Por otra parte, la disposicion adicional primera de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia establece que todas las administraciones publicas andaluzas habran
de acometer una revision, simplificacion y, en su caso, una consolidacion normativa de sus
ordenamientos juridicos. Para ello, dispone, que habran de efectuar los correspondientes estudios,
derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar, en su caso, la necesidad de introducir
modificaciones, novedades o proponer la elaboracion de un texto refundido. ' -
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Secretaria General Técnica
En conmderac:on a lo anterior, se entiende necesario dictar un nuevo Decreto que regule, en
una sola norma, las condiciones y el procedimiento para la prestacion de la asistencia dental a las
personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia de conformidad con
la'normativa wgente :

lll. Rango de la norma.

El articulo 27.6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autnoma
de Andalucia, establece que al Consejo de Gobierno le corresponde aprobar los reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.

Por ello, la disposicion que se informa debe adoptar necesariamente el rango de Decreto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.2 de la mencionada Ley 6/2006, de 24 de octubre.

A
¥ |

IV. Estructura de la disposicion.

El proyecto de decreto consta de un Preambulo, veinticinco articulos divididos en seis capitulos,
dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria tnica, dos disposiciones finales y cuatro
Anexos. :

Los capitulos estan divididos en los siguientes artfc'ulos:

El Capitulo |, Disposiciones generales, se compone de siete articulos.
- articulo 1: objeto y ambito de aplicacion.
- articulo 2: asistencia dental basica.
- articulo 3: tratamientos especiales.
- articulo 4: asistencia dental en situaciones especiales.
- articulo 5: persona dentista de cabecera.
- articulo 6: libre eleccion.
 -articulo 7: derechos de las personas beneficiarias.

- El Capitulo I, integrado por los articulos 8 al 12, regula el procedimiento de adhesidn.
- articulo 8: consultas o clinicas dentales prestadoras de la asistencia dental
- articulo 9: adhesion a la prestacion de la asistencia dental.
- articulo 10: requisitos para la prestacion de la asistencia dental.
- articulo 11: nuevo formulario de adhesion.
- articulo 12: causas de extincion de la prestacion de la asistencia dental.

El Capitulo Ill, integrado por los articulos 13 y 14, regula la prestacion de la asistencia dental en
los centros que han realizado la adhesion.
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- articulo 13: condiciones de la prestacion de la asistencia dental.
* _ articulo 14: obligaciones de la persona titular de la consulta o clinica dental en que se realice

la prestacion de la asistencia dental.

El Capitulo |V, integrado por los articulos 15y 16, regula el Bgimen econémico.
- articulo 15: remuneracion por la asistencia dental prestada.
- articulo 16: abono del precio por la asistencia dental prestada.

El Capitulo V, integrado por los articulos 17 a 19, regula el Sistemé de Informacion de la

Prestacion Dental (SIPAD).
- articulo 17; actuaciones a traes de SIPAD.

- articulo 18: acceso e identificacion.
- articulo 19: presentacion de facturas.

El Capitulo VI, integrado por el articulo 20, regula el control, seguimiento e inspeccion. .

El Capitulo VIl integrado por los articulos 21 a 25 regula el égimen sancionador.
- articule 21: infracciones. ]

- articulo 22: sanciones.

- articulo 23: medidas provisionales.

- articulo 24: medidas cautelares.
.articulo 25: drganos competentes en el procedimiento sancionador.

Disposicion transitoria primera: Regimen transitorio.

Disposicién transitoria segunda: derecho y obligacion de relacionarse electdnicamente ante la

Administracion.
Disposicion derogatoria tnica: Derogacion normativa
Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Por ultimo, los Anexos tienen el siguiente contenido:
- Anexo |: Tratamientos especiales.

Anexo |I: Adhes‘ic'm de la persona titular de la consulta o clinica dental para la prestacion de .
la asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Publico

de Andalucia.

Anexo lll: Adhesion de la persona' dentista para la prestacion de la asistencia dental a las
personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistena Sanitario Publico de Andalucia.

1
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- Anexo IV: Tarifas por las prestaciones de asistencia dental.

|
V. Procedimiento de elaboracion.

-Se ha seguido el procedimi.ento aplicable a los proyectos de reglamentos establecido en el articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en sus normas
complementarias y de desarrollo. : :

Segun el estado de tramitacion, del examen de la documentacion remitida consta junto con el proyecto
de decreto, memoria justificativa referida al contenido global del proyecto de decreto; informe .de
evaluacion de impacto de género elaborado por la Subdireccion de Planificacion de 13 de marzode 2019,
en los rminos y con el contenido que se establece en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracion del informe de evaluacion de impacto de género; informe de evaluacion del
impacto por razon de los derechos de la infancia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 y siguientes
del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacion del enfoque de
derechios de la infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno; una
memoria econdmica segtin lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regula la memoria econdmica y el informe en las actuamones con incidencia econdmico-financiera;
" informe de valoracion de las cargas administrativas para la citidadania y las empresas; informe en el que
se indica que el decreto proyectado no establece restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la
libre prestacion de servicios; documento sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto
de norma en relacién al informe preceptivo previsto en el articulo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26 de | junio,
de promocion y defensa de la competencia; memoria justificativa de la adecuacion del proyecto de decreto
a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
_del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

Asimismo consta que el procedimiento se inicia, a propuesta de la Viceconsejeria, por acuerdo de la

persona titular de la Consejeria de Salud y Familias de fecha 3 de abril de 2019, de conformidad con lo

exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y habida cuenta de que el contenido del decreto
proyectado afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, consta en el exped|ente acuerdo
de la Secretaria General Técnica de apertura de tramite de-audiencia, informacién publica e informes por
el tdmite de urgencia, asi como de informacion publica de 4 de abril de 2019 dicho acuerdo se
acompafia de anexo comprensivo de la relacion de entidades a las que se les concede audiencia, asi

como de la relacion de organismos a los que se les solicita informe, asi mismo consta en el expediente -

diligencia de 5 de abril de 2019, emitida por el Responsable de la Unidad de Transparencia en la que se
expone que tanto el texto como las memorias e informes del decreto proyectado, han sido objeto de la
publicidad establecida por el articulo 13 l.c)dela Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pubhca
de Andalucia.

En relacion con los informes, . se han incorporado al expediente los informes de este Servicio de
Legislacion, de 28 de marzo de 2019 emitido de conformidad con la instruccion cuarta, apartado 1, de
la Instruccion N° 1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion
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de dlsposm;ones de caracter general, asi como Ia solicitud de los siguientes informes preceptlvos de
conformidad con la instruccion cuarta, apartado 3 de la mtada Instruccion:

informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria Hacienda, Industria y
~ Energia, de fecha 16 de abril de 2019, seglin lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto

162/2006, de 12 de septiembre.

informe del Conselo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, de fecha 16 de

~ abril de 2019, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.1.a) del Decreto 58/2006, de

14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumldoras y usuarias de
Andaluma

informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, solicitado con fecha 4 de abril de 2019,
de conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, y los articulos 2y 3.1 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.
Consta en el expediente comunicacion de dicho Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de
que la solicitud de informe del presente Proyecto de Decreto tuvo en’[rada con fecha 8 de

abril de 2019

Asimismo, consta en el expediente solicitud de informes dirigidos a:

- e Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion. Direccion General de Infancia y

Conciliacion, solicitado con fecha 4 de abril de 2019.
e Consejeria de Presidencia,- Administracion Publica e Interior. Secretaria General. para la
~ Administracion Publica, solicitado con fecha 4 de abril de 2019. ;
e Consejeria de Salud. Unidad de lgualdad de Género, solicitado con fecha de entrada 4 de abil

de 2019 :
e Servicio Andaluz de Salud. Dlrecr,lon Gerencia, solicitado con fecha de entrada 4 de abnl de

2019.

En relacién con el tramite de informacion publica, de acuerdo con el articulo 45.1.c) de la Léy 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, consta en el expediente que
ha sido objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia un anuncio, mediante

resolucion de 5 de abril de 2019 (BOJA niimero 70, de 11 de abril de 2019),.con la finalidad de que la '

ciudadania, los organismos, las entidades y los colectivos interesados formulen las alegaciones que
estlmen pertmentes : '

Respecto al tramite de audiencia, consta la puesta en conocimiento del proyecto de norma, y la concesion
de un plazo de alegaciones de siete dias habiles, para que puedan emitir su parecer razonado en informe

a las S|gU|entes entidades y organizaciones:

e~ Confederacion de Empresarlos de Andalucia (CEA).
e Consejo andaluz de. ;olégios oficiales de dentistas.

Avda. de la Innovacion, Efc. Arena |. 41071 Sevilla
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‘ . Secretarfa General Técnica
Por Ultimo, las observaciones, consideraciones y sugerencias formuladas en la tramitacion del
procedimiento han sido objeto de valoracion por el centro directivo proponente, quedando constancia en
el expediente, en sus informes de 2 de abril de 2019, en relacion al informe emitido por el Servicio de
Legislacion, y de 2 de mayo de 2019 de valoracién sobre las observacuones rembtdas en el tramite de
+ informacion publica, de audiencia y de informes preceptivos. ‘

VI. Conclusién.

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente en la materia, se informa favorablemente
el texto del proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de la asistencia dental a las personas
* de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario Pdblico de Andalucia.

Sevilla, a 3 de mayo de 2019
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Avda. de la Innovacion, Efc. Arena |. 41071 Sevilla
Teléf, 95500 63 00. 7
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Direccion General de Salud Piblica y Ordenacion Farmacelitica

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DENTAL A
LA POBLACION DE 6 A 15 ANOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de gnero, es responsabilidad del centro directivo
emisor de la norma la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la
misma pudiera causar por razéon de gnero. Por otra parte, segin estipula dicho Decreto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se
regulan la Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a estas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en la elaboracion
de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones normativas, formulando las
observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y
Familias emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al informe de evaluacion
emitido por la Viceconsejeria sobre el proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones y- el
procedimiento para la prestacion de los servicios de asistencia dental a la poblacion de 6 a 15 afios
en la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacion emitido por
la Viceconsejeria, para su posterior traslado al mismo, con la finalidad de que incorpore las
recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo - si fuera el caso - antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

1. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Salud y Familias estima, de acuerdo con lo constatado en el Informe de Evaluacion de
Impacto de Género, que el proyecto de Decreto es no pertinente al género.

2. El objeto de la norma consiste en la regulacion de las condiciones y el procedimiento para la
prestacion de la asistencia dental basica y tratamientos especiales a las personas de 6 a 15 afios
protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, mediante lo cual se pretende regular las
condiciones y el procedimiento para la prestacion de los servicios de la asistencia dental por las
personas dentistas privadas, cuando son elegidas por las personas con derecho a la asistencia dental.




Se estima que ello puede afectar directa o indirectamente a personas fisicas y/o juridicas pero no
tiene incidencia diferenciada en el acceso y control de los recursos por parte de mujeres y hombres,
mejorando o perjudicando su posicién social, ni influye en la modificacion del rol y los estereotipos de
género. Por todo ello se considera que la norma no es pertinente al género.

3. REVISION DEL LENGUAJE

1. Justificacion normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en
Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, se deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia. '

2. En base a ello, se felicita al centro directivo por el esfuerzo realizado en la utilizacién no sexista del
lenguaje en la redaccion de la norma. No obstante, se hace necesario realizar varias observaciones
con objeto de mejorar la visibilizacion tanto de las mujeres como de los hombres:

. En el Anexo Il, pagina 1, titulo del apartado 1, modificar “representante” por “persona
representante”.

En la pagina 4 de dicho anexo, en el apartado a) de Clausula de Proteccion de Datos
sustituir “el responsable del tratamiento de sus datos” por la “persona responsable”; en el
apartado b) cambiar “el delegado de proteccion de datos” por “la delegacion”, por “la
persona delegada” o expresion similar.

- En el Anexo lll, pagina 1, titulo del apartado 1, modificar “representante” por “persona
representante”.

En la pagina 4 de dicho anexo, en el apartado a) de Clausula de Proteccion de Datos sustituir
“e| responsable del tratamiento de sus datos” por la “persona responsable”; en el apartado b)
“el delegado de proteccion de datos” modificar por “la delegacion”, por “la persona
delegada” o expresion similar.

En Sevilla a 14 de mayo de 2019

Jefa del Sv.-de Coordinacion Director General de Salud
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ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES.
Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que
mas frecuentemente afectan a la elaboracion del informe de impacto de género.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
(BOE num. 71 de 23 de marzo de 2007)

Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género en Andalucia. :

(BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007 )

Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007)

i Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de gnero.

A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcién de su tematica y ambito:

Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Evaluacion de impacto de género

Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia
Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de

noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247
de 18/12/07)




Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad. de
Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Contratacion y Subvenciones Publicas

Art. 12 y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Art. 101, art.102 y art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico. (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de

Andalucia.

Imagen publica, Informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
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Secretaria General Técnica

ASUNCION LORA LOPEZ, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEA CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS

CERTIFICA

Que en cumplimiento del articulo 13.1.b) de la #2014, de 24 de junio, de la
Transparencia de Andalucia, la Resolucién de esteefaria General Técnica de 5 de abril de
2019, por la que se acuerda someter a informacibhca el proyecto de Decreto por el que se
regula la prestacion de la asistencia dental gpémsonas de 6 a 15 afios protegidas por el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia (BOJA nu®.dé 11 de abril de 2019), ha sido
publicada junto con el texto del mencionado Decegtda direccion electronica del portal de la
Transparencia de la Junta de Andalucia.

Y para que conste, firm@tasente en Sevilla a la fecha de la firma.
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Servicios Centrales

INFORME SSP100027/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PRESTACION DE LA ASISTENCIA DENTAL A LAS PERSONAS DE 6 A 15 ANOS,
PROTEGIDAS POR EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

Asunto: Asistencia dental. Procedimiento, condiclones, derechos y obligaciones.
Formulario de adhesién y adecuacion al régimen de conciertos sanitarios: exclusién de
las normas en materia de contratacién administrativa. Remuneracion y pago del precio.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General de la Consejeria de Salud y Familias, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 6 de mayo de 2019 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- El 10 de mayo se completa el expediente con el informe de la Secretaria General
Técnica.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la prestacion de la asistencia
dental a las personas de 6 a 15 afios, protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, Segin
la Memoria Justificativa:

“Actualmente, la prestacion asistencial dental a la poblacion de 6 a 15 afos que eligen
dentistas del sector privado habiliatado, se ha venido proporcionando mediante contratos regulados por
1a ley de contratos vigente en cada momento.

(...) No obstante, de acuerdo con la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (...), el procedimiento de contratacion no debe utilizarse como instrumento Juridico para
proporcionar este tipo de prestaciones, lo que hace necesario arbitrar un nuevo procedimiento para
continuar prestando la asistencia dental a la poblacidn de 6 a 15 afos.

(..) En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificacion del precio del
servicio, hacen aconsejable de acuerdo con el apartado 6 del articulo 11 de Iz Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, articular un instrumento contractual que permita continuar con la prestacion de los
servicios de asistencia dental a las personas de 6 a 15 afios de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
cuando venza el periodo de los contratos vigentes por los que actualmente se estin prestando estos
servicios a este colectivo de personas”.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, sin 0 41013 Sevilla
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Esta altima circunstancia conforma el fundamento principal para el dictado del presente
borrador, dado que hasta el momento la prestacion era objeto de contratos administrativos, siguiendo
lo dispuesto en el anterior Decreto 281/2001, de 26 de diciembre,

Lo que se determina es que no se adjudica la prestacion del servicio con caracter exclusivo a
alguno o algunos de dichos prestadores, no correspondiéndose con el sistema de contratacion publica,
por cuanto no existe ningiin elemento de verdadera competencia entre los candidatos para evaluar cual
de sus ofertas es la mejor desplazando en consecuencia a las restantes, sino que el senvicio se otorga
a todos ellos cuando cumplan una serie de requisitos.

Por tanto, el presente proyecto viene a regular un nuevo procedimiento para la prestacion del
servicio de asistencia dental a Jas personas de 6 a 15 afios, sustituyendo al anterior régimen juridico
basado en la contratacion administrativa, por un formulario de adhesion sin concurrencia competitiva y
un sistema de remuneracién por la realizacion del citado servicio, lo que ser4 analizado de forma
pormenorizada mas adelante.

Debido a la similitud de su objeto con el Decreto 33/2019, de 5 de febrero, por el que se
regula el procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia sanitaria
podolégica especifica a personas con diabetes, el proyecto reproduce incluso de forma literal gran parte
de su contenido, especialmente en todo lo referente al formulario de adhesion,

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Autonoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia la competencia compartida en materia de
Sanidad interior y, en particular Y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo
.61, {...) la ordenacion y Ia &éjecucion de las medidas destinadas a breservar, proteger y promover la
salud publica en todos los ambitos (...)".

Segun Sentencia n.°80/1984, de 20 de julio, FJ 1, que en este punto recuerda la doctrina
sentada por la sentencia del mismo Tribunal n.® 32/1983, de 28 de abril, “La norma contenida en el
articulo 149.1.16° de la Constitucion, que fija las bases del Fstado en materia de sanidad interior,
puede ser calificada como una norma de "minimos *, pero sin impedir que una Comunidad Auténoma
bueda establecer medidas de desarrollo legislativo y anadir otros requisitos o condiciones que entienda
oportunos o especialmente adecuados. Esta interpretacion es la que mejor concuerda con el esquema
de distribucion de competencias que nuestra Constitucion adopta en la esfera de /a sanidad interior’”.

A tenor de ello consideramos que la Comunidad Auténoma ostenta competencias para el
dictado del presente borrador,

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, comenzando por la normativa estatal, el articulo 3.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, dispone que “La asistencia sanitaria publica se extendera a toda la poblacién
espafiola. El acceso y las prestaciones sanitarias se realizardn en condiclones de jgualdad efectiva”.

Plaza de Espaia. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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Como se indica en la Parte Expositiva, el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por
el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento
para su actualizacion, en el apartado 9 de su Anexo 6 prevé la *Atencion a la salud bucodental'.

Por ultimo, debe citarse el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre, en la Orden de de 19 de
marzo de 2002, que estabecid las condiciones esenciales de contratacion de los senvicios y tarifas de
los mismos; Orden de 19 de marzo de 2002, por la que se desarrolia el citado Decreto; Orden de 8 de
marzo de 2007, por la que se establece la tramitacion electrénica del procedimiento de facturacion,
relativo a la prestacién asistencial dental; y Orden de 15 de enero de 2014, por la que se establece la
tarifa aplicable a los servicios contratados de asistencia dental basica. Dichas normas se derogan por el

presente proyecto.

CUARTA.- En cuanto a la esfructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 17 articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1- Sobre el trémite de audiencia, consideramos especialmente relevante que se motive
debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses
legitimas, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya conferido precisamente a través de
cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se
consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion,

5.2.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Entendemos que si procede
el referido Dictamen, pues se esta desarrollando el Anexo 6 del Real Decreto 103072006, de 15 de
septiembre, el cual a su vez desarrolla Ia Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del
Sistema Nacional de Salud. Como posteriormente se dira, en caso de que la figura del formulario de
adhesion se correspondiera expresamente con un concierto sanitario, se estarian desarrollando los
articulos 90 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y 73 de la Ley 2/1998, de 15 de
junio, de Salud de Andalucia.

El Dictamen 242/2001, de 13 de diciembre, sobre el anterior Decreto 28172001, de 23 de
diciembre, de 26 de diciembre, por el que se regula la prestacion asistencial dental a la poblacién de 6
a 15 anos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, concluye que:

“(...) debe tenerse presente que el Proyecto de Decreto sometido a dictamen no realiza
propiamente una labor de ejecucion de Ia Ley, sino de desarrollo de la normativa basica estatal en Ia
materia. En este sentido, ha de resefiarse -como reiteradamente ha manifestado este Consejo- la
diferente relacion existente entre la legislacion estatal basica y Ia legislacion autondmica de desarrollo
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de la anterior, respecto de la que subyace en el binomio Ley-Regiamento de ejecucion. En aquel
Supueslo, no se lrata tan solo de realizar una labor de ejecucion respecto de una norma previa con
rango de Ley, sino del legitimo ejercicio de una competencia autondémica que debe respetar el minimo
comun normativo establecido por Ia legislacion bdsica estatal, lo que permite a la Comunidad
Auténoma introducir en la regulacién opciones politicas propias, acomodadas a sus peculiares
Caracteristicas, siempre que no desvirtiien las normas bésicas estatales”.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. N° 3997/2001, resuelve lo
siguiente:

“...cuando se dicta un Decreto autondmico en virtud de las competencias atribuidas en Ja
materia por la Ley del Medicamento, que tiene cardcter de basica, dicho reglamento pertenece a I3
categoria de los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las Jeyes.

Esta apreciacion no resulta desvirtuada porque el Decreto autondmico en cuestion se limite a
adaplar al ambito de la Comunidad Auténoma ciertos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al efercer potestades normativas en el marco
de la Ley basica estatal, la Comunidad Auténoma esta eferclendo una potestad reglamentaria propia
con un contenido auténomo respecto a la del Fstado, Por éllo, a efectos de la exigencia de informe
preceplivo del Consejo de Estado, los Decretos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden
Su cardcter de normas ejecutivas de la ley, toda vez que pueden establecer un contenido
complementario, precisamente en virtud de las potestades autondmicas. Por ello debe considerarse
preceptivo requerir informe del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley
Orgénica reguladora, o en su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma".

SEXTA.- Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de fa Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
piblica y buen gobierno, y del articulo 13.1.¢) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Piblica de Andalucia.

SEPTIMA.- Con caracter previo y debido al analogo contenido y procedimiento previsto en el
Decreto 33/2019, de 5 de febrero, por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la
prestacion de los servicios de asistencia sanitaria podolégica especifica a personas con diabetes, nos
remitimos al Informe SSPI00053/18, de 7 de noviembre de 2018, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Salud, sobre dicho proyecto de Decreto:

“{...) hemos de realizar una consideracion general sobre qué figura Jjurldica seria de aplicacion
teniendo en cuenta que la prestacién de la asistencia dentsl se realizard en régimen de fibre
concurrencia sin competencia efectiva, en los términos de la doctrina emanada del Tribunal de Justicia
de la Union Europea, como en Sentencia de 2 de junio de 2016 o 1 de marzo de 2018, sobre un
procedimiento de adjudicaciéri de contratos publicos de asesoramiento a las explotaciones agrarias
regulado en la Directiva 2004/18/CF (caso Maria Tirkkonen), en la que se concluye lo siguiente:

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, sin 0 41013 Sevilla

43CVe834RIFWQ0S0] TPseS+LuSNWAL
4 JAIME VAILLO HERNANDEZ
https://ws@56.juntadeandalucia.es/verificarFirma




28/05 2019 10:33 FAX 954787729 NEGOCIADO CONTENCIOSO g10006/0015

JUNTA DE ANDALUCA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

<<En su cuestion prejudicial, el tribunal remitente pide, en esencia, que se dilucide si el
articulo 1, apartado 2, letra a), de la Directiva 2004/18 debe interpretarse de forma que no
constituye un contrato ptblico, en el sentido de dicha Directiva, un sistema de asesoramiento a las
explotaciones agrarias, como el controvertido en el litigio principal, mediante el cual una entidad
publica selecciona a todos los operadores econémicos interesados que cumplan los requisitos de
aptitud establecidos en la convocatoria de licitacion y hayan superado el examen mencionado en dicha
convocaloria, sin admitir a ningun nuevo operador durante el periodo limitado de vigencia de dicho
sistema.

(...} A este respecto, de la resolucion de remision se desprende que la Agencia pretende
constituir un importante grupo de asesores que deben cumplir varios requisitos. Pues bien, dado que
la Agencia selecciona a todos los candidatos que cumplen esos requisitos, es evidente que, como ha
sefialado el Abogado General en el punto 39 de sus conclusiones, no realiza ninguna seleccién entre
las ofertas admisibles y se limita a velar por que se cumplan los criterios cualitativos

(...) Por consiguiente, no pueden calificarse de «criterios de adjudicacidn» aquellos criterios
que no van dirigidos a identificar la oferta econémicamente més ventajosa, sino que estsn vinculados,
esencialmente, a la apreciacion de la aptitud de los licitadores para ejecutar el contrato en cuestion. En
efecto, unos criterios referidos principalmente a la experiencia, las cualificaciones y los medios para
garantizar una buena ejecucion del contrato en cuestion se han considerado ya criterios relacionados
con la aptitud de los licitadores para ejecutar dicho contrato y no «criterios de adjudicacions, aunque el
poder adjudicador los hublese calificado asi>>,

La Sentencia viene a excluir el régimen de contratacién publica y la aplicacion de criterios de
adjudicacion para la seleccion de los licitadores, cuando el servicio puede ser realizado por cualquier
entidad o persona que reuna los requisitos correspondientes, de manera que no existe una
concurrencia competitiva que exija una eleccion concreta de la mejor oferta dentro del mbito de dicha
contratacion. A ello han de sumarse las previsiones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que excluye el sometimiento a las normas en materia de contratos en los
términos de dicha jurisprudencia.

Reproduciendo los considerandos 54 de la Directiva 2014/23/UF, 114 de la Directiva
2014/24/UE y el 120 de la Directiva 2014/25/UF, el articulo 11.6 de la citada Ley dispone que
<<Queda excluida de la presente Ley la prestacién de servicios sociales por entidades privadas,
siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros medios,
de la simple financiacion de estos senicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni
cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacion>>.

La Disposicién Adicional Cuadragésimo Novena de la misma Ley afiade que “Lo establecido en
esta Ley no obsta para que las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de las competencias que
tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios
publicos destinados a satisfacer necesidades de cardcter social”.
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Si bien es cierto que ambas previsiones se refieren al mbito social, ello debe ser interpretado
sistematicamente con el Preambulo de la citada Ley que incluye los servicios sanitarios, al indicar que
<<los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas categorias
de servicios, en concreto los servicios que se conocen como seyvicios a las personas, como ciertos

. servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos u organizar los mismos de
/manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion
de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores econémicos que
cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre
que dicho sistema garantice una publicidad suficiente Y se ajuste a los principios de transparencia y no
discriminacién>>,

Dicho esto, entendemos que dada la naturaleza de Ia prestacion objeto del proyecto,
podriamos encontrarnos ante un concierto sanitatio regulado en €l articulo 90 de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad:

<<1. Las Administraciones Publicas Sanitarias, en el ambito de sus respectivas competencias,
podrén establecer conciertos para Ja prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos a éellas {...) 4.
Las Administraciones Publicas dentro del 3mbito de sus competencias fijiaran los requisitos y las
condiciones minimas, bésicas y comunes, aplicables a los conciertos a que se refieren los apartados
anteriores. Las condiciones econdmicas se estableceran en base a mddulos de costes efectivos,
previamente establecidos y revisables por ia Administracién. 5. Los ceniros sanitarios susceptibles de
ser concertados por las Administraciones Publicas Sanitarias deberan ser previamente homologados
por aquéllos, de acuerdo con un protocolo definido por la Administracion competente, que podrs ser
revisado periodicamente. 6. En cada concierto que se establezca, ademas de los derechos 1%
obligaciones reciprocas de las partes, quedaré asegurado que la atencion sanitaria y de todo tipo que
se preste a los usuarios afectados por el concierto sera la misma para todos sin otras diferencias que
las sanitarias inherentes a la naturaleza propia de los distintos procesos sanitarios>>.

£n nuestra Comunidad Autonoma estas previsiones se contempian en el Capitulo Vil del Titulo
Vil de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, que en su articulo 73 establece que <<1.
La colaboracién de la Administracién Sanitaria con la iniciativa privada se instrumentara a través de los
convenios singulares de vinculacion y de los conciertos sanitarios (...) 3. Los conciertos sanitarios son
los suscritos entre la Administracion Sanitaria y las entidades privadas litulares de centros y/o servicios
sanitarios, Se regulardn por lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y en
la normativa vigente de contratacién admim’sﬂaﬁva».

Ahora bien, este dftimo inciso ha de entenderse no aplicable al supuesto que nos ocupa como
consecuencia de la exclusion del régimen de la contratacion administrativa, al no haber concurrencia
compelitiva, sino que el senvicio podré prestarse por cualquiera que retna los requisitos previamente
exigidos por la Administracion. Ello supone que el concierto sanitario no estaria vinculado a la
aplicacion de las disposiciones en materia de contratos, pero si al resto de previsiones de obligatorio
cumplimiento para las entidades privadas en los conciertos segun la legislacion estatal y de nuestra
Comunidad Auténoma.
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Ademas de los apartades 5 y 6 del articulo 90 y articulo 93 (régimen de incompatibilidades),
de la Ley 14/1986, de 25 de abril, el concierto tendria que atenerse a los requisitos del articulo 76.1
de la Ley 2/1998, de 15 de junio, segun el cual: <<Para la suscripcion de convenios o conciertos, las
entidades, centros y servicios reunirdn los siguientes requisitos minimos: a) Homologacién previa del
centro o sevicio objeto del convenio o concierto. b) Acreditacion previa del centro o servicio objeto del
convenio o concierto. ¢) Cumplimiento de la normativa vigente en materia fiscal, laboral y de
Seguridad Social. d) Adecuacion a cuantas disposiciones y normas afecten a las actividades objeto de/
convenio o concierto>>,

La diferencia esencial estriba en el hecho de que el concierto, como decimos, no estaria
somelido a las normas sobre contratacion administrativa al no haber un procedimiento de adjudicacion
por falta de concurrencia competitiva, pudiendo una vez cumplidos los requisitos propios del concierto
sanitario, establecer los criterios oportunos para el desarrolio de la prestacion sanitaria especifica,
como asi se prevé en los apartados 4 y 6 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, y en el articulo 75.2 de Ia
Ley 2/1998, de 15 de junio.

La identidad de esta prestacion con el concierto sanitario, ademds ..de..corresponderse....... ... . .
juridicamente con la naluraleza y definicidn que se extrae de la Ley, supone aplicar los requisitos
inherentes a estos conciertos, incluyendo la homologacion y acreditacion previa del centro donde se
vaya a realizar el servicio. La exclusion de las normas de contratacién administrativa no puede
conllevar el vaciamiento del contenido y requerimientos de los conciertos sanitarios legalmente
regulados, cuando la prestacion que se va a desarrollar es propia de estos conciertos. Lo contrario
supondria soslayar dichos requisitos obviando Jas previsiones legales.

Es mas, subsidiariamente incluso aun cuando en el proyecto no se aplicara la figura del
concierto optando por ofra distinta, deberian exigirse al menos los mentados requisitos propios de los
conciertos sanitarios, puesto que de no ser asi se estarian vulnerando las previsiones especificamente
aplicables a los mismos, de manera que el nuevo titulo en virtud del cual se preste el servicio no puede
ignorar las exigencias que el legislador ha plasmado como garantia para prestar la asistencia sanitaria
por parte de personas o entidades privadas.

Por tanto entendemos que la asistencia sanitaria especifica de consultas y centros sanitarios
habria de llevarse a cabo mediante la suscripcion de conciertos, con el contenido y requisitos previstos
en la Ley 14/1986, de 25 de abril, y 2/1998, de 15 de junio, y no mediante la presentacion de
declaraciones responsables, excluyendo fa aplicacion de las disposiciones en materia de contratacién
administrativa.

Todas las consideraciones que a continuacién se realicen sobre la declaracion responsable, lo
serdn ad cautelam y sin perjuicio de lo que se acaba de advertir’.

Precisamente y tras realizar una exposicion sobre la normativa aplicable que se acaba de
enunciar, el Consejo Consultivo en su Dictamen 947/2018, de 20 de dicimbre, emitido respecto al
citado proyecto de Decreto, concluye lo siguiente:
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“En este caso, la Consejeria consultante se decanta por una férmula no contractual para la
prestacion de los servicios de asistencia sanitaria podoldgica regulados en el Proyecto de Decreto;
opcion que se reafirma en la respuesta a la observacion del Gabinete Juridico de la Junts de Andalucia
én el sentido de que la naturaleza de la prestacion regulada podria ser propia de un concierto sanitatio
regulado en el articulo 90 de la Ley General de Sanidad (pdg. 373 y ss. del expediente). En efecto,
aunque en dicha respuesta se observa una cierta confusion al afirmar que el Decreto "diseria el
procedimiento de adjudicacion” del servicio de asistencia podoldgica, lo cierto es que la Consejeria
resalta que la regulacion se inspira en la figura del concierto, pero con cierta modulacién que lo
diferencia, refiriéndose a los requisitos exigidos para la prestacion y al régimen de financiacion.

Mas cabal seria afirmar que en la regulacion no hay un procedimiento de adjudicacion
propiamente dicho, como no lo hay en un sistema de adquisicion de servicios consistente en admitir
como prestador a cualquier operador econdmico que cumpla los requisitos previamente establecidos.
En estos casos no existe eleccion de una oferta y de unos concretos adjudicatarios, como confirma el
TJUE en sentencia de 1 de marzo de 2018, citada en su informe por el Gabinete Juridico (nos
referimos a la sentencia de la Sala Tercera, asunto C-9/17, decision prejudicial planteada por el
Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo de Finlandia en el contexto de un procedimiento
iniciado por la Sra. Maria Tirkkonen contra la desestimacion por la Agencia del Espacio Rural de
Finlandia). En efecto, la sentencia concluye que el articulo 1, apartado 2, parrafo a), de la Directiva
2004/18 debe interpretarse considerando que <<no constituye un contrato piblico, en el sentido de
dicha Directiva, un sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias, como el controvertido en el
litigio principal, mediante e/ cual una entidad puiblica selecciona a todos los operadores econoémicos
interesados que cumplan los requisitos de aptitud establecidos en la convocatoria de licitacion y hayan
superado el examen mencionado en dicha convocatoria, aun cuando durante el periodo limitado de
vigencia de ese sistema no pueda admitirse a ningiin nuevo operador>> (apdo. 41).

En este caso, al establecer un sistema de prestacion de asistencia sanitaria podologica sin
mediar vinculo contractual, el Proyecto de Decreto no fija cuotas y garantiza los principios de
publicidad, transparencia y no discriminacién. No obstante Jo anterior, el Consejo Consultivo {...) debe
subrayar que la disposicion adicional cuadragésima novena de la LCSP se refiere unicamente a
instrumentos no contractuales “para la prestacion de servicios publicos de caracter social™: precision
que genera duda sobre la posible extension a otros dmbitos, aunque la parte expositiva de la Ley
reproduzca el considerando 114 de la Directiva 2014/24/UE, que se refiere, como se dijo, a
determinadas calegorias de servicios conocidos como “servicios a las personas”, entre los que se
incluyen los sanitarios.

Por otro lado, la determinacién del régimen juridico de los servicios publicos prestados
indirectamente mediante formulas no contractuales sigue estando necesitada de precisién en éste y
otros dmbitos, lo que aconseja una posicion de prudencia a la espera de que el legislador que despeje
las incognitas que genera el empleo de estas nuevas férmulas (por ejemplo en el plano de Ja
responsabilidad patrimonial derivada de la prestacion de dichos servicios)'.

En consecuencia, esta Asesoria Juridica considera que aln siendo conforme a derecho el
sistema del “formulario de adhesion” en los términos que se acaban de exponer, y siempre con las
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debidas cautelas ante la falta de una regulacion normativa expresa, el régimen juridico de la realizacion
de la prestacion deberia responder expresamente a un concierto sanitario, en la medida en que sus
caracteristicas se adecuan a las disposiciones legales reguladoras de dichos conciertos. De lo contrario
y en todo caso, deberian cumplirse los requisitos previstos en los articulos 90 y 93 de la Ley 14/1986,
de 25 de abrll.

OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

8.1.- Articulo 1. Dentro del objeto se indica que tendran derecho a la prestacion de la
asistencia dental basica y tratamientos especiales, las personas de 6 a 15 afios protegidas por el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia. Con base a ello y con carécter general, ha de partirse de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, segun el cual:

" Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 1y 16 de la Ley General de Sanidad, son titulares
de los derechos que esta Ley, y la restante normativa reguladora del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, efectivamente defina y reconozca como tales, los siguientes:

1. Los espaiioles y los extranjeros residentes en cualquiera de los municipios de Andalucia.

2. Los espaiioles y extranjeros no residentes en Andalucia que tengan establecida su
residencia en &l territorio nacional, con €l alcance determinado por la legislacion estatal,

3. Los nacionales de Estados miembros de la Union Europea tienen los derechos que resulten
de Ja aplicacion del derecho comunitario europeo y de los Tratados y Convenios que se suscriban por
el Estado espaiiol y les sean de aplicacion.

4. Los nacionales de Estados no pertenecientes a la Union Europea tienen los derechos que
les reconozcan las Leyes, los Tratados y Convenios suscritos por el Estado espaﬁql.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo, se garantizard a
todas las personas en Andalucia las prestaciones vitales de emergencia” .

No puede ohidarse lo preceptuado por el articulo 6.3 de la misma Ley, segun el cual “ Sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion basica del Estado, los nifios, en relacion con los servicios de
salud de Andalucia, disfrutaran de todos los derechos generales contemnplados en la presente Ley y de
los derechos especificos contemplados en el arliculo 9 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los
Derechos y la Atencion al Menor”.

En segundo lugar el articulo 3.ter de la Ley 16/2003, de 18 de mayo, de cohesion y calidad
del Sistema Nacional de Salud, que tiene caracter basico, en redaccion dada por el Real Decretoley
7/2018, de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud, determina que “Las
personas extranjeras no registradas ni autorizadas como residentes en Espafia tienen derecho a la
proteccion de la salud y a la atencion sanitaria en las mismas condiciones que las. personas con
nacionalidad espaniola, tal y como se establece en el articulo 3.1", siempre que se cumplan los
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requisitos que se enuncian en el apartado 2, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 respecto a
los extranjeros que se encuentren en situacion de estancia temporal.

De esta forma, el articulo 4.c) de la citada Ley establece que los ciudadanos dentro del Sistema
Naclonal de Salud tienen derecho “A recibir, por parte del servicio de salud de la comunidad auténoma
en la que se encuentre desplazado, la asistencia sanitaria del catslogo de prestaciones del Sistema
Nacional de Salud que pudiera requerir, en las mismas condiciones e idénticas garantias que los
ciudadanos residentes en esa comunidad auténoma’, prestaciones que segin su articulo 7.1 incluye el
“conjunto de servicios preventivos, diagndsticos, terapéuticos, rehabilitadores y de promocién y
mantenimiento de la salud dirigidos a los ciudadanos”, y entre las que se encuentra la regulada en el
borrador, como asi figura en el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre. Todo ello debe ponerse
en relacion con su articulo 24, que contempla el acceso a las prestaciones sanitarias con
independencia del lugar del territorio en el que se encuentre el usuario.

8.2.- Articulo 6. Cuestionamos si las personas beneficiarias podrén elegir libremente varias
consultas o clinicas dentales sucesivas dentro de! afio natural, que cumplan con lo previsto en el
borrador que nos ocupa. En este sentido, el articulo 4.1 del Decreto 128/1997, de 6 de mayo, por el
que se regula la libre eleccién de Médico Especialista y de Hospital en el Sistema Sanitario Pliblico de
Andalucia, dispone que “La eleccion realizada se mantendra durante todo el proceso patolégico de que
se lrate y en casos de procesos de larga duracion, por un periodo minimo de doce meses, salvo que &l
Servicio Andaluz de Salud, si existieran causas que lo justifiquen, previa solicitud del interesado,
autorizara el cambio de médico especialista u hospital antes del plazo establecido”.

Entendemos que esta circunstancia esta prevista en el Articulo 7.h), que requiere de la previa
valoracién por la unidad administrativa que gestiona la asistencia dental de la Delegacion Territorial o
Provincial. Asi lo confirmaria el Informe de valoracion a los informes y las aportaciones presentadas en
el tramite de audiencia y alegaciones, de 2 de mayo de 2019, cuando indica que “/a libertad de
eleccion anual, esto es, por el afio natural, pueda incluso modificarse dentro del afio natural si
concurren razones que justifiquen el cambio”. No obstante, esta peculiaridad podria preverse de forma
mas explicita, por ejemplo, mediante una remision al propio Articulo 7.h), delimitando ademas cuéles
serian esas razones que podrian dar lugar al cambio, pues la exigencia de una “ previa valoracion” por
la unidad administrativa, resulta indeterminada en cuanto a sus posibles causas.

El parrafo g) se refiere a “unidad administrativa”, mientras que el Articulo 3 lo hace a
“persona dentista del SSPA que asuma las funciones de coordinacion de la prestacién dental de la
Delegacion Territorial o Provincial competente”, lo que tendria que aclararse. Ello se reitera para el
| parrafo h).

8.3.- Articulo 7. En el parrafo €) se desconoce como y quién tendrd que solicitar la validacion
del tratamiento especial, lo que tendria que determinarse.

8.4.- Articulo 8. En el apartado 1 se indica que las “consultas” y “clinicas dentales” inscritas

en el Registro Andaluz de Centros, Seniclos y Establecimientos Sanitarios, seran los que podran
prestar la asistencia sanitaria especifica cuando cumplan lo previsto en el proyecto, lo que deriva de lo
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dispuesto en el Anexo li del Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las
bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios. No obstante,
dicho Anexo parece contemplar exclusivamente el concepto de “clinica dental’, pues dentro del
concepto de las “consullas médicas de otros profesionales sanitarios”, de su apartado C.2.2, se
excluyen las de odont6logos, lo que deberia revisarse.

8.5.- Articulo 9. En ¢ apartado 4, dado que se regula la obligacién de las personas titulares

"de las consultas y clinicas dentales a relacionarse a través de medios electronicos con la

Administracion, al ejercer una actividad para la que se requiere colegiacion obligatoria segun el articulo

2.4 del Real Decreto 2828/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos Generales

de los Odontdlogos y Estomatologos y de su Consejo General, no deberia aludirse a los registros
correspondientes enunciados en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

8.6.- Articulo 10. Sobre el apartado 1.d), y conforme a [a Disposicion Adicional Segunda de la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, podria realizarse una remision al articulo 46 de la Ley de Ordenacion de las
Profesiones Sanitarias, que establece: "Los profesionales sanitarios que ejerzan en el 4mbito de la
asistencia sanitaria privada, vienen obligados a suscribir el oportuno seguro de responsabifidad (...) que
cubra las indemnizaciones que se puedan derivar de un eventual dafio a las personas causado con
ocasion de la prestacion de tal asistencia {...)". Del mismo modo, el articulo 27. ¢) de la Ley 10/2003,
de 6 de noviembre, reguladora de Colegios Profesionales de Andalucia dispone que entre los deberes
de los colegiados, esta el de “fener cubierto mediante un seguro los riesgos de responsabilidad civil en
que puedan incurrir como consecuencia del ejercicio profesional’.

En el apartado 2 y dado que los dentistas han de estar obligatoriamente colegiados en virtud de
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia, y 2.4 del Real Decreto 2828/1998, de 23 de diciembre, se plantea la
posibilidad de exigir la acreditacion de la misma. En este sentido y por analogia, el [nforme
TJPI00032/19 de la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local, solicitado
por la Direccién General de la Oficina Judicial y Fiscal, de fecha 22 de mayo de 2019, realiza las
apreciaciones siguientes:

“Por tanto, de acuerdo con la regla general del articulo 3.2 de la LCP siempre que se trate de
la contratacion de una empresa, nos hallaremos ante un caso de ejercicio privado de la profesion,
desde la perspectiva del profesional, aun cuando en el caso concreto la prestacion la vaya a realizar
para la Administracion de justicia, ya que en este caso, la Administracion de la Junta de Andalucia solo
oslenta la potestad de control establecida en la normativa de contratacion del sector publico pero no
las que afectan a la deontologla, ética y disciplina propia de la profesion que Ia mantiene y debe ejercer
el Colegio correspondiente, para controlar las desviaciones en e gjercicio de dicha profesion.

En cuanlo a la exigencia de colegiacion por parte de la Administracion contratante, puede

esiablecerse en el Pliego de Cldusulas administrativas particulares o en el de Prescripciones Técnicas
particulares, aun cuando su omision expresa no suponga dispensa de dicha exigencia, que &s lo que
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sucede en los Pliegos que han regido la contratacion de las peritaciones judiciales en las distintas
provincias”.

En consecuencia, habra de valorarse la oportunidad y conveniencia de que los dentistas que
presenten el formualrio de adhesion, acrediten su colegacion obligatoria, lo que resultaria conveniente
dado que nos encontramos ante un servicio de caracter sanitario que se presta a la cmdadama Y, por
tanto, responde a la satisfaccion de intereses publicos.

8.7.- Articulo 12. En el parrafo c) ademas de la revocacion, deberia preverse cualquier otra
causa relativa a la extincion de la autorizacion sanitaria de funcionamiento.

8.8.- Articulo 13. En el apartado 3 planteamos si los dentistas tendran la calificacion de
“encargados” del tratamiento ex articulo 33 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Asi, el apartado 12.3.2 del modelo
tipo de Pliego de Clasulas Administrativas Particulares, aprobado por la Conserjeria de Hacienda y
Administracién Publica, establece que “/a persona contratista tendré la consideracion de encargado del
tratamiento en los el caso en que la contratacién implique el acceso del contratista a datos de caracter
personal de cuyo tratamiento sea responsable la entidad coniratante” .

En puridad nos encontramos ante un contrato en el que la Administracién remumera la
prestacion del senicio de asistencia dental mediante el pago de un precio, si bien la adhesién a dicha
prestacién no se realiza en régimen de concurrencia competitiva. Por tanto, habria de valorarse si Jos
dentistas seran “encargados” del tratamiento de los datos personales contenidos en el Sistema de
Informacion de la Prestacion Dental (SIPAD).

8.7.- Articulo 14. En el parrafo g) apuntamos que el Decreto 33/2019, de 5 de febrero, por
el que se regula el procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia
sanitaria podologica especifica a personas con diabetes, ademas de la flexibilidad horaria, afiade como
obligacion la de “Facilitar /a fecha de la consulta en un plazo inferior a 30 dias habiles desde la
solicitud efectuada por la persona beneficiaria y en las mismas condiciones de agenda que para el
resto de sus pacientes, salvo que en la solicitud de asistencia sanitaria podoldgica especffica exista
indicacién de cardcter preferente, en cuyo caso serd en un plazo inferior a 10 dias habiles". Debido a la
identidad del presente proyecto con aquél, que reproduce muchos aspectos de manera literal,
sugerimos valorar la oportunidad de introducir una previsiéon semejante.

8.8.- Articulo 15. En el apartado 2 recomendamos que en la referencia a los tributos que
sean de aplicacion, se afiada la expresion “en su caso”.

8.9.- Articulo 16. En el apartado 2 y conforme a lo dispuesto en el articulo 4.2.c) dei Decreto
5/2017, de 16 de enero, por el que se establece la garantia de los tiempos de pago de determinadas
obligaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales, se
establece un plazo reducido de veinte dias naturales para el pago de aquellas obligaciones economicas,
de acuerdo con la definicién por concepto de gastos establecida en el Anexo, derivadas de “ Conciertos
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y demds contratos relativos a la concesion de servicios publicos relacionados con el ejercicio de las
competencias en materia sanitaria (...)".

En el mismo apartado 2 planteamos cuél sera el régimen de las facturas individualizadas para
personas beneficiarias que acudan por primera vez en el afio natural desde el 1 al 31 de diciembre, asi
como del 11 al 31 de diciembre para los tratamientos especiales. Esto mismo se reitera para la
presentacion de las facturas del 16 al 31 de diciembre, prevista en el apartado 3.

8.10.- Articulo 17. Deberia definirse el Sistema de Informacion de la Prestacion Dental
{SIPAD), ademas de su régimen juridico, o bien realizar la correspondiente remision a la norma que lo
regule. Sobre este particular apuntamos que tanto el Decreto 281/2001, de 26 de diciembre, como la
Orden de 10 de marzo de 2002, no contienen dichas circunstancias, limitandose esta ultima a
remitirse a su desarrollo mediante orden de la entonces Consejeria de Salud.

8.11- Articulo 18. El concepto de “certificacion electronica reconocido” ha de
corresponderse con alguno de los previstos en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica, que en su articulo 3 define el “certificado electrénico”.

8.12- Articulo 19. Téngase en cuenta que la obligatoriedad de uso de factura electrénica
correspondera a las personas o entidades previstas en el articulo 3 de la Orden de 29 de enero de
2015, por la que se regula el punto general de entrada de facturas electrénicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como el uso de la factura electrénica en la Administracion de la Junta de
Andalucia y en [as entidades del sector publico andaluz.

8.13- Articulo 25. En el apartado 2 se plantea por qué cuando la cuantia de la multa sea
superior a 15.025,20 euros, el expediente se remitira sélo a la Consejeria competente en materia de
salud, cuando si la cuantia supera los 150.253 euros correspondera resolver al Consejo de Gobierno
segun el apartado 1.¢).

8.14.- Disposicién Transitoria Unica. Presumimos que la prestacian sanitaria. dental tendra_ _ _
lugar de forma inmediata, tras la entrada en vigor def proyecto, una vez hayan finalizado los contratos
de asistencia dental y se presenten los formularios de adhesion conforme al Articulo 9. No obstante, se
plantea si ello tendra lugar una vez finalizados todos los contratos o de manera paulatina respecto de la
finalizacion de cada contrato. De este modo, recomendamos que se contemple el dictado de una Orden
por la que se publique la fecha concreta en la que podran presentarse los formularios de adhesin.

8.15-- Disposicion Derogatoria Unica. Se plante la prevision expresa para derogar la Orden
de 19 de enero de 2012, dado que la figura del contrato administrativo no sera aplicable al presente
proyecto, con independencia de que finalmente se opte por un régimen de conciertos sanitarios.

8.16.- Anexo Il. Dado que en el articulo 9.4 se establece la obligacién de relacionarse por

medios electrénicos con la Administracion, no deberia poderse optar para que las notificaciones se
efectuen por dichos medios. Esto mismo se reitera para e! Anexo HI.
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NOVENA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

9.1.- Los tiempos verbales, cuando impliquen mandato o hipétesls de futuro, tendrian que
figurar en futuro de indicativo y no en presente. Por ejemplo, en el Articulo 18 en lugar de “se debe
utilizar', habria de indicar “se utilizara".

9.2.- Articulo 2. El parrafo d) no deberia dividirse en dos subapartados, debido a que el 2° es
complementario del 1°.

9.3- Articulo 5. Consideramos que deberia hablarse de “dentista” en lugar de “persona
dentista”, toda vez que se trata de una profesién titulada que ostenta esa denominacién, lo que se
reitera para el resto del articulado.

9.4 - Articullo 7. En el parrafo h) podria suprimirse “Asimismo”.

9.5- Articulo 14, En el parrafo ¢) dado que es ia primera vez que se menciona; Ia Tita del

“SIPAD" habria de hacerse de forma completa como “Sistema de Informacion de la Prestacion
Dental”, poniendo a continuacion y entre paréntesis la expresion “en adelante <<SIPAD>>",

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.
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INFORME SOBRE OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PRESTACION DE LA ASISTENCIA DENTAL A LAS PERSONAS DE 6 A 15 ANOS
PROTEGIDAS POR EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

En relacion con las consideraciones juridicas efectuadas en el informe emitido por el Gabinete
Juridico con respecto al referido proyecto de Decreto, se ha de significar que, con caracter
general, se han incluido las mismas, salvo las que a continuacién se exponen por las razones
siguientes:

1) En primer lugar, en cuanto a lo expuesto en la consideracion juridica quinta se ha de
significar lo siguiente:

“

Expone el Sr. Letrado “...se motive debidamente en el expediente, que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado
afectados por el decreto proyectado se haya conferido precisamente a través de cada una de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en
cuanto se consideren que la agrupa o la represente y que sus fines guardan relacion directa
con el objeto de la disposicion”.

Sobre ello se ha de indicar que se ha concedido dicho tramite, en general, a las entidades
que representan los intereses corporativos, profesionales y empresariales sobre la materia,
todos ellos como posibles prestadores del servicio. Asi pues, se le ha concedido a las
siguientes entidades:

a) Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas.

El Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas es la institucion oficial que engloba
a los 8 Colegios Oficiales de Dentistas de Andalucia, se rige por sus Estatutos y por la
Ley 6/1995, de 29 de diciembre, reguladora de los Consejos Andaluces de Colegios
Profesionales. Entre sus fines esenciales se encuentran la coordinacion de las
actuaciones de los Colegios Oficiales que lo integran; representar y defender a la
profesiéon en su ambito territorial ante la administracion, instituciones, entidades y
particulares, con legitimacién para ser parte en cuantos litigios afecten a los intereses
profesionales y ante su Consejo General; elaborar las normas deontolégicas comunes a
la profesion; ejercer las funciones que se deriven de convenios de colaboracion y
encomiendas de gestion con las Administraciones Publicas; designar representantes de
la profesion para participar en los consejos y 6rganos consultivos de la Administracion
Publica Andaluza, cuando asi resulte establecido; asi como velar para que el ejercicio
profesional de los Dentistas de Andalucia se adecue a los intereses de la salud publica.

b) Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

La CEA tiene establecidos en sus estatutos como fines y competencias, entre otros,
ademas de propiciar el desarrollo economico de Andalucia como medio de lograr una
situacion social mas justa, el promover el avance en los métodos y técnicas de gestion
de empresa, particularmente mediante la realizacion y difusion de la investigacion y la
organizacion y funcionamiento de los oportunos medios de formacion e informacion,
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habiendo contribuido al desarrollo en nuestra Comunidad auténoma a través de sus
distintas actividades a la realizacion eficaz de programas que benefician y potencian el
sector sanitario y de la salud de Andalucia, a la vez que elevan la participacion del sector
privado en estas actividades.

La CEA, como organizacion empresarial mas representativa en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, representante institucional de la defensa de los intereses generales de los
empresarios ante las Administraciones Publicas, y otras entidades y organismos, por
aplicacién de la normativa vigente y con el reconocimiento expreso del Gobierno de la
Junta de Andalucia, se obligan a desarrollar y realizar conjuntamente las medidas
necesarias para favorecer e impulsar la representacion institucional y la participacion,
especialmente en el proceso de elaboracién y desarrollo de las disposiciones normativas,
que en sus ambitos competenciales tengan especial incidencia en el desarrollo y
promocién econdmica del sector empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2) Consideracion Juridica Séptima:

“En consecuencia, esta Asesoria Juridica considera que aun siendo conforme a derecho e/
sistema del “formulario de adhesion” en los términos que se acaban de exponer, y siempre
con las debidas cautelas ante la falta de una regulacion normativa expresa, el régimen
Juridico de la realizacion de la prestacion deberia responder expresamente a un concierto
sanitario, en la medida en que sus caracteristicas se adecuan a las disposiciones legales
reguladoras de dichos concierfos. De lo contrario y en todo caso, deberian cumplirse los
requisitos previstos en los articulos 90 y 93 de la Ley 14/1986, de 25 de abril”.

A ello debe indicarse, trayendo a colacion el informe SSPI00053/18 del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia, de fecha 7/11/2018, al proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de asistencia sanitaria
podologica especifica a personas con diabetes y situacion de pie diabético o con riesgo alto
de presentarlo en la Comunidad Autonoma de Andalucia. El informe del Gabinete razonaba
con argumentos que son igualmente trasladables al presente proyecto de Decreto.

En efecto, la asistencia dental, hasta el momento, ha venido siendo proporcionada por
dentistas contratados. No obstante, de acuerdo con la nueva Ley de contratos del Sector
Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el procedimiento de contratacion no debe
utilizarse como instrumento para proporcionar este tipo de prestaciones, por lo que se hace
necesario arbitrar un nuevo procedimiento para continuar prestando la asistencia dental a la
poblacion tributaria de la misma.

Esta ultima circunstancia conforma el fundamento principal para el dictado del presente
borrador de Decreto, dado que hasta el momento la prestacion era objeto de contratos
administrativos, siguiendo lo dispuesto en la Orden por la que por la que se aprueba el
Pliego Tipo de Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion de los servicios de
asistencia dental.

Lo que se viene a determinar con el proyecto de Decreto propuesto es que no se adjudica la
prestacion del servicio con caracter exclusivo a alguno o algunos de dichos prestadores, no
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correspondiéndose con el sistema de contratacién publica, por cuanto no existe ningun
elemento de verdadera competencia entre los candidatos para evaluar cual de sus ofertas es
la mejor desplazando en consecuencia a las restantes, sino que el servicio se otorga a todos
ellos cuando cumplan una serie de requisitos.

Por tanto, el presente proyecto viene a regular un nuevo procedimiento para la prestacion del
servicio de asistencia dental, sustituyendo al anterior régimen juridico basado en la
contratacion administrativa, por otro de adhesion, y un sistema de remuneracion por la
realizacion del citado servicio.

Se trata de servicios publicos prestados indirectamente mediante férmulas no contractuales.
Esta Consejeria proponente del proyecto de Decreto se decanta por una férmula no
contractual para la prestacion de los servicios de asistencia dental regulados en el proyecto
de Decreto, que podria ser cercana a la figura del concierto sanitario previsto en el articulo
90 de la Ley General de Sanidad, pero ha de tenerse en cuenta que en el articulo 73.3 de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, se expresa que “los conciertos
sanitarios se regularan por lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, y en la normativa vigente de contratacién administrativa”. Y en este sentido, una de
las caracteristicas de la contratacion administrativa es la concurrencia competitiva, y en la
actualidad, el articulo 11.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
excluye de su ambito de aplicacion la prestacion de servicios sociales por entidades
privadas, siempre que ésta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través,
entre otros medios, de la simple financiacién de estos servicios o la concesién de licencias o
autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el
poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad
suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion. Asimismo, la
disposicion adicional cuadragésimo novena de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, autoriza a
las Comunidades Autonomas para que, en el ejercicio de las competencias que tienen
atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios
publicos destinados a satisfacer necesidades de caracter social. En este contexto es
interesante sefialar que el espiritu de la referida Ley no se cifie exclusivamente a
prestaciones de caracter social, sino que ya en su Exposicion de Motivos senala que los
poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas
categorias de servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las
personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y
educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos
publicos.

En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificacion del precio del servicio
de asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afios, hacen aconsejable a juicio de la
Consejeria proponente, de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, articular un
instrumento no contractual para la prestacion de este servicio publico.
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Por otra parte, también debemos traer a colacion el dictamen, de fecha 21-12-2018, del
Consejo Consultivo, n® 947/2018, sobre el mismo proyecto de Decreto de asistencia
sanitaria podologica especifica, que se expresa en los siguientes términos:

“Mas cabal seria afirmar que en la regulacién no hay un procedimiento de adjudicacion
propiamente dicho, como no lo hay en un sistema de adquisicion de servicios consistente en
admitir como prestador a cualquier operador econdmico que cumpla con los requisitos
previamente establecidos. En estos casos no existe eleccion de una oferta y de unos
concretos adjudicatarios, como confirma el TUE en sentencia de 1 de marzo de 2018.”

“En este caso, al establecer un sistema de prestacion de asistencia sanitaria podoldgica sin
mediar vinculo contractual, el proyecto de Decreto no fija cuotas y garantiza los principios de
publicidad, transparencia y no discriminacion.”

En definitiva, hemos de concluir que la Directiva 2014/24/UE hace una declaracién formal
de que los llamados “servicios a las personas” deben prestarse bajos formulas no
contractuales. Dado el contexto particular de estos servicios (necesidad de garantizar un alto
nivel de calidad, seguridad, asequibilidad, fomento del acceso universal y de los derechos de
los usuarios) la Directiva tolera un tratamiento especifico para su adjudicacién y permite que
los Estados miembros adopten medidas de licitaciéon que atiendan a las especialidades
propias de estas prestaciones, alejado de una perspectiva econdémica o de mercado, siempre
con plena sujecion a los principios de publicidad y transparencia. En este sentido, la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, considera excluir de su ambito
de aplicacion los denominados servicios a las personas.

En este contexto, el presente Decreto disena el sistema de adhesion y regula los requisitos
exigidos para la prestacion del servicio de asistencia dental a las personas de 6 a 15 afos
protegidas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, asi como su régimen de
financiacion. EI régimen juridico propuesto se inspira, por un lado, en el Decreto 33/2019,
de 5 de febrero, por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la prestacion
de los servicios de asistencia sanitaria podologica especifica a personas con diabetes. Y por
otra parte, el régimen juridico propuesto se inspira claramente en la figura del concierto,
prevista en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, ya que incorpora los
requisitos exigidos para esta figura, pero con una cierta modulacion que lo diferencia. Asi la
homologacion, exigida en el concierto y desarrollada sélo para hospitales en el Decreto
165/1995, de 4 de julio, por el que se regulan los procedimientos de homologacion de
centros hospitalarios, se modula con la exigencia del cumplimiento de los requisitos
materiales y funcionales para obtener la autorizacion de los centros o consultas. Estos
requisitos exigidos en el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, son una garantia para la
seguridad y calidad de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Igualmente, el requisito de la acreditacion, exigido para el concierto sanitario, se entiende
incluido en la norma, ya que ésta exige que “se prestara una asistencia de calidad conforme
a las normas, procedimientos y técnicas establecidas para el ejercicio profesional”.
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3) Consideracion juridica octava:

a) 8.1.- Articulo 1. “Dentro del objeto, se indica que tendran derecho a la prestacion de la
asistencia dental basica y tralamientos especiales, las personas de 6 a 15 aros
protegidas por el Sisterma Sanitario Publico de Andalucia”.

En la consideracion a este articulo 1 por parte del Informe del Letrado del Gabinete
Juridico, traspone la normativa de aplicacion sobre el ambito subjetivo del derecho a la
asistencia sanitaria en Espafia, a tenor de la normativa actualmente vigente en el articulo
3y en el articulo 4 de la Ley 16/2003, de 18 de mayo, de cohesion y calidad del
Sistema Nacional de Salud, en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 7/2018, de 27
de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud.

Consideramos que en el informe del Letrado del Gabinete Juridico no se propone ni
supresion, ni nueva redaccion ni cambios en el articulo del proyecto de Decreto
propuesto, y que, compartiendo el caracter basico de la referida normativa, y evitando la
improcedente lex repetita, resulta procedente la redaccién propuesta del articulo 1 del
proyecto de Decreto, que ademas se expresa respecto a su ambito subjetivo de
aplicacion “de conformidad con la normativa vigente”.

b) 8.2.-Articulo 6. Cuestiona si las personas beneficiarias podran elegir libremente varias
consultas o clinicas sucesivas dentro del ario natural.

En el articulo 6 del proyecto de Decreto se dispone la eleccién de un dentista de
cabecera para cada afio natural y, en circunstancias excepcionales, ante la imposibilidad
de llevar a cabo la asistencia por causas no imputables a la persona titular de la
consulta o clinica dental, se le facilitara la eleccion de otro dentista de cabecera
conforme al articulo 7.h).

En consecuencia, se procede a la modificacion de la redaccion del articulo 6 y del
apartado h) del articulo 7, para hacer posible la nueva eleccion de dentista de cabecera
siempre que existan causas que lo justifique, siguiendo el criterio dispuesto en el Decreto
128/1997, y ante la imposibilidad de relacionar todas las causas posibles que hagan
necesario un cambio de profesional.

Por otra parte, la diferencia existente en el apartado g) del articulo 7, de las actuaciones
de la unidad administrativa que gestiona la asistencia dental de la Delegacion Territorial
o Provincial, respecto a la actuacion de la persona dentista en el articulo 3, se basa en
que el cambio de dentista de cabecera es una actividad administrativa, y la validacion
propuesta en el articulo 3 es una valoracion clinica del informe emitido por el dentista
que realiza la indicacién del tratamiento especial para determinar si el mismo es
procedente 0 no.

c) 8.3.- Articulo 7. Se desconoce como y quién tendra que solicitar la validacion del
tratamiento especial.

En el apartado 2 del articulo 3, se especifica la necesidad de presentar un informe
clinico por la persona dentista de cabecera, donde se justifique la necesidad del
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tratamiento. Este informe se remitira a través de SIPAD, conforme a lo previsto en el
apartado c) del articulo 17.

Se modifica la redaccion del apartado e) del articulo 7 incidiendo en este aspecto.

d) 8.4.- Articulo 8. Se plantea la revision del concepto de consulta teniendo en cuenta lo
dispuesto en el anexo /I del Real Decreto 1277,/2003, de 10 de octubre.

Se modifica la redaccion del articulo 8, incorporando, a efectos de este decreto, lo que
se entiende como consulta dental, haciéndola extensiva a todo centro sanitario de los
especificados en el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se
establecen las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, distinto a la clinica dental, que cuente con el servicio o
unidad asistencial de Odontologia/Estomatologia.

e) 8.6.- Articulo 10. Se valora la conveniencia de realizar una remision al articulo 46 de la
Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanifarias y que los dentistas que presenten e/
formulario de adhesion acrediten su colegiacion obligatoria.

Respecto al apartado 1.d), se considera mas oportuno mantener la redaccion de la
norma en los términos propuestos, en consideracion a la perdurabilidad de la misma.

Respecto al apartado 2.c) del articulo 10 se modifica la redaccion del mismo para
incorporar la acreditaciéon de la colegiacion.

f) 8.8.- Articulo 13. “En puridad nos encontramos ante un contrato en el que /a
Administracion remunera la prestacion del servicio de asistencia dental mediante el pago
de un precio, si bien la adhesion a dicha prestacion no se realiza en régimen de
concurrencia competitiva. Por tanto, habria de valorarse si los dentistas serdn
“encargados” del tratamiento de los dafos personales contenidos en el Sistema de
Informacion de la Prestacion Dental (SIPAD)”.

Se introduce, en el articulo 13.3, un nuevo parrafo con la siguiente redaccion:

“Las personas titulares de las consultas o clinicas dentales adheridas a la prestacion de
la asistencia dental tendran la consideracion de encargados del tratamiento de los datos
personales contenidos en el Sistema de Informacion de la Prestacion Dental (en adelante
SIPAD).”

g) 8.7.- Articulo 14. Se sugiere la oportunidad de introducir una prevision de plazos para
facilitar la fecha de la cita como en el Decreto 33/2019, de 5 de febrero, por el que se
regula el procedimiento y las condiciones para la prestacion de los servicios de
asistencia sanitaria podologica.

Nos encontramos en dos supuestos distintos, en la asistencia podolégica existe una
indicacion efectuada por un profesional del Sistema Sanitario Publico de Andalucia ante
el diagndstico de un pie diabético que requiere una actuacion especifica. En la asistencia
dental es la persona la que determina si utiliza o no los servicios que regula este decreto
y cuando los utiliza. Fundamentalmente son actividades preventivas y cuando se realiza
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la revision de la boca se determina por el dentista si es necesaria alguna actuacion sobre
la misma y se planifican los tratamientos necesarios, tanto de asistencia dental basica
como tratamientos especiales.

h) 8.9.- Articulo 16. Plantea cudl serd el régimen de las facturas individualizadas para
personas beneficiarias que acudan por primera vez en el ario natural desde el 1 al 31 de
diciembre, asi como del 11 al 31 de diciembre para los tratamientos especiales.

En el apartado j) del articulo 14 de este decreto se dispone que, en el periodo
comprendido entre el 1 y el 31 de diciembre no se asignaran nuevas personas
beneficiarias a las personas dentistas de cabecera, atendiéndose solo a las solicitudes
de asistencia de las personas previamente asignadas y atendidas por primera vez en los
meses anteriores.

Si como consecuencia de la asistencia dental basica prestada a personas que acuden
por primera vez en el mes de noviembre se detecta la necesidad de tratamiento
especial, éste podra valorarse hasta el dia 10 de diciembre. Se incorpora la referencia al
periodo indicado en el apartado f) del articulo 14.

Se modifica la redaccién del apartado 2, para hacer referencia a los apartados
correspondientes del articulo 14.

En el articulo 16 se hace referencia a la emision de facturas que incluyen las asistencias
realizadas en los periodos mencionados, hasta el 30 de noviembre en el caso de la
asistencia dental basica y el 10 de diciembre para los tratamientos especiales, y la fecha
limite en la que se podran presentar dichas facturas por los titulares de los centros o
clinicas dentales. Al ser los ejercicios presupuestarios por afios naturales se facilita asi la
gestion del gasto y la prevision presupuestaria de los créditos necesarios a solicitar para
cada ejercicio, teniendo en cuenta el previsible cierre del ejercicio presupuestario desde
el punto de vista contable.

i) 8.10.- Articulo 17. “Deberia definirse el Sistema de Informacion de la Prestacion
Dental (SIPAD), ademds de su régimen juridico, o bien realizar la correspondiente
remision a la norma que lo regule”.

Se introduce un nuevo apartado 1 del articulo 17, en los siguientes términos: “Articulo
17. El Sistema de Informacion de la Prestacion Dental es el sistema de informacion al
servicio de la gestion de la prestacion de asistencia dental regulada en este Decreto.”

i) 8.12.-Articulo 19. Se debe tener en cuenta la Orden de 29 de enero de 2015.

En la redaccion propuesta de este articulo se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el
articulo 3 de la Orden de 29 de enero de 2015, por la que se regula el punto general de
entrada de facturas electrénicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el
uso de la factura electronica en la Administracion de la Junta de Andalucia y en las
entidades del sector publico andaluz.
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k) 8.13.-Articulo 25. “£n e/ apartado 2 se plantea por qué cuando la cuantia de la multa
sea superior a 15.025,20 euros, el expediente se remitira sdlo a la Consejeria
competente en materia de Ssalud, cuando si la cuantia supera los 150.253 euros
correspondera resolver al Consejo de Gobierno segun el apariado 1.c).”.

Consideramos correcta la redaccion, en el entendimiento de que, en todo caso por
cuantia superior a 15.025,20 euros debe remitirse el expediente a la Consejeria, para
que ésta instruya y resuelva cuando se trate de cuantia entre 15.025,20 euros y
150.253 euros, y cuando sea por cuantia superior a 150.253 euros, tramite y proponga
la Consejeria su resolucion por el Consejo de Gobierno.

) 8.14.- Disposicion transitoria primera. Se plantea si la presentacion de los
formularios de adhesion tendrd lugar una vez finalizados los contratos o de manera
paulatina respecto de la finalizacion de cada contrato.

Se modifica la redaccién de la disposicion, para que se puedan presentar los formularios
de adhesion a partir de la fecha de entrada en vigor de este decreto, sin perjuicio de que
la adhesion a la prestacion de la asistencia dental no sera de aplicacion hasta que los
contratos de asistencia dental celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de este
decreto hayan finalizado.

m) 8.15.- Disposicion derogatoria tinica. Se plantea la prevision expresa para derogar la
Orden de 19 de enero de 2012.

En relacion con la Orden de 19 de enero de 2012, por la que se aprueba el Pliego-Tipo
de Clausulas Administrativas Particulares para la contrataciéon de los servicios de
asistencia dental a la poblacién de 6 a 15 afilos mediante procedimiento abierto, debe
considerarse que tal Orden no es una disposicion de caracter general, sino un acto
administrativo, y por tanto no deberia ser incluido en la tabla derogatoria de una norma
con rango de decreto.

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACION
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