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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR. PUBLICO, POR LA 'QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.

MEMORIA SOBRE LA NO NECESIDAD DE REALIZAR LOS TRAMITES DE CONSULTA PUBLICA PREVIA, *
AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de actubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas, establece la obligacion general de, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, substanciar una consulta ptiblica en la que se
recabara la opinioh de los sujetos y de las organizaciones més representativas potenclalmente
afectados por la futura norma.

No obstaiite, el apartado 4 del citado articulo determina que podra prescindirse de los tramites de
cohsulta, audiencia e informacién publicas previstos en dicho articulo en el caso de normas
presupuestatias U organizativas de la Administracion o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran tazones graves de'interés piblico que lo justifiquen.

£l objeto de la disposicion es el cumplimiento de uno de los requisitos establecidos en el Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpanen al ordenamiento
juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014., para que la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias pueda
considerarse como medio propio personificado de la Administracion de la Junta'de Andalucia y de sus
entes insttumentales y pueda recibir encargos, y ello en éjercicio de la potestad que dicha ley otorga
a los poderes adjudicatlores para organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de
los contratos de obras, suministros, semvicios, concesidn de obras y concesiéh de servicios, a cambio
de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, previo encargo a
ésta, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 32 de la referida ley, slempre y cuando la persona
Juridica que utilicep merezea la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos.

En virtud de ello, se considera que la disposicion no afecta a los derechos e intereses legitimos de la
cludadania puesto que tigne caracter organizativo, por lo que se entienden que no es necesario
realizar dichos {ramites.

A mayor abundamiento, en cuanto a la no necesidad de realizar el framite de la consulta publica
previa del presente Decreto, el segundo parrafo del articulo 133.4, que ha sido declarado no aplicable
a las Comunidad Auténornas en virtud de la Senlencia del Tribunal Constitucional 55/ 18, establece la
posibilidad de omitir dicho tramite cliando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo
en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, o que regule
aspectos parciales de una materia. No obstante ello, se entiende que el no resultar aplicable no
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significa que aquellas Comunidad Auténomas, como Andalucla, que no tienen normativa propia que
regule dichas consultas pueda acogerse a dicho parrafo del articulo 133.4 para fundamentar la no
realizacion de la misma, C ‘ .
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JUNTA DF ANDALUCRA | ConSeJeADE SUUD

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS

DE LA EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE
TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014,

El articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia’ para Andalucia atribuye a la Comunidad Autdnoma la
competencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especlalidades de la
organizacion propia de la Comunidad Autonoma, la estructura y regulacion de los organos
administrativos publicos de Andalucla y de sus organismos auténomos. Asimismo, el articulo 47.1.4°
del referido Estatuto contempla la competencia exclusiva sobre organizacion a efectos contractuales

+ de la Administracién propia, mientras que el 47.2.3° reconoce la competencia compartuda sabre los

contratos y conceslones administrativas.

Igua!mente, el articulo 158 del Estatuto de Autonomia’ de Andalucia dispone que la Comunidad
Auténoma podra canstituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica
propia, para la ejecucion de funciones de su competencia competencias que se ejercitan al servicio
‘de ofras competencuas matetiales.

la Empresa Pdblica de Emergencias Sanitarias, en adelante EPES, fue creada mediante la Ley
2/1994, de 24 de marzo, siendo constitulda y aprabados sus estatutos por el Decreto 88/1994, de
19 de abril, En el articulo 1 de dichos estatutos se canfigura a la misma como una Agencia Publica.
Empresarial de las previstas en el .arliculo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de la

Administracién de la Junta de Andalucla con objeto de llevar a cabo la prestacion de la asistencla -
sanilaria a las personas con urgenclas médicas, cuyo diagnéstico o tratamiento requleran una *

asistencia inmediata y de alta complejidad, a la vez que comporten un riesgo grave para la vida o
puedan producir secuelas graves y permanentes al individuo.

De acuerdo con el artlculo 1 de Ley 2/1994, de 24 de marzo, y en el articulo 2.2.a) del Decreto
208/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejerla de Salud y
del Sewicio Andaluz de Salud, EPES esta adscrita a la Conse]erfa competente en matena de salud,

La Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblice, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 establece una nueva regulacién de los medios propios de la
Administracian, asl como de las antiguas encomiendas de gestion de carcter contractual, que pasah

a denominarse medios propios personificadas y encargos a medios propios, respectivamente. Asi

pues, los poderes adjudicadores pueden ejecutar de manera directa, previo encargo a otra persona
juridica, prestaciopes propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifatia, siempre y cuando la citada persona
jurldica merezca la calificacion jurldica de medio propio personificado respecto de ellos.
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El articulo 32 de la Ley 9/2017, de-8 de noviembre, regula detalladamente la figura de los encargos
de los poderes adjudicadores a medios propios personificados, estableciendo, en sus apartados 2 y
4, los requisitos que han de cumplit las personas juridicas para tener la consideracion de medio
prapio personificado respecto de una (nica entidad concreta del sector pliblico o respecto de dos o
mas poderes adjudicadores que sean independientes entre sl. Asimismo, en el apartado 3 de la
Disposicion final cuarta de la misma Ley dispone, en cuanto al régimen juridico de los medios propios
personificados, que se aplicard lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Jurldico del Sector Pblico, en lo no previsto en la Ley 9/2017, de 8 d noviembre, por tanto, también
se deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Asl pues, tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para que EPES pueda
considerarse como medio propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucfa y pueda

. recibir encargos de dicho poder adjudicador resulta imprescindible el cumplimiento de los requisitos

establecidos por la nueva regulacion legal, entre los que se encuentra €l reconocer expresamente en
sus Estatutos la condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del poder adjudicador que pueda hacer el encargd, concretamente, de la Administracién de
la Junta de Andalucia y de sus entes instrumentales, y ello conforme a lo dispuesto en el en el
articulo 32.2.d) de la referida Ley 9/2017 .

Por todo ello, es necesatrio adecuar los Estatutos de la Empresa Plblica de Emergencias Sanitarias,
aprobados mediante el Decreto 88/1994, de 19 de abril, al vigente marco legal sobre encargos de

poderes ad;udlcadores a medios prapios persomﬁcados :
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
~ EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014,

MEMORIA_JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

. ESTABLECIDOS EN EL. ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS:

1) Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razon de interés general, y se basa en una
identificacidn clara de los fines perseguidos y ser el ms{rumento mas adecuado para garanllzar sU
consecucion,

Como se indica en la memoria justificativa de este Decreto, resulta necesario adecuar los Estatutos |

de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, aprobados mediante el Decreto 88/1994, de 19
da abril, al vigente marco legal sobre encargos de poderes adjudicadores a medios propios
personificados,

2) Principlo de proporcianalidad

.a Iniciativa propuesta contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, sin restringlr derechos ni imponer obligaciones distintas a las ya previstas en la legislacion
vigente para el ejercicio de la potestad que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del .

Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014., otorga
a los poderes adjudicadores para organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de
los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio
de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona jutidica distinta a ellos, previo encargo a
ésta, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 32 de la referida ley, siempre y cuando la persona
juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos.
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3) Principio de seguridad juridica

Se garantiza este principio pues el boriador de Decreto resulta coherente con el resto del
ordenamiento jutldico, nacional y de la Unién Europea. . - '

4) Principio de transparencia
Los objetivos de esta iniclativa y su justificacion aparecen en la parte expositiva del borrador.

Como se indica en el informe de no afectacion par la norma a detechos e intereses legitimos de la
ciudadanfa, se considera que no es hecesatlo framite de audiencia del proyecto de Decreto que nos
ocupa a enlidad alguna al no afectar a derechos o intereses legitimos de la cludadania, toda vez que
la disposicion respande al cumplimiento de un requisito legal para el ejercicio de la potestad que la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento jurldico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014., otorga a los poderes adjudicadores para organizarse
ejecutando de manera directa prestaciones proplas de los contratos de obras, suministros, servicios,
conceslon de obras y conceslon de servicios, a cambio de una compensaclon tarifaria, valiéndose de
otra persona juridica distinta a ellos, previo encargo a ésta, con sujecion a lo dispuesto en el articulo
32.de la referida ley, slempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion jurldica
de medio propio persanificado respecto de ellos,

Asimisino, por la naturaleza de la disposicion no se considera necesatio su sometimiento a
informacian publica. '

5) Principio de eficiencia

Esta iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y tacionaliza, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

Como se expresa en la memotia econdmica del proyecto de decreto, la disposicion en sl misma no
daré lugar a coste alguno para EPES, asl como para la Administracién de la Junta de Andalucia y el
resto de sus entes instrumentales, ya que 'su objeto es el cumplimiento de uno de los requisitos
establecidos gn el Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para que EPES pueda considerarse como medio
propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entes instrumentales y
pueda recibir encargos cuya compensacian se establecera por referencia a las tarifas aprobadas por
Orden de la Consejera de Salud.
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS
DE LA EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE
TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO
EUROPEQ Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014

El articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autonema la
competencia exclusiva_sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los drganos
administrativos ptiblicos de Andalucia y de sus organismos autonomos. Asimismo, el articulo 47.1.4°
del referido Estatuto contempla la competencia exclusiva sobre organizacion a efectos contractuales
de la Administracion propia, miehtras que el 47.2.3° reconoce la competencia compartida sobre los
contratos y concesiones administrativas.

lgualmente, el articulo 158 del Estatuto de Autonomia de Andalucfa dispone que la Comunidad

" Autoénoma podra constituir empresas ptiblicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica

_propla, para la ejecucion ‘de funciones de su competencia; competencias que se ejercilan al servicio

de olras competencias materiales.

La Empresa Publica de Emergencfas Sanitatias; en adelante EPES, fue creada mediante la Ley
2/1994, de 24 de marzo, siendo constituida y aprobados sus estatutos por el Decreto 88/1994, de
19 de abril. En el articulo 1 de dichos estatutos se configura a la misma como una Agencia Publica
Empresatial de las previstas en, el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia con objeto de llevar a cabo la prestacion de la asistencia
sanitarla a las personas con urgencias médicas, cuyo diagndstico o tratamiento requieran una

+ asistencia inmediata y de alta complejidad, a la vez que: comporten un riesgo grave para lavida o

puedan producir secuelas gravesy permanentes al individuo.

De acuerdo con el articulo 1 de Ley 2/1994, de 24 de marzo, y en el articulo 2.2.a) del Decreto
208/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejetla de Salud y
del Servicio Andaluz de Salud, EPES estd adscrita.a la Consejetla competente en matetia de salud.

1

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por'la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 establece una nueva regulacion de los medios propios de la
Administracion, asf como de las antiguas encomiendas de gestion de caracler contractual, que pasan
a denominarse medios propios personificados y encargos a medios propios, respectivamente, Asf
pues, los paderes adjudicadores pueden ejecutar de manera directa, previo encargo a otra persona
juridica, prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, siempre y cuando la citada persona
juridica merezca la calificacion juridica de medio propio persanificado respecto de ellos.

El articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, regula detalladamente la figura de los encargos
de los poderes adjudicadores a medios propios personificados, estableciendo, en sus apartados 2 y

- 4, los requisitos que han de cumplir las personas jutidicas para tener la consideracién de medio

‘propio personificado respecto de una unica entidad concreta del sector publico o respecto de dos o

RN
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mas poderes adjudicadores que sean independientes entre sl. Asimismo, en el apartado 3 de la
Disposicidn final cuarta de la misma Ley dispone, en cuanto al régimen juridico de los medios proplos
personificados, que, se aplicard lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Jurldico del Sector Pablico, n lo no previsto en la Ley 9/2017, de 8 d noviembre, por tanto, también
se deberan cumplir los requisitos establecidos en el articiilo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,

Asl pues, tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para que EPES pueda
considerarse como medio propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucia y pueda
recibir encargos de dicho poder adjudicadar resulta imprescindible el cumplimiento de los requisitos
‘estahlecidos por la nueva regulacion legal, entre los que se encuentra el reconocer expresamente en
sus Estatutos la condicion de medio propio personificado de la entidad destinatatia del encargo
respecto del poder adjudicador que pueda hacer el encargo, concretamente, de la Administracion de
la Junta de Andalucla y de sus entes instrumentales, y ello conforme a lo dispuesto en el en el
atliculo 32.2.d) de la referida Ley 9/2017,

Por tado ello, esta norma tiene como objeto reconocer expresamente la condicién de medio propio
_ personificado de EPES respecto de.la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entes
instrumentales. ;

Estimacidn de costes.

La disposicidn en sl misma no dara lugar a_coste alguno para EPES, asl como para la Administracion
de la Junta de Andalucla y el resto de sus entes instrumentales, ya que su objeto es el cumplimiento
de uno de los requisitos establecidos en el Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para que EPES pueda

considerarse como medio propio personificado-de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus
entes instrumentales y pueda recibir encargos cuya compensamén se establecera por referencia a las
tarifas aprobadas por Orden de la Consejera de Salud, 28 de diciembre de 2018, por la que se
aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la Empresa Publica de Emergencias
Sanitarias, en ejecucion de los encargos que reciba de los poderes adjudicadores. al.amparo de lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la administracién de la Junta de Andalucia, las
cuales se corresponden a los costes reales ‘en los que incurrira EPES para la adecuada y eficaz
prestacién de los serviclos, sin que se haya previsto la obtencién de beneficios por la realizacion de
los mismaos.

LA VICECONSEJERA
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JUNTA DE ANDALUCIA a CONSEIERIA DE SAUD

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE

" NOVIEMBRE, ‘DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL

ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

‘CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, modificado por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se
considera que este proyecto de decreto no supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto de género
alguno que pudiera favorecer situaciones de discriminaclon de género. '

El proyecto de decreto por el que se adectian los estatutos de la Erripresa Publica de Emergencias
Sanitarlas a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
pliblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, tiene como objeto

‘reconacer expresamente la condicién de medio propio personificado de la Empresa Piblica de

Emergenclas Sanitarias respecto de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus entes
instrumentales. C

Ninguna de las previsiones del proyecto establece ningtn tipo de alusion, preferencia, prioridad,
ventaja, prelacidn o diferencia alguna en razén del sexo.

LA UICECOESEJERA
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JUNTA DE ANDRIUCIA " CONSEIRIADE SALUD

Viceconseferfa

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL  SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014,

I

EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

El proyecto de decreto por el que se adectian los estatutos de la Empresa Publica de Emergencias
Sanitarias a lo previsto en el articulo 32 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico, por la que se transpenen al ordenamiento jurldico espaiiol las Directivas del. Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, tiene como ohjeto
reconocer expresamente la condicion de medio propio personificado de la, Empresa Publica de
Emergencias. Sanitarias respecto de la Administracion de la Junta de Andalucfa y de sus entes
instrumentales, y aquella pueda recibir encargos de prestaciones conforme a lo previsto en el en el
articulo 32 de la referida Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Por ello, la aplicacién de la norma no supone ninguna merma en las derechos de la poblacién infantil, .
ni repercute en otros aspectos de los derechos de la infancia, ni hace discriminaclén con respecto a
otros colectivos sociales. il

LA VICEGONSEJERA
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JUNTA DE ANDALUCIA

ANEXO1

CONSEJERIA DE SALUD

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENC{A DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL
!NFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.)) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE
PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

Consejerfa:

SALUD

Centro Directivo proponente:

VICECONSEJERIA

Tltulo del Proyecto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE

8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE It
'TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JUR(DICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE ¥ 2014I24IUE DE 26 DE

FEBRERO DE 2014,
[Titular del Centro Directivo: Marfa Isabel Baena Parejo ’
{Fecha de remisién:
[Email contacto:

Evaluacion previd de la necesidad de Informe

Para establecer si el proyecto de norma tlene incidencia en Ias actlvldades econdmicas, en la
competencia efectlva y en la unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta,

Si

No

¢La norma prevista regula un sector econémico o mercada?

[]

X

' Centro DIregtivo, se Incorporard al expediente y se continuard con la tramitacidn de la norma.

En el supuesta de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del

En el supuesto de que la respuesta sea afirmative, debe anolizarse y cantestarse a la slgulente pregunta:

Si

No

¢La norma prevista, conslderando los criterios del Anexo [l de la Resolucién de 19 de’
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la
competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdmicas,
principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo?

O

X

1

En el supuesto de quie esta respuesta sea negaliva, este formularia serd debldamente suscrito por el titular del Centro Direclivo, se
Incorporord al expediente y se continuard con la tramitacidn de lo norma.

| Solicitud, lugar y firmante
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD

En Sevilla, a la fecha de firma del presente documento.
’ LA VICECONSEJERA
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CONSEJERIA DE SALUD
Viceconsejeria

JUNTA DE ANDALUCIA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE

EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN-EL ARTICULO 32 DE LA LEY'9/2017, DE 8 DE °

NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS.'DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014,

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

De‘cnnfurmldad con lo dispuesto en la 'disposicién final décima de la Ley 1/2608, de 27 de

noviembre, madificando la letra a) del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de oclubre, .

del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, sobre la necesidad, cuando proceda, de
realizar una valoracion de las cargas administrativas detivadas de la aplicacion de la norma para la
ciudadania y las empresas, se considera que este proyecto de decreto por el que se por el que se
adeclian los estatutos de la Empresa Pablica de Emergencias Sanitarias a lo previsto en el articulo 32
de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector piblico, por la que se transponen al
ordenamiento jurldico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014., no supone carga administrativa para la cludadania y las
empresas, ya que su objetivo es el mero reconacimiento expreso de la condicién de medio propio
personificado de la_ Empresa Publica de Emergenclas Sanitatlas respecto de la Administracion de la
Junta de Andalucfa y de sus entes instrumentales, y aquella pueda recibir encargos de prestaciones:
conforme a lo previsto en el en el articulo 32 de la referida Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

LA VICECONSEJERA
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JUNTRA DE ANDALUCIA | CONSHERAESAR

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL -
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014

INFORME SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA LIBRE
PRESTACION DE SERVICIOS

El proyecto de decreto por el que se adectian los ‘estatutos de la Empresa Piblica de Emergenicias
Sanitarlas a lo previsto en el articulo 32 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
piblico, pot la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Patlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, no establece
restricciones a la libertad de establecimiento y/o a la libre prestacion de setvicios, su objetivo es
reconocer expresamente la condicion de medio propio personificado de la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias respecto de la Administracion de la Junta de Andalucla y de sus entes
instrumentales, v aquella pueda recibir encargos de prestaciones conforme a lo previsto en el en el
articulo 32 de la referida Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

LA VICECONSEJERA
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
El Consejero

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se adecuan los Estatutos de la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarlas a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Eurapeo v del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y la
documentacion que le acompaiia remitida por la Viceconsejerla, de conformidad con lo establecido en

* el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Goblerno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia, esta Consejetla de Salud y Familias,

ACUERDA

~ INICIAR el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se adecuan los
Estatutos de la Empresa Piblica de Emergencias Sanitarias a lo previsto en el atticulo 32 dela Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Jeslls Aguirre Mufioz
El Consejero de Salud y Familias
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Proyecto de Decreto
por el que se adectian los estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias a lo previsto en el
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuando el mismo fue objeto del tramite de
informes, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24

de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacidn,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Telkél. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28
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JUNTA DE ANDALUCIA

A

Hl 25 MAR 2019

D Hug-sho Gongral

N ngq Sevilla

S/Ref.: SL/VRP/cp/3/19
" N/Ref: SGAP/Caord./FAG

| Ui TE ADACICINTENOR
CONEIBIATLCONUIA IRCODAY A Sexrebiacio] General para la Administraclén Plbllda--

[/C; frow

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

TEGISTRO UE ENTRADA
. Sececlarh Ganeral Téenlea

29 WAL, 2010

LR L7/

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS .
SECRETARIA GENERAL TECNICA
ASUNCION LORA LOPEZ

|

G S o
Asunto: Adaptacion Estatutos Effjpfesa  yyiyia ot NHuAWan l
Pdablica Emergencias Sanitarias E | consieRADESAUD YD |
: Avenida de la Innovacién s/n. Edificio Arena 1
E Y ¢ (
' 2§ MAR. 2019 T 41020 - Sevilla
| [Regstre General E |
0 DF N )
H lﬁf {/ 14

Mediante oficlo de 6 de marzo de 2019 esa Secretarla General Técnica ha solicltado informe de esta

Secretarfa General en relacion con la modificacion estatutaria de la Empresa Plblica de Emergencias Sanitarias
al objeto de implementar la nueva normativa en materia de contratos del sector piblico relativa a los medios
proplos personificados.

Tenlendo en cuenta que la propuesta solo se refiere a la declaracion de medio propio, y que la misma
debe ser informada por la Intervencion General conforme a lo dispuesto en la Instruccion 14/2018, de 31 de
julio, sobre la declaracion de medio propio personificado de la Junta de Andalucla, desde esta Secretarla
General no se formulan consideraciones. |

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo.: Ana M.? Vielba Gomez

C/lberto Lista, 1641003 - SEVILLA
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JUNTA DE H]‘IDH]_U(]H CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y

o hi ADMINISTRACION LOCAL
P50 JUMTA TIE ANDRIMCIR : Secretarla General de Regeneracion, Raclonallzacién y Transparencia
T, ENGARALACORA BOSEAT SRR U :

T e e L

o I i
l .
D [Rdgiin Ganoal ,( } © CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
iy ?R-M rg%mi-’" Secretarfa General Téenica
" Ref: SGRRT/SESP/MCA Avda. De la Innovacion, s/n, Edificio ARENA 1
41020 Sevilla

Aéunto: Modificacion Estatutos EPES

Expte: 0T-00038/2019

Con fecha 22 de marzo de 2019 ha tenido entrada en esta Secretarla General oficio de la Secretaria
General Téenica de la Consejerla de Salud en el que se solicita informe sobre la propuesta de modificacién
de los Estatutos de la Empresa Pablica de Emergencias Sanilarias (en adelante EPES), de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 j) del Decreto 98/2019, de 12 de febtero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejerla de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local

En el escrito presentado se pone de manifiesto que el proyecto de Decreto tiene por objeto la adecuacion
de los Esfatutos de EPES a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/20178, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, por el que Se trasponen al ordenamiento jurldico espafiol las Directivas del
Parlamento Eurapeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014,

El borrador de Decreto aporiado incluye un Gnico artlculo referido a la adecuacion de los Estatutos de
EPES al vigente marco legal sobre encargos de poderes adjudicadores a medios propios personificados.

Visto lo anterior, y teniendo en cuenta que la modificacion de Estatutos propuesta no Incide en materia de
personal nl en ningdn otro aspeclo propio del dmbilo de competencias de este Centro Directivo, no se
realizan observaciones. '

LA SECRETARIA GENERAL DE REGENERACION, RACIONALIZACION Y TRANSPARENCIA,

Fdo.: Nuria Gémez Alvarez.

Servido ce Entidades del Sector Riblico. ]
C/ Alberto Lista, 16 41071 Sevilla Tell, 955065000 Fac 954702513
Correo-e; sectorpublico.chap@juntadeandalucda es

KIWMFJ930YFYP2XEVsWyHmVHLrRLHVP
NURIA AMPARO GOMEZ ALVAREZ
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FANILIAS

Secretarfa General Téenica

Ref.: O.F.PE./ FCF/ JID rRS. 57 /19

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS

ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32
DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR, LA QUE SE
TRASPéNEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014

|- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En la memoria justificativa de la modificacion de los Estatutos de la Empresa Publica de Emergencias
Sanitarias, elaborada por la entonces Viceconsejeria de Salud, se pueden encontrar los antecedentes y la
justificacién de la modificacion que se pretende llevar a cabo en los Estatutos de EPES. Y que requiere del

Acuerdo del Consejo de Gobierno para hacerse efectiva.

Estos antecedentes y la justificacion de la no‘rma cuya aprobacion se pretende aprobar hay que
situarlos en la aprobacion de la Ley 9/ 2017, de 8 de noviembre, de Co_ntratos del Sector Publico, por la que
se transponen al -ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y que viene a establecer una nueva regulacion de los
medios propios de la Administracion, asi como de las antiguas encomiendas de gestion de caracter contractual,

que pasan ahora a denominarse medios propios personificados y encargos a medios propios, respectivamente.

Tras la aprobacion de esta ley, los poderes adjudicadores pueden ejecutar de manera directa, . previo
encargo a otra persona juridica, prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, siempre y cuando la

citada persona juridica merezca la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos.

Asimismo, se regula de manera detallada la figura de los encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados, estableciéndose los requisitos que han de cumplir las personas juridicas para
tener la consideracion de medio propio personificado respecto de una tinica entidad concreta del sector priblico
o respecto de dos o mas poderes adjudicadores que sean independientes entre si. Al mismo tiempo que se
remite a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, en lo no

previsto en la propia Ley 9/2017, por lo.que también se deberan cumplir los requisitos establecidos en aquella.

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena (41020) Sevilla
Telf, 955 04 81 38 Fax. 95504 81 28
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2.4

En definitiva, tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para que EPES pueda
considerarse como medio propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucia y pueda recibir
encargos de dicho poder adjudicador, resulta imprescindible ‘verificar el cump!ihiento de los requisitos

establecidos por la nueva regulacion legal, asf como adecuar sus Estatutos a dichas exigencias.

Pues bien, por parte de esta Consejerfa de Salud y Familias se ha acreditado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,‘tal como se pone de manifiesto
en el InformeA de la Intervencion General de la Junta de Andalucia emitido al efecto y que se adjunta a esta
Memoria, sin perjuicio de que anualmente debera verificarse el mantenimiento del requisiio relativo al

porcentaje de actividad respecto de la Junta de Andalucia,

Asimismo, se esta tramitando la propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se ha
prestara la conformidad del mismo respecto de la consideracion como medio propio personificado de EPES,

tal como requiere el articulo 32.2.d).1° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Y ya solo restarla la modificacion de los Estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitérias,
para adaptarlos al nuevo marco legal sobre encargos de poderes adjudicadores a medios propios
personificados. Y a este proposito responde la aprobacion que se pretende del Decreto que se viene

informando.
Il.- CONTENIDO

El borrador de Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno consta de un sélo articulo a través del
cual se afiade un nuevo apartado al articulo 3 de los Estatutos vigentes de la Empresa Publica de Emergencias
Sanitarias para que su contenido se adecue a'lo establecido en la ley 9/ 201, de 8 de noviembre y permitaa -
la Empresa contar con la consideracion de medio propio personificado y servicio tenico de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de sus entes instrumeniales pt’jblfcos vinculados o dependientes de ella respecto

de las actividades integradas en su objeto social. ) '
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También recoge el texto del Proyecto de Decreto cuatro disposiciones finales, con las que,
respectivamente: se habilita a la persona titular de esta Consejeria para dictar cuantas disposicidne; sean
necesarias en desarrollo y ejecucion de lo establecido en el presente decreto; se insta a verificar anualmente
el mantenimiento del requisito establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre relativo al porcentaje de
. actividad' respecto de la Junta de Andalucia; se prevé que el incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los
requisitos establecidos comportard la perdida de la condicion de medio propio personificado y se fija la entrada
en vigér de la norma el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

IIl.- EVALUACION ECONOMF_CA
Ninguna de las previsiones del Proyecto de Decreto que se informatiene asociado gasto alguno. Tal
como se viene sefialando, lo que se pretende con su aprobamon es adecuar el contenido de los Estatutos de
EPES a las nuevas exigencias Introducidas por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico, para que la Erhpresa pueda ser considerada como medio propio personificado y de esta manera ser
destinataria de los encargos que se le puedan realizar a la misma por parte de los poderes adjudicadores.
Unos encargos que ya venia recibiendo la. Empresa Piblica de Emergencias Sanitarias, aunque bajo las

condiciones establecidas en la anterior normativa de aplicacion.

Ninguna actividad de las ﬁue pueda irealizar a partir de ahora EPES no las ha podido realizar ya
anteriormente; aungue sujeta al régimen'juridico aplicable en ese momento. No existe por tanto coste alguno
asociado a la adecuacion de sus Estatutos a la legislacién en Vigor gue es |o que se persigue con la éprobacic‘m
del Decreto, por lo que no es necesario contemplar ni en sus respectivos presupuestos anuales ni en los
Presupuestds de la Consejeria de Salud y Familias con los que se financian aquellos, nuevos ciéditos derivados

de esa aprobacion.

Sevilla, 11 de abrilde 2019
NERAL TECNICA
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ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE ACTUACION CUYA
INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad rcon lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
_ septiembre, por ol ciue se regulan la’ memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe ecoﬁémico-ﬁnanciero
en referencia al proyecto de Decreto por el que se adectian los Estatutos dé la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, par, la que se trasponen al ordenamiento iuridicb espariol las directivas del
parlamento europeo y del consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,.de 26 de febrero de 2014, se

comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyecto, tiene como
resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la

Disposicion Transitotia Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.




\]U“TH DE H"DR]-U[IH | CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION :
Direccldn General de Infancia y Concillacidn

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8
DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014,

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direcclon General de Infancia y Conclliacidn emite el preceptivo informe, cuya
finalldad radica en garantizar la legalidad, aclerto e Incidencla de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya
aprobacién corresponda al Consejo de Goblerno,.en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y
nifias, segdn la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y
su concrecion en el resto de la normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en
materia de menares,

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacion del Enfoque de
derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitaclén de todos los Proyectos de Ley y
Reglamentos cuya aprobaclon corresponda al Consejo de Goblerno y que sean susceptibles de repercutir
sobre los derechos de la Infancia.

De este mado, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se adectian los estatutos de la Empresa
Publica de Emergencias Sanitarias a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de hoviembre, de
Conlratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se considera
que el mismo carece de repercusion hegativa sabre los derechos de los nifios y nifias,

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y CONCILIACION
Fdo: Antonia Rubio Gonzalez

Avda. de Hytasa, 14, 41071 Sevilla
Tell:95 S04 80 Q0 Fax.:95 504 82 31
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JUNTH DE RNDHIU[ ]n ] CONSEJERIA DE SALUI?

Direccion General de Salud Pdblica y Ordenacion Farmaceditica

~ OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE

SALUD AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE.GENERO DEL PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
- EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE
8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE
TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL DE LAS DIRECTIVAS AL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26. DE
FEBRERO DE 2014. .

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se deroga el

~ anterior Decreto 93/2004 y que regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de

genero, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que
de cuenta del impacto que, previsiblemente, la-misma pudiera causar por razén de género. Por otra
parte, segun estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan la Unidades de lgualdad de Género en la
. Administracion de la Junta de Andalucla, corresponde a estas el asesoramiento a ‘los organos
competentes de la Consejerfa en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género
de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su
contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejetia de Salud, en
funciones, emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al informe de evaluacion
*emitido por la Viceconsejeria sobre el proyecto de Decreto de la consejeria de Salud, pdr la que se
adecuan los estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias a lo previsto en el articulo 32
~ de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector ptblico, por la que se transponen al
ordenamiénto juridico espafiol de las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/ 23/UEy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

1.2. OEJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacion emitido por
la Viceconsejeria, para su posterior traslado al mismo, con la finalidad de -que incorpore las
recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo - si fuera el caso - antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.







Jefa del Sv. de. Coordinacion Director General de Sal g’-P _

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

1. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Salud estima que el proyecto de Decreto es no pertinente al género.

2. Ademas resaltar que dado el caracter y contenido de esta norma, esta ho influird en el acceso ni
control de nhingin recurso, no afectando a la situacion ni a la posicion social de mujeres y hombres
puesto que lo que se regula es la adecuacion de los estatutos de la Empresa Piblica de Emergencias
Sanitarias al vigente marco legal. Por tanto, puesto que la norma evaluada no es susceptible de
producir ninguna situacion de discriminacion ni desigualdad por razén de género y por consiguiente no
influyendo en la modificacion del rol de género y en los modelos estereotipados impuestos sobre
hombres y mujeres. Por todo ello se considera que la norma no es pertinente al género.

3. REVISION DEL LENGUAJE

. 1. Justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen

publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de ginero en
Andalucla, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Gomision General de
Viceconsejeros, se deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general

. de’la Junta de Andalucia.

En base a ello se felicita al érgano directivo por el uso generalizado del lenguaje inclusivo, no siendo
necesario realizar observaciones debido a que el centro directivo que susctibe ha hecho el esfuerzo de
utilizar un lenguaje inclusivo en la redaccion del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de
la igualdad entre mujeres y hombres.

En Sevilla a 22 de abril de 2019
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ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES.
Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y' hombres que
mas frecuentemente afectan a la elaboracion del informe de impacto de género

»  Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeresy hombres
(BOE num. 71 de 23 de marzo de 2007)

« Ley13/ 2007 de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccmn integral
contra la violencia de género en Andalucla (BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de
2007 )

Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la prorﬁocién 'de la igualdad de género en
Andalucia (BOJA ntm. 247 de 18 de diciembre de 2007)

Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género

A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcion de su tematica y &mbito:

Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promacion de la lgualdad de
Gériero en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razén de genero

. Art 6.2 Ley 12/2007, de 26 de novlemhre para la Promocién de la lgualdad de Género
en Andalucfa. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Evaluacién de impacto de género

»  Artlculo 6 la Lej,r 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la |gualdad de
Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/ 2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacibn del Impacto _cle Género,

Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26, de
noviembre, para la Promocion de Ia lgualdad de Genero en Andalucia. (BOJA nim. 247
de 18/12/07) .




Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de : :
Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Contratacién y Subvenciones Piiblicas |

. Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de
" Género en Andalucla. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)

Art. 101, art.102 v art. art. 49 Ley 30/ 2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
plblico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje administrativo no sexista

. Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
_ Género en'Andalucia, (BOJA nim. 247 de 18/ 12/07)

Instruccién de 16 de marzo de éOOE_, de la Comision General de Viceconsejeros para
evitgr un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de catacter general de la Junta de
Andalucla

Imagen piblica, Informacion y' publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 ey 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucfa. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)
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. Fecha: 03 de Mayo de 2019 CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Nuesfra referencia: [EF-00111/2019 SECRETARIA GENERAL TECNICA  *°
Asunto: ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE Avda. Innovacion s/n Edificio Arena 1
SE AUTORIZA LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA 41020 -SEVILLA
EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS (EPES)

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdimica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, la
Consejerfa de Salud y Familias ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos, la emision de
Informe econdmico-financiero relativo al' Prayecto de Decreto por el que se adectian los Eslatutos de la
Empresa Pitblica de Emergencias Sanilatias (EPES) a lo previsto en el ariictilo 32 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembte, de contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenatmiento juridico
espariol las Direclivas del Farlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, :

La solicitud se acompafia de borrador del Proyecto de Decrelo, memoria funcional y econdmica,
informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia respecto a la propuesta de declaracitn de
la EPES como medio propio personificado de la Junta de Andalucia, asi como Acuerdo de 23 de abril
de 2019, del Consejo de Gubierno por el que se presta conformidad para qué la EPES aclie como
medio propio personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucla y de sus Entes
Instrumentales Puiblicos vinculados o dependientes de ella,

El borrador del proyecto de Decreto consta de un articulora través del cual se afade un nuevo
apartado al articulo 3 de los Estalutos vigentes de la EPES para que su contenido se adecue a lo

" establecida en la ley 9/2017 de 8 de noviembre y reconociendo la condicion como medio propio
personificado y servicio tcnico de la Administracion de la Junta de Andalucfa y de sus entes
instrumentales publicos vinculados o dependientes de ella respecto de las actividades integradas en su
objeto social y cuatro disposiciones finales.

En base a las competencias establecidas en el arliculo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de oclubre, de

Régimen Juridico del Sector Pablico (LRISP) y la Disposicion Final 4°* de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pdblico (LCSP), la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
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JUNTA DE HHDH’LU(] A CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

con fecha 3 de abril de 2019, ha emitifo informe respecto a la memoria acreditativa del cumplimiento
de los requisitos para que la EPES sea declarada medio propio personificado de la Junta de Andalucfa,

~ El referido informe se realiza sobre la base del andlisis de la documentacion exigida en la
Instruceion 14/2018, de 31 de julio por la que se regula la elaboracion del informe a emitir en virtud
del articulo 86,3 de la LRISP, sobre declaracion de medio propio personificado de la Junta de
Andalucia, concluyéndose que “... no puede deducirse de fa memoria presentada por la Consejetia de
Salud y Familias la existencia de aspeclos significalivos que impidan el cumplimiento de las
condiciones y reqtiisitos establecidos en la LRISP y en la LCSP".

Valoracldn incidencla econémica financiera

Segun se sefiala en la memoria fungional y econdmica, elaborada por la Secrefaria General Técnica
de la Conseletla de Salud y Familias, ninguna de las previsiones del Proyecto de Decreto tiene gasto
alguno asaclado a la adecuacion de sus Estatutos a la legislacion en vigor, por lo que no es hecesatio
contemplar hi en sus respectivos presupuestos anuales ni en los presupuestos de la Consejeria de
Salud y Familias, nuevos ciéditos derivados de su aprobacion. '

Asl, analizada la propuesta, desde el punto de vista econémico financiero este centro directivo -
puede conclulr, en base a los datos aportados, que las modificaciones que se pretenden incorporar a
los Estatutos de la EPES no van a suponer un mayor gaslo en el presupuesto de la entidad, ni por lanto
en el de la Consejeria de Salud y Familias. o

Todo ello sin perjuicio de que la acltuaciéh que se informa deberd ejecutarse conforme a lo

. establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de'27 de abril, de Estabilidad Presupuestatia

y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones

. que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacidn de
esta Ley $e realizard en un marco de estabilidad presupuestaria,

.

Finalmente, se recuerda que cualquier modificacidn del proyecto normativo que pudiera afectar a
"su contenido. econdmico-financiero, deberd ser sometida al informe de este Centro Directivo en los
terminos del Decreto 162/2006, del 12 septiembre, a efectos de valoracion de su incidencia
ecandmico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto,

v

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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" JUNTA DE ANDALUCIA . - CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretarla General Técnica

Expediente: 3/2019

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
FAMILIAS SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS
DE LA EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO
* 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR
LA QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL

PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UEY 2014/24/ UE; DE 26 DE FEBREROI

DE 2014.

La Viceconsejerla, ha remitido para informe el proyecto de «Decreto por el que se adecuan los
estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias a lo previsto en el articulo 32 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pliblico, por la que se transponen al ordenamiento
jurldico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/ UE y 2014/ 24/ UE, de 26

de febreio de 2014»

El informe es preceptivo ségt’m el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de reglamentos

- deberan ser informados por la Secretarfa General Téchica, aunque no tiene caracter vinculante, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 80,1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Ptiblicas; y se emite de conformidad con el articulo 29.1 de
" la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucla, que atribuye a la

Secretarla General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los 6rganos directivos de la

Consejerfa, en’ relacién con el artfculo 7.1.h) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se

‘establece la estructura organica de la Consejerla de Salud y Familias y del Serviclo Andaluz de Salud. que -

determina que es competencia de la Secretarfa General Técnica la elaboracion, tramitacion e informe de

las disposiciones generales de la Consejerla; y de.acuerdo con'la instruccion cuarta apartado 3.c) la.

Instruccion N° 1/2017, de la Viceconsejerla de Salud sobre el proced[mlento a segu1r en la tram|tac10n de
disposiciones de carécter general.

Analizado el proyecto, se consldera‘conveniente realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Gompetencia. Es objeto'c!el decreto proyectado, seglin consta en la memoria

justificativa presentada, la adecuacion de los Estatutos de la Empresa Pdblica de Emergencias Sanitarias, .

aprobados mediante el Decreto 88/1994, de 19 de abril, al-vigente marco legal sobre encargos de
poderes adjudicadores a medios propios personificados, previstos en el articulo 32 de la Ley 9/2017; de
8 de 'noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se’transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/ 24/ UE, de 26 de

febrero de 2014,

El articulo 47.1 del Estatuto de Autonomla para Andalucla establece que son competencias
xclusivas de la Comunidad Auténoma, el procedimiento administrativo detivado de las especialidades de
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Secretarfa General Técnrca

la organizacion . propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion .de los 6rganos

administrativos plblicos de Andalucla y de sus organismos auténomos, los bienes de dominio publico y -

patrimoniales cuya titularidad corresponde . a la Comunidad Auténoma, asl como las servidumbres
plblicas en materia de su competencia, en el marco del régimen general del dominio ptblico, las
potestades de control, inspeccion y sancion en los dmbitos materiales de competencia de la Comunidad
Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149, 1..18° de la Constltuclon y la organizaclon a efectos

contractuales de la Administracion prop|a

Yel artlcul_d. 47.2 prevé como competenclas compartidas de la Comunidad Auténoma, el régimen

juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucla y régimen estatutario de su
personal funcionario y estatutario, asl como de su personal laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 76 de este Estatuto, el procedlmlento administrativo comun y los contratos y concesiones

administrativas.

Por su parte el articulo 158 del 'Estatuto de Autonomla para Andalucla, dispone que la Comunidad
Auténoimd’ podrd constituir empresas plblicas y otros entes instrumentales, con personalidad jurfdica
- propla, para la ‘ejecucion de funciones de su competencia, Asl la Empresa Plblica de Emergenclas
Sanitarias fue creada mediante la ley 2/1994, de 24 de marzo, y fue constituida y sus estatutos
aprobados mediante el Decreto 88/1994, de 19 de abril.

Asl en el articulo 1 de sus estatutos, la citada Empresa Publica se configura como agencia publica

- empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, con la denominacion de "Empresa Publica de Emergencias
~ Sanitarias", "EPES", con objeto de llevar a cabo la prestacion de la asistencia sanitaria a las personas con

urgencias médicas; cuyo diagnostico o tratamiento requieran una asistencia inmediata y de alta
complejidad, a la vez que comporten un riesgo grave para la vida o puedan producir secuelas graves Nt o

permanentes al individuo. .

De acuerdo c;on el articulo 2-de los estatutos de la Empresa Publica de Emergencias ‘Sanitarias,
ésta como Agencia Publica Empresarial, goza de personalidad jurldica propia, plena capacidad jurldica y
de obrar para el cumplimiento de sus fines, patrimonio propio y administracion auténoma, quedando

adscrita a la Con'sejef[a con competencias en materia de salud, de conformidad con lo establecido en el o

articulo 1 de la Ley 2/1994, de 24 de marzo, y el articulo 2.3.a) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la Consejerla de Salud y Familias y del Setvicio Andaluz

de Salud.

Respecto al rango normativo de la dlspos:ctbn administrativa de caracter general proyectada, el
articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedlmtento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus

respectnvos estatutos.

‘ Por otra parte, el Estatuto de Autonomia dispone que, en el ambito de las competencias de la
“ Comunidad Auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de
la potestad reglamentaria (articulo 119.3). Asl, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucla, establece que a propuesta de las personas titulares de las
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Consejerfas (articulo 21.3), corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los reglamentos para el
desarrollo y ejecucién de las leyes y demas disposiciones reglamentarias que procedan (articulo 27.9);
que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucion; el Estatuto de Autonomla y las leyes (articulo 44.1); y que adoptaran' la forma de decreto
acordados en Consejo de Goblerno, las decisiones que aprueben normas reglamentarias de la
competencia de este (articulo 46.2), '

De este modo, hay que concluir que ‘el Consejo de’' Gobierno esta legitimado para 'adoptar,'a
propuesta del titular de la Consejerla de Salud y Familias, la disposicién objeto de informe.

SEGUNDA. Procedimiento de elaboracion y documentacion. Respecto del procedimiento
de elaboracion, se han seguido los tramites aplicables a los proyectos que tengan naturaleza
reglamentaria, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucla, y en sus normas complementarias y de desarrollo.
Dichos tramites procedimentales -aunque no todos, dada su fecha- se prevén asimismo en el Acuerdo de
22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las Instrucciones sobre el
. procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del
" Consejo de Gobierno de-la Junta de Andalucla, asl como en la Instruccion N°1/2017, de la Viceconsejetla
de Salud, sobre el procédimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general,

Vista la documentacion obrante en el expediente, se hace observar que, en términos generales, se

han cumplido las prescripciones contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del.

Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, en el gue se regula «La iniciativa
legislativa ¥ la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones», tras las modificaciones efectuadas
por la Sentencia del Tribunal Constitucional num. 55/2018, de 24 de mayo (BOE de 22 de junio),

Seglin el estado de tramitacion, del examen de la documentacion remitida consta junto con el
proyecto de decreto, memoria justificativa del proyecto de decreto; memoria econdémica del proyecto de
decreto segtin lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septlembre por el que se regula la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera; informe sobre el
impacto por razon de género en los términos y con el contenido que se establece en el Decreto 17/2012;
de.7 de febrero, por el que se regula la.elaboracién del informe de evaluacion de impacto de género;
evaluacion del impacto por razén de los derechos de la infancia de acuerdo con lo previsto en el articulo 4
y siguientes del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacion del
~enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de

Gobierno; informe de valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas; informe
en el que se indica que el decreto proyectado no establece restricciones ni a la libertad de establecimiento
ni a la libre prestacion de setvicios; documento sobre los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto de norma en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3. i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de promocion y defensa de la competencia; memoria justificativa de adecuacion a los principios
de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedlmlento
Administrativo Comtin de Ias Administraciones Plblicas

% En cuanto al tramite de consulta ptiblica previa prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
i 5’:1 de octubre, consta en el expediente memoria sobre la no necesidad de realizar los tramites de consulta
- pliblica-previa, audiencia e informacion publica en la que se indica que en virtud de lo dispuesto en el
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articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, se considera que la disposicion no afecta a los derechos:e intereses legftimos
de la-ciudadanfa puesto que tiene caracter organizativo, por lo que se entiende que no es necesario
realizar dichos tramites. Abunda la citada memoria, en cuanto a la no necesidad de realizar el tramite de
consulta publica previa, en la aphcacién del segundo parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015,de 1 .

de octubre, , ] : o

As mismo consta que el procedimiento se inicia, a propuesta de la Viceconsejerla, por acuerdo de -
la persona titular de la Consejerfa de Salud y Familias de fecha 5 de marzo de 2019, de conformidad con
lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de-la Comunldad

Auténoma de Andalucfa

En relacic‘m con los informes; se han incorporado al expediente los informes de este Servicio de
Legislacion, de 13 de febrero de 2019, emitido de conformidad con la instruccion cuarta, apartado 3, de
la Instruccion N°1/2017, de la Viceconsejerfa de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion

~de disposiciones de caracter general, asl como los siguiente informes. preceptivos, informe de la Direccion
" General de Presupuestos de la Consejerfa de Hacienda, Industria y Energla de 3 de mayo de 2019, seglin
lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006, de 12 de septiembre; informe de la Secretarfa
General para la Administracién Piblica de la Consejerfa de Presidencia, Administracién Publica e Interior
“de 11 de octubre de 2018, con arreglo a lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por, el. que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa; Informe de la
Secretarla General de-Regeneracion, Racionalizacién y Transparenma de la Consejerla de Tunsmo,
" Regeneracion, Justicla y Administracion Local de 29 de marzo de 2019 de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7.1j) del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejerla de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracion Local; observaclones de la Unidad de
lgualdad de Género de la- Consejerla de Salud de 22 de abril de 2019; el informe de evaluacién del
enfoque dé derechos de la infancia-a la Direccidén General de Infancia y Conciliacion de 17 de abril de
2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que
se regula el Informe de Evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia. i

Por Ultimo, consta en el expedlente como documentacién complementaria el informe emitido por
la Intervencién General de la Junta de Andalucla de 3 de abril de 2019, sobre la memoria que acompafia
a la propuesta de- declaracion de Empresa Publica de Emergencias Sanitarias como medio propio
personificado de.la Junta de Andallcla, de acuerdo con la Instruccion 14/2018, de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia , por la que se regula la elaboracion del informe a emitir en virtud del
artlculo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurldico del Sector Publlco sobre la -
declaracién de medio propio personlﬂcado de Ia Junta de Andalucfa.

Como Anexo al citado informe se incluye la memoria acrednta’riva del cumplimiento por parte de la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES), de los requisitos para ser considerada medio propio
personificado de la Junta de Andalucfa, conforme al articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector- Publico, emitida por la Consejera de Salud en funciones el 9 de enero de
 2019; certificacion expedida por la Secretaria del Consejo de Administracién de la Empresa Publica de
. Emergenclas Sanitarias de 28 de diciembre de 2018, en la que consta el inicio de la tramitacion de la
modificacion de los Estatutos en el sentido de adecuar los estatutos de la Empresa Publica de
mergencias Sanitarias al vigente marco legal sobre encargos de poderes adjudicadores a medios propios
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personificados; Acuerdo de 20 de noviembre de 2018; del Consejo de Gobierno, por el que se presta
.conformidad para que la empresa Publica de Emergencias Sanitarias actlle como ‘medio propio
personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucfa y de las entidades del sector piblico
vinculadas o dependientes de ella; Orden de la Consejera de Salud en funciones por la que se aprueban
las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, en
ejecucion de los encargos que reciba de los poderes adjudicadores al amparo de lo establecido en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la administracion de la Junta de Andalucia; asl mismo consta declaracion
efectuado por el Director Gerente de la Empresa Publica de 5 de diciembre de 2018, en relacion con las
condiciones y requisitos establecidos en la legislacién vigente para que la Empresa sea considerada medio
propio personificado de la Junta de Andalucfa; certificado expedido el 28 de diciembre de 2018-por la
-Consejera de Salud en.funciones de"que la Empresa Publica dispone. los recursos suficientes e idéneos
para realizar prestaciones en el sector de actividad que corresponde con su objeto social; certificado de 28
de diciembre de 2018, expedido por la Consejera de Salud en funciones en el que consta que la Agencia
de acuerdo con la declaracién realizada por el Director-General y en base a los argumentos que en la
misma exponen, concurren razones de seguiridad ptblica y urgencia para disponer de los servicios que la
misma presta, y |a citada declaracién efectuacla por el Director Gerente el 5 de diciembre de 2018,

TERCERA Forma y estructura del proyecto. En re!auon con la forma y estructura del
proyecto, se han observado las Directtices de técnica normativa, aprobadas por el Acterdo del Consejo.de
Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado niim. 180, de 29 de julio de
2005, por Resolucién de la Subsecretarfa del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de
aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucla por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 18.de noviembre de 1991, expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion
- 4/1995, de 20 de abril, de la Secretarla General para la Administracion Publica, por la que se establecen
criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones de carécter general de la Junta de Andalucla.
Asimismo, deben también tenerse en cuenta las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccién de 16 de
marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexusta del Ienguaje en las
 disposiciones de caracter general de Ia Junta de Andalucfa. . :

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, una parte dispositiva con un articulo Unico,
y una parte final comprensiva de cuatro disposiciones finales

[

CUARTA. Regullacic'm sustantiva, Respecto al contenido, se estima que en su conjunto el
proyecto’ de decreto respeta la normativa de general aplicacion, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimeri Juridico del Sector Publico; la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucla; la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico, por la que se transponen
al ordenamiento jurldico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/ UE, de 26 de febrero de 2014, asf como las normas sustantivas a las que debe adaptarse. .
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CONCLUSION
{
Se informa favorablemente el texto de decreto remitido por la Viceconsejeria de la Consejerfa de
Salud y Familias, sin perjuicio del cumplimiento de los restantes trémltes procedimentales que
. correspondan. e - :

]
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INFORME SSPI000029/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS
ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIENMBRE, DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAWIENTO JURIDICO
ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y
2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.

Asunto: Medio propio personificado. Articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de
Contratos del Sector Piblico. Declaracién, Agencia publica empresarial. Estatutos, Modificacion.

Remitido por la llma. Sra Secretarla General Técnica de la Consejerfa de Salud y Familia,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 13 de mayo de 2019 se ha remitido proyecto de Decreto referenciado,
adjuntandose el expediente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El objeto del proyecto de Decreto que nos ocupa serfa, siguiendo su atticulo tnico,
adecuar los Estatutos ce la Empresa Ptblica de Emergencias Sanitarias al vigente marco legal sobre
encargos de poderes adjudicadores a medios propios personificados. Pudiendo referenciarse los
principales cambios acaecidos en cuanto a dicho marco legal, segtin se inferiria de la Parte Expositiva
del proyecto de Decreto, en la promulgacién de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre de Contratos del
Sector Publico (articulo 32 y Disposicién Final Cuarta.3) y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pliblico.

SEGUNDA. Las competencias de la Comunidad Autdnoma en cuya virtud se fundamenta el
Borrador de Decreto, se hallarfan en diferentes apartados del articulo 47 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, aprobado por 1O 2/2007, de 19 de marzo. Asf, podrfan invocarse aqul el atticulo
47.1.4° sohre organizacion a efectos contractuales de la Administracion propia, 47.1.1° sobre
estructura y regulacién de los arganos administrativos publicos de Andalucia, asi como en el articulo
47.2.1° en cuanto al régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma y el régimen
estatutario de su personal y el articulo 47.2.3° sobre los contratos y concesiones administrativas .

De esta forma, determinaria el mencionado articulo 47 del EAA:
“Articuilo 47, Administraciones Piiblicas andaluzas

1. Son competencia exclisiva de la Comunidad Autdnoma .
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12 £/ pracedimiento administrativo detivado de las especialidades de la organizacion propia de
fa Comunidad Autdhoma , la eshructura y regulacion de los drganos administrativos piiblicos de
Andalucia y de sus organismos atiténomos .f...)

4° Organizacion a efectos contractuales de la Administracion propia .
2. Son compeltencias compattidas de la Comunidad Autdnoma .

12 F régimen juridico de fa Administracion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y
régimen estatutario de su personal funcionatio y estalutario , asf como de su personal laboral,
sin perjiicio de fo dispuesto en el articulo 76 de este Estatuito .{...)

37 Los contratos y concesiones adminisirativas . "

De acuerdo con tales previsiones la Comunidad Auténoma dispondria de competencias
suficientes pues para adoptar el proyecto de Decreto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente
proyecto, en lo que respecta a la normativa estatal, habriamos de citar la Ley 9/2017, de 8 de
Noviembre, de Contratos del Sector Publico, que habria venido a regular los encargos de los poderes
adjudicadores a medios propios personificados en los términos que reproduciremos a continuacion.
Siendo asf que la necesidad de adaptacion a dichos ténminos seria la determinante del dictado del
proyecto normativo que nos ocupa.

La Ley de Contratos del Sector Publico regularia esta materia en su articulo 32, conforme al
cual :

Artictlo 32, Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados

1. Los poderes adjudicadores podrén organizarse efecuiando de manera directa prestaciones
propias de los contratos de obras , suminisiros , servicios , concesion de obras y concesion de
setvicios , a cambio de una compensacion tarifaria , valiéndose de otra persona juridica
distinta a ellos , ya sea de derecho pliblico o de derecho privado , previo encaigo a esta , con
sujecion a lo dispuesto en este articulo , siempre y cuando fa persona juridica que ulilicen
merezca la calificacion jurfdica de medio propio personificado respecto de ellos de
conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes , y si petiticio de los requiisitos
establecidos para los medios proplos del dmbito estatal en la _Ley 40 / 2015, de I de
oclubre { RCL 2015 , 1478 ), de Régimen Juridico del Sector Piblico .

£ encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracion de conlrato .

2. Tendrdn la consideracion de medio propio personificado respecto de una tinica entidad
concreta del sector piiblico aquellas personas juridicas , de derecho publico o de detecho
phivade , que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion ;

a ) Que el poder adjiudicador que pueda conferirle encargos eferza sobre el ente destinalario de
los mismos un control , directo o indirecto , andlogo al que ostentarla sobre sus propios
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Servicios o unidades , de manera que el primero piieda ejercer sobre el segundo una inffuencia
decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas

En todo caso se enlenderd que el poder adjudicador que puede conferide encargos oslenta
sobre el ente destinatario del mismo un control andlogo al que eferce sobre sus propios
servicios o unidades cuando & mismo o bien olto i oiros poderes adjudicadores o personas
Juridicas controfados del mismo modo por el primero puedan conferirle encargos que sean de
gjecucion obljgatoria para el ente destinatario del encargo por asi establecerflo los estatufos o el
aclo de creacion , de manera que exista una unidad de decision entre ellos , de actierdo con
instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo .

La compensacion se establecerd por referencia a latifas aprobadas por la entidad piblica de fa
que depende el medio propio personificade para las actividades objefo de encalgo realizadas
por el medio proplo directamente y , en la forma que reglamentatriaimente se determine
atendiendo al cosie efeclivo soportado por el medio propio para las aclividades objefo del
encargo que se subcontraten con empresarios particiiares en los casos en que este coste sea
inferior al resultante de aplicar las tarifas a las aclividades subcontraladas .

Dichas latifas se calculardn de manera que representen los cosles reales de realizacion de /as
Unidades producidas directamente por el medio propio .

b ) Que més del 80 por ciento de las actividades def enle destinalario del encargo se lleven a
cabo en el ejercicio de los comelidos que Je han sido confiados por el poder adjudicador giie
hace el encargo y que lo controla o por olras personas juridicas controladas del mismo modo
por la entidad que hace el encargo .

A esios efeclos , para calcular el 80 por ciento de las actividades del enfe destinatario del
encalgo se lomatan en consideracion el promedio del volumen global de negocios , los gastos
soportados por los servicios presitados al poder adjudicador en relacion con la lolalidad de los
gastos en que hava inctirtido el medio propio por razon de las prestaciones que haya realizado
a cualquier entidad , u olro indicador afternativo de actividad que sea fiable , ¥ todo ello
referido a los tres efercicios anteriores al de formalizacion del encargo .

Cuando debido a la fecha de creacidn o de inicio de actividad del poder adiudicador que hace
el encargo , o debido a la reorganizacion de las actividades de este , el volumen global de
negocios , U olro indicador alternativo de actividad , de acuerdo con lo establecido en el
partafo antetior , no estuvieran disponibles respecto de los lres efercicios anteriores a la
formalizacion del encargo o hubjeran perdido su vigencia , serd stificiente con fustificar gue el
cdleulo del nivel de actividad se corresponde con la realidad , en especial mediante
proyecciones de negocio .

Fi cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente lefra deberd quedar reflejado
en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del enfe destinatario del encargo y , en
consecuencia , ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la realizacion de fa
audiforta de dichas cuentas amitales de conforrnidad con la normaliva reguladora de fa
actividad de auditoria de cuentas .
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¢ ) Cuando el ente destinalario del encargo sea un ente de personificacion juridico - privada ,
ademmds , la tolalidad de su capital o patrimonio lendrd que ser de litulatidad o aporlacion
puiblica .

d ) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encaigo respeclo
del concrelo poder adudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente ef sus
estatutos o actos de creacion , previo cumplimiento de los siguientes requisitos :

1.9 Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser
medio propio .

2.9 Verificacion por la entidad piiblica de que dependia ef ente que vaya a ser medio propio , de
que cuenta con medios personales y materiales aproplados para la realizacion de los encalgos
de conformidad con st objeto social .

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo debetd determinar . el poder
adjudicador respecto del cual tiene esa condicion ; precisar el régimen jutidico y administrativo
de los encargos que se les puedan conferir ;' y establecer la imposibilidad de que participen en
licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio
personfficacdlo , sin perjuicio de que , cuando no concurra ningin licitador , pueda
encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas .

En lodo caso , se presumird que cumple ef requisito establecido en el nimero 2.° de la
presefite letra cuiando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los Gripos ,
Subgripos y Categotias que osiente .

3. Fl apartado 2 del presente articulo también se aplicard en los casos en que la persona
Juridica controlada , siendo un poder adjudicador , realice un encargo al poder adjudicador que
Ja controla o a olra persona juridica controlada , directa o indirectamente , por el mismo poder
adjudicador , siempre que no exista participacion directa de capital privado en la persona
Jfuridica a fa que se realice el encargo .

4, Jendran la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mas poderes
adjudicadores que sean independientes enire si aquellas personas juridicas , de derecho
puiblico o de derecho privado , que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se
establecen a continuacion :

a ) Que los paderes adjudicadores que puedan confetirle encargos ejerzan sobre el enle
destinatario del mismo tn control conjunto andlogo al que osleniarfan sobre sus propios
Servicios o unidades .

Se entendara quie existe control conjunto cuando se cumplan fodas las condiciones siguientes .

1.° Que en los drganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos
Jos entes que puedan conferirle encargos , pudiendo cada representante represeiilar a varios
de estos tiltimos o a la tolalidad de ellos .

2.° Que estos (iltimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los
objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinalatio del encargo .
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3.° Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses conlrarios a los intereses de fos
entes que puedan conferirle encargos ,

La compensacion se eslablecerd , por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de
la que depende el medio propio personificado para las aclividades objelo de encaigo realizadas
por el medio propio directamente y , en la forma que reglamentariamente se aelermine ,
atendlendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del
encargo que se stbconltraten con empresarios partictilares en los casos en que esle coste sea
inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas .

Dichas iarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion de las
unidades prodircidas directamente por el medio propio ,

b ) Que més del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del eficaigo se Heven a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores
que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes
adjudicadores . £l calculo del 80 por ciento se haré de acuerdo con lo establecido en la letra
b ) del apartado 2 de este articuo .

£ cumplimiento del requisito establecido en la presente lelra deberd quedar reflefado en la
Memoria integrante de las Cuentas Anuales del enle destinatario del encargo , y , en
consecuencia , ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la realizacion de la
auditoria de dichas cuentas anvales de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de audiforia de cuentas .

¢ Que cumplan los requisitos que establece este artlculo en st apartado 2 lelras ¢ ) y d ).

5 . Fl incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los
apartados 2 0 4, segiin corresponda en cada caso , comportard la perdida de la condlicion de
medio propio personificado y , en consecuencia , la imposibilidad de seguir efectuando
encargos a la persona juridica afectada ; sin perjuicio de la conclusion de los encargos que
estivieran en fase de ejecticion .

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que , de actierdo con
los apartados segundo , tercero o cuarto de este articulo , pueda ser calificado como medio
propio personificado del primero o primeros , no tendran la consideracion juridica ae contralo,
debiendo tinicamente cumplir (as siguientes notinas .

a ) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de Conlratacion
correspondiente su condicion de tal ; respecto de qué poderes acjudicadores /a ostenta ; y los
seclores de actividad en los que , estando comprendidos en su obfelo social , seria aplo para
ejecutar las presiaciones que vayan a ser objefo de encalgo .

b ) El encargo deberd ser objeto de formalizacion en un documento qlie serd publicado en la
Plataforma de Conlralacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63 . 6 . EI
documento de formalizacion establecerd el plazo de duracion ael encargo .

¢ ) Los drganos de las entidades del sector ptiblico estatal que tengan la condicion de poder
adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3. 3 de esla Ley , necesitarén alotizacion
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del Consejo de Ministros cuando el imporle del gasto que se derive del encargo , sea jetial 0
superior a doce millones de etiros .

La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el parrafo anterior deberd oblenerse
antes de la suscripcion del encargo por el drgano compelente . Una vez obtenida la
autorizacion , cotresponderd a los drganos compelentes la aprobacion del gasto y suscripcion
del encargo , de conformidad con lo dispuesto en [as respectivas normas .

A efectos de obtener la citada autorizacion , los drganos compelentes deberdn remitir al menos
los sigufentes documentos : el texto del encargo ; el informe del servicio jurfdico ; asf como e/
cerlificado de existencia de crédito o , traténdose de poderes adjudicadores con prestpuesto
estimativo , los documentos equivalentes qie acrediten fa existencia de financiacion .

Regueriran igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones de
encargos aulorizados por el Consejo de Ministros , cuando superen el 20 por cien del importe
del encargo .

La autorizacion que otorgue el Consejo de Ministros serd genérica para la susctipcion del
encargo , sin que en ningiin caso implique una validacion de los trémites realizados , ni exima
de la responsabilidad que corresponda a las parles respeclo de la correcta tramitacion y
realizacion del encargo .

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del
encargo recibido de conformidad con el presenle articulo , se le aplicardn las siguientes
reglas

a ) El contrato quedard somelido a esta Ley , en los érminos que sean procedentes , de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre v el tipo y valor estimado de los
mismos y, en todo caso , cuando el medio propio No séa un poder adjudicador se le aplicarén
Jas normas conienidas en el Titulo [ del Libro Tercero de la presente Ley .

b ) El importe de las prestaciones parciales que el medio proplo pueda contratar con ferceros
1o excederd del 50 por ciento de la cuantia del encargo . No se considerardn prestaciones
paiciales aquellas que el medio proplo adgquiera a olras empresas cuando se lrate de
suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte auténoma y
diferenciable de la prestacion principal , aunque sean parle del proceso necesarfo para
prodicir dicha prestacion .

No serd aplicable lo establecido en esta letia a Jos contratos de obras que celebren los medios
propios a los que se les haya encargado Lina concesion , ya sea e obras o de servicios .
leualmente no serd de aplicacion en Jos stpuestos en los que la gestion del servicio pliblico se
efectie mediante la creacion de entidades de derecho puiblico destinadas a este fin , ni a
aquellos en que la misma se alribuya a una sociedad de derecho privado cliyo capital sea , en
su totalidad, de titularidad piblica .

Tampoco serd aplicable a los conlratos que celebren los medios propios a los que se les haya
encargado la preslacion de setvicios informaticos y techoldgicos a la Administracion Publica
con el fin de garantizar la compatibilidad , la comunicabilidad v la seguridad de redes y
sistemas , asf como la integridad , fiabilidad y confidencialidad de la informacion .
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Excepcionalmente podrd superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encaigo al
medio propio se base en razones de seguridad , en la naturaleza de la prestacion que requiera
un mayor control en la ejecucion de la misma , o en razones de urgencia que demanden una
mayor celeridad en su efecucion . La justificacion de que concurren estas circunstancias se
acompafiard al documento de formalizacion del encargo y se publicard en fa Platalorma de
Conlratacion correspondiente conjuntamente con éste ,

Esta misma Ley, en su Disposicién Final Cuarta, establece lo siguiente, en cuanto al régimen
juridico de los encargos a medios propios personificados: “Disposicion final cuarta. Normas aplicables a
los procedimientos regulados en esta Ley y a los medios propios personificados. (...)3 . En relacidn con
el régimen juridico de los medios propios personificados, en lo no previsto en la presente Ley ,
resultard de aplicacion lo establecido en la Ley 40/2015, de 15 de octubre, de Régimen Jutfdico de/
Seclor Piblico,”

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
también habria incorporado previsiones a tener en cuenta en relacidn con este tipo de encargos en un
articulo que si bien, conforme a dicha Ley, no tendria cardcter hasico, sin embargo pudieran resultar
aplicable por mor de lo dispuesto, a su vez, en la Ley 9/2007, de 8 de Noviembre, en su disposicion
final cuarta. Ello, en los términos de la mencionada Disposicion Final Cuarta , en su apartado 3, “7...)
en lo no previsto”en la propia LCSP.

Asi cabria destacar aqui lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre:

“Articulo 86, Medio propio y setvicio técnico

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podrdn ser consideradas medjos
propios y servicios técnicos de fos poderes adjudicadores y del testo de entes y sociedades que
no tengan la consideracion de poder adjudicador cuande cimplan las condiciones y requisitos
establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico , aprobado por &/

Real Decreto Legistativo 3 / 2011 , de 14 de noviembre ( RCL 2011 , 2050y RCL 2012, 106
/.

2. Tendrdn fa consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que ,
ademds de disponer de medios suficientes e iddneos para realizar prestaciones en el sector de
actividad que se corresponda con su objeto sacial , de acuerdo con su norma o acuerdo de
creacion , se dé alguna de las circunstancias siguientes .

a ) Sea una opcion mds eficiente que la contratacidn publica y resulta sostenible y eficaz
aplicando critetios de rentabilidad econdmica .

b ) Resulte necesario por razones de seguridad piblica o de urgencia en Ja necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o setvicio téchico .

Formars parte del conlrol de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la
comprobacion de la concurrencia de los mencionados requisitos .
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En [a denominacién de las entidades integrantes del sector publico institucional que tengan la
condicion de medio propio deberd figurar necesariamente la inldicacion « Medio Propio » o su
abreviatura « M.P . »,

3. A la propuesta de declaracion de medio propio y sevicio técnico deberd acompafiarse una
memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y debetd ser informada
por la Intervencion General de la Administracion del Estado que vaya a declarar el medio
proplo y servicio técnico .”

En el 4mbito autonémico cabria aludir al articulo 106 de la Ley 9/2017 de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, en lo que no hubiera resultado desplazado por la normativa
estatal de aplicacion.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 1 articulo y cuatro disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se habtfa cumplimentado hasta ahora la tramitacion
procedimental prevista con caracter general, para la elaboracién de los Reglamentos, en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia asf como
en los articulos 56.1 y 59.3 de la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia, Ley 9/2007, de 22
de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucla, en lo que hace a las modificaciones de los
Estatutos de las Agencias Pliblicas Empresariales. Ello sin perjuicio de lo indicado a continuacion

5.1.- La calificacion en este caso del proyecto de Decreto que nos ocupa, como una norma
organizativa, si asf resultare justificado, permitiria excluir determinados tramites. Asf , por ejemplo, el
tramite de audiencia, informacion piblica o la consulta previa regulada en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
En tal sentido se habria incorporado al expediente una Memoria Justificativa (Folios 6 y 7 del
expediente).

Asf cabria indicar aqui como el Consejo Consultivo en su Informe 851/2018 sobre el proyecto
de Decreto por el que se adecuan los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andaluciaa
lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sefiala lo siguiente “7..) cabe recordar quie
los estatutos objeto de modificacion  fiteron examinados por este Consejo Consullivo en sus
dictamenes 835/2010 y 206/2011. En ambos dictamenes se destaca que los Estatutos de la Agencia
son una manifestacion def ejercicio de la potestad autoorganizatoria”.

En cualquier caso, no se considera adecuado que en la Memoria sobre la no necesidad de
realizar los tramites de consulta ptiblica previa, audiencia e informacion piblica, se invoque, si quiera
sea a mayor abundamiento, lo dispuesto en el articulo 133.4 segundo parrafo de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, a los efectas
de justificar la omision en el presente caso de los tramites a que venimos haciendo referencia. Ello en
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la medida en que dicho inciso legal habria sido declarado contratio al orden constitucional de
distribucion de competencias y , por tanto, no aplicable a las Comunidades Auténomas por la STC
55/2018, de 24 de mayo, publicada en el BOE de 22 de junio de 2018, momento a partir del cual
dicha sentencia produciria efectos generales (articulo 38.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional). Por tanto dicha excepcién no podria invocarse en el marco del
pracedimiento de elaboracién de la disposicion que hos ocupa que se habria iniciado con posterioridad
a dlicha fecha, en concreto, en enero de 2019.

Por tanto, la posibilidad de excepcionar dichos tramites venclrfa delimitada en el momento de
iniclo del expediente que nos ocupa y por tanto ,en relacion al mismo, por los supuestos contemplados
en el articulo 133.4 , en su primer parrafo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, conforme al cual:

“4 . Podrd prescindirse de los lrdmites de consulla , audiencia e informacion publicas
previstos en esle arliculo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracicn General del Estado , la Administracion autondmica , la Administracién local o
de las organizaciones dependientes o vinciiladas a éstas , o cuando concurral razones graves
de interés piblico que lo justifiquen .”

5.2.- Por su patte, si resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.
Par lo que, tanto en la parte expositiva del proyecto de Decreto que nos ocupa como én la Memoria
incorporada ad hoc al expediente (Folio 11 del mismo), habtia de reforzarse la justificacion relativa a la
necesatia observancia de los principios contemplados en metitado articulo, sin que a este efecto resulte
suficiente la mera invocacion formularia de tales principios o la mera reproduccion de lo dispuesto,
respecto a los mismos, en los diferentes apartados del mencionado articulo 129 de la LPAC. En el
misma sentido habriamos de advertir como en la parte expositiva del proyecto normativo no se incluiria
ninguna referencia a alguno de los principios incluidos en el articulo 129 de la LPAC, cual seria el de
transparencia.

5.3.- Tampoco figuratia incorporado al expediente el informe de la Comision Consultiva de
Contratacién Administrativa, aunque sf la solicitud del mismo (Folios 64-66 del expediente), Una vez que
se disponga del mismo se recomienda su oportuna consideracion e inclusion en el expediente [articulo
2.1 a) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo), sobre Organizacion y Funciones dela Comision Consultiva
de Contratacion Publica.

5.4.- Al incorporar el proyecto de Decreto que nos ocupa una modificacion de los estatutos de
la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, habrla de estarse aqui también, desde un punto de
vista adjetivo, a los preceptos que disciplinan tales modificaciones estatutarias.

En tal sentido, a estos efectos, habria de estarse a lo establecido en el articulo 59.3 de la Ley
de Administracion de la Junta de Andalucia, Ley 9/2007, de 22 de octubre, que, en términos analogos -
a su articulo 56.1 respecto a la aprobacion de los estatutos, determinaria, sobre su madificacion, lo
siguiente:
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“Nrtfeulo 59, Modificacion y refundicion

1. la modificacicn o refundicion de las agencias deberd producirse por ley cuando suponga
alteracion de sus fines , del tjpo de entidad o de las peculiaridades relativas a los rectirsos
econdmicos o al régimen del personal, patrimonial o fiscal, o de cualesquiiera oltas que exijan

notma con rango de ley .

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior , la modificacion o refundicion de las
agencias por razones de eficacia , eficiencia y de economia del gasto publico en la aplicacion
de los recursos del sector publico , aun cuando suponga alteracion de sus fines o del tipo de
entidad , se llevard a cabo por decreto del Consejo de Gobiemo , previo informe de las
Consejerias compelentes en matetia de Hacienda y de Administracion Publica .

3. H resto de las modificaciones o refundiciones se levardn a cabo por decreto del Consejo
de Gobiemo , previo informe de las Cohsejerias competentes en maleria de Hacienda y de

Administracion Publica .”

Al expediente que nos ocupa aparecerfa incorporado el Informe de la Secretaria General de
Administracion Ptblica (Folio 116).

Sin embargo, de acuerdo con la documentacion remitida a esta Asesorfa Jurldica, en el curso
del expediente no se habria solicitado informe a la Consejerfa de Hacienda, Industria y Energia, mas
alla del informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia prescrito por el articulo 86.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre y el de la Direccién General de Presupuestos (Decreto 162/2006, de 2
de Septiembre, que regula la Memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmicofinanciera). Aunque es cierto que éstas tltimas circunstancias serian determinantes de la
existencla de dos informes de la Consejeria “compelente en materia de Hacienda” en los términos de
los articulos 56 y 59 anteriormente resefiados de la LAJA, existe el rlesgo de que pudiera arguirse que
se trataria de informes diferentes requeridos por normas diversas y que pudieran tener distinta
finalidad. En este sentido, por ejemplo, el articulo 5.3 q) del Decreto 101/2019, de 12 de febrero, que
regula la Estructura Organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energla atribuye a la Secretarla
General de Haclenda la ‘“realizacion de estudios, informes y otros trabajos técnicos refativos a la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, a las refaciones con olras Haciendas Publicas y al régimen
financiero del sector piblico, en el ambito de las compelencias de esa Secrefaria”, Por ello se
recomienda desde aqui la solicitud de dicho informe.

5,5 No figurarfa incorporado al expediente remitico a estos serviclos centrales del Gabinete
Juridico el informe de valoracion de las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto (articulo
45,1 f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia) Lo

que habria de subsanarse.

5,6.- En lo concerniente a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el presente caso,
en cuanto al eventual engarce del proyecto que nos ocupa con algin precepto legal, cabria aludir a los
articulos 32 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Piblico y 86 de la Ley
4072015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Plblico, A tenor de ello en la medida en
que pudiera defenderse que el proyecto estatla ejecutando las referidas previsiones legales,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 041013 Sevilla

Cddigo: - 43CVe005FEROI00KUPHjRpArYgvcfl l Fecha l 26/06/2019
_Flrmado Por ANA MARIA MEDEL GODOY
Ud De Verificaclén https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 1015




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

consideramos que procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de Consejo Consultivo de
Andalucia, conforme al cual:
“El Consejo Consultivo de Andaliicla serd consultado preceplivamente en los asuntos
sigtifentes.

(..

3. Provectos de reglamentos que se dicten en efeclicion de fas leyes y siis modificaciones ."

SEXTA.- En relacion con las publicaciones prescritas por la normativa sobre transparencia
ptiblica recordaremaos la necesaria observancia de la misma,

Asi la normativa sobre transparencia plbica impondria la publicacion de los proyectos de
reglamentos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo
Econémico y Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

Por tltimo, también deheria constar en el expediente que se habrian publicado las memotias e
informes que conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la
publicidad del mismo, como asi lo prescribitian el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
y el articulo 13,1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,

SEPTIMIA. Comenzando con el analisis del texto del Borrador de Decreto, haremos constar las
siguientes observaciones.

7.1.-Articulo Unico. Adecuacion de los Estatutos de la Empresa Piblica de
Emergencias Sanitarias al vigente marco legal sobre encargos de poderes adjudicadores
a medios propios personificados.

7.1.1.- En la nueva redaccién dada al articulo 3.1 del Decreto 88/1994, de 19 de abril, que
aprueba los Estatutos de la Agencia Publica de Emergencias Sanitarias, en st inciso inicial, se indicaria
que la Empresa Plblica de Emergencias Sanitarias tendrla la consideracién de medio propio
personificado y servicio técnico de la Administracion de la Junta de Andalucia "y de sus enles
instrumentales puiblicos vinculados o dependientes de ella” respecto de las actividades integradas en
st objeto social,

En relacion con la cuestion de si la declaracion de medio propio cabrla efectuarse respecto a
un Unico poder adjudicador, la Administracion territorial de la Junta de Andalucia, sin necesidad de
hacer referencia a otros poderes adjudicadores de ella dependientes se habria pronunciado
anteriormente el Gabinete Juridico en términos que pasaremos a reproducir a continuacion.

En este sentido se vino a pronunciar el Informe Juridico EEPIO0050/18 (sobre declaracién de
medio propio de SANDETEL) de la Asesoria Juridica de la Consejerfa de Empleo, Empresa y Comercio,
de fecha 26-7-2018, emitido a peticion del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacién, resultando ilustrativo a los efectos de situar la cuestion que ahora nos ocupa y de
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entender mejor el juego de los articulos 32, en sus distintos apartados, y 33 de la LCSP (a que
anteriormente aludiamos) reproducir el tenor literal de la consideracion juridica cuarta del citado
Informe Juridico, el cual, en este punto, ya resulté incorporado, a su vez, al Informe SFPI00003/19
Facultativo sobre la titularidad de la competencia para prestar la conformidad a que alude el articulo 32
de la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico para que la Fundacién Piblica Andaluza Progreso y
Salud actde como medio propio personificado de la Consejerfa competente en matetia de salud, asf
como de las agencias dependientes de la misma y del Servicio Andaluz de Salud, evacuado por la
Asesoria Juridica de la Consejetia de Salud y Familia a instancia de la Viceconsejerla de Salud y Familia
con fecha 15 de abril de 2019. Asf conforme al Informe EEPI00050/18 (sobre declaracion de medio
propio de SANDETEL), primeramente citado:

“CUARTA.- Finalmente, el oficio de consulta se refiere al ambito de la declaracion de medio
propio de Sandete], a cuyo efecto reprodiice parcialmente el proyecto de modiificacion de
eslatutos, donde se delimita el dmbito de la declaracion de mediio propio a través del articulo
1.4, extendiéndose a: la “Adminisiracion de la Junta de Andalucia y de las entidaces del sector
puiblico dependlientes de ella como su Administracion Institucional y sus medlos propios
pliblicos y privados (agencias, sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios)’. Segun el
antarior dmbito de declaracion, termina el oficio de consulta solicitando "un pronuiciamiento
sobre su extension como inedio propio a todo el dmbito indicade”, con cita de los articulos
324y 32.2 de fa LCSF,

Segtin se desprende del anterior mbito subjetivo, se constituye la Administracidn de fa Junia
de Andalucia en poder adudicador con capacidad para hacer encatgos a Sandetel, con
inclusion de las entidades instrumenisles dependientes de fa nisma y los consolcios adscritos
a la Junta de Andalucia, No obstante, como fundamento juridico del ambito de declaracion del
medio propio, se cita confusamente el articulo 32.4 de la LCSP.

A través del articulo 32 de la LCSP se distinguen: 1) los encargos del poder adjudicador a
medios propios personificados {articulo 32.2), 2) los encargos inversos o ascendentes, en los
que la persona juridica controlads, siendo un poder adjudicador, realiza un encargo al poder
adjudicador que lo controla (articulo 32.3); y 3) v los encargos a medios propios con control
conjunto de varios poderes adjudicadores a su vez independientes enire si.

Dentro de la primera categoria de encaigos, la persona juridica destinataria del encargo astime
la condicion de medio propio personificado respecto de una "tinica enfidad concreta del sector
puiblico” que ha de reunir la condicion de poder adjudicador, segin el articulo 32.2, debienido
existir entre el poder adjudicador y el medio propie una dependencia funcional (y no organica),
dado el control caracteristico que ejerce ef poder adjudicador sobre ef medio propio que ha de
ser “directo, indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios setvicios o unidades, de
manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre stis
objetivos estratégicos o decisiones significativas”, segin se colige de lo dispesto en el articuilo
32.2 a) de la LCSP. Asimismo, no pierde la consideracion de medio propio respecto de tna
tnica entidad concreta del sector piiblico que sea poder adjiudicador, si el encargo se prodice
por otras personas jurldicas controladas por la entidad que hace el encaigo. En efecto, enire
los requisitos contemplados por el arliculo 32.2, la letra b) de ese precepio, se requiere que
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“mas del 80 por cienlo de las actividades del enie destinalario del encargo se fleven a cabo en
&l gjarcicio de los comeiidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace &l
encargo y que lo conlrola o por olras personas juridicas controladas del mismo modo por la
entidad que hace el encaigo”. Este requisito responde, segiin Inlterprefacion de la norma
acorde con su finalidad, a Iz voluntad de guerer imponer un limite hegativo en cuanto al
gjercicio de la actividad desarrollada por el medio propio, de tal forma que la mayor parie de
actividad llevada a cabo por ef medio propio se realice a favor de su entidad maliiz, o de las
personas juridicas conlroladas por ésta. Sobre este comeniado presupuesto, el Catedrdfico
EU, de Derecho Adminisirativo, de fa Universidad de la Coruria, Don Carlos Alberip Amodeo
Sotito, sefiala sobre los encaigos a medios propios e insirumentales, en la pdgina 394 de la
obra colectiva “Esiudio sistemnatico de fa Ley de Contratos del Sector Puiblico”, que: “E criterio
de que el medio propio deba orienlar la parle esencial de su aclividad a servir fas necesidades
de su enfidad malriz nio es sito la expresion de un limite negativo: el medio propio no prede
fener vocacion de operar libremenie en ef mercado”, Asitmismo, y de conformidad con el
arlfeulo 32.2 d} Ja condicion de medio proplio personificado de la enlidad destinataria del
encargo respecio del concrefo poder adiirdicador que hace el encargo deberd reconocerse
expresamenie en los esialufos o aclo de creacion, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos: 1) Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya
a ser redio propio; 2) Verificacion por la enlidad ptiblica de fa gue dependa el ente gue vaya a
ser medio proplo, de gue cuenta con medios persona les y materia les apropiados para la
realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social; afiadiendo que fos estatutos o
el acto de creacion del enfe destinatario del encargo debera determinar, enlre olros extremos,
&l poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion.

Por tanlo, y como resumen de lo expuesio, en el articulo 32.2 se dan cila los encargos que
una inica enlidad del seclor piblico, actuando como poder adjudicador, realiza al medio
propio personificado, cumpliendo los requisitos establecidos en ese apartado del arficulo 32.2,
A esle propdsito responde el proyecto de modificacion de estatufos, en el que se deberd
deferninar la tnica entidad del sector piiblico respeto del cual tiene la consideracion de medio
propio personificado, cual es fa Adminisiracion territorial de fa Junta de Andalicia, sin
necesidad de que se designen olros poderes adjudicadores, de acuerdo con lo establecido en
el arliculo 32.2. De jgual modo, o procede la cita al articilo 33 de fa LCSF, que alberga la
posibilidad de gue se realicen encaigos de Sandetel al poder adjudicador, por cuanfo el
reconocimienta de medio propio solo se requiere para los encargos que fengan fugar,
conforme al arfictilo 32.2, del poder adiudicador al medio propfo personificado, o Ia referencia
al arficulo 32.4, donde se regulan los encargos a medios propios con control conjunto de
varios poderes adjirdicadores independientes entre si”.

Consideracion que harermos extensiva al segundo inciso de este mismo patrafo inicial del
articulo 3.1, cuando indica “las Consejerias, sus Agencias y el resto de entidades que tengan fa
consideracion de poderes adjudicadores, {..)". Expresidn que padria sustituirse por la referencia a la
Administracion Territorial de la Junta de Andalucia [..] o bien ofro u ofros poderes adjudicadores o
personas juridicas confrolados del mismo modp por fa Administracion de fa Junta de Andalueiaf...)”,
Ello en los términos del articulo 32.2 a), en su segundo parrafo, de la LCSP.
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Asi como a las restantes referencias analogas incluidas :

-En este mismo parrafo inicial del articulo 3.1, en su inciso final cuando indica "De fa Consejeria o
agencla u olra entidad que realiza el mfsmo”;

- En el segundo pérrafo cuando indica “con los poderes adjudicadores de los que es medio propfo
expresion que cabria sustituir por la referencia a las relaciones de la empresa con "e/ poder
aditdicador del que es medio propio, la Administracion Territorial de la Junta de Andalucia, o bien con
olro U olros poderes adiudicadores o personas juridicas conlrolados del mismo modo por fa
Adminisiracion de fa Junta de Andalucial..) |

-En el Gitimo parrafo al aludir a la imposibilidad de participar en ficitaciones convocadas “por los
poderes adjudicadores de los que sea medo propio”. En este caso, se propone sustituir tal expresion,
en la linea a que venimos apuntando en los parrafos precedentes de la presente consideracion, por la
indicacion de que la Empresa no podrda participar en ficitaciones puiblicas convocadas por fa
Administracion de fa Junta de Andalucia v olro poder adiudicador persona juridica conlrolada , directa
o Indirectamente , por la Adminisiracion de la Junta de Andalucia” en los términos del articulo 32,2 a)

y 32.3 dela LCSP.

n

7.1.2.- En la nueva redaccion propuesta para el segundo inciso del articulo 3.1 del Decreto
88/1994, de 19 de abril, no se entiende bien la referencia a “los requisiios establecidos en el articuilo
322d.2° y4alyb) de la LCSP” En el primer caso no se entiende que el cumplimiento de los
requisitos se acote al del articulo 32,2 d) 2°, en lugar de hacerse extensiva la referencia a todos los
requisitos establecidos en el articulo 32.2 de la LCSP. Teniendo en cuenta que, en cuanto a ésta (ltima
prevision, la misma, de incluirse, vendria reproducir lo establecido, a su vez, en la Disposicion Final
Tercera del prapio proyecto de Decreto,

En cualquier caso cabria indicar que, en relacion con el requisito de disponer de medios
suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de aclividad que se corresponda con el
ohjeto social de la entidad o medio propio (articulo 86.2 de la Ley 40/2015, 1 de octubre,de Régimen
Jurldico del Sector Publico), ya sefalé en su dia el Gabinete Jutldico de la Junta de Andalucia en su
informe HPPI0006/18 Facultativo sobre diversas cuesfiones sobre la regulacion de los encargos a
medios propios en la ley 9/2018, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Plibico, evacuado por la
Asesorla Juridica de la Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica con fecha 26 de febrero de
2018, la necesidad de que asi resultara adecuadamente motivado “encargo a encatgo” mas alla de la
verificacion del cumplimiento de este requisito que ha de efectuarse con cardcter previo a la
declaracion de una entidad como medio propio personificado respecto a una determinada entidad del
sector pliblico. Desconociéndose si es a dicha circunstancia, es decir, a la necesidad de que este
requisito resultara adecuadamente justificado en el expediente relativo a cada encargo en concreto, a la
que pretenderia aludirse con |a referencia al articulo 32.2 d).2° de la LCSP que se hace en el inciso del
proyecto de Decreto a que venimos haciendo referencia.

Asimismo cabria recordar agui como el Tribunal de Recursos Contractuales de Andalucia en su
Resolucion 41/2019, de 19 de febrero de 2019, se habria referido igualmente a la necesidad de que,
en cada uno de los expedientes concernientes a la formalizacion de cada encargo en concreto, deba
existir una memoria justificativa  “enire cuyos extremos figure la mayor eficiencia en términos
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generales, en el rectirso al encaigo frente a la contratacion, por referencia a la conctitrencia de alguna
de 1as circunstancias de las lefras a) y b) del apartado 2 del articulo 86 de fa citada Ley 40/2015." Es
decir que el Tribunal de Recursos Contractuales ampliaria el requerimiento relativo a la necesidad de
motivacion en el expediente concerniente a cada encargo en concreto, a la concurrencia de alguna de
las circunstancias previstas en el articulo 86.2 a) y b) de la LRIJSP. Siendo asf que, en el presente
expediente y en relacion con la Empresa Publica de Emergencias de Andalucia, la circunstancia
contemplacla en el articulo 86.2.b) de la mencionada LRJSP habrfa sido la que se habrla invocado o
tenido en cuenta a los efectos de fundamentar, a su vez, la declaracién de dicha Empresa como
medio propio personificado,

Por otra parte, en relacién con la referencia efectuada en este mismo inciso del proyecto de
Decreto al articulo 32.4.a) y b) de la LCSP no se entiende bien la inclusion en este inciso de la
referencia al mismo en cuanto que tal prevision legal estarfa referida a los requisitos para que una
persona juridica tenga la consideracion de medio prapio personificado respecto de dos 0 mas podetes
adjudicadores “gue sean independientes enire si*, sin que al articulo a que venimos haciendo alusién
se Incorpare la declaracion de medio propio de la Empresa Pablica de Fmergencias Sanitarias
respecto de varios poderes adjudicadores que gocen de la condicion de independientes entre si.

7.1.3.- En el articulo 3.1 habria de incluirse referencia al “régimen juridico” de los encargos
que se puedan conferir, conforme a lo prescrito por el articulo 32,2 d) de la LCSP. En relacion con cual
sea dicho régimen juridico nos remitimos a lo expuesto en la Consideracion Juridica Tercera del
presente informe.

OCTAVA.Como objeciones de técnica normativa haremos constar las  siguientes
consideraciones:

8.1.- Exposicién de Wotivos: En el tltimo parrafo habria de hacerse alusién al informe del
Consejo Cansultivo, conforme a la formula de “oido” o “de acuerdo con” (Apartado 16 de la
Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa), Elfo de conformidad con lo expuesto en la Consideracion Juridica 5.7 del presente informe.

8.2.-Articulo Unico. En relacién con el tltimo pérrafo del articulo 3.1 del Decreto 88/1994,
de 19 de abril, como mejora en su redaccion se propone indicar “La empresa no podra participar en
licitaciones piblicas convocadas (..)."

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Ana Matia Medel Godoy
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA
PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8
DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
2014/23/UEY 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.).

1) Consideracion Juridica quinta:

a)

b)

c)

d)

En cuanto a lo establecido en el apartado 5.2, que establece que “....)Por lo que, tanfo en la
parte expositiva del proyecto de Decreto que nos ocupa como en la Memoria incorporada ad hoc
al expediente (Folio 11 del mismo), habria de reforzarse la justificacion relativa a la necesaria
observancia de los principios contemplados en meritado articulo, sin que a este efecto resulte
suficiente la mera invocacion formularia de tales principios o la mera reproduccion de lo
dispuesto, respecto a los mismos, en los diferentes apartados del mencionado articulo 129 de /a
LPAC. En el mismo sentido habriamos de advertir como en la parte expositiva del proyecto
normativo no se incluiria ninguna referencia a alguno de los principios incluidos en el articulo 129
de la LPAC, cudl seria el de transparencia.”.

Se ha de significar que se ha incluido ese reforzamiento de la justificacion de los principios de
buena regulacion, asi como la referencia al principio de transparencia en el preambulo de la
norma. En cuanto a la memoria sobre dichos principios, incluida en el expediente, se entiende que
los argumentos establecidos en la misma son suficientes y no es necesario un reforzamiento
adicional de los mismos.

En cuanto a la observacion dispuesta en el apartado 5.3, que dispone “7ampoco figuraria
incorporado al expediente el informe de la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa,
aunque si la solicitud del mismo (Folios 64-66 del expediente). Una vez que se disponga del
mismo se recomienda su oportuna consideracion e inclusion en el expediente [articulo 2.1 a) del
Decreto 93/2005, de 29 de marzo], sobre Organizacion y Funciones de la Comision Consultiva de
Contratacion Publica’.

Se ha de significar que con fecha 15 de marzo de 2019 se solicité dicho informe, siendo reiterado,
con fecha 2 de julio, sin que hasta la fecha de emision del presente informe hayan evacuado el
mismo.

En cuanto a la observacion 5.4, cuando determina que “(..) o se habria solicitado informe a la
Conseferia de Hacienda, Industria y Energia, (...) Por ello se recomienda desde aqui la solicitud de
dicho informe.”

En virtud de dicha observacion, con fecha 5 de julio, se ha solicitado dicho informe, sin que hasta
la fecha de emision del presente informe se tenga constancia de que se haya evacuado el mismo.

En cuanto a la observacion 5.5, donde se expone “No figuraria incorporado al expediente
remitido a estos servicios centrales del Gabinete Juridico el informe de valoracion de las
alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto (articulo 45.1 n de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia) Lo que habria de subsanarse.”
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2)

3)

Sobre ello se ha de significar que, efectivamente, dicho informe no se realizéd puesto que ninguno
de los informes evacuados durante dicho tramite realizé observacion alguna. No obstante se
procede a subsanarlo indicando que durante el tramite de informes preceptivos no se ha realizado
observacion alguna al texto remitido y por tanto, no hubo alegaciones que introducir en el mismo.

En cuanto a la observacion realizada en la Consideraciéon Juridica Sexta, en relacién con que
“(..)Por ultimo, también deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e
informes que conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la
publicidad del mismo, (..)”, indicar que en el expediente consta diligencia del responsable de la
Unidad de Transparencia de esta Consejeria, de fecha 14 de marzo de 2019, donde se constata la
publicacion en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia del texto y las memorias
que conformaban el expediente cuando el mismo fue objeto del tramite de informes preceptivos.

En cuanto al resto de observaciones realizadas en este apartado de las Consideraciones Juridicas se
entiende que el texto esta adaptado a las mismas.

Por ultimo, en relacién con las observaciones realizadas en la Consideracion Juridica Octava se
ha de concluir que se han incluido todas salvo la referida en el apartado 8.1, cuando establece
“8.1.- Exposicion de Motivos. En el ultimo parrafo habria de hacerse alusion al informe del Consejo
Consultivo, conforme a la formula de "oido” o "de acuerdo con” (...)", y ello debido a que se entiende
que no es hasta después de la emision del preceptivo dictamen de dicho 6rgano consultivo cuando se
ha de poner la formula exacta que corresponda.
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En relacion con su oficio N.° 1500/7288 (5 07.2019), en el que se id‘ lI

por el que se adecuan los Estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias ‘a lo previsto en el
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por el que se
transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, para que se emita parecer en razonado informe,
de conformidad con lo establecido en el articulo 5.3.q) del Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia y segin lo
establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Authnoma de Andalucia, desde la Secretaria General de Hacienda se manifiesta lo siguiente:

- La Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES), que se crea en virtud de la Ley 2/1994, de
24 de marzo y cuyos estatutos fueron aprobados por el Decreto 88/1994, de 19 de abril, se
configura como una Agencia Publica Empresarial que estd adscrita a la Consejeria de Salud y
Familias.

- Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de abril de 2019, se presta conformidad para que la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias actiie como medio propio personificado respecto de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entes instrumentales publicos vinculados o
dependientes de ella y se insta a la Consejeria de Salud y Familias a tramitar la modificacion de los
Estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitaria, aprobados por Decreto 88/1994, de 19
de abril, con objeto de incluir todas aquellas previsiones estatutarias que resulten exigibles para su
declaracién como medio propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
sus entes instrumentales publicos vinculados o dependientes de ella.

- El proyecto de Decreto remitido para informe tiene por objeto precisamente adecuar los Estatutos
de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias al vigente marco legal sobre encargos de poderes
adjudicadores a medios propios personificados, previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por el que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

- El proyecto de Decreto remitido ha sido informado con fecha 3 de mayo de 2019 por la Direccion

General de Presupuestos, de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de

(/Juan A. de Vizarrén. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955061515 - 955364851
Correo-¢: sghadienda.chie@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

IGNACIO JOSE MENDEZ CORTEGANO l 15/07/2019 PAGINA 1/3

VERIFICACION

Pk23jmCBQBDSD48KKSB53P64VPWDH8P I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico




septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, previa solicitud de la Consejeria de Salud y Familias, a la cual se
ha acompaiado el borrador del proyecto de Decreto, su memoria funcional y econémica, el informe
de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia respecto a la propuesta de declaracion de la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias como medio propio personificado de la Junta de
Andalucia, asi como el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 23 de abril de 2019, por el que se
presta conformidad para que la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias actie como medio
propio personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Entes
Instrumentales Publicos vinculados o dependientes de ella.

En el citado informe de la Direccion General de Presupuestos se indica lo siguiente:

- Que el borrador del proyecto de Decreto consta de un articulo y cuatro disposiciones finales. En el
articulo unico del proyecto de Decreto remitido para informe se afiade un nuevo apartado al articulo
3 de los Estatutos vigentes de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias para que su contenido
se adecue a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, reconociendo su condicién como
medio propio personificado y servicio £cnico de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
entes instrumentales publicos vinculados o dependientes de ella respecto de las actividades
integradas en su objeto social.

- Que en base a las competencias establecidas en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la Disposicion Final 4* de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Intervencion General de la Junta de Andalucia, con
fecha 3 de abril de 2019, ha emitido informe respecto a la memoria acreditativa del cumplimiento
de los requisitos para que la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias sea declarada medio
propio personificado de la Junta de Andalucia.

El referido informe se realiza sobre la base del analisis de la documentacion exigida en la Instruccion
14/2018, de 31 de julio, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se regula la
elaboracién del informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
sobre la declaracién de medio propio personificado de la Junta de Andalucia, concluyéndose que “...
no puede deducirse de la memoria presentada por la Consejeria de Salud y Familias la existencia de
aspectos significativos que impidan el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley de Contratos del Sector Publico”.

- Que segun se sefala en la memoria funcional y econémica del proyecto de Decreto, elaborada por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, con fecha 11 de abril de 2019,
ninguna de las previsiones del proyecto de Decreto tiene coste alguno asociado a la adecuacion de
sus Estatutos a la legislacion en vigor, por lo que no es necesario contemplar ni en sus respectivos
presupuestos anuales, ni en los presupuestos de la Consejeria de Salud y Familias, nuevos créditos
derivados de su aprobacion.

- Que, analizada la propuesta, desde el punto de vista econémico financiero, la Direccion General de
Presupuestos concluye, en base a los datos aportados, que las modificaciones que se pretenden
incorporar a los Estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias no van a suponer un
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mayor gasto en el presupuesto de la entidad, ni por tanto en el de la Consejeria de Salud y Familias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, los estatutos de las agencias administrativas y publicas
empresariales se aprobaran por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente por razon de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en
materia de Administracion Publica y de Hacienda.

A tenor de lo establecido en dicho precepto, desde esta Secretaria General de Hacienda no se
formulan consideraciones respecto al proyecto de Decreto por el que se adecuan los Estatutos de la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por el que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
teniendo en cuenta que dicho proyecto de Decreto solo tiene por objeto incluir las previsiones estatutarias
que resultan exigibles para la declaracion de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias como medio
propio personificado de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus entes instrumentales pablicos
vinculados o dependientes de ella, y teniendo en consideracién que esta cuestion ya ha sido informada
previamente por parte de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y por parte de la Direccion
General de Presupuestos.

EL SECRETARIO GENERAL DE HACIENDA
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