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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejerfa

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud, EXPONE:

Que el Proyecto de Pecreto por ef que se regiffan las condiciones sanffarias de fa carne de caza en
Andafucia, en virtud de lo establecido en el atticulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha sido sometido a fa consulfa
publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 15 de febrera al 1 de marzo de 2017,

ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a 2 de marzo de

2017.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Piblica y Ordenacién Farmacéutica

INFORME SOBRE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA
EN ANDALUCIA.

£n relacion a la consulta pablica que en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comln de las
Administraciones Publicas, se ha realizado del Proyecto de Decreto por el que se
regulan las condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucia entre las fechas 15
de Febrero de 2017 y 1 de Marzo de 2017, ambos inclusive, a través del Portal de la
Junta de Andalucia, por parte de esta Direccién General se informa que no se ha
recibido ninguna aportacion al respecto.

En Sevilla a 8 de Marzo de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gémez

Avda. de fa Innovacion sjn, £dif, Arena 1. 41020 Sevilla [
Ttno.: 955006300, Fax; 955006329,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Pablica y Ordenacion Farmacéutica

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CONTENIDO GLOBAL DEL PROYECTO DE
DECRETO Y EXPRESION RAZONADA DE LA ESPECIAL URGENCIA PARA SU
TRAMITACION

La actividad cinegética en la Comunidad Autdonoma de Andalucia tiene una gran
relevancia desde el punto de vista econdmico y social, y se encuentra muy ligado al
medio rural. En la actualidad todo lo referente al control sanitaric de la carne de caza
destinada al consumoe humano esta regulado por &l Decreto 180/1991, de § de Octubre
por el que se establecen las normas sobre el control sanitario, fransporte y consumo de
animales abatidos en cacerla y monterias. Esta norma que data con 25 afios de
antigiledad conviene actualizarla y adaptarla a los establecide en la reglamentacidn
europea, Reglamento (CE) 853/2004, Reglamento (CE) 854/2004 y Reglamento (CE)
2015/1375.

Este proyecto de Decreto pretende actualizar las normas para el control sanitario
de las piezas de caza cobradas en las distintas modalidades de caza que se llevan a
cabo en Andalucia, con destino a |la comercializacion a través de los establecimientos de
manipulacioén de caza tras la realizacion de una inspeccién postmorten oficial. Ademas
establece el sistema de primer examen en campo gque se realiza a las piezas cobradas
durante las actividades cinegéticas, y que establece el Reglamento (CE) 853/2004. Se
establece como se debe realizar este primer examen en campo, tanto en lo referente a
las piezas de caza mayor, las cuales debido a su valor, presenta menos dificultades,
como a las piezas de caza menor, que debido las modalidades de caza bajo las que se
cobran como el escaso valor que tienen, podrian suponer un problema en cuanto su
control sanitario. Con este nuevo proyecto de Decreto se actualizan el sistema del primer
examen tanto de piezas de caza mayor como de piezas de caza menor, impidiendo que
la carne de caza destinada a consumo humano no haya sido sometido previamente a su
consumo a la inspeccidn y dictamen de aptitud para el consumo por un veterinario oficial
enh un establecimiento autorizade cuando el destino de la carne sea la comercializacion,
0 por un veterinario/a autorizado/a cuando el destino de la carne sea el consumo
domeéstico privado.

Asimismo este proyecto de Decreto, establece las condiciones del lugar donde se
lieva a cabo el primer examen de las piezas de caza (Junta de Carnes), asi como las
condiciones de los locales de reconocimiento de caza eh los cuales se realiza una
inspeccion post Morten que realiza el veterinario/a autorizado/a de las piezas destinadas
al consumo doméstico privado.

En el proyecto de nuevo Decreto se establece [a figura de persona con formacion,
la cual viene reflejada en el Reglamente (CE) 853/2004, asi como sus funciones en el
control sanitario de las piezas de caza destinadas a la obtencidén de carne de caza para
consumo humano y los requisitos de formacion de estas. Asimismo se actualiza los
requisitos y funciones del Veterinario/a autorizado/a en las actividades cinegéticas en las
que se ohtienen piezas destinadas a la obtencién de carne de caza para consumo
humano, asi como en el control sanitario de piezas de caza destinadas al consumo
domeéstico privado.

Avda, de la Innovacitén s/n, Edif. Arena |, 41020 Sevilla i
Tino.: 955006300, Fax: 955006329,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Piblica y Ordenacion Farmacéutica

Por otra parte en el proyecto de nuevo Decreto, se actualiza et sistema de controf
de la presencia de triquina en carne. Actualmente y con la normativa existente uno de
los métodos permitidos en el control de triquina en carne de caza destinada a consumo
doméstico privado es el método triquinoscapico. Este método y a la vista de la situacion-
epidemiol6gica existente en nuestra Comunidad Auténoma y a la aparicion en Espafia
de nuevas especies de triguina, distintas a la Trichinella Spiralis, hace que el método de
deteccion de triquina mediante método triquinoscopico no ofrezca total fiabilidad, por lo
que conviene establecer como Unico método de deteccion de triquina en carne de caza
el método de digestidn artificial.

Por todo ello, a fin de actualizar las normas de control sanitario de carne de caza
en Andalucia, se requiere una especial urgencia en la tramitacion de este Proyecto de
Decreto.

En Sevilla a 8 de Marzo de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gomez.

Avda. de la Ienovacion s/n, Edif, Arena 1. 41020 Sevilla 2
Tfno.: 955006300, Fax: 353006329,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Pdblica y Ordenacién Farmacéutica

MEMORIA ECONOMICA.-

La publicacién del presente Decreto no generaré incremento de gasto publico.

Las actuaciones de la administracién sanitaria son las mismas que se llevan a cabo en la
actualidad, por lo que no se prevé que generen gastos ni afecten a las previsiones
presupuestarias de la Consejeria de Salud.

En Sevilla a 8 de Marzo de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gomez.

Avda. de [a Innovacion s/n, Edif. Arena I, 41020 Sevilla
Tfno.: 955006300, Fax: 955006329,
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Plblica y Ordenacién Farmacéutica

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO.-

En ninguno de los preceptos del presente proyecto de Decreto, ni en el fondo ni
en la forma, se establecen medidas o reconocen derechos u obligaciones que puedan
suponer discriminacién alguna por razén de sexo.

Por elio se considera que este proyecto de Decreto carece de impacto por razon
de géneroc.

En Sevilla a 8 de Marzo de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gémez.

Avda, de la [nnovacion s/n, Edif, Arena 1. 41020 Sevilla 3
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud Pdblica y Ordenacién Farmacéutica

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA

En relacién a la aplicacién del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia, esta Direccion General
considera que el Proyecto de Decreto que va a iniciar su tramitacién no es susceptible
de repercutir sobre los derechos de la infancia, por el contenido del mismo y su ambito

de aplicacion.

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

En Sevilla a 8 de Marzo de 2017

Fdo. Remedios Martel Gémez.

Avda. de |a Innovacion s/n, Edif, Arena 1. 41020 Sevilla 4
Tfno.: 955006300, Fax: 355006329,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccidn General de Salud Pablica y Ordenacion Farmacéutica

RELACION DE ENTIDADES PARA TRAMITE DE AUDIENCIA.

Analizado el contexto de la comercializacion de la carne de caza en Andalucia, se
considera que las entidades a las que hay que oforgar el trémlte de audiencia, son las
siguientes:

1} Confederacién de Empresarios de Andalucia.

La Confederacién de Empresarios de Andalucia, conforme a sus Estatutas, aprobados
por la Junta Directiva del 11 de diciembre de 2014, es una organizacién empresarial, de
caracter confederativo e intersectorial, cuyo ambito es la Comunidad Auténoma de
Andalucia, sin animo de lucro, constituida para la coordinacion, representacion, gestion,
fomento y defensa de los intereses empresariales, generales y comunes, que esta
dotada de personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines.

2) Consejo Andaluz de Colegios Oficiales Veterinarios. —

Conforme se establece en Ley 61/1995, de 29 de Diciembre, de Consejos Andaluces de
Colegios Profesionales Orden de 9 de octubre de 2013, por la que se aprueba la
modificacién de los Estatutos del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios
y en los Estatutos Generales de la Organizacidn Colegial Veterinaria Espafiola, el
Consejo Andaluz de Colegios Veterinarios el drgano que agrupa a todos los Colegios
Oficiales de Veterinarios de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y tiene, a todos los
efectos, la condicion de corporacién de derecho publico, con personalidad juridica
propia. Entre sus fines esta el de participar en el desarrolle de la normativa que como es
el caso del proyecto de decreto por el que se regulan las condiciones sanitarias de la
carne de caza, afecta a la profesién veterinaria.

3) Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Conforme se establece en el Decreto 58/2006 de 14 de Marzo por el que se regula el
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, este es el maximo 6rgano
colegiado de consulta y participacion de los consumidores en la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Es preceptivo su consulta en los casos de elaboracion de disposiciones de
caracter general, que como es el caso de [a came de caza, afecta directamente a
personas consumidoras y usuarias.

4) Asociacion [Interprofesional de la Carne de Caza (ASSICAZA Productores,
Comerciantes y Distribuidores de Espania).

Creada al amparo de la Ley 1/2002, de fecha 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion y en base a la Ley 38/1994, reguladora de las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias, modificada por Ley 13/96 de 13 de Diciembre de

medidas fiscales, administrativas y de orden social, y al Real Decreto 705/1997 de 16 de
. «Mayo se constituye la Asociacion Interprofesional de la Came de Caza Silvestre, entre
s=sus fines establece la representacion y la defensa de los intereses profesionales del

'sector de la carne de caza, para ello establecerd colaboraciones con las distintas
Administraciones para una mejor eficacia en la ordenacion del sector de la carne de
caza.

Avda, de la [nnovacion s/n, Edif, Arena 1. 41020 Sevilla [
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©  JUNTA DE ANDAIUCIR consgmiapEsaup

Direccitin General de Salud Piblica y Ordenacion Farmacéutica

5) Federacion Andaluza de Caza. —

Es el mayor érgano de representacion de cazadores a nivel de Andalucia, regida por la
Ley 6/1998, de 14 de Diciembre, del Deporte, Decreto 7/2000, de 24 de Enero, de
Entidades Deportivas Andaluzas y demas normativa deportiva autonémica, entre sus
funciones estd la de colaborar con las distintas administraciones en el desarrollo
normativo, del deporte de la caza.

6) Asociacion de Propietarios Rurales, Productores de Caza y Conservadores del Medio
Natural de Andalucia (APROCA-Andalucia).

Asociacién que integra a propietarios de fincas risticas y/o titulares de cotos de caza,
entre sus fines esta la representacién del sector ante las administraciones publicas en
defensa de los intereses de la caza y especies cinegéticas y defensa de la naturaleza y
el medio ambiente.

7) Asociacion de titulares de explotaciones de caza de Andalucia (ATECA).

Asociacion que representa a titulares de explotaciones de caza de Andalucia, entre sus
fines esta la represeniacién del sector ante las administraciones publicas. Estas
explotaciones destinadas a la caza, son parte interesada en el desarrollo de este
proyecto de Decreto, por el que se establecen condiciones para el desarrollo de [a
actividad cinegética en estas explotaciones.

8) ASAJA ANDALUCIA, ‘

Federacién de Asociaciones de Jovenes Agricultores de Andalucia, esta Federacion
tiene entre sus fines la defensa de los intereses de personas agricultoras, ganaderas y
empresarias agrarias, que en el ambito de su labor se pueden ver afectadas por el
desarrollo de la actividad cinegética, o que como complemento a su actividad en sus
explotaciones se desarrolla la caza como una actividad complementaria.

Finalmente, se sefiala que no se designa para tramite de audiencia ninguna de las
asociaciones y ofganizaciones de personas consumidoras y usuarias con la
consideracién de mas representativas, dado gque integran el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia al que se pedira informe en relacién al borrador
normativo, conforme al articulo 10.1.a) del Decreto 58/20086, de 14 de marzo, por el que
se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

‘Sevilla, a 8 de Marzo de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gomez.

Avda, de la lnnovacién s/n, EdIf. Arena 1. 41820 Sevilla 7
Tfno.: 955006300, Fax: 955006329,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud Piiblica y Ordenacién Farmacéutica

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

5| SALUD
DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE
CAZA EN ANDALUCIA
REMEDIOS MARTEL GOMEZ

06/03/2017
| dgspof,csalud@juntadeandalucia.es

; icion pi ‘necesidad de informe
Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo

informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta.

Si [No
iLa norma prevista regula un sector econdmico o mercado? x
En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se incorporard ul expediente y se continuard con la tramitocion de ta norma.
En el supuesto de que lo respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse o la siguiente pregunta:
Si |No

¢éLa norma prevista, considerando los ctiterios del Anexo I! de la Resolucidn de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la _

competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdmicas, x
principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al emplea?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se

incorporard af expediente y se continuard con la tramitacién de la norma.

Solicitud, iu_ga}r y firmante

En Sevilla 6 de Marzo de 2017 La Directora General de Salud Piblica y Ordenacion Farmacéutica

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Avda, de la Innovacidn s/n, Edif. Arena 1. 41020 Sevilla 9
Tfno.: 955006300, Fax: 955006329,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Pablica y Ordenacion Farmacéutica

EVALUACION DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE DE LA COMPETENCIA,
UNIDAD DE MERCADO Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

1.- Identificacién de los objetivos de la norma.

El objetivo- del proyecto Decreto es garantizar la seguridad alimentaria en el
consumo de carne de caza, tanto en la que se comercializa tras una inspeccion
postmorten en un establecimiento autorizado conforme al Reglamento 853/2004, como
la consumida en el Ambito de consumo doméstico privado.

El Reglamento CE 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril
por el que se establecen normas especificas para la organizacion de controles oficiales
de los productos de origen animal destinados al consumo humano, dispone que las
autoridades competentes realizaran la inspeccién postmorten de las piezas de caza en
los establecimientos autorizados para determinar la aptitud para el consumo de la carne
de caza procedente de dichas piezas.

Asimismo destacar que conforme se establece en el Reglamento CE 853/2004 de
29 de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas de higiene de los
alimentos de origen animal, este no es aplicable al consumo doméstico privado, por lo
que es necesario que por parte de esta Direccion General asumiendo las competencias
que tiene establecidas, regule el control sanitario de la carne de caza destinada al
consumo doméstico privado, para garantizar la seguridad alimentaria.

Por ofra parte otros objetivos del proyecto de Decreto es la actualizacién de la
autorizacién de fos veterinarios/as que actllan en las actividades cinegéticas, asi como la
acreditacion de las personas con formacién que pueden actuar en estas actividades
cinegéticas, y establecer su formacion.

2.- Analisis de la propuesta normativa sobre la base de los principios de la buena
regulacion.

Con la publicacién de este Decreto se pretende proteger la salud publica,
mediante el aseguramiento de la aptitud para el consumo de [a carne de caza, tanto de
la comercializada a través de los establecimientos de manipulacion de caza silvestre
autorizados, como la consumida en el ambito del consumo doméstico privado del
cazador.

Asimismo el proyecto de decreto pretende establecer de manera clara la figura de
persona con formacion para su actuacion en actividades cinegéticas y la figura del
veterinario autorizado.

Actualmente el conirol sanitario de la carne de caza en Andalucia se regular con uh
decreto que data de 1991, sin referencias a la persona con formacion.

Con este proyecto de Decreto se busca simplificar y aunar en una sola norma todos los
aspectos referentes al control sanitario de la carne de caza en Andalucia, y los distintos
actores que intervienen en este control sanitario.

Avda. de la Innovacién s/n, EdIf. Arena 1. 41020 Sevilla 10
Tino.; 55006300, Fax: 955006329,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud Piblica y Ordenacién Farmacéutica

3.- Efecios sobre la competencia efectiva.

El proyecto de decreto establece requisitos previos para el acceso a su acfuacién en
actividades cinegéticas, tanto a las personas que deseen actuar como persona con
formacién en actividades cinegéticas mediante la obtencidn previa de un certificado de
reconocimiento, y también a los veterinarios autorizados en actividades cinegéticas con
la obtencion previa de una autorizacién.

Asimismo establece requisitos estructurales de las instalaciones en campo para aquelias
empresas que deseen actuar en el ambito de la comercializacién de la carne de caza en
Andalucia.

4. Efectos sobre la unidad de mercado,

El presente proyecto de Decreto no restringe la libertad de establecimiento ni la libertad
de circulacion de operadores econdmicos, conforme lo previsto en el Ley 20/2013, de §
de Diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

5.- Incidencia sobre las actividades econémicas,

La incidencia del proyecto de Decreto, es my determinada. El proyecto de Decreto no
regula el sector de la caza, sino que se pretende regular una parte muy definida de este,
gue es el gque se refiere a los aspectos sanitarios de la carne de caza.

En Andalucia el sector de la caza es un importante recurso en zonas rurales (Sierra
Marena y area del Parque Natural de los Alcornocales, principalmente), y constituye un
importante complemento econdmico para estas zonas. Se producen 7 millones de Tm de
carne, de las que un 90 % se comercializan a paises de la Unidén Europea.

No obstante y dado que el proyecto de Decreto, regula Uhicamente aspectos sanitarios
de la carne de caza, la incidencia econémica de este es minima sobre las empresas del
sector cinegético, mas alla de algunos aspectos técnicos y estructurales de locales
donde se Hlevan a cabo este control sanitario de la carne de caza.

El proyecto de Decreto ademas establece como nueva figura la persona con formacion
para actividades cinegéticas, que conlleva profesionalizar a las personas que
actualmente realizan este papel sin ninguna acreditacién.
Por otra parte, regular de manera clara las condiciones sanitarias de la carne de caza,
salvaguarda la salud de los consumidores y la seguridad alimentaria de los productos
gue estos consumen.

En Sevilla a 8 de Marzo de 2017

| ~ + LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gomez.

Avda, de la Innovacién s/n, Edif. Arena 1. 41020 Sevilla 11
Tina,: 955006300, Fax; 955006329,
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JUNTR DE RNDALUCIR  consEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Piiblica y Ordenacién Farmacéutica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS
DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA.

INFORME SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA
LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS

El proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones sanitarias de la carne de caza en
Andalucfa no establece ninguna restriccion a la libertad de establecimiento, ni establece ningtn
requisito o restriccion de los contemplados en la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Sevilla, a 10 de Marzo de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo.: Remedics Martel Gomez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud Pablica y Ordenacién Farmacéutica

VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS
EMPRESAS

Segun lo establecido en este proyecto de Decreto, su aprobacion y posterior
publicacién conlleva una carga administrativa para aquellas personas fisicas o juridicas
que se encarguen de la gestién del aprovechamiento cinegético en fincas/cotos de
Andalucia. Asimismo igualmente conlleva una carga adminisirativa para las personas
licenciadas/graduadas en veterinaria que deseen obtener la condicion de veterinario/a
autorizado/a.

Por otra parte también conlleva una carga administrativa para los ciudadanos que
pretendan obtener ia condicion de persona con formacién para actividades cinegéticas,
asi como para aquellos ciudadanos que como practicantes del deporte de la caza
deseen destinar la carne de las piezas cobradas para su consumo doméstico privado.
Con esto esta Direccion General pretende asegurar la seguridad alimentaria, incluso en
el ambito del consumo doméstico privado.

En Sevilla a 8 de Marzo de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gomez.

Avda. de la Innovacidn s/n, Edif. Arena 1. 41020 Sevilla 8
Tino.; 55006300, Fax: 955006329,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccidn General de Salud Piblica y Ordenacion Farmacéutica

AFECTACION A OTRAS CONSEJERIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Debido a la materia que se regula en el presente proyecto de Decreto, este afecta en su
contenido a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y a la Consejeria de
Medio Ambiente.

En Sevilla a 8 de Marzo de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gomez.

Avda, de la lanevacidn s/n, Edif, Arena 1. 41020 Sevilla 12
Tfne.: 955006300, Fax; 955006329,

6/SuYBqWmQIsBOrzyshpdQ== I Facha ] 08/03/2017
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Fecha:

M.Rfa.:

Proyecto de Decreto por el que se regulan las
condicianes sanitarias en Andalucia,

Asunto:

RE. ISE'/H(ZZJK."D 49

CONSEIERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Viceconsejerfa

CONSEJERiA DE SALUD

llma. Sra. Viceconsejera

Dia M? Isabel Baena Parejo

Avda de ia Innovacion s/n-Edif. Arena 1
41020-Sevilla

JUNTA DE A!

CONSEJERIA DE MT;
Y ORDEEAC O] 4

22 MAR, 201?

Registro General
Viceconsejesia

2OAY (U S /S4B Y

1

FPOUO—r »w

En relacion al Borrador del Proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones
sanitarias de la carne de caza en Andalucia, remitida a esta Consejerta en virtud de oficio de 15 de

marzo de 2017, hemos de poner de manifiesto que si bien
tramitacion de dicho expediente, dicha circunstancia ha de

nos parece oportuna y adecuada el inicio de la
entenderse sin perjuicio de las observaciones y

alegaciones que por parte de esta Consejerfa se puedan hacer durante el procedimiento de tramitacion,

EL VICECONSEJERO

José L. Hernandez

Garijo

/. Guardia Civil, 1 41071 SEVILLA
E-mail; viceconsejeria.cmaat@juntadeandaiucia.es

Cidigo: 640xu950!il]GSWHpakRVA/yanpkMYr
Permite [a verificacion de la integridad de esie documeanto electrdnico en ka direccidn: hitps:fws050.juntadeandalucia. esiverificarFirma/

FIRMADO POR

JOSE LUIS HERNANDEZ GARIJQ
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JUNTA DE ANDALUCIA

Fecha: 28/03/2017

Nuestra Ref.: VIC/psg

Asunto;

llma. Sra.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
Viceconsejeria

CONSEJERIA DE SALUD
lima. Sra. Viceconsejera

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena 1
41071.- Sevilla

Por medio del presente y como contestacion a su oficio de 15 de marzo de 2017, se presta
la conformidad expresa al inicio de la tramitacion del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALU-

CiA.

3 []ikd] B
: icango@onliumgugz Ga

EL VICECONSEJERO

—

rc/ii Baquero

v,
-

C/ Tabladilla, s/n
41071  SEVILLA




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD

ACUERDO DE INICIC

La Consefera

Visto el proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones sanitarias de la carne de
caza en Andalucia, y la documentacion que le acomparia, remitida por la Direccion General de Salud
Pliblica y Ordenacion Farmacéutica, de conformicad con lo establecido en el articulo 45 1.a} de la
Ley 6/2006, de 24 de oclubre, del Goblerno de la Gomunidad Auldnoma de Andalucia, esta
Consgjeria de Salud.

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracidn del proyecto de Decreto por

condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucia.

LA CONSEJERA DE SALUD

GCédigo Seguro De Verifleaclén:

Y jbw20wDIS0RQUWIWBLoe Syw==

el que se regulan las

120742017
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JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud de fecha de 12 de julio de 2017, por el que se
inicia el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se regulan las
condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucia, y habida cuenta que su contenido
afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania.

. Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley

6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma, y el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas,

ACUERDA

PRIMERO: La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el
que se regulan las condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucia.

SEGUNDO: Someter el proyecto de Decreto por el que se reguian las condiciones sanitarias
de ia carne de caza en Andalucia, al tramite de informacién pablica en el plazo establecido
en la Resolucion que dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicard en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

TERCERO: Conceder un plazo de 15 dias a las entidades que se relacionan en el Anexo del
presente Acuerdo, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Sclicitar a los organismos gue se relacionan en el Anexo del presente Acuerdo,
los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos
previstos en las mismas.

Sevilla, 14 Sde julio de 2017
El: SECRETARIO GENERAL TECNICO

12
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ANEXO

1. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA)
CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES VETERINARIOS

H. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL.
CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS. (CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION -~
PUBLICA)

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD ]

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION (CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA) '

CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA
'CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES (CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION LOCAL)

CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRA Y NAVEGACION
AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA |
GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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5. Anuncios
5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE SALUD

Resolucion de 17 de julio de 2017, de la Secretarfa General Técnica, por la que
se acuierda someter a informacién piiblica el proyecto de Decrefo por el que se
regulan las condiciones sanifarias de la carne de caza en Andalucia.

En el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regulan ias
condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucia, en cumplimiento del tramite
previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Progedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y del articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2008, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
esta Secretaria General Técnica considera conveniente someter el proyecto de Decreto
al tramite de infarmacidn publica con objeto de garantnzar su conacimiento y mayor
participacion de la ciudadania.

En virtud de fo expuesto, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, y el articulo 7.h) del Decreto 208/2015, de 14 de julio, por el
gue se establece |a estructura organica de Ia Conssjeria de Salud y del Servicio Andaluz
de Salud,

RESUELVOQO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de Decreto por el que se regulan
las condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucia, durante un plazo de quince
dias habiles, contade a partir del dia siguiente al de la publicacidn de esta Resolucion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que los organismos,
entidades, colectivos y ciudadanos interesados formulen las alegaciones que estimen
pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto estara disponible en
las dependencias de esta Secretaria General Técnica, sita en Avenida de la Innovacion
s/n, Edificio Arena-1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones Territoriales de Igualdad,
Salud y Politicas Sociales, en horario de 9,00 a 14,00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, podra consultarse el texto del proyecto de Decreto en el Portal de
la Administracion de la Junta de Andalucia en la pagina web de ia Consejeria de Salud,
en la direccidn electronica hitp:// www juntadeandalucia.es/salud.

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica, sita en Avenida de la Innovacion, s/n, Edificio Arena-1, de Sevilla,
adjuntdndose a las mismas, en el supuesto de organismos, entidades y colectivos
interesados, la acreditacidn de la constitucion y representacion de los mismos y se
presentaran, preferentemente, en el registro de la Consejerfa de Salud, sin perjuicio de
io establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 17 de julio de 2017.- El Secretario General Técnico, Angel Serrano Cugat.

00118152
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JUNTA DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejeriz

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejerfa de
Salud, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del DECRETO POR EL
QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA, cuando el
mismo fue objeto del iramite de audiencia, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo

13.1.b) de ia Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucla.

Y para que conste, a fos efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda, de fa Innovacion, s/, Edificie Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80,00. Fax 955.04.81.28
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA'DE SALUD

Secretaria General Técnica

Ref: O.F.P.E/ FCE/ JID R.S. /17

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA

I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La propia introduccion del proyecto de Decreto que se pretende aprobar recoge ya los antecedentes
¥ la justificacion de la necesidad de esta norma: La regulacion autonomica existente sobre el consumo de la
carne de caza, constituida por el Decreto 180/1991, de 8 de octubre, por el que se establecen normas
sobre contral sanitario, transporte y consumo de animales abatidos en cacetias y monterias y por la Orden
de 9 de octubre de 1991, que lo desarrolla, ambas normas del afio 1991, ha de adaptarse a los cambios

normativos producidos en este ambito desde entonces.

En particular al siguiente: El Reglamento {CE) n® 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de abril de 2004, relativo a |a higiene de tos productos alimenticios; el Reglamento (CE) n® 853/2004
del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas especificas
de higiene de los alimentos de origen animal; el Reglamento (CE) n® 854,/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 29 de abril, por el que se establecen normas especificas para la.organizacién de controles
oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano; el Real Decreto 640/2006, dé
26 de mayo, por el que se regulan determinadas condiciones de aplicacién de las disposiciones
comunitarias en matetia de higiene, de la produccion y comercializacion de los praductos alimenticios, {y
gue incorpod parcialmente al ordenamiento juridico interno la Directiva 2004/41/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por la que se derogan determinadas directivas que
astablecen fas condiciones de higiene de los productos alimenticios y las condiciones sanitarias para la
produccion y comercializacion de determinados productos de origen animal destinados al consumo hunano
y derogd el Real Decreto 204471994, de 14 de octubre, por el que se establecen las condiciones sanitarias y
de sanidad animal aplicables at sacrificio de animales de caza silvestre y a la produccion y qomercializacién
de sus carnes); v el Reglamento (CE) n® 2015/1375 de la Comision, de 10 de agosto de 2015, por el que se

establecen normas especificas para los controles oficiales de la presencia de triguinas en la carne.

Avda. de la Innovacian, s/n. Edificio Arena (41020) Sevifla
Telf. 95 506 63 60 Fax. 95554 30 22
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Dado gque la Comunidad Autonoma posee competencia compartida en la ordenacion y ejecucion de las
medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud piblica en todos los ambifos, incluyendo la
sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentatia, |a sanidad ambiental v |a vigilancia
epidemiologica (articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia) y que segin la Ley 2/1998, de 15 de
junio, de Salud de Andalucfa, la Administracion Sanitaria Publica de Andalucia promoverd el desarrollo, entre
otras actuaciones relacionadas con la salud ptblica, del control sanitario y prevencion de los riesgos para la
salud derivados de los productos alimenticios, en toda [a cadena alimentaria hasta su destino final para el
consumo y que entre las acciones en materia de proteccion de la salud se prevén las dirigidas a la seguridad
alimentaria {articulo 71 de la ley 16/2011, de Salud Publica de Andalucia), corresponde a la Administracién

Autonomica la adaptacion a la normativa de aplicacion que se persigue con la aprobacion de este Decreto.

il.- CONTENIDO

El proyecto de Decreto que se informa consta de veintiocho articulos, agrupados en seis capitulos, una
disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un total de once anexos relativos a distintas

comunicaciones y solicitudes previstas en el mismo.

El primer capitulo se encarga de las disposiciones generales: objeto del Decreto (articulo 1), ambito de
aplicacion (articulo 2), definiciones a efectos del mismo (articulo 3) y régimen de presentacion de

comunicaciones y sglicitudes (articulo 4).

E segundo capitulo aborda el tipo de actividades cinegéticas (articulo 5) y las comunicaciones

previstas al respecto {articulo 6).

El capitulo Hl, referido a [a junta de carnes vy al local de reconacimiento de caza, recoge los requisitos

minimos exigidos tanto a una (articulo 7), como a otro {articulo 8).

El capitulo IV dedicado a la carne de caza con destino a la comercializacion, se encarga de establecer
la manera de abordar el primer examen de caza mayor (articulo 9}, el primer examen de caza menor (articulo

10) y como se producira el traslado al establecimiento de caza {articulo 11).




El capitulo V, por su parte, fija fas condiciones para el traslado al denominado local de reconocimiento
de caza {articulo 12} y establece la obligacidn de someter a control sanitario las piezas de caza destinadas al

consumo humano (articulo 13).

Por Uitimo, el capitulo VI, se ocupa de la persona veterinaria autorizada en actividades cinegeticas: def

régimen de autorizacion f{arficulos 14 a 19} y de ios aspectos de su formacion (articulos 20 a 27). Y,

finalmente, el articulo 28 fija el régimen aplicable a las infracciones y sanciones.

En cuanto a tas disposiciones del proyecto de Decreto, la disposicion derogatoria tUinica hace to propio
con cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el Decreto, y en particular el

Decreto 180/1931, de 8 de octubre, que establece las normas sobre el control sanitario, transporte y

consumo de animales abatidos en cacerfas y monterias y la Orden de 9 de octubre de 1991, por la que se |

desarrolla el Decreto 180/1991, de 8 de octubre; la disposicion final primera faculta a la persona fitular de la
Consejerfa competente en materia de salud para dictar las disposiciones necesarias para el desarrolio y
ejecucion del Decreto; y la disposicidn final segunda fija 1a entrada en vigor del Decreto al dia siguiente de su

publicacidn en el Boletin Oficial de fa Junta de Andalucia.
Iil.- EVALUACION ECONOMICA

De acuerdo con lo informado por [a Direccidn General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica,
ninguna de las actuaciones que se contemplan en ef proyecto de Decrefo va a suponer un gasto adicional para
los centros directivos o de gestion de esta Consejerla de Salud, pues estas actuaciones no significan una
modificacién de las gue ya se vienen realizando adn sin contar con e} nuevo régimen normativo de aplicacion
que pretende aprobarse. Con el Decreto se persigue, como se decfa al principio, adaptar la normativa andaiuza
a las modificaciones surgidas en el ambito europeo y nacional que tienen incidencia en fa misma, pero en
ningdn caso supone ta realizacion de actuaciones nuevas respecto a las que se vienen desarrollando en la
actualidad, Se deduce pues que no es necesario contemplar nuevos recurscs en el Presupuesto de Gastos de
esta Consejeria de Salud o alguna de sus entidades adscritas, ni en éste ni en futuros ejercicios, fruto del

Decreto que se pretende aprobar.

Fdo.: Angel ferrano Cugat




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

ANEXOS | A IV _PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O
PROPUESTAS DE ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICO-FINANCIERA SEA
IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe economico-
financiero en referencia al Proyecto de Decreto por el que se regulan la condiciones sanitarias de

la carne de caza en Andalucia, se comunica lo siguiente:

La evaluacién de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyecto, tiene
como resultade un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV
referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia

economicc-financiera.

Sevilla, 24 de julic de 2017
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo: AngeNgerrano Cugat
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INFORME CPCUA N° 27/2017

A LA CONSEJERIA DE SALUD

Sevilla, a 25 de julio de 2017

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y

USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA
EN ANDALUCIA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
gjercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006, ante la Consejeria de Salud comparece y como mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respectc al Proyecto de Decreic por el que se regulan las condiciones

sanitarias de la carne de caza en Andalucia., vy ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Al Preambulo

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, inieresamos que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que
por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al
Decreto reguladbr de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aln

cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucfa
Plaza Nueva n4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
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. - respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de
democracia participativa que impregna nuestra  Constitucion y nuestro

ordenamiento hace deseable una mencion al mismo, aportando valor afiadido,

desde esa perspectiva, a la produccién normativa.

SEGUNDA.- Al articulo 3.c) Definiciones.

Considera el Consejo necesario, en relacién a la formacién en materia
de caza, concretar en este apartado la naturaleza de dicha formacion, su

origen, asi como la manera de acreditar la misma.

TERCERA.- Al art. 4.2. Presentacion de comunicaciones vy

solicitudes.

Al hilo de las previsiones normativas en otras mlditiples materias,
estimamos que ha de preverse la posibilidad de presentacién telematica de las
comunicaciones y solicitudes que se establecen, a fin de agilizar los tramites

establecidos entre la Administracion y la ciudadania.

CUARTA.- Al art. 7.2. Condiciones de la junta de carnes.

El Consejo considera que la redaccién actual de los requisitos minimos
resulta excesivamente ambigua, dado que no se hace referencia a parametros
concretos que hayan de ser cumplidos. Es por ello ¢ ie los mismos han de ser

establecido, bien en la propia norma, o mediante remisidn a una futura

disposicién de desarrollo.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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QUINTA.- Al art. 8. 2. Condiciones del local de reconocimiento de

caza.

Reiteramos en este punto el contenido de la alegacion cuarta.

SEXTA.- Al art. 12. Traslado al local de reconocimiento de caza.

Estima el Consejo que debiera concretarse el término “lo mas rapido
posible”, estableciendo un plazo concreto para su traslado de forma que la

pieza de caza no sufra un deterioro que impida, en su caso, su consumo.
SEPTIMA.- Al articulo 13.7. Control sanitario.

Considera el Consejo que es necesarioc un mayor desarrollo en lo
referido a la comunicacidn a las personas afectadas, estableciendo oftras
medidas necesarias a tomar atendiendo a la importancia del bien, la salud

publica, que se pretende proteger.

Asimismo, estimamos que serfa adecuado el eétablecimiento de
mecanismos de comunicacion a las distintas organizaciones de consumidores y
usuarios presentes en la localidad donde se registre el riesgo sanitario, a fin de
asegurar la difusién suficiente de la informacion de forma que llegue a la

ciudadania y, en concreto a otros posibles afectados.
OCTAVA. - Al articulo 13.8. Control sanitario.
Propone el Consejo ampliar el periodo de conservacion de

documentacion hasta los cinco afios, a fin de asegurar su disponibilidad a mas

largo plazo para posibles actuaciones de las autoridades competentes.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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NOVENA- Al articulo 15. Tramitacion y resolucion del procedimiento

de autorizacion.

Con respecto a lo establecido en el apartado 2, como cuestion de orden
procedimental, cabe insistir en que a pesar de las dificultades de la propia
Administracién para dictar y notificar resolucion expresa en tiempo y forma, de
ahi la regulacion de los efectos del silencio administrativo en el articufado de 1a
norma, ello viene suponiendo un claro perjuicio para los administrados, por lo
lque este Consejo,' hace una llamada de atencion al cumplimiento de esta

obligacion recogida en la normativa basica de procedimiento administrativo.
DECIMA- Al articulo 17.2. Ambito y vigencia de la autorizacién.

Estima el Consejo que la autorizacion no ha de otorgarse con caracter
indefinido, sino que han de establecerse mecanismos de supervision y control
por parte de la Administracién que aseguren gue el interesado mantiene los

requisitos para su conservacion.

DECIMOPRIMERA- A los articulos 22.a). Vias de Reconocimiento de
la persona con formacion en materia de caza y 23. Procedimiento de
reconocimiento de la persona con formacion en materia de caza mediante

examen.

Observa el Consejo que el reconocimiento de la formacién en materia de
caza queda limitado a la realizacion de un examen fipo test. Consideramos que
han de demostrarse mas exhaustivamente los conocimientos en la materia,
afiadiendo a dicho examen tedrico una parte practica con un contenido

adecuado al reconocimiento que se pretende.

DECIMOSEGUNDA.- Al articulo 23.4. Procedimiento de

reconocimiento de la persona con formacion en materia de caza mediante

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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examen. B

Reiteramos aqui el contenido de la alegacion novena en lo relativo al
sentido del silencio administrativo y la obligacion de resolver por parte de la

Administracion.

DECIMOTERCERA- Al articulo 26.2 Ambito y vigencia del

reconocimiento de la persona con formacion en materia de caza.

Estima el Consejo que la comunicacion no ha de otorgarse con caracter
indefinido, sino que han de establecerse mecanismos de supervision y control
por parte de la Administracion que aseguren que el interesado mantiene los

requisitos para su conservacion.
DECIMOCUARTA- Al articulo 28. Infracciones y sanciones.

Este Coﬁsejo considera necesario la creacidn de un catalogo de
sanciones que contemple las posibles infracciones del contenido del presente
Decreto, dado que ia formula actual, que se refiere genéricamente a
“infracciones cometidas contra lo dispuesto en este Decreto”, resulta de dificil

determinacién a la hora de valorar la existencia de una posible infraccion.
DECIMOQUINTA- A la Disposicion Final Primera.
Estima el Consejo necesario el establecimiento de un plazo para el
desarrollo, dados los aspectos que han quedado pendientes de abordar en la

norma, tales como las condiciones de la junta de carnes y del local de

reconocimiento de caza, la formacion en materia de caza...

Por lo expuesto, procede y

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n®4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
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- SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD: Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre

el Proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones sanitarias de la

carne de caza en Andalucia y, si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las
modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo elloc de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba

indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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JUTTE TF ANDRIHIR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECQUON GENERAL DE PRESUPUESTCS
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28 de Jubio de 2017 GONSEJERIA DE SALUD
Nuestra referencia: IEF-00375/2017 Secretaria General Técnica
Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Avenida de Iz Innovacidn 1
REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA 41020-SEVILLA

CARME DE CAZA EN ANDALUGIA

De conformidad con lo estalfecido en el Decreto 16272006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memotia econdmica ¥ el informe en las actuaciones con incidencia econémicodinanciera, la Consejeria de Salud
ha soficitado a esta Direccién General de Presupuestos, la emision de Informe econdmico-financiero relativo at
Prayecto de Decreto por ef que se regulan Ias condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucia.

Actualmerte, la normativa autondmica en esla matetia estd constituida por ef Decreto 18071991, de 8 de
cclubre, por el gus se establecen normas sobre contral sanitario, transparte y consumo de anitmales abatidos en
cacerlas y monterias, y por la Orden de & de cctubre de 1991 que lo desarrolla. Come se expone en la propia
intraduccidn del Provecto de Decreto, ¥ en la Memaria Funcional y Econdmica aportada por la Consejetla de
Salud, desde la publicacion de estas normas se han producide importantes cambios normatives tanto a nivel
comunitario como nacional, gue justifican la necesidad de tramitar el Proyecto de Decrefa para el que se solicita
informe.

El obieto del mismo se regula en su articulo 1.1, v se concreta en: .
a) Regular las requisitos de salud piblica sobre higiene y controles sanitarios aplicables a la carne
de caza destinada a: )
i} un establecimfento de manipulacion de came de caza para su posterior comercializacion y
ii} el consumo doméstico privado {autoconsuimo) de care de caza mayar
b) Establecer los requisitos de la persona veterinaria autorizada en actividades cinegticas
¢) Establecer los requisitos de {a persona con formacion en matetia de caza

En cuanto a su contenido, el prayecto de Decreto que se informa consta de veintiocho artfculos,
agrupados en seis capftulos, una disposicion derogatoria, par la que se derogan tanto el Decreto
180/199], como la Orden de 9 de octubre de 1991, y dos disposicianes finales. Incluye, asimismo,
doce anexos relativos a distintas comunicaciones, sclicitudes y autorizaciones previstas en el mismao.
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JUNTA Bt ARDRLEC

@g CONSEJERIA DE HATIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPURSTOS

En relacion a su repercusidn econdmico-presupuestaria, la Conssjeria de Salud manifiesta que de
acuerdo cor lo informadg por la Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica,
niniguna de las actuaciones que se contemplan en el Proyecto de Decreto va a suponer un gasto
adicional ya que no significan una modificacion de las que va se vienen realizando ni suporen la
realizacion de actuaciones nuevas, concluyendo que no es necesario confemplar nueves recursos en el
Presupueste de Gastos de la Consejeria de Salud o alguna de sus entidades adscritas,

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presuptestos informa que la entrada en vigor de este
Proyecto de Orden no requeritd recursos adicionales en el presupuesto de la Consejeria de Salud.

Todo ello sin perjuicio de que la actuacion que se informa deberd ejecutarse conforme a lo establecido
en el arfficulo 3.1 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones
gue afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de
esta Ley se realizara en un marce de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se recuerda que cualguier modificacion del proyecto normativo que pudiera afectar a su
conterido econdmicofinanciero, debera ser sometida al informe de este Centro Directiva en los
términos del Decreto 162/2006, del 12 septiembre, a efectos de valoracién de su incidencia
econdmico-presupuestatia y viabilidad financiera del gasto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Unidad de Ignaldad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERiA
DE SALUD AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1 CONTEXTO LEGISLATIVO. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012,
de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracién de
un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por
razon de género. Por otra parte, segiin estipula dicho Decreto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de la Consejeria de Salud emite el
presente Informe de Observaciones y Recomendaciones ai Informe de Evaluacion emitido
por ta Direccidn General de Salud Puclica y Ordenacion Farmaceutica sobre el proyecto
de Decreto por el que se regulan las condiciones sanitarias de la carne de caza en
Andalucia.

1.2 OBJETO DEL PRESENTE INFORME. El objeto del informe que se presenta es
realizar observaciones al Informe de Evaluacién emitido por la Direccion General de Salud
Publica y Ordenacion Farmaceutica, para su posterior traslado a la misma, con la finalidad
de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo -si fuera
el caso- antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la
igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

2.1 Analizando el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria de Salud estima que el proyecto de Decreto es pertinente al
género.

2.2 Dado el objeto y contfenido de la norma, el grupo destinatario de la misma sera el
personal veterinario, personal que quiera adquirir formacién en materia de caza y toda la
poblacién | susceptible de comer carne de caza. Por tanto, el proyecto de Decreto afecta
a personas, mujeres y hombres, afecta al acceso a recursos, en este caso a obtener
acreditaciones para participar en fa actividad cinegética, y al acceso a comer carne de
caza y por tanto afecta a recursos econdémicos y a la situacion y posicion social de
mujeres y hombres por lo que el proyecto de Decreto resulta ser Pertinente.




248

2.3 Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestion, teniendo
en cuenta la normativa de aplicaciéon en relacion con la igualdad de género se realizan las
siguientes observaciones:

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1 Justificacion normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de
la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su
Art. 6.2 dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de
género en todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe
el Consejo de Gobierno. Y en el apartado 3 del citado articulo, sefiala que debera ir
acompafiado de indicadores pertinentes al género, que nos permitan analizar la situacion
real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria
(que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se

pretenden regular.
3.2 En el informe de Evaluacion que se analiza no se aporta ningtn tipo de datos
Por este motivo se solicitan los siguientes datos:

- Listado de personas veterinarias colegiadas desagregado por sexo, de los Ultimos 10
anos.

- Listado de las personas veterinarias autorizadas en actividades cinegéticas,
desagregado por sexo y por afio de autorizacion. De los 10 dltimos afios.

- Listado de las personas con formacion, en materia de caza. Desagregada por sexo y
afios. De los 10 dltimos afios.

Estos datos son fundamentales, pues sin ellos no se puede realizar un analisis desde la
perspectiva de género y adoptar medidas de accioén positiva si fuera el caso.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacion normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocién de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre
de 2007} prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la
transversalidad de género tanto en la elaboracion como en la ejecucién y seguimiento de
las disposiciones normativas.

4.2 Se sugiere que se muestre de forma explicita en el predmbulo de Decreto, el principio
de transversalidad de la igualdad de género, por ejemplo en la segunda pagina, al finalizar
el marco juridico, recomendando su redaccion de la siguiente forma:

“igualmente este Decreto incorpora de forma transversal la perspectiva de género, tal y
como establece el articulo 5 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de
la igualdad de género en Andalucia “. El principio de transversalidad establece que los
poderes publicos integraran el enfoque de género en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos
discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres”.
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5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD

5.1 Justificacién normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de [a
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad de género en
Andalucia y en el Informe de Evaluacion del Impacto de Género, se deberan de
mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que la norma pudiera causar.

5.2 Debemos sefialar que el Informe de Evaluacion del Centro Directivo no incluye fo que
sefiala el Decreto 17/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la Elaboracién del
Informe de Evaluacidon de Impacto de Género. En dicho Decreto, ademas de otras
cuestiones se sefiala que el Informe de Evaluacién de Impacto de Género debe
incluir como minimo:

- Enumeracién de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando
expresamente las normas que afectan a la disposicién.

-ldentificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion
con la disposicién de que se frate, con inclusién de indicadores de género que permitan
medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las
medidas que se pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por
SEXO0S.

-Analisis del Impacto potencial que la aprobacién de las medidas que se pretenden
regular producira entre las mujeres y hombrees a quienes afecten.

-Incorporacién de mecanismos y medidas destinadas a neutralizar posibles impactos
negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar
las diferencias encontradas.

-En caso de que la disposicion no produzca efectos ni positivos ni negativos sobre la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, se reflejara esta circunstancia en el
informe del impacto de género, siendo en tode caso necesario revisar el lenguaje del
proyecto para evitar sesgos sexistas.

En caso de que para el desarrollo del Decreto se establezca una Comision, drgano
colegiado, 6rganos directivos o grupos de trabajo, se recomienda que su composicion sea
paritaria (articulo 11 de la Ley 12/2007 de igualdad de género en Andalucia, sobre
representacion equilibrada de los 6rganos directivos y colegiados)

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1 Justificacion normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista
e imagen ptblica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

6.2 La utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista es uno de los pilares




fundamentales en la consecucion de la igualdad efectiva, pues permite que se visibilice la
participacion tanto de mujeres como de hombres, en todos los aspectos tratados. Otro de
los fines de la utilizacion de esta medida linglistica esta dirigido a romper con
estereotipos y evitar la reproduccion de la uiilizacion de la imagen del hombre o de la
mujer relacionada con patrones masculinizados y/o feminizados.

6.3 En el Informe de impacto de género en general se utiliza un lenguaje inclusivo y no
sexista, claro que es bastante reducido(cinco lineas).

En el proyecto de Decreto se utiliza a veces el lenguaje inclusivo y en oiras ocasiones no.

Por ejemplo, aparece el consumidor, el responsable, el titular, el solicitante, el
interesado... etc...

En este sentido, se sugiere realizar por ejemplo las siguientes modificaciones :

- Cuando aparece "al consumidor final “en la pagina 1, sustituir por "persona consumidora
final”

- En la pagina 5, articulo 6, cuando aparece "el responsable”, sustituir por "persona
responsable” , Igual en la pagina 9, articulo 12 que aparece varias veces.

- En la pagina 8, articulo 8,3, cuando aparece "el titular” sustituir por "la persona titular"

- En la pagina 11, articulo 14 apartado 3, cuando aparece "el solicitante", sustituir por "la
persona solicitante"

- En la pagina 12, articulo 16.2, cuando aparece "del interesado” se recomienda sustituir
por " de la persona interesada". Igual en el articulo 23 .4.

- En el articulo 17 apartado 3, incluir el campo sexo entre la informacién que se solicita.

En cuanto a los ANEXOS: En todos los anexos que se solicita informacion referida a
personas hay que incluir el campo sexo (arficulo 10 de la Ley 12/2007 de 26 de
noviembre para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.)

- Se recomienda “Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas
y recogida de datos que realicen”. por ejemplo. En Anexo 1 hay que incluirlo en apartados
1, 4, 5, 6(en los fres subapartados) y al final del anexo cuando aparece 2 copias:
interesado sustituir por "persona interesada"”

En el Anexo 2, incluir el campo sexo en apartado1, 2, 4 y al final, también cuando aparece
" 2 copias: interesado”

Igual en todos los anexos

Ademas en el Anexo IV. En apartado 2, cuando aparece nombre/razon social "del titular",
sustituir por "de la persona titular"

Ademas en el Anexo VI, en el apartado 3. Sustituir "el responsable"por "la persona
responsable" y al final cuando aparece "cuyo titular es" sustituir por "cuya titularidad es
dell




st

Ademas en el Anexo X, en apartado 3 se recomienda sustituir "del/de la veterinario/a" por
" o . X . .
la persona veterinaria", y cuando aparece “extranjeros", sustituir por “personas

extranjeras”. En el apartado 4, cuando aparece "Colegio Oficial de Veterinarios", sustituir
por " Colegio Oficial de Veterinarios/as"

En Sevilla a 9 de agosto de 2017

La Asesora Tecnica de Igualdad El Jefe de Sv.Innovacion e igualdad

Fdo. M? >d€ [a Rosa Vazquez Fdo.: Javier L8pez Narbona

La Secretaria Gen
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ANEXO DE NORMATIVA.

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que
mas frecuentemente afectan a la elaboracion del informe de impacto de género.

4 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para ia igualdad efectiva de mujeres y
hombres (BOE nim. 71 de 23 de marzo de 2007)

+ Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de

2007 )

4+ Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia (BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007)

4+ Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género.
A continuacion se recogen las referencias legisiativas en funcién de su tematica y ambito:

4 Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

4+ Objetivo de igualdad por razéon de género

Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA ntim. 247 de 18/12/07)

4+ Evaluacidon de impacto de género

Articulo 6 la ey 12/2007, de 26 de noviefnbre, para la Promocion de la Iguaidad de
Geénero en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

4 Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim.
247 de 18/12/07)

# Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 Ley 12/2007, de 28 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

4 Contrataciéon y Subvenciones Publicas




Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Art. 101, art.102 y art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

*+ Lenguaje administrativo no sexista

Articuio 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
(Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de ia Junta
de Andalucia

4+ Imagen pfiiblica, Informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lguaidad de Género en Andalucia. (BOJA nium. 247 de 18/12/07)
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echa: 22 de agosto de 2017
N/Ref.: 23/SCJ/ipd

Asunto: Decreto por el que se regulan las condiciones sanifarias de la came de caza en Andalucia.

C<3
~
™~

En relacion al escrito en el que solicita la formulacién de observaciones al Proyecto de
Decreto por el que se regulan s condiciones sanitarias de la came de caza en Andalucia, le
comunicamos que, examinado el citado texto esta Consejerla no realiza observaciones sobre el

mismao.

Fdo.:

Edlficlo Torretriana, Entreplanta Anexo Sur. Ista de la
Cartuja

¢/ Juan Antonlo de Vizarron, s/n

41092 Sevilta

Tifno. 955.06.50,45 Fax: 955.065165

r FIRMADO POR DIEGO RAMOS SANGHEZ 28/08/2017 13:58:14 PAGINA 111
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CONSEJERIA DE SALUD

lima. Sra. Viceconsejera

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se regulan Dfia Marfa Isabel B.eTena Pare!r.}' _
las condiciones sanitarias de la carne de Avda de la Innovacidn s/n-Edificio Arena 1

caza en Andalucia. 41071-Sevilla

Fecha; 15 de septiembre de 2017

N.Rfa. VC.CG/DCP

En respuesta a su escrito sobre Frovecto de Decreto por ef gue se regulan fas condiciones saniiarias
de la came de caza en Andalucta, solicitandonos observaciones de conformidad con el articulo 45.1.b) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, le comunicamos que
no tenemos ninguna propuesta al mismo.

EL VICECONSEJERO
José .. Hernandez Garijo

Cf. Guardia Civil, | 41071 SEVILLA
E-mail: viceconseleria.cmaot@juntadeandalucia.es

Cadigo: 64oxu9SBEQSEEKquw/uth.GGbCNug
Permite la verificacion de |a integridad de este documenio electrénico en |a direccidn: hitps:Hws050 juntadeandalucia.esiverificarFirmal

FIRMADO PCR JOSE LUIS HERNANDEZ GARIJO FECHA 15/09/2017
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- JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planticacion y Evaluaciin

N° Expte.: 07.104/2017

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIHA.

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del artfcule 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.¢) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucla y del
articio 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de fa
Consejerta de Hacienda y Administracién Plblica.

I.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1.— Parte expositiva.

En el séptimo parrafo, se deberia cilar de forma correcta la segundo norma a fa que se alude,
pues se omite su fecha de promulgacion.

2.~ Articulo 3.

Se deberfa corregir la redaccion de la segunda linea del parrafo k}, cuando se alude a “...da
caza...”.

3.~ Articulo 6.

Seria aconsejable aclarar, en el apartado 2, si la comunicacion es obligatoria o no para poder
realizar las actividades, ya que se alude a que “...poda realizar una comunicacion...”. Asimismo, seria
aconsejabie aclarar a quién corresponderia la designacién de la persona veterinaria, pues se uliliza la
expresion “,..con el fin de que se designe...".

4.~ Articulo 13.

En el apartado 6, se recuerda que, conforme al articulo 30.2 de fa Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas, “Siempre que por
Ley o en el Derecho de la Unidn Europea no se exprese otro computo, cuando los plazos se sefialen por
dias, se entiende que éstos son habiles...”, Por tante, se deberia indicar |a ley o norma de Derecho de
la Unién Europea que establezca los plazos en dias naturales. Si no existiera norma alguna que lo
establezca, sin perjuicio del plazo que al final se opte por establecer, habta gue estar a lo previsto en el,
articulo arriba indicado. Similar consideracion se hace al resto de preceptos donde se produzca similaf
circunstancia.

23 2.

FIRMADO POR

RAFAEL CARRETERO GUERRA 21/09/2017 PAGINA 1/2

ROSA MARIA CUENCA PACHECO
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA-

Dlreccién General de Planificacién y Evaluacion

5.= Articulo 15.

En el apartado 2, habria que tener en cuenta que el articulo 21.3.b) de ta Ley 39/2015, de 1 de
octubre, alude a “...entrada en el registro electrénico de la Administracion...”. Asimismo, donde dice
“.sin resolucién expresa...", parece mas cotrecto decir “..sin haberse notificado resolucion
expresa...". Similar consideracion se hace al resto de preceptos donde se produzea similar
circunsiancia.

6.— Articulo 23.

Este precepto es muy confuso a la hora de determinar ante que tipo de procedimiento nos
encontramos, pues existen unas solicitudes que se van presentando y acumulando, unos examenes y
posteriormente una resolucion de las solicitudes, cuyo plazo para dictarla y notificarla se cuenta desde
la fecha de la celebracion del examen correspondiente. Lo logico es que fuera un procedimiento
iniciado de oficio, con un acto administrativo de convocatoria, con un plazo para presentar soficitudes,
|a realizacion del examen correspondiente v la posterior resolucion v notificacion, teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 21.3.a} y articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

7.— Disposicion derogatoria Gnica.

Se deberian citar de forma correcta y completa las nofmas gue se pretenden derogar.
8.— Disposicién final primera.

Se deberia corregir la segunda linea del texto, cuando se alude a "...dictr_:l_r ylas .."
9.— Anexos.

En los formularios se deberian incorporar los apartados precisos que faciliten lo previsto en el
articulo 4.3 del proyecto.

Habria que tener en cuenta el articulo 69.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el cual se
prevé que {nicamente sem exigible, bien una declaracion responsable, blen una comunicacion para
iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su
gjercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente. Por tanto, se deberian revisar
los formularios que procedan, de forma gue en una comunicacién no figuren aspectos propios de una
declaracién responsable.

b’

EZ)

EL. DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Rafael Carretero Guerra Rosa Maria Cuenca Pacheco
FIRMADO POR RAFAEL CARRETERQ GUERRA 21/09/2017 PAGINA 212
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTOQ DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
SANITARIAS DE LA CARNE DE €AZA EN ANDALUCIA”

En Sevilla, 4 22 de septiembre de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Téenico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipies y Provincias, D. Juan Manuel Ferndndez Priego, y de la téenico del
referida Departamento, D?. Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacién de funciones adoptado por el Pleno del Consejo ¢l
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA

El Consgjo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreio
citado, no formula observaciones al citado texto.”
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JUNTA DE ANDALUCIA

ANGEL SERRANO CUGAT, SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE SALUD

CERTIFICA

Que en cumplimiento del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, la Resolucion de esta Secretaria General Técnica, de 17 de julio de 2017, por la que
se apriieba someter a informacion publica el proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones
sanitarias de la carne de caza en Andalucia (BOJA ntim. 139, de 21 de julio de 2017) ha sido publicada,
junto con el texto del proyecto del mencionado decreto, en la direccidn electronica del portal de la

Transparencia de |a Junta de Andalucia.

Y para que conste, firmo la presente en Sevilla a la fecha de la firma.

CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Téonica

(2R

Cédigo Segeuro De Verficacisn: F138%c/21B9PFDUHDY2gyw==

[ Fecha | ozrt1/017

Nommativa

Este documento incorpora firma slectrinica reconocida de acuerdo a la Ley 53/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

Firmade Por

Angef Serrano Cugat

Uri De Verificatién

https://ws058 . juntadeandalucia. es/verifirma/code/F138%c/2189PFDUHDY2gvw=
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Consejo de Defensa de ia Competencia de Andaiucia

JUiTIA DE REDALVCIA

INFORME N 19/2017 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN
ANDALUCIA

CONSEJO:

D2, Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manusi Ordoiiez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo .

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha 15 de
noviembre de 2017, con la composicion expresada y siendo ponente D?. {sabel Mufioz
Duran, en reiacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
Informe:

. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 21 de julio de 2017, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia {en adelante, ADCA) un oficio remitido por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria Salud, solicitando el informe preceptivo
regulado en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia de Andalucia, en relacion al proyecto de Decreto por el que
se regulan las condiciones sanitarias de la carne de caza en Andalucia.

Al referido oficio, se adjuntd, ademas del texto del proyecto de Decreto, el Anexo |
establecido en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, en la unidad de
mercado y en las actividades economicas. Si bien entre la documentacion remitida no
se encontraba el Anexo Il de la citada Resolucién, se remitia un informe de evaluacion
de los efectos del proyecto sobre tales aspectos; asi como otro informe sobre
restricciones a la libertad de establecimiento o a la libre prestacion de servicios, en el
que el érgano proponente estima que la norma no presenta restriccién aiguna a ia
libertad de establecimiento, ni establece ningln requisito o restriccion de los
contemplados en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su gjercicio.

1 de 34




294

N

JUiiTh DE RHDATHOIA

2. Con fecha de 25 de octubre de 2017, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Analisis de Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA elevaron a
este Consejo la propuesta conjunta de Informe, tenhiendo entrada en esta sede en la
misma fecha.

li. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalld en la
Resolucién de 19 de abril de 2016, de! Consejo de Defensa de' la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucion
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y
principios de buena regulacion.

ill. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto la regulacion de los
requisitos de salud publica sobre higiene y controles sanitarios aplicables a la carne de
caza destinada tanto a un establecimiento de manipulacién de carne de caza para su
posterior comercializacion, como al consumo doméstico privado de carne de caza
mayor. Asimismo, establece los requisitos de la persona veterinaria autorizada en
actividades cinegéticas, asi como los de la persona con formacidén en materia de caza.

Con ello se pretende proteger la salud publica, mediante el aseguramiento de la aptitud
para el consumo de la carne de caza; definir claramente las figuras de la persona
veterinaria autorizada y la persona con formacion en materia de caza; y simplificar y
aunar en una sola norma todos los aspectos referentes al control sanitario de la carne
de caza en Andalucia y los distintos actores que intervienen en el mismo.

El texto del proyecto consta de veintiocho articulos, distribuidos en siete Capitulos, una
Disposicion derogatoria, dos Disposiciones finales y doce Anexos.

’ Conforme a la redaccion vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de fa Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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Et Capitulo |, denominado "Disposiciones Generales”, contempla el objeto del proyecto,
asi como el ambito de aplicacion del mismo y define una serie de figuras que participan
en la actividad cinegética.

Bajo la rdbrica “Tipos de actividades cinegéticas y comunicaciones”, el Capitulo I
establece una clasificacion de las actividades de caza, y dispone la necesidad de que €l
responsable de estas lo comunique a la Administracién, con caracter previo a su
realizacion.

El Capitulo ill, denominado “Junta de carnes y local de reconocimiento de caza”, detalla
los requisitos minimos y condiciones que deben cumplir estos espacios, imponiendo
igualmente a los responsables de la actividad cinegética la obligacién de garantizar su
disponibilidad.

Por su parte, el Capitulo 1V, relativo a la “Carne de caza con destino a comercializacién”,
regula el primer examen del animal cobrado distinguiendo entre caza mayor y menor, y
establece las condiciones para su traslado al establecimiento de manipulacién donde se
realizara su inspeccion por la persona veterinaria oficial.

Con el tituic "Carne de caza con destino a autoconsumo”, el Capitulo V se centra en el
fraslado de las piezas cobradas al local de reconocimiento de caza y al control sanitario
de la carne de caza. !

En el Capitulo VI, rubricado como "Persona Veterinaria auforizada en actividades
cinegéticas” se articula el procedimiento de autorizacion de estos profesionales para las
actividades cinegéticas, desde la documentacion que debe acompanar a |a solicitud,
pasando por la tramitacién y resolucién del procedimiento, fa revocacion y suspension
de la autorizacién, hasta el ambito territorial y vigencia temporal de la misma. También
se detalla el contenido de la formacién especifica que deben poseer estos veterinarios,
asi como sus funciones y obligaciones.

Por ultimo el Capftulo VI, “Persona con formacion en materia de caza”, introduce esta
figura en la aclividad cinegética. En este, como en el anterior Capitulo, se especifican
las materias concretas sobre las que tal persona debe poseer formacidn, y reguia los
distintos procedimientos para su reconocimiento por la Administracién, sus funciones y
obligaciones, concluyendo el texto con !a referencia al régimen de infracciones y
sanciones.

La Disposicion derogatoria Unica afecta a las normas de igual o inferior rango que se
opongan al proyecto normativo, citando expresamente al Decreto 180/1991, de 8 de
octubre, que establece las normas de control sanitario, transporte y consumo de
animales abatidos en cacerfas y monterfas, y a la Orden de 9 de octubre de 1991, por la
que se desarrolla el citado Decreto.

Las Disposiciones finales facuitan a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de salud para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion
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de este Decreto, y prevén la entrada en vigor de la norma al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. '

A continuacion, se inciuyen un total de doce Anexos con los distintos modelos relativos
a los contenidos de regulacién previstos en la norma:

—Anexo |. Comunicacion de actividad cinegética.

—Anexo Il. Comunicacion para temporada de caza.

~Anexo lll. Comunicacion de cambio.

—Anexo V. Comunicacion previa de local de reconocimiento de caza.

—Anexo V. Documento de trasiado de piezas de caza a establecimiento de
manipulacién de caza. .

—Anexo VI. Autorizacion para el traslado de piezas de caza mayor a un local de
reconocimiento por la persona cazadora.

—-Anexo Vil. Comunicacion de zoonosis en carne de caza.

-Anexo VIIl. Certificade de control sanitario de carne de caza para
autoconsumo.

~Anexo IX. Parte de controles sanitarios en actividades cinegéticas.

—Anexo X. Solicitud de autorizaciéon de persona veterinaria para Actividades
cinegéticas. '

—Anexo XI. Solicitud de reconocimiento como persona con formacion en materia
de caza mediante examen.

- Anexo Xli. Solicitud de reconocimiento como persona con formacion en materia
de caza por acreditacién o titulacion académica.

IV. MARCO NORMATIVO

A continuacién, se desarrolla un analisis de la normativa mas relevante para el asunto
que es objeto del presente Informe.

IV.1. Normativa comunitaria

En relacion con el presente proyecto, cabe considerar el marco normativo comunitario
europeo en materia de seguridad alimentaria. La politica de seguridad alimentaria de la
Unién Europea se rige fundamentalmente por los articulos 168 y 169 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (en adelante, TFUE). Por un lado, el articulo 168
estipula que al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Union se
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garantizara un alto nivel de proteccién de la salud humana, y establece, asimismo, que
la accién de la Union complementara las politicas nacionales y se encaminara a mejorar
la salud pdblica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes de peligro para
la salud de las personas. '

Por otro lado, el articulo 169 del TFUE constituye el fundamento juridico para toda una
serie de acciones comunitarias en el ambito de la proteccion de los consumidores. Este
articulo dispone que, para promover los intereses de los consumidores y garantizarles
un alto nivel de proteccién, la Unién Europea contribuira a proteger la salud, la
seguridad y los intereses econdmicos de los consumidores, asi como a promover su
derecho a la informacion, a la educacidn y a organizarse para salvaguardar sus
‘intereses. También se contempla un refuerzo de [a atencidn a los intereses de los
consumidores en otras politicas de fa Union Europea, y preve, ademas, que las medidas
.que adopte la Unién Europea no obstaran para que cada uno de los Estados miembros
mantenga y adopte medidas de mayor proteccidn, siempre que sean compatibles con
los Tratados.

La garantia del mas alto nivel de seguridad de los alimentos constituye un objetivo
prioritario de la politica alimentaria de la Unién Europea. Asi, se vio reflejado en el Libro
Blanco sobre Seguridad Alimentaria de la Comisién Europea, adoptado en enero de
2000, donde se planteaba la necesidad de revisar y modernizar la legislacion
comunitaria sobre alimentos, estableciendo una serie de principios sobre los que
deberia sustentarse dicha legislaciéon. Con el fin de desarrollar y aplicar los principios alli
contenidos, se promulgaron un grupo de disposiciones que componian el denominado
“Paquete de higiene”. Este paquete comprendia un grupo de Regiamentos y Directivas
que perseguian unificar, armonizar y simplificar la numerosa y diversa normativa
existente hasta ese momento en materia de politica de higiene alimentaria, integrandolo,
entre otras, las siguientes normas:

e El Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales
de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria (también
conocido como legislacion alimentaria general). Este Reglamento considera la
caza como una de las actividades propias de Ia produccion primaria®.

¢ El Reglamento (CE) n°® 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios. En él se
establecen los requisitos que han de cumplirse para garantizar la seguridad

? En particular, el articulo 3 del Reglamento comunitario dispone que, a sus efectos, se entendera por
produccion primaria "fa produccién, cria o cultivo de productos primatios, con inclusion de fa cosecha, ef
ordefio y la cria de animales de abasto previa a su sacrificio. Abarcaré también fa caza y la pesca y la
recofeccion de productos silvestres”.
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alimentaria en todas las fases de la cadena alimentaria, recogiéndose en el Anexo
[, los relativos a la produccion primaria®.

o Reglamento (CE) n® 853/2004 del Partamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los
alimentos de origen animal. Sus disposiciones vienen a complementar a las
normas generales con respecto a los productos de origen animal, en los que con
frecuencia se han observado riesgos microbioldgicos y quimicos, entre otros, los
lacteos, los carnicos, los ovoproductos o los productos del mar. Asimismo,
determina fos requisitos estructurales y de higiene para la produccién vy
comercializacion de los alimentos de origen animal®.

+ El Reglamento (CE) n°® 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, por el que se establecen normas especificas para la organizacién
de controles oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo

% Entre los requisitos del Anexo I, cabrian destacar a los efectos de este Informe, las disposiciones en
materia de higiene que concretamente se exigen a los operadores de empresa alimentaria que se dediquen
a la cria, la recoleccion o la caza de animales o a la produccién de productos primarios de crigen animal,
los cuales, deberan tomar, seglin corresponda, las medidas oportunas siguientes:

“a) mantendrdn limpias lodas las instalaciones utilizadas en relacién con la produccién primaria y
operaciones conexas, incluidas aquellas utiizadas para almacenar y manipular fos alimentos para animales,
y, en su caso, lras la limpieza, las desinfectaran de la manera adecuada; -

b) mantendran limpios, y cuando sea necesario, desinfectaran adecuadamente tras la limpieza el equipo,
fos contenedores, cajas, vehiculos y embarcaciones;

¢) garanfizaran en la medida de lo posible la limpieza de los animales para sacrificio y, en su caso, de los
animales de produccion;

d) utilizarén agua potable o agua limpia cuando sea necesario para evitar la confaminacion; )
e) garantizaran que el personal que manipile productos alimenticios se halle en buen estado de salud y
reciba formacion sobre fiesgos sanitarios;

f) evitaran en la medida de lo posible que los animales y las plagas provoguen contaminacion;

g) almacenaran y manipularan los residuos y sustancias peligrosas de forma tal que se evife la
confaminacion,

h) impediran fa infroduccion y difusion de enfermedades contagiosas transmisibles al ser humano a fravés
de los afimentos, incluso mediante la adopcion de medidas preventivas al introducir nuevos animales y la
cormunicacion a las autoridades competentes de las sospechas de focos de dichas enfermedades;

i} tendran en cuenta los resultados de fodos los andlisis pertinentes efectuados en muesiras tomadas de
animales u otras muestras que lengan importancia para la salud humana, y

J) emplearan correcfamente los aditivos para piensos y los medicamentos para animales, de conformidad
con la legisiacion pertinente.”

* En su Considerando 22, el Reglamento exige que los cuerpos de fos animales cazados y sus visceras se
presenten a un establecimiento de manipulacion de caza para ser sometidos a una inspeccion post mortem
oficial. Con elio se garantiza una correcta inspeccién de la caza silvesire puesta en el mercado de la
Comunidad. Asi mismo, argumenta la conveniencia de prever una formacién destinada a los cazadores que
pongan en el mercado animales de caza silvestre destinados al consumo humano, Los cazadores con
formacién pueden proceder a un primer examen de la caza silvestre sobre el terreno sin tener que entregar
todas las visceras al establecimiento de manipulacion de caza para un examen post morfem si, cuando
lleven a cabo ese examen inicial, no observan peligros o anomalias. No obstante, ia norma comunitaria
dispone que los Estados miembros deben poder establecer normas mas estrictas dentro de su territorio
para tener en cuenta riesgos especificos. La formacion y forma de actuar de las personas con formacion en
la caza es objeto de desarrolic en el Anexo Hi, Seccion VI, Capitulos I a |1,

Por su parte, el articulo 1.3.¢) dispone que este Reglamento no se aplicara al suministro directo por parte
de los cazadores de peqguehas canfidades de caza silvestre o de carne de caza silvestre al consumidor final
0 a establecimientos locales de venta al por menor que suministran directamente al consumidor final, siendo
los Estados miembros ios que estabieceran, con arreglo a su derecho nacional, las normas que regulen las
actividades y personas a que hace referencia la letra e). Estas normas nacionales deberan garantizar la
realizacion de los objetivos del presente Reglamento.
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humano. Este Reglamento exige que los controles oficiales verifiquen el
cumplimiento de la legislacidon alimentaria, sanitaria y de bienestar de los
animales, asi como que auditen las actividades realizadas por los operadores
responsables, incluyendo sus propios autocontroles, y la realizaciéon de controles
especificos para cada sector con riesgo de contaminacion (carne fresca, moluscos
bivalvos, productos de la pesca, leche y productos lacteos)’.

+ También cabe citar, el Reglamento de Ejecucién 2015/1375 de la Comisién, de 10
de agosto, por el que se establecen normas especificas para los controles
oficiales de la presencia de triquinas en la carne. Dicho Reglamento justifica su
necesidad sobre la base de que las personas que consuman carne infestada por
triquinas pueden caer gravemente enfermas, considerando procedente adoptar
medidas adicionales a las previstas en los Reglamentos citados con anterioridad.

IV.2. Normativa estatal

El articulo 43 de la Constitucion Espariola reconoce el derecho de todos los esparioles a
la proteccion de la salud. Asimismo, el articulo 149.1.16° de la Constitucién Espafiola
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases y coordinacién general de
la sanidad. ’ '

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad tiene por objeto la regulacidn.
general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la proteccion de
la salud reconocido en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion. El articulo 18 de
esta Ley establece que las Administraciones desarrollaran, entre otras, actuaciones de
control sanitario y prevencién de los riesgos para la salud derivados de los productos
alimentarios. Asimismo, llevaran a cabo medidas para la promocién y mejora de las
actividades de veterinaria de salud pubiica, sobre todo en las areas de la higiene
alimentaria, en mataderos e industrias de su competencia, y en la armonizacion
funcional que exige la prevencion y lucha contra la zoonosis.

Por su parte, en su articulo 40.2, esta Ley dispone que la Administracion del Estado, sin
menoscabo de las competencias de las Comunidades Auténomas, se encargara de la
determinacion de los requisitos sanitarios de las reglamentaciones técnico-sanitarias de
los alimentos, servicios o productos directa o indirectamente relacionados con el uso y
consumo humanos. Y en su Capitulo VI del Titulo It se regulan las infracciones y
sanciones en materia sanitaria.

La sanidad animal constituye un factor clave para el desarrollo de la ganaderia y es de
vital transcendencia tanto para la economia nacional como para la salud plblica, asi

° En su Considerando noveno, el mencionado Reglamento europeo dispone:

"Teniendo en cuenfa sus conocimienfos lécnicos especializados, es conveniente que los veferinarios
oficiales efectien auditorias e inspecciones en los mataderos, esftablecimientos de manipulacion de caza y
delerminadas salas de despiece. Los Estados miembros deben decidir libremente qué personal es el mas
adecuado para realizar audiforias e inspecciones en otros tipos de establecimientos”.
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como para el mantenimiento y conservacién de la diversidad de especies animales.
Para la salud publica, en particular, por la posible transmisién de enfermedades de los
animales al hombre, y por los efectos nocivos que para este puede provocar la
utilizacion de determinados productos con el fin de aumentar la productividad animal.
Ello motivé que a nivel estatal, en cumplimiento de las Directivas comunitarias, fuese
aprobada la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, en la que se contemplan
todos estos supuestos. Esta Ley, es la norma estatal basica, actualmente en vigor.
Entre los sistemas que esta introduce se cuenta el de la comunicacion obligatoria de la
aparicion de ciertas enfermedades de los animales o, incluso, de la mera sospecha de
su aparicién.

En tal sentido, el articulo 5 la citada Ley establece que toda persona, fisica o juridica,
publica o privada, estara obligada a comunicar a la autoridad compefente, de forma
inmediata y, en todo caso, en la forma y plazos establecidos, todos los focos de que
tenga conocimiento de enfermedades de caracter epizodtico, 0 que por su especial
virulencia, extrema gravedad o rapida difusion impliguen un peligro potencial de
contagio para la poblacién animal, incluida la doméstica o silvestre, o un riesgo para la
salud plblica o para el medio ambiente. Y afiade que en los supuestos en que no se
prevea un plazo especifico en la normativa aplicable, este sera de 24 horas como
maximo para [as enfermedades de declaracién obligatoria. .

Pero la obligacion de comunicacién no se proyecta tan solo a las certezas, sino gue se
extiende también sobre las sospechas. Por ello, la ley indica que sera igualmente
obligatoria la comunicacion de cualquier proceso patolégico, que, aun no reuniendo las
caracteristicas mencionadas, ocasione la sospecha de ser una enfermedad de las
incluidas en las listas de enfermedades de declaracién obligatoria. E igualmente se
deberan comunicar todos aquellos hechos o actividades que supongan una sospecha
de riesgo y gjrave peligro para la salud humana, animal o para el medio ambiente en
relacion con los productos zoosanitarios y para la alimentacion animal.

Por su relacién con el contenido de la norma proyectada, también interesa citar los
articulos 57 y 78 de la mencionada Ley, que exigen la presencia obligatoria en
mataderos, salas de tratamiento, obradores y centros de recepcion de las especies
cinegéticas, de al menos un veterinario oficial o autorizade, o, en su caso, autorizado o

habilitado. Estos veterinarios seran los garantes de la aplicacion de la normativa vigente’
en materia de sanidad animal y de bienestar animal. En concreto, responderan de:

“a) Realizacion, a la llegada de los animales, de una revision de la identificacion y
una inspeccion sanitaria "in vivo", asi como la comprobacion de que les acompafia la
documentacién sanitaria preceptiva tomando, cuando proceda, las muestras
adecuadas para los anéalisis que sean precisos.

b) Después de! sacrificio y de la inspeccion post mortem segin el procedimiento
regiamentario tomara, cuando proceda, las muestras adecuadas para los anélisis
Gue searn precisos.
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¢} Comunicacion de sospecha de enfermedades en los animales, o de posibles
incumplimientos de la normativa vigente en materia de sanidad y bienestar animal, a
la autoridad competente de la comunidad auténoma en que radique el matadero.”

Ef Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias, en su articulo 8, sefiala, entre los derechos basicos de los
consumidores y usuarios, la proteccion contra los riesgos que puedan afectar a su salud
o seguridad; en el articulo 11, se consagra el deber general de seguridad de los bienes
o servicios puestos en el mercado, y en el Titulo IV se desarrolla la potestad
sancionadora en materia de defensa de los consumidores y usuarios.

-Por otro lado, la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion (en
adelante, Ley 17/2011), segtin su articulo 1, tiene por objeto el reconocimiento y la
proteccion efectiva del derecho a la seguridad alimentaria.

También ha de hacerse mencion a la Ley 28/2015, de 30 de julio, para ia defensa de la
calidad alimentaria, cuyo objeto es establecer la regulacién basica en materia de
defensa de la calidad alimentaria, incluyendo el régimen sancionador, para dar
cumplimiento a la obligacién establecida por el arficuio 55 del Reglamento (CE) n°
882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los
controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento de la
legislacidn en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y
bienestar de los animales, asi como los mecanismos de cooperacion.

Entre las normas estatales de rango reglamentario cabe resefiar el Real Decreto
640/2006, de 26 de mayo, por el que se regulan determinadas condiciones de
aplicacion de las disposiciones comunitarias en materia de higiene, de la produccion y
comercializacion de los productos alimenticios, y cuyo objeto es el establecimiento de
determinadas medidas que contribuyan a la correcta aplicacion en Espafa de los
anteriormente citados Reglamentos (CE) n® 852/2004, n° 853/2004, y n° 854/2004.
Asimismo, el Real Decreto establece normas de aplicacion para algunos aspectos que
no se contempilan en estos Reglamentos. En tal sentido, dispone que la autoridad
competente serd la que determine los requisitos necesarios para el suministro directo
por parte de las personas cazadoras de pequefias cantidades de caza silvestre o de
carne de caza silvestre al consumidor final, y ordena que, en caso de especies
sensibles a la triquinella, se sometan a un analisis de deteccién conforme a lo dispuesto
en [a normativa vigente.

Para finalizar el contexto normativo estatal, también puede invocarse, relacionado con la
materia, el Real Decreto 1376/2003, de 7 de noviembre, por el que se establecen las
condiciones sanitarias de produccién, almacenamiento y comercializacion de las carnes
frescas y sus derivados®, en los establecimientos de comercio al por menor.

® Segiin se desprende del articulo 2 del Real Decreto, la definicion de “cames’ incluye todas las partes
aptas para el consumo humano, incluidos los despojos, obtenidos en establecimientos autorizados,
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IV.3. Normativa autonomica

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, establece en el articulo 55.2 que cotresponde a la Comunidad Autbnoma de
Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular, la
ordenacioén y ejecucion de las medidas destinadas a proteger y promover la salud
pUblica en todos sus ambitos incluyendo entre otros, la seguridad alimentaria.

Por su parte, el articulo 57.2 atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucién Espafiola, la
competencia exclusiva en materia de caza; que incluye, en todo caso, la planificacién y
la regulacién de esta materia, asi como la regulacion del régimen de intervencion
administrativa de la caza, de la vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos.

Las principales disposiciones normativas de referencia en este sector de actividad son:

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de sailud de Andalucia, estabiece en su articulo 15.2 que
la Administracion Sanitaria Plblica de Andalucia promovera el desarrollo, entre otras
actuaciones relacionadas con la salud publica, del control sanitario y prevencién de los
riesgos para la salud derivados de los productos alimenticios, en toda la cadena
alimentaria hasta su destino final para el consumo. Asimismo, la Ley 16/2011, de Salud
Publica de Andalucia, prevé en el articulo 71, entre sus actuaciones en materia de
proteccidn de la salud, las dirigidas a la seguridad alimentaria.

En materia de caza en particular, el Decreto 180/1991, de 8 de octubre, por el que se
establecen normas sobre control sanitario, transporte y consumo de animales abatidos
en cacerias y monterias, concreta las disposiciones técnico-sanitarias obligatorias para
la recogida, transporte e inspeccién post mortem de las piezas de caza cobradas en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Este Decreto ha sido objeto
de desarrollo por la Orden de 9 de octubre 1991. Ambas normas son objeto de
derogacion en la propuesta normativa objeto de Informe.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO DE
'~ DECRETO Y SU IMPACTO ECONOMICO

La Estadistica de Profesionales Sanitarios Colegiados, elaborada por el INE, nos
permite conocer el numero de profesionales colegiados, en este caso, veterinarios, que
desarrollan esta actividad tanto a nivel nacional, como por Comunidades Auténomas y
para cada provincia de Espafia.

Asi, con datos referidos a 31 de diciembre de 2016, para el conjunto de Espafia el

provenientes de animales domésticos de las especies bovina (incluidas las especies «Bubalus bubalisy y
«Bison bison»}, porcina, ovina, caprina, solipedos, gallinas, pavos, pintadas, patos, ocas y congjos; de
mamiferos terrestres y aves silvestres reproducidos, criados y sacrificados en cautividad; de la caza
silvestre; y de las reses de lidia procedentes de espectaculos taurinos.
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nimero de veterinarios colegiados asciende a un total de 31.961, ejerciendo dicha
actividad en Andalucia un total de 4.514 personas, frente a las 4.352 existentes en
2015.

Nuestra Comunidad Auténoma se sitla en primer lugar en cuanto a mayor numero de
profesionales, representando el 14,1% del total nacional, seguido de Catalufia con
4.063 veterinarios colegiados, siendo la Comunidad de Madrid la tercera, pero un tanto
mas alejada con un total de 3.648 personas que ejercen dicha actividad.

Por ofra parte, y a nivel provincial, es Malaga la que ocupa el primer puesto en ei
ranking con 905 profesionales, superior a la provincia de Sevilla que se situa en
segundo lugar con un total de 860, seguido a mayor distancia por Cérdoba gue cuenta
con un total de 713 veterinarios.

[

Almeria

Sevilla
7%

19% Ccadiz

Malaga ,
20% . R Cérdoba .

Jaén

4 Huelva
(]

8%

Fuente. INE (Estadistica de Profesionales Sanitarios Colegiados). Afic 2016, Unidad: N° Profesionales
inscritos a 31 de diciembre en los respectivos Colegios Profesionales.

Si a su vez, observamos su evolucion en el tiempo, podemos concluir gue, tanto en
Andalucia como en el conjunto nacional la tendencia es de crecimiento, siendo, no
obstante, algo mas acentuada en nuestra Comunidad Auténoma que en el conjunto
nacional, como lo sefiala el hecho de que mientras para Espafa el aumento en 2016 fue
del 2,3% respecto del afio 2015, para Andalucia fue superior, concretamente, 2,59%
mas que el afio anterior.
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En la siguiente tabla se muestran los datos del nimero de veterinarios colegiados para
los Ultimos diez afios:

Andalucia Espaiia 35.000
2016 4.514 31.961
2015 B4 i
2014 ne | [
2013 3938 29541 | o
2012 R e
2011
2010
2009
2008 ‘
2007 3.738 27.594

BAndalucia ®Espatia

30,000

25.900 -

20,900 -

5.000 -

RE ;
3 2007 2002 20R9 2010 2

=1

131 2012 2013 2014 2015 20%6

Fuente: INE (Esfadistica de Profesionales Sanitarios Colegiados)

Por dltimo, en el afio 2016, en términos relativos, si se compara con la poblacién
respectiva, mientras que en Andalucia habia un veterinario por cada 2.000 habitantes,
en términos generales, en el mismo ano, para el conjunto nacional existia uno por cada
1.500.

Considerando los datos anteriores, la modificacion normativa que propone el centro
directivo supone una afectacion directa al ejercicio de las actividades econémicas que
se desarrollan en Andalucia en el mercado de servicios veterinarios, en este caso
vinculados a la caza. Este tipo de mercado se encontraria muy intervenido debido a los
requisitos de acceso, entre ofros, la formacion especial y adicional a la titulacion de
veterinario y los procedimientos de auteorizacion previos, que suponen frabas que
dificultarian las posibilidades de acceder a estos servicios veterinarios.

Por ello, el analisis que ha de realizarse debe centrarse en aplicar los principios de la
buena regulacion a los procedimientos de autorizacién que se establecen en este
proyecto de Decreto y sus requisitos, al objeto de garantizar la salud y ia seguridad
alimentaria, como razones imperiosas de interés general que deben ser preservadas;
todo ello en el marco del cumplimiento de la normativa sectorial tanto europea como
estatal, ademas de la hormativa en materia de unidad de mercado y regutacién eficiente
de las actividades economicas.
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VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VL.I. Observaciones generales sobre la mejora de la regulacion econdémica

La mejora de la regulacién econdomica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes plblicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades econdmicas, promueven un entorno mas &ficaz para el
desarrollo de la actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

- En tal sentido, merece recordar que la imposicion de cargas afecta al comportamiento
- de los agentes econdmicos ralentizando sus operaciones, detrayendo recursos de otras
actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversion y generando
obstaculos a ia libre entrada y salida del mercado. De ahi, la importancia de incentivar la
produccién de normas mas transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un
proceso de revision que optimice sus resultados, coadyuve a la dinamizacion
econdémica, simplifique procesos y reduzca cargas innecesarias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la Agencia de Defensa de la Competencia aplica los principios de eficiencia,
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia. Ello, en aras de que el marco normativo propuesto contribuya a
afcanzar un modelo productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en
el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas
esparfiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econdémicos. El
articulo 9.1 de la LGUM, bajo el titulo “Garantfa de las libertades de los operadores
econémicos”, preceptua:

“Todas las autoridades competentes velardn, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de infervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la
observancia de los principios de no discriminacion, cooperacion y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia’,

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, regulador de los “Principios de intervencion de las
Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad" dispone lo siguiente:

‘Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
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establezcan medidas que fimiten el gfercicio de derechos individuales o colectivos o
exifan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan apficar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningin caso se produzcan diferencias de
frato discriminatorias. Asimismo deberdn evaluar periodicamente los efectos y
resultados obtenidos”.

En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas {en adelante, Ley 39/2015), enuncia los “Principios de buena
regulacién”, y determina que:

“En el ejercicio de la iniciativa legisiativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuarén de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segin se ftrate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedaré suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios”,

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la better
regulation no se agotan con el andlisis ex ante de los proyectos normativos por las
instituciones que tienen encomendadas esa funcion consulfiva.

Por ello, también interesa sefialar aqui que el articulo 130 de la Ley 39/2015, referido a
la “Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacién”, dispone lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas revisarén periédicamente su normativa vigente para
adaplaria a los principios de buena regulacion y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en elfas.

El resultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se hara publico, con ef
detalle, periodicidad y por ef organo que determine la normativa reguladora de la
Administracion correspondiente.

2. Las Administraciones Pablicas promoveran la aplicacion de los principios de buena
requlacion y cooperaran para promocionar el anélisis econdmico en la elaboracion de
las normas y, en particular, para evitar la introduccion de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica”.

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el analisis del proyecto normativo remitido,
de acuerdo con los principios enunciados ut supra y de conformidad con lo estabiecido
en la Resolucion de 19 de abril de 2016, de este Consejo, por la que se aprueban los
criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.
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VLII. Consideraciones particulares sobre el proyecto normativo

La Consejeria de Salud afirma en el Anexo | de la Resolucidén de este Consejo remitido
al efecto, que la propuesta de norma tiene por objeto la regulacion de un sector
econdmico o mercado, y que incide en la competencia efectiva, en la unidad de
mercado, o en las actividades econémicas.

. . - . s
En tal sentido, conviene sefalar que ciertamente la norma contempla aspectos
relacionados con la actividad cinegética y la comercializacion de la carne de caza.

J m\,’.r

Actividades econdmicas, sobre las que [a Consejeria de Salud establece una serie de

requisitos tanto para el acceso, como para el gjercicio de las mismas. Pero, ademas,
también se introducen otros requisitos de obligado cumplimiento sobre actividades que
" no son econdmicas y que, por tanto, deben quedar al margen del analisis y objeto del
Informe que nos ocupa. Nos referimos concretamente a las obligaciones y requisitos
que se imponen a los responsables de la actividad cinegética cuando la finalidad o
destino de la carne de caza es el autoconsumo o consumo doméstico privado’.

'Desde la éptica de los criterios basicos de la poiitica de mejora de la reguiacién que
deben presidir |a iniciativa legislativa y potestad reglamentaria de las Administraciones
Publicas, debemos recordar los principios reconocidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015. Asi pues, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, toda.norma debe
estar justificada por una razén imperiosa de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

Asimismo, en virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga
debera contener una regulacion imprescindible para atender el objetivo de interés
publico que se persiga. Todo ello, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas o que impongan menos obligaciones a los destinatarios, teniendo en cuenta
que, generalmente, a mayor grado de intervencion, mayor distorsidon a la actividad
economica se estara produciendo.

Por otra parte, las medidas que se establezcan deberan ser las adecuadas para
alcanzar el objetivo de interés general propuesto o para hacer frente al fallo de mercado.
Debe darse una relacion de causalidad entre la intervencion reguilatoria y la finalidad
perseguida.

Y con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

7 A titulo de ejemplo, la comunicacion previa de la aclividad cinegética dirigida al autoconsumo, el primer
examen y el control sanitario de la carne de caza destinada a autoconsumo, o la comunicacién previa def
local de reconocimiento a efectos de su censado.
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Ademas, toda iniciativa normativa debe atender a la consecucidn de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension
del mismo.

En relacién con el principio de necesidad y eficacia, la Consejeria de Salud manifiesta
en su “Informe de evaluacion de los efectos del Proyecto sobre la compelencia, unidad
de mercado y las actividades econdmicas’, que la presente intervencion regulatoria esta
justificada sobre la base de la proteccion de la salud publica, mediante el aseguramiento
de la aptitud para el consumo de la carne de caza, tanto para ser comercializada como
para su consumo en el ambito doméstico. Iguaimente, se alude al deseo de simplificar
en una sola norma todos los aspectos relativos al control sanitario de la carne de caza y
de los distintos actores que intervienen en este control, estableciendo de manera clara
la figura de persona con formacién para su actuacion en actividades ginegéticas y la
figura del veterinario autorizado. También en el Preambulo de la norma se invoca la
proteccion de la salud en todos sus ambitos para justificar ta propuesta normativa.

Como se ha manifestado anteriormente, la Unién Europea tiene entre sus fines
garantizar un alto nivel de proteccion de la salud humana y encamina su accidén a
mejorar la salud publica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes de
peligro para la salud. El concepto de razén imperiosa de interés general ha sido
desarroliado por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su jurisprudencia relativa
a los articulos 43 y 49 del Tratado, incorporandolo a la Directiva de Servicios. La salud
humana serfa una de esas razones imperiosas, junto con ia proteccion de los
destinatarios de los servicios y otros motivos también de gran significacion, que
justificaria la necesidad de una intervencidn administrativa previa al acceso o gjercicio
de una actividad. Por tanto, estos argumentos pueden ser validamente invocados por la
Consejeria de Salud para fundamentar el cumplimiento del principio de necesidad y
eficacia. Y ello, sobre la base de que la proteccion de la-salud humana es considerada
una de las razones imperiosas de interés general que permiten el establecimiento de
limites al acceso o ejercicio de una actividad econémica®.

En cuanto al resto de los principios de la buena reguiacién, cabe efectuar una primera
objecion en el sentido de que, en el Preambulo de ia norma solo se hace mencion
expresa a su adecuacion al principio de necesidad y eficacia, por lo que solo
parcialmente se estaria dando cumplimiento a lo exigido en el articulo 129 de la Ley
39/2015. En concreto, exceptuando la alusion a las razones basadas en la proteccion
de la salud en todos los ambitos, se observa la falta, tanto en la parte expositiva de ia
norma como en el informe de evaluacién remitido, de una referencia a la adecuacion del
proyecto narmativo que nos ocupa a los restantes principios consagrados en el citado
articulo, y en especial, al de proporcionalidad.

Como en anteriores Informes®, en este punto cabe hacer mencién al principio de

:Articulo 129.2 de fa Ley 39/2015 en relacion con el articulo 5.1 de la LGUM.
Entre otros, el Informe N 8/2017 sobre el Anteproyecto de [ey para la promocion de una vida saludabie y
una alimentacion equilibrada en Andalucia.
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precaucion que, segtin el articulo 3 de Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica, ha de regir las acciocnes en saiud publica. Dicho principio dispone que la
existencia de indicios fundados de una posible afectacion grave de la salud de la
poblacién, aun cuando hubiera incertidumbre cientifica sobre el caracter del riesgo,
determinara la cesacidn, prohibicidn o limitacion de la actividad sobre la que concurran.

A mayor abundamiento, ef articulo 27 del mismo texto legal que abarca [as actuaciones
de proteccién de la salud, recoge:

"1. La proteccion de la salud es el conjunfo de actuaciones, prestaciones y servicios
dirigidos a prevenir efectos adversos que los productos [...] puedan tener sobre la salud
y el bienestar de la poblacion.

2. Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias,. protegeran la
salud de fa poblacién mediante actividades y servicios que actien sobre los riesgos
presentes en el medio y en los alimentos, a cuyo efecto se desarrolfaran los servicios y
actividades que permitan la gestion de los riesgos para fa salud que puedan afectar a la
poblacién.

3. Las acciohes de proteccion de la salud se regiran por los principios de
proporcionalidad y de precaucion, y se desarrollarén de acuerdo a fos principios de
colaboracion y coordinacion interadministrativa y gestién conjunta que garanticen la
maéxima eficacia y eficiencia {.. ]".

Y, concretamente, en el ambito de la seguridad alimentaria y nutricion, merecen
destacarse los principios de actuacion proclamados en el articulo 4 de la Ley 17/2011, a
saber:

“‘Las medidas preventivas y de gestion que se adopten por las administraciones ptiblicas
para el cumplimiento de los fines previstos en esta ley y, en particular, para la
prevencion de los riesgos derivados para la salud humana del consumo de alimentos
que no retnan los requisitos de seguridad alimentaria requeridos, en la medida en que
afectan a la libre circtilacion de personas y bienes y a la libertad de empresa, deberan
atender a los siquientes principios:

a) Principio de necesidad. las actuaciones y limitaciones sanitarias deberan estar
Justificadas por una razén de interés general, que debera acreditarse y resultar aplicable
a la medida en cuestion.

b) Principio de proporcionalfidad: las actuaciones y fimitaciones sanitarias deberdn ser
proporcionadas a los fines que en cada caso se persigan.

c) Principio de no discriminacion: las actuaciones y limitaciones sanitarias no deberan
introducir diferencias de lrato, en particular por razén de nacionalidad o forma
empresarial. :
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d) Principio de minima afeccion a la competencia: se deberan utilizar las medidas que
menos perjudiquen, sin menoscabo de fa proteccion de la salud, el normal gjercicio de fa
libertad de empresa”.

Sentado lo anterior y como consideracion previa al analisis en detalle de la norma, es
preciso poner de manifiesto la necesidad de que, también en el Preambulo de la misma,
se justifique la adecuacién del proyecto normativo al resto de los principios de una
buena regulacion, tal y como exige el articulo 129 de la Ley 39/2015.

Con respecto a la incidencia que la norma tiene sobre la competencia efectiva, el
organo proponente reconoce que [a misma establece requisitos previos tanto para los
veterinarios autorizados en actividades cinegéticas como para las personas con
formacion en este mismo tipo de actividades. A .unos y otros les exige la obtencion
previa de una autorizacién o de un certificado de reconocimiento. Ademas, se
establecen requisitos estructurales de las instalaciones en terreno cinegético para
aquellas empresas que deseen actuar en el ambito de la comercializacion de la carne
de caza en Andalucia. '

En cuanto a los efectos sobre la unidad de mercado, el érgano tramitador afirma que
conforme a la LGUM, la norma no restringe la libertad de establecimiento ni la libertad
de circulacion de los operadores econdémicos. Sin embargo, y como analizaremos mas
adelante, cabe afirmar que si afecta a este aspecto, ya que regula el acceso a la
actividad econdmica e impone un régimen de intervencion gue habria de ajustarse a lo
dispuesto en la legislacion en materia de garantia de unidad de mercado.

Para finalizar, la Consejeria de Salud considera que la afectacién de la norma sobre las
actividades econdmicas es muy limitada dado que el proyecto de Decreto no tiene por
objeto la regulacion del sector de la caza, sino exclusivamente la de los aspectos
sahitarios de la misma. Asimismo, entiende que la incidencia econdmica sobre las
empresas del sector cinegético es minima, mas allda de algunos aspectos técnicos y
estructurales de los locales donde se ileva a cabo el control sanitaric de la carne de
caza.

En contra de lo manifestado por el érgano que tramita el proyecto, la propuesta
normativa objeto de Informe contiene medidas que, si bien pueden considerarse
justificadas con base en la razén imperiosa de interés general que las motiva —la
salvaguarda de la salud de los consumidores y |la seguridad alimentaria de los productos
gue estos consumen—, no es menos cierto que, en algunos casos, la adopcion de tales
medidas representan para las empresas cinegéticas ia imposiciéon de nuevos requisitos
mas alla de meros aspectos técnicos o estructurales, y cuya incidencia econdémica se ha
de evaluar.

10 " 3 . ey . . . .

Al respecto, destacar que dichos requisitos estructurales tambien son abligatorios para el control sanitario
de la carne de caza destinada a consumo doméstico privado, tal y como se desprende del articulo 8 que
regula los requisitos de los locales de reconocimiento.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones, procederemos a continuacién a analizar
aquellos contenidos de la regulacion previstos en el proyecto normativo, considerando
los criterios de evaluacién establecidos en el Anexo | de la Resolucion de este Consejo.

VLIL1. Sobre la obligatoria disponibilidad de juntas de carne en el territorio
cinegético

£l Decreto 180/1991 dispone el control sanitario de las piezas de caza con destino a la

comercializacién, sin hacer distincién alguna respecto al tipo de actividad cinegética que

se desarrolle: caza mayor o menor (articulos 2 y 5). Actualmente, este control higiénico-

sanitario lo efectian los veterinarios autorizados por la Administracién en los locales que
- esta designe, a la vista de [a notificacion de la actividad cinegética con caracter previo a
su celebracion (articulo 3).

A tal efecto, la Orden de 9 de octubre de 1981, precepttia en su articulo 3;

“1. Ef control sanitario de las piezas abatidas se llevard a cabo en los mataderos
municipales, estableciéndose por el Distrito Sanitario la correspondiente .coordinacion
con la direccion administrativa y técnica de las citadas industrias a fin de que no
interfieran las habituales operaciones de matanza y, en todo caso, queden garantizadas
las debidas condiciones higiénico-sanitarias.

2. En aquellas poblaciones donde no exista matadero municipal, podré autorizarse un
local, a propuesta de la Corporacién correspondiente, que relina las condiciones
higiénico-sanitarias y requisitos necesarios para llevar a cabo el controf, a juicio de los
Servicios Oficiales Veferinarios del Distrito y que, en todo caso, sera ulilizado. solo
durante la época de caza, y destinado exclusivamente a la inspeccion de los productos
derivados de tal actividad (.. .)".

Por su parte, el articulo 5, establece que:
“El fugar de control de las piezas sera el que se indica en el articulo 3.

No obstante lo expuesto, previa solicitud (segtin modelo Anexo I} de los organizadores,
propietfarios o sociedades litulares, y con la conformidad del Veterinario autorizado
propuesto, podra concederse autorizacion por el Distrito Sanitario correspondiente para
la realizacién del mismo en el punto donde esté enclavado el lugar de la caceria o
monteria, siempre que en dicho lugar exista un local que retina las condiciones
higiénico-sanitarias y requisitos necesarios para flevar a cabo la inspeccion. El
mencionado local sera obfeto de inspeccion previa por ef Servicio Veterinario Oficial, y,
en este caso, los gastos de desplazamiento correran igualmente a cargo del solicitante”
{(subrayado propio).
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De la lectura de ambos preceptos se deduce que la normativa vigente ofrece la
posibilidad a los organizadores de la actividad cinegética de contar, en el terreno donde
se va a desarrollar ia caceria, con un local autorizado en el que realizar el control
sanitario, siempre y cuando el mismo retina los requisitos necesarios para realizar dicha
inspecciéon. De no ser asi, el control higiénico-sanitario debera efectuarse en los
mataderos o locales autorizados en virtud del articulo 3.

A diferencia de la norma actual, el proyecto de Decreto sujeto a Informe, establece
claramente dos fases en el procedimiento de control sanitario de la carne de caza. Con
caracter previo, dispone un primer examen o control mediante la evisceracion de las
piezas cobradas; y posteriormente, el control sanitario propiamente dicho. Ambas fases
se desarrollan en diferentes lugares en funcion del destino que se vaya a dar a la carne.
De esta forma, la nueva norma crea la “junta de carnes” en la que se realizara el primer
examen, con independencia del destino final de la misma. El control sanitario de la
carne, cuyo destino sea la comercializacion, se llevara a cabo en los “establecimientos
de manipulacion’. Si la carne se destina al consumo doméstice privado, se controlara
sanitariamente en los “locales de reconocimiento’.

En relacion con el objeto del informe, el articulo 7.1 del proyecto de Decreto, determina
que “/a persona responsable de la aclividad cinegética debera garantizar, en el caso que
ef destino de la carne sea la comercializacion, que se dispone de una junta de carnes en
el terrenc cinegético donde se realiza la actividad para realizar las operaciones del
primer examen’”.

Con la nueva regulacion, desaparece la opcidon voluntaria de los organizadores de
contar en el lugar de la caza con un iocal autorizado para realizar el control sanitario en
su totalidad. Asi, con el Decreto proyectado, se impone —como requisito de obligado
cumplimiento para el ejercicio de la actividad —, la necesidad de disponer de un
establecimiento donde realizar el primer examen. Esto es, la caza con fines comerciales
no podra desarroilarse si no se garantiza la existencia de una junta de carnes que, a
mayor abundamiento, debe reunir los requisitos que estabiece el articulo 7.2 de [a
propuesta normativa'!, lo cual representa una barrera de entrada al gjercicio de la
actividad econdmica.

" Concretamente, la norma establece que la “junta de cames” debera cumplir los siguientes requisitos
minimos:

"a) Suelo, y en su caso, paredss y lecho, con superficies lisas, impemmeables y de facil limpieza y
desinfeccion. £f suelo tendra inclinacion suficiente para pemmilir la evacuacion del agua de limpieza.

b} Luz artificial o equipos de iluminacion adecuados para la realizacion del primer examen.

¢) Disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficiente para fa limpieza. Manguera u ofro dispositive con
presion suficiente que permita el arrasire de fa suciedad.

d) Recipientes estancos de cierre hermético para subproductos de origen animal no destinados a consumo
humano.”

En términos generales, se puede considerar que estas exigencias se encuentran en la linea con lo regulade
en el Real Decreto 1644/1981, de 3 agosto, por ¢l que se modifica la Reglamentacion Técnico-Sanitaria de
Mataderos, Salas de Despiece, Centros de Coniratacién, Almacenamiento y Distribucién de Carnes vy
Despojos y se fljan las condiciones minimas de los Mataderos Municipales.
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Por otra parte, también es preciso sefialar que los efectos de esta regulacion pueden
ser atin mas gravosos para los responsables de la actividad cinegética que ya se
encuentran instalados en el mercado, y ello porque, de no cumplir con esta nueva
exigencia, no podrian continuar desarrollando su actividad econémica {de explotacion
del aprovechamiento cinegético de su titularidad o de organizacién de la actividad
cinegética), lo que supondria su expulsién del mercado.

Teniendo en cuenta que con arreglo a la nueva prevision normativa se esta operando un
cambio sustancial en el sistema de control sanitario de la carne destinada a la
comercializacion procedente de la actividad cinegética, no se alcanza a comprender
cual es la razé'n, el problema concreto o el falio de mercado que motiva la necesidad de
_instaurar la figura de la junta de carnes de manera obligatoria, pues nada se explicita en

" la parte expositiva de la norma ni en la documentacién aportada; maxime cuando entre
los objetiv‘os de la norma se encuentra, seg(n deciara el centro directivo proponente, la
simplificacion de todos los aspectos referentes al control sanitario.

En consecuencia, habida cuenta de los indudables efectos de ia medida dispuesta para
el funcionamiento del mercado, y de su trascendencia para los agentes intervinientes en
la actividad, puesto que la misma va a llevar aparejada costes que pueden elevar el
precio final de los productos de la caza, seria preciso gue la Consejeria de Salud,
justificase su necesidad, asi como su adecuacién al fin perseguido con la misma, y
analizase su proporcionalidad, asegurandose de que no existen otras medidas menos
distorsionadoras para las actividades econémicas, con las que lograr el objetivo
perseguido.

Para finalizar, también debe subrayarse la conveniencia de que el proyecto de Decreto
analizado prevea un periodo fransitorio para su aplicacion, con base al cual los
operadores econémicos gozasen de un espacio acotado de tiempo para la adecuacién
de su actividad a los nuevos requerimientos que introduce la norma. Todo ello
redundaria en beneficio del principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 129
de la ley 39/2015, generando un marco normativo estable, predecible, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

VLII.2. Sobre las personas que intervienen en el nuevo procedimiento de
control sanitario de la carne de caza

Actualmente, la normativa de la Comunidad Auténoma de Andaiucia atribuye la
competencia para realizar el control sanitario de la carne con destino a la
comercializacion, a los veterinarios autorizados (articulo 5 del Decreto 180/1991 y
articulo 4.1 de la Orden de 9 de octubre de 1991). Y respecto al consumo en el ambito
domestico (del propio cazador y sus familiares), tan solo lo prevé para las aves, liebres y
conegjos, y con caracter potestativo.
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En el procedimiento de control sanitario planteado por {a norma intervienen diferentes
sujetos, segun ia fase de control, el destino de la carne, y el tipo de actividad cinegética
ante la que nos encontremos'?

Como se ha sefialado en el apartado anterior, y cifiéndonos a la actividad economica
objeto de [nforme, el control sanitario de la carne de caza destinada a la
comercializacién exige un primer examen en la denominada “junta de cames” situada en
el terreno cinegético en el que se desarrolla ia actividad. Este primer control solo podra
realizarlo un veterinario autorizado, si la pieza proviene de una de las actividades
cinegéticas de las descritas en el articulo 5.a). Por el contrario, si se trata de carne de
caza obtenida de algunas de las actividades encuadradas en la letra b) del mismo
articulo, el primer examen podra realizarlo un veterinario autorizado, o una persona con
formacion en materia de caza (articulo 9.3). .

Respecto al control sanitario propiamente dicho, que se llevara a cabo en los
denominados “establecimientos de manipulacion’, el proyecto de Decreto dispone que
las piezas entregadas a un establecimiento de manipulacién de caza deberan
presentarse a la persona veterinaria oficial para su inspeccion (articulo 11.5). Esto es, la
competencia para realizar el control sanitario se otorga a los veterinarios oficiales con
independencia de la actividad cinegética de |la que provenga la carne de caza (caza
mayor o menor, indistintamente). ‘

En términos generales, se puede concluir que con la propuesta normativa asistimos a
una distribucion de competencias para el ejercicio de la actividad de control sanitario de
la carne de caza en Andalucia. El reparto de competencias entre los distintos sujetos
(veterinario oficial, veterinario autorizado y persona con formacion) se efectia, como se
ha visto, en funcion de los tres parametros antes descritos.

Para el gjercicio de las funciones o actividad de control que a cada uno de los sujetos se
le atribuye, el proyecto de Decreto les exige ser un "Agente de Safud Publica de la Junta
de Andalucia’, o, ser un sujeto autorizado o reconocido por la Administracion de la
Comunidad Auténoma'de Andalucia. De esta forma, a los veterinarios que quieran
participar en el procedimiento de control, se les exige la previa obtencién de una
autorizacion administrativa. En el mismo sentido, a los sujetos interesados en poder
actuar como persona con formacién en caza, también se les exige un reconocimiento de
la Administracién que podran obtener por distintas vias'®, Tanto para obtener Ia
autorizacion como el reconocimiento, la norma establece una serie de requisitos de
obligado cumplimiento.

"2 En tal sentido, el articulo 5 de la norma proyectada clasifica la actividad cinegética en dos tipos: a)
monteria, gancho y batidas de caza mayor; y b) en mano, rececho y aguardos de caza mayor y las
modalidades de caza menor. Respecto al destino de la carne de caza, la norma diferencia a lo largo de su
articulado entre la comercializacion, y el autoconsumo o consumo de ambito privado. Y en cuanto a las
fases podemos diferenciar entre el primer examen y el control sanitario propiamente dicho.

Para ¢! reconocimiento de las personas con formacién en materia de caza se prevén tres vias en el
articulo 22 del proyecto de Decreto. mediante la superacién de un examen; la acreditacion del
reconccimiento por parte de otra Comunidad Auténoma o de un pais de la Unidn Europea; o mediante la
titulacion académica en cuyo desarrollo curricular se aborden las materias de formacidn del articulo 21.
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Siguiendo con esta argumentacion, y en términos de mejora de la regulacién econémica
y de unidad de mercado, procede en este momento analizar los procedimientos de
autorizacion y reconocimiento disefiados por el érgano tramitador de [a norma, asi como
los requisitos exigidos a los interesados para poder obtener la citada autorizacion o
reconocimiento.

A) Sobre el procedimiento de reconocimiento de las perscnas con formaciéon en
materia de caza

Con garacter prelimi?w\ab se ha de sefialar que si bien el proyecto de Decreto distingue
entre la—"autorizacion’ de los veterinarios y el “reconocimiento’ de las personas con
formacién en materia de caza, en realidad nos encontramos antes dos auténticos
procedimientos de autorizacion, ya que, en ambos, se requiere de un pronunciamiento
de la Administracion para poder considerarse habilitados para el ejercicio de la
actividad. Prueba de dicha consideracion, se puede observar en la similar o analoga
regulacién que la norma propone para tales procedimientds, e incluso en la utilizacién
del término “autorizacién” en el articulo 25.3 relativo a la suspension del reconocimiento
de las personas con formacion en materia de caza. En consecuencia, nos encontramos

ante un mismo mecanismo de intervencion, el de la autorizacion. .

La seguridad de la carne de caza recae tanto en el cazador como en el restaurador o el
comerciante. En tal sentido, el Reglamento (CE) n°® 853/2004 regula la figura del
“cazador con formacion en materia de sanidad e higiene”, de forma similar a la “persona
con forrmacion en materia de caza” que el proyecto de Decreto que nos ocupa, pretende
introducir en la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Considerando 22 del Reglamento citado aconseja prever una formacion destinada a
los cazadores gque pongan en el mercado animales de caza silvestre destinados al
consumo humano, para que puedan proceder a un primer examen de la caza silvestre
sobre el terreno. Dicha formacion debera ser suficiente sobre la patologia, produccién y
manipulacidon de la caza silvestre, estableciendo la norma un contenido minimo.
También se permite que “la persona con formacion®, lo sea el guarda de coto o el
guarda de caza, si forman parte de la partida de caza o estan radicados en las
inmediaciones del lugar en que esta teniendo lugar [a caza. En términos generales, la
regulacion propuesta por el proyecto normativo va en la misma linea de la norma
comunitaria, salvo en determinados aspectos que merecen una consideracion.

En primer lugar, el articulo 20 del proyecto normativo implanta un régimen de
autorizacion para este nuevo sujeto que va a intervenir en el primer examen de la carne
de caza con destino a la comercializacion. Sin esta autorizacion, los cazadores, guardas
de coto, u ofras personas que asistan a ia actividad cinegética no podran actuar como
personas con formacion.

Asimismo, desde la optica de fa LGUM, debe sehalarse que el articulo 16 dispone que:
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“El acceso a las aclividades economicas y su ejercicio sera libre en todo el territorio
nacional y solo podra limitarse conforme a lo establecido en esta Ley y a lo dispuesto en
la normativa de la Unién Europea o en tratados y convenios internacionales.”

Por su parte, el articulo 17 de la LGUM describe los supuestos en los que las
autoridades podran exigir una autorizacién, declaracién responsable ¢ comunicacion
para el ejercicio de una actividad econémica. En tal sentido, recoge que:

“1. Se podré establecer la exigencia de una autorizacion siempre que concurran los
principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de mofijvarse suficientemente en
la_Ley que establezca dicho régimen. Cuando el régimen de auforizacion se exija por
norma comunitaria o _tratado_internacional las auforizaciones podran estar previstas en
una norma de rango inferior a la Ley. Se considerara que concurren fos principios de
necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una autorizacion: -

a) Respeclo a los operadores economicos, cuando esté justificado por razones de
orden publico, seguridad publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en ef
lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacion.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el gjercicio de
actividades econdmicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el medio
ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publica y el patrimonio historico-
artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una
declaracion responsable o de una comunicacion.

¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio pablico, la
existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de
servicios publicos sometidos a tarifas reguladas, el namero de operadores economicos
def mercado sea limitado.

d} Cuando asi lo disponga la normativa de la Unidn Europea o fratados y convenios
internacionales, incluyendo fa aplicacion, en su caso, del principio de precaucion.

Las inscripciones en registros con caracter habilitante tendran a todos fos efectos el
caracter de autorizacion. '

2. Se considerara que concurren los principios de necesidad v _proporcionalidad para
exigir la_presentacién de una declaracion responsable para el acceso a una actividad
gconomica o su_ejercicio, o para las_instalaciones o infraestructuras fisicas para el
efercicio de actividades econémicas, cuandg en la normativa se exija el cumplimiento de
reguisitos _justificados por alguna razon imperiosa de interés general v sean
proporcionacdos.

3. Las auforidades competentes podran exigir la presentacion de unha comunicacion
cuando, por alguna razon imperiosa de interés general, fales autoridades precisen
conocer ef niimero de operadores econémicos, las instalaciones o las infraestructuras
fisicas en el mercada.”
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Como se ha expuesto, el Regiamento (CE) n® 853/2004 regula la figura de la persona
con formacion en caza, pero sin establecer un régimen de autorizacion. Por otro lado,
tan solo a nivel estatal se encuentra en tramitacién un proyecto de Real Decreto por el
que se desarrollan las normas de control de subproductos animales no destinados al
consumo humano y de sanidad animal, en la practica cinegética de caza mayor, y que
aborda la figura del cazador con formacion especifica en sanidad animal, para todas las
modalidades cinegéticas de caza mayor colectiva, que se celebren en todo el territorio
nacional, entendiéndose como tales aquellas en las que el numero de puestos es
superior a 40, o el nimero de piezas abatidas es superior a 20 por jornada.

En consecuencia, con independencia de que la razén imperiosa de interés general
- pudiera justificar la necesidad de que en la actividad de control sanitario de la carne de
" caza, intervenga un nuevo sujeto, dificilmente estaria justificado que ‘el régimen de

intervencion elegldo pudiera ser el de autorizacion administrativa, y ello, considerando
que el feferido mecanlsmo de autonzacndh”éarecerla actualmente de cobertura Iegal
_constituyéndo, por tanto, una 'grave afectacién a la competenma aS| como a !os

principios consagrados en la LGUN.

En segundo lugar, ha de significarse que la competencia que se otorga a la “persona
con formacion” para proceder al primer examen, alcanzaria solo a la carne de caza
proveniente de alguna de las actividades cinegéticas incluidas en el articulo 5.b). Esto
es, la carne que procede de mano, rececho y aguardos de caza mayor, y las
modalidades de caza menor. Por tanto, el primer examen de la carne de caza con
origen en cualquier otro tipo de actividad cinegética se reserva en la norma de la
Comunidad Autdénoma de Andalucia para fos veterinarios autorizados, sin que queden
explicitadas en el texto del proyecto normative ni en la documentacién aportada por la
Consejeria de Salud las razones que fundamentan la adopcion de tal medida, ni la
proporcionalidad de las mismas en relacidon con el objetivo perseguido con la norma,
cual es la seguridad alimentaria y proteccion de fa salud humana.

B) Sobre los requisitos y la documentacion exigidos a los veterinarios para |a
autorizacidn en actividades cinegéticas

A través de la regulacion contenida en los articulos 14 y siguientes del proyecto
normativo se disefia el procedimiento de autorizacion de las personas veterinarias que
podran prestar sus servicios en actividades cinegéticas.

En concreto, el articulo 14.2 y el Anexo X establece la documentacion que los
interesados habran de adjuntar a la solicitud de autorizacién, entre fa que cabe destacar
“b) copia compulsada de fa titulacién en Veterinaria. En el caso de personas exfranjeras,
copia debidamente cotejada de la credencial de homologacion de fa titulacion en
Veterinaria”.

En relacion con esta cuestidn, cabe traer a colacion lo manifestado por este Consejo en
su Informe N 10/2017, sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan [as
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condiciones para el reconocimiento y constitucién de las Agrupaciones de Defensa
Sanitaria Ganadera, sus Federaciones, y la autorizacion del personal veterinario del
directorio. Singularmente, sobre la obligacién de presentar cierta documentacion que el
propio organo tramitador podria obtener facilmente de otras autoridades o
administraciones ptblicas, ejerciendo el deber de colaboracién interadministrativa, el
Consejo manifestd:

“Sobre este particular, en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, se establece que los
interesados no estarén obligados a aportar al procedimiento administrativo documentos
que hayan sido elaborados por cualquier Administracion, siempre que el interesado
haya expresado su consentimiento a que sean consultados o recabados dichos
documentos, asi como que las Administraciones Pablicas podréan recabar los
documentos electronicamente mediante consulta a las plataformas de intermediacion de
datos u olros sistemas. electronicos habilitados al efecto. Al respecto, debemos indicar
como novedad de esta Ley, que la consulfta u obtencién se presume autorizada por los
interesados salvo que conste en el procedimiento expresamente st oposicion, o la ley
especial aplicable requiera consentimiento expreso.

Mediante Convenio de fecha 11 de mayo de 2016 de colaboracion entre la
Administracién General del Estado (MINHAP) y la Comunidad Auténoma de Andalucia
para la prestacion mutua de soluciones bésicas de administracion electrénica, los
orgahos responsables de fos procedimientos administrativos de fa Administracion de la
Junta de Andalucia pueden acceder a los servicios de consulfa de datos disponibles en
la Plataforma de Intermediacién de Datos, disponiendo asi de un posible medio vélido
para lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, con el objetivo de eliminar el
requisifo de la presentacion por la ciudadania de documentacion acreditativa que obra
en poder de ofras Administraciones Ptblicas o de otros érganos de la Administracion de
la Junta de Andalucia, de manera que los datos que acreditaban las fotocopias y
cettificados en soporte papel puedan ser consultados por medios electrénicos.

En consecuencia, cualquier Administracion Ptblica puede verificar o consultar los datos
de un ciudadano que ha iniciado un tramite con la misma, a través de los Servicios de
Verificacion y Consullta de Datos de la Plataforma de Intermediacion, dependientes del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. De este modo, el ciudadano no tendra que
aportar documentos acreditativos, por ejemplo de identidad o residencia, en los framites
gue inicie.

Este seria el caso concrefo de los tifulos académicos, cuya presentacion exige ef
articulo 17 letra b) del proyecto de Decreto para la inscripcion en el Directorio de los
ficenciados o graduados en veterinatia, y cuya informacién puede obtenerse
directamente del Ministerio de Educacion a fravés del Servicio de Verificacion de Datos
de Titufos Oficiales (SVDT), que pone a disposicion de fodos los organismos publicos
~ dos servicios: el Servicio de Verificacion de Titulos Universitarios, y el de Verificacion de
" Titulos No Universitarios. Ambos, recogen los titulos oficiales registrados para un
ciudadano. Si bien, en el caso de los titulos universitarios, es necesario haber pagado la
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Tasa de Expedicion para que el servicio muestre la informacion relativa al titulo.

L.a imposicién de cargas afecta al comportamiento de los agentes economicos. De ahi,
la importancia de que las normas que se produzcan sean realmente fransparentes,
faciles de aplicar y sujefas a un proceso de revision que optimice sus resulfados, que
coadyuve a la dinamizacion econdmica, simplifique procesos y reduzca cargas
innecesarias, como las puestas de manifiesto en este apartado”,

Sobre la base de lo anterior, y aun cuando el articulo 4.3 del proyecto normative dispone
con caracter general, que “los inferesados no estaran obligados a aportar documentos
que hayan sido elaborados por cualquier Administracion, ni seran requeridos aquelios
que hayan sido aportados anteriormente”, se considera que la exigencia de presentar
- copia compuisada de la titulacion deberia eliminarse de la norma o, en su defecto, ser
exigida en términos similares a la del DNI del. interesado, que exceptla de su
presentacion a aquellos que manifiesten su autorizacion para la consulta de sus datos
de identidad a través del Sistema de Verificacion de Datos de ldentidad. Con ello se
conseguiria una mayor claridad y, a la vez, una reduccion de las cargas burocraticas.

Con base en los mismos argumentos deberia suprimirse la opcién recogida en el
articulo 14.2 c) respecto a “la cerlificacion de compatibifidad expedida por el 6rganc
competente de la Administracién, agencia o entidad de derecho pablico, en la que
conste que el desempefio de su puesto de trabajo no esta directa ni indirectamente
relacionado con la ganaderia 0 la cadena alimentaria”, dado que dicha informacién
obraria en poder de la Administracion.

A mayor abundamiento, un examen exhaustivo de la norma y sus Anexos revela, por
ejemplo, que entre la documentacién a acompafiar al Anexo lll para manifestar a la
Administracién cualquier cambio que se produzca sobre una comunicacion previa de
actividad cinegética, se exige “una copia de la notificacion de actividad cinegética sobre
la que se comunica los cambios’. En este caso, la Consejeria de Salud esta exigﬁendo
gue se aporte de nuevo cierta documentacion que ya obra en su poder, lo cual también
ha de reputarse como una carga innecesaria para los operadores econémicos.

En cuanto al requisito de formacion que ha de cumplir y acreditar la persona veterinaria
para obtener la autorizacién, cabria realizar una serie de observaciones.

Ef articulo 14.2 e) del ‘proyecto de Decreto exige, que junto con la solicitud de
autorizacion, el interesado aporie una copia compulsada del certificado del 6rgano,
organismo o entidad que imparie la formacion que acredite la formaciéon especifica
indicada en el articulo 18.

De este modo, el articulo 18 regula el contenido de la formacion especifica con la que
deben contar los veterinarios autorizados, entre la que se encuentra:

a) Anatomia, fisiclogia y comportamiento de las especies de caza silvestre.
b) Comportamientos anémalos y alteraciones patolégicas de los animales de
caza silvestre provocados por enfermedades, fuentes de contaminacion
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medioambiental u otros factores que puedan afectar a la salud publica en
caso de consumirse su carne.

c) Normas de higiene y técnicas adecuadas para la manipulacion, transporte,
evisceracién y demas operaciones a las que deban someterse dichos
animales tras su muerte.

d) Disposiciones legales y administrativas sobre los requisitos de policia
sanitaria y salud plblica e higiene aplicables a la puesta en el mercado de
caza silvestre.

e) Inspeccion post morfem y decisiones tras los controles, tal y como se detalla
en el Reglamento (CE) n® 854/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de abril.

4

A este respeclo, interesa sefialar que la obligatoriedad de que las personas licenciadas
o graduadas en veterinaria hayan de superar, ademas, un curso de formacion especifico
para su autorizacion supondrfa una restriccion a la competencia consistente en la
exigencia de una determinada formacién para poder ejercer ese tipo de actividades.

No obstante lo anterior, esta restriccion a la competencia encontraria respaldo en la
norma comunitaria sobre seguridad alimentaria. En concreto, en el Considerando
noveno del Reglamento (CE) n® 854/2004 se argumenta que, teniendo ‘en cuenta sus
conocimientos técnicos especializados, es conveniente que los veterinarios oficiales
efectlien auditorias e inspecciones en los mataderos, establecimientos de manipulacion
de caza y determinadas salas de despiece permitiendo a los Estados miembros decidir
libremente qué personal es el mas adecuado para realizar auditorias e inspecciones en
otros tipos de establecimientos.

Entre ias definiciones del artfculo 2 de la norma comunitaria, podemos destacar la de
“vetetinario oficial’ (veterinario cualificado, conforme al presente Reglamento, para
actuar como tal y nombrado por la autoridad competente); y "veterinario autorizado"
(veterinario designado por la autoridad competente para lievar a cabo, por cuenta de
ella, controles oficiales especificos en las explotaciones).

Por ofra parte, el Anexo | del citado _Reglamento dispone en ia Seccion lll, Capituio 1V,
la cualificacién profesional exigida a los veterinarios oficiales para podér ser nombrados
por la autoridad. Estos habran de demostrar, mediante la superacion de un examen, sus
conacimientos en una extensa lista de materias. No obstante, también se prevé lo
siguiente:

“Los candidatos podran adquirir los conocimientos requeridos como parte de su
formacion veterinaria basica, o bien a fravés de la formacion que hayan recibido, o de la
experiencia profesional adquirida, fras su tifulacién como veterinario. La attoridad
competente podra organizar diferentes pruebas para tener en cuenta la formacion de los
candidatos. No obstante, si la autoridad competente confirma que un candidato ha
adquirido todos los conocimientos requeridos durante su formacion universitaria, o
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mediante una formacién permanente que dé lugar a un titulo de posgrado, podra
eximirle de la obligacion de realizar una prueba’.

Partiendo de la base de que la norma comunitaria exige para los veterinarios oficiales
una formacién adicional al requisito de la tituiacion en veterinaria, la exigencia de una
formacién especifica a los veterinarios para ser autorizados a realizar el primer examen
de la carne de caza destinada a la comercializacion, podria considerarse que se trata de
una medida que es coherente con el mandato comunitario. Sin embargo, se ha de
sefialar que no parece justificado que |la propuesta normativa no contemple una opcion
semejante a la contenida en el Reglamento (CE) n® 854/2004, en el sentido de que la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia pudiera eximir de la obligacion
~ de realizar el curso de formaciéon sobre las materias del articulo 18, a los veterinarios
interesados que hayan adquirido los conocimientos requeridos durante su formacién
universitaria, o mediante una formacion permanenie que de lugar a un titulo de
postgrado.

Por ultimo, ‘es preciso hacer referencia a la exoneracién de cargas administrativas
recogida en el articulo 14.3 del proyecto de Decreto. En concreto, en dicho precepto se
dispone la no necesidad de aportar, junto con la solicitud de autorizacién, cierta
documentacion cuando el interesado se encuentre registrado en el Directorio de
Personas Licenciadas o Graduadas en Veterinaria, regulado en el Capftulo IV de la
Orden de 13 de abril de 2010, y pertenezca a la lista de turno de oficio del Colegic
Oficial de Veterinarios de la provincia en la que presente la solicitud.

Cabe recordar, que este Consejo, en relacion al Directorio de veterinarios, en su Informe
N 10/2017 — emitido con ocasién del proyecto normativo en tramitacién relativo a la
regulacion de las condiciones para el reconocimiento y constitucion de las Agrupaciones
de Defensa Sanitaria Ganadera (ADSG) y ia autorizacién del personal veterinario del
directorio —, ya alerté de la existencia de un sistema de doble autorizacion que recaia
sobre el personal veterinario que pretendia operar a través de una Agrupacion de
Defensa Sanitaria Ganadera (una autorizacién o habilitacion para constar en el
Directorio de veterinarios, y otra para poder actuar como director técnico o veterinario
adjunto de una ADSG o sus federaciones). También se indicé que a estos dos
procedimientos se superponia otro mecanismo de autorizacién, relacionado con el
reconocimiento de las ADGS o sus federaciones, y se advirtié, en general de la
conveniencia de articular un modelo de intervencion integrado, en lugar de establecer
procedimientos de intervencion administrativa solapados dirigidos a salvaguardar los
mismos objetivos de interés plblico, como sucedia en dicho caso (la salud plblica y ia
seguridad alimentaria). ‘

Por otro lado, si aunque la finalidad que parece pretenderse con la prevision contenida
en el articulo 14.3 proyectado es la de minimizar las cargas administrativas soportadas
por los operadores econdmicos, cabe tener en cuenta que esta medida, en su
configuracién, puede entrafiar un trato ventajoso para un determinado colectivo con
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respecto al resto de veterinarios interesados en la autorizacidon y, a la vez, suponer una
discriminacion de caracter geografico.

- En tal sentido, cabria plantearse que si la documentacion prevista en los apartados a),
b), vy ¢) del articulo 14.2, se considera imprescindible para salvaguardar la razén
imperiosa de interés general perseguida por la norma, quizas, no debieran contemplarse
excepciones de caracter subjetivo, maxime cuando la medida se encontraria limitada a
los interesados ya registrados en el Directorio de Personas Licenciadas o Graduadas en
Veterinaria y que al mismo tiempo pertenezcan a la lista de turno de oficio del Colegio
Oficial de Veterinarios de [a provincia en la que presente la solicitud. Otra alternativa en
la regulacién, que podria considerarse por el centro directivo proponente, seria el
contemplar la exoneracion de forma genérica, de modo que la misma fuera aplicabie a
los profesionales veterinarios que hayan aportado la documentaciéon en cuestion en
cualguier otro procedimiento administrativo refacionado con la salud animal.

C) Otras consideraciones en relacién con los procedimientos de autorizacion de los
veterinarios v de reconocimiento de las personas con formacién en materia de
caza

Entre los aspectos positivos de la nueva regulacién podemos destacar, en primer lugar,
el caracter indefinido de ia autorizacion de la persona veterinaria o el reconocimiento de
fa persona con formacion para el ejercicio de la actividad cinegética. En efecto, a
diferencia de la actual autorizacion temporal para cada camparia de caza, el articulo 17
de la norma dispone la vigencia de autorizacion de los veterinarios en tanto en cuanto
no sea suspendida o revocada por la autoridad competente. En idéntico sentido, el
articulo 26 establece el reconocimiento “in eternum”, salvo suspension o revocacién, de
las personas con formacion en materia de caza salvo suspensién o revocacion.

En segundo lugar, la norma prevé explicitamente en los articulos 15, 23 y 24 el efecto
positivo del silencio administrativo tanto en el procedimiento de autorizaciéon, como en
los de reconocimiento de las personas con formacion, en sus tres variantes.

A pesar de los aspectos positivos sefialados, también se evidencian otros que requieren
una revision por parte de la Consejeria de Salud, a los efectos de su adecuacion a los
principios de buena regulacién econdmica y de unidad de mercado.

A titulo de ejemplo, los articulos 16.3 y 25.3 de la propuesta normativa adolecen de la
falta de claridad y transparencia necesarias para ofrecer un marco normativo preciso y
previsible para los destinatarios de la norma, pues deja a la “persona titular del Centro
Directivo en materia competente en materia de salud publica de la Consejeria
competente en materia de salud” la determinacion de las causa de suspension de la
autorizacion otorgada o el reconocimiento concedido. Dada la trascendencia y efectos
que provocaria en los sujetos afectados impidiéndoles, en caso de suspension, el
gjercicio de su actividad en adelante, tales supuestos deberian plasmarse con el
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maximo detalle en la propuesta normativa, no relegandolo a la determinacién de la
autoridad administrativa mediante resolucion.

En ultimo lugar, y en cuanto a los efectos sobre la unidad de mercado, se observa que
los articulos 17.1 y 26.1 reducen el ambito territorial de la autorizaciéon y_ el
reconocimiento a la Comunidad Autdnoma de Andalucia. Esto es, la propia norma de la
Comunidad Auténoma de Andalucia niega eficacia a tales medios de intervencién en el
resto del territorio nacional, y en tal sentido, debera tenerse en cuenta que el articulo 4
de la LGUM dispone en relacion al principio de cooperacion y confianza mutua, que las
autoridades competentes, en sus relaciones, actuaran de acuerdo con el principic de
confianza mutua, respetando el ejercicio legitimo por otras autoridades de sus
competencias, reconociendo sus actuaciones y ponderando en el ejercicio de
competencias propias la totalidad de intereses publicos implicados y el respeto a la libre
circulacién y establecimiento de los operadores econdmicos, asi como a la libre
circulacién de bienes y servicios por todo el territorio nacional.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite-el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- Al objeto de dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 129 de la Ley
39/2015, habra de tenerse en cuenta que en el proyecto de Decreto solo se.hace
referencia expresa a su adecuacion a los principios de necesidad y eficacia, omitiendo
la referencia al resto de principios consagrados en el mencionado articulo, por lo que el
centro directivo promotor de la norma deberia de contemplar el analisis preceptivo
correspondiente a dichos principios, y especialmente al de proporcionalidad.

SEGUNDO.- El proyecto normativo objeto de este Informe contiene medidas que
aunque pueden considerarse justificadas con base en la razon imperiosa de interés
general que las motiva, como es la salvaguarda de la salud de los consumidores y la
seguridad alimentaria de los productos, en algunos de los casos analizados, la adopcion
de dichas medidas representan, para las empresas cinegéticas, la imposicion de nuevos
requisitos cuya proporcionalidad ha de evaluarse y justificarse.

TERCERO.- Dado que el proyecto de Decreto introduce un cambio sustancial en el
sistema de control sanitario de la carne destinada a la comercializacién procedente de la
actividad cinegética, lo que conlleva importantes efectos en el funcionamiento del
mercado, ¥ supone modificaciones sustanciales para los agentes intervinientes en la
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actividad, debiera quedar justificada, en relacion con la instauracién de la figura de la
“junta de carmnes” de manera obligatoria, la necesidad de tal medida, su adecuacién al fin
perseguido con la misma, asegurandose de que no existen otras medidas menos
distorsionadoras para las actividades econémicas con las que a su vez se pudiera lograr
el objetivo perseguido.

CUARTO.- En relacién a la obligatoria disponibilidad de la “junta de carnes” en el
territorio cinegético, seria conveniente que el proyecto normativo estableciese un
periodo transitorio para su aplicacion. Ello permitiria que los operadores econémicos
pudiesen adecuar su actividad a los nuevos reguerimientos que introduce la norma,
ademas de contribuir al cumplimiento de! principio de seguridad juridica dispuesto en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, generando un marco normativo estable, predecible, claro
y de certidumbre, gue facilite su conocimiento y comprension, y, en aonsecuencia, la
actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

QUINTO.- Con independencia de gue exista una razén imperiosa de interés general que
justifique fa necesidad de que en la actividad de control sanitario de |la carne de caza
intervenga una nueva figura, como es la de la “persona con formacion en cafa hay que
significar que el régimen de intervencion elegido es el de la autorizacion, que careceria
actualmente de cobertura legal, constituyendo una grave afectacion a la competencia.
En consecuencia, se deberia contemplar la oportunidad de aplicar otro reg[men de
intervencién administrativa distinto, menos distorsionador.

SEXTO.~ La competencia que se atribuye a la “persona con formacion” en la actividad
de control sanitario de la carne de caza, alcanza conforme a lo dispuesto en el proyecto
normativo en su articulo 5.b) solo a la carne de caza proveniente “de mano, rececho y
aguardos de caza mayor y las modalidades de caza menor’, quedando el primer
examen de la carne de caza con origen en cualquier otro tipo de actividad cinegética
reservada a los veterinarios autorizados. En la medida en que no se explicitan ni
fundamentan, ni en el texto del proyecto de Decreto ni en ninguna otra documentacion
aportada, las razones para tal distincién, ni para conocer la proporcionalidad de tal
medida en relacién con la razoén imperiosa de interés generai protegida cual es la
seguridad alimentaria y la proteccién de la salud humana, dichos extremos debieran
quedar suficientemente explicitados en el texto normativo.

SEPTIMO.- En relacién a los requisitos y la documentacion exigidos a los veterinarios
para la autorizacion en actividades cinegéticas, y al objeto de dotar de una mayor
claridad asi como de eliminar cargas burocraticas, se recomienda la supresién de la
exigencia de presentar determinados documentos que pueden obrar en poder de la
Administracién, o ser consultados por esta. Ello ha de predicarse de la exigencia de
presentar copia compuisada de la titulacién, asi como igualmente de la previsién
contenida en el articulo 14.2 ¢) del proyecto de Decreto, dado que dicha informacion
obraria ya en poder de la Administracién. En el mismo sentido, en el Anexo lll, para
comunicar cualquier cambio sobre una comunicacion previa de actividad cinegética, se
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estaria exigiendo una copia de la notificacion de actividad cinegética sobre la que se
comunica los cambios, es decir, se estarfa exigiendo una documentacién que ya obra
en poder de la propia Consejeria, lo que se considera una carga innecesaria.

OCTAVO.- Considerando que la normativa comunitaria exige para los veterinarios
oficiales una formacion adicional al requisito de la fitulacion en veterinaria, puede
considerarse que la exigencia en el proyecto normativo de una formacion especifica a
los veterinarios para ser autorizados a realizar el primer examen de la carne de caza
destinada a la comercializacidn, es coherente con dicha normativa. Sin embargo, a
tenor de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 854/2004, la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia podria eximir de la obligacién de realizar el curso
de formacién sobre las materias del articulo 18, a los veterinarios que hayan adquirido
los conocimientos requeridos durante su formacion universitaria, o ‘mediante una
formacién permanente que dé lugar a un titulo de postgrado. En consecuencia, debiera
de ser analizada la posibilidad de contemplar tal posibilidad en los términos
anteriormente planteados de la norma comunitaria.

NOVENO.- La exoneracion de cargas administrativas contemplada en el articulo 14.3
del proyecto de Decreto hace referencia al Directorioc de Personas Licenciadas o
Graduadas en Veterinaria, regulado en el Capitulo IV de la Orden de 13 de abril de
2010, debiendo recordarse lo ya expresado por este Consejo en su [nforme N 10/2017,
en el que se alertaba de la existencia de un sistema de doble autorizaciéon que recala
sobre el personal veterinario que pretendia operar a través de una Agrupacion de
Defensa Sanitaria Ganadera, al que ademds se superponia otro mecanismo de
autorizacidn relacionado con el reconocimiento de las ADGS o sus federaciones,
advirtiendose por este Consejo de la necesidad de articular un modelo de intervencion
integrado.

DECIMO.- Dado el analisis de ia medida contemplada en el articulo 14.3 del proyecto de
Decreto, puesto en relacién con lo dispuesto en el articulo 14.2 en sus apartados a), b) y
¢), hacen recomendable un examen en el que se evallle si el régimen de excepciones
contemplado es compatible con la salvaguarda de la razén imperiosa de interés general
pretendida, ademas de que pudiera suponer un trato ventajoso para un determinado
colectivo con respecto al resto de veterinarios interesados en la autorizacién, dado que
la medida se encuentra limitada a los interesados ya registrados en el Directorio de
Personas Licenciadas o Graduadas en Veterinaria que al mismo tiempo pertenezcan a
la lista de turno de oficio del Colegio Oficial de Veterinarios de la provincia en la gue
presente la solicitud.

UNDECIMO.- El proyecto normativo incorpora aspectos sumamente positivos como el
caracter indefinido de la autorizacién de la persona veterinaria o el reconocimiento de la
persona con formacion, a diferencia de la actual autcrizacion temporal; en igual sentido,
el proyecto normativo prevé explicitamente el efecto positivo del silencio administrativo
en los articulos 15, 23 y 24. No obstante lo anterior, el proyecto normativo debiera, para
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contribuir al objetivo de una mayor claridad y transparencia necesarias para un marco
normativo preciso y previsible, y teniendo en cuenta los efectos sobre los sujetos
afectados, explicitar con detalle los supuestos de suspensién de la autorizacién
otorgada o el reconocimiento concedido, no relegandolos a la determinacion de la
autoridad administrativa mediante resolucion, tal como se dispone en sus articulos 16.3
y 25.3 del proyecto normativo. :

DUODECIMO.- Los articulos 17.1 y 26.1 del proyecto de Decreto reducen el ambito
territorial de [a autorizacién y el reconocimiento a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, negando su eficacia en el resto del territorio nacional. En tal sentido, habra
de tenerse en cuenta que el articulo 4 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado (LGUM) dispone en relacion al principio de cooperacion y
confianza mutua, que las autoridades competentes, en sus relaciones, actuaran de
acuerdo con el principio de confianza mutua, respetando el ejercicio legitimo por otras
autoridades de sus competencias, reconociendo sus actuaciones y ponderando en el
gjercicio de competencias propias la totalidad de intereses publicos implicados vy el
respeto a la libre circulacién y establecimiento de los operadores econdmicos y a la libre
circulacion de bienes y servicios por todo el territorio nacional. Por lo tanto, se estima
pertinente la revision de la redaccidn dada a los preceptos antes mencionados, para
adecuarla a la legislacién en materia de unidad de mercado.

ity B / > :Lf-_ 5
osé.Manyel Ordéfez de Harb, -+ 5 'Palma Martos
R - gralii L

Voeal Primero “~_\oeal Sk

34 de 34




JUNTR DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud Publica y Ordenacidn: Farmacéutica

sy e
‘\;.i-_f.\' Yy

| N°: RMG/JPA/ACS Fecha: 08 /03/ 2018

Asunto: Informe a las alegaciones en tramite de audiencia del proyecto de decreto.

Remitente: Direccién General de Salud Piblica vy Ordenacién farmacéutica.

Destinatario: Secretaria General Téenica, Servicic de Legislacion.

INFORME A LAS_ ALEGACIONES DE ENTIDADES Y PARTICULARES EN TRAMITE DE
AUDIENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA.

En relacion con las alegaciones que se han recibido en el framite de audiencia del Proyecto de Decreto de
- referencia es necesario transmitirle que se han recibido las sigliientes alegaciones:

1. CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

2. AGRUPACION DE DEFENSA FORESTAL DE SIERRA MORENA

3. CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE VETERINARIOS

4, PEDRO A. ROBLES REY

5. FEDERACION ANDALUZA DE CAZA

6. OFICINA NACIONAL DE LA CAZA

7. ASOCIACION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE CADIZ (ASAJA)

8. ASOCIACION INTERPROFESIONAL DE LA CARNE DE CAZA SILVESTRE (ASICCAZA)
9. REAL FEDERACION ESPANOLA DE CAZA

10. SOCIEDAD ESPANOLA ORNITOLOGICA

Tras su estudio se trasladan las siguientes consideraciones:

| Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Se han aceptado todas las alegaciones af texto salvo:

* Articulo 12.1: se ha mantenido el término “lo mas rapido posible” debido a que en algunos casos
este local puede estar a 100 km de donde se realiza la actividad cinegética y esta puede {ratarse
de recechos y aguardos diurnos y nocturnos, lo que dificulta el establecer un término mas
concreto.

Avda, de la Innovacion n, Edif. Arena 1. 47020 Seviliz
Tino.: 955006300, Fax: 955006329, F-mail:




e Articulo 13.7: la comunicacion a las personas afectadas ya esté protocolizado en el ambito de Ia
Consejerfa de Salud, asi como [a informacion a la ciudadania por lo que no es necesario recogerio.

o Articulo 17.2: la autorizacion salvo revocacion o suspension debe ser sin caducidad para
garantizar |3 defensa de la competencia, en base a que se ha reconocido una formacion
especifica. _

*  Articulo 26.2: al igual que el punto anterior, el reconocimiento de la formacién es indefinido una
vez concedido por acreditacion o examen para evitar limitacion de la competencia.

Lg;grupacién de defensa forestal de Sierra Morena. ]

*Sehan tenido en cuenta de manera general fas alegaciones al texto incorporandolas al misme.

) Consejo Andaluz de Colegios Oficiales Veterinarios.

¥

Se han tenido en cuenta las alegaciones al texto incorporandolas de manera general, salvo;

»  Articulo 3.c: eliminar la figura de la “persana con formacion en materia de caza”, para ser
coherente con la normativa europea.

»  Articulo 7.2: el cerrado perimetral de la junta de carnes por excesivo.

« Articulo 12.4; el uso de un vehiculo autorizado para el traslado de piezas para autoconsumo, por
ser una exigencia desproporcionada. :

«  Articulo 16.3: trasladarlo al articulo 28 sobre sanciones, por no considerarlo como tal.

»  Articulo 19: cambiar su titulo. Nos parece apropiado el que tiene.

] Pedro A. Robles Rey

Se han tenido en cuenta la alegacion al texto.

[ Federacién Andaluza de caza.

Se han tenido en cuenta de manera general las alegaciones al texto incorporandolas al mismao.

| Oficina Nacional de la Caza. j

Se han tenido en cuenta de manera general las alegaciones al textoincerporandolas-al-mismo:

l Asociacién de Agricultores y Ganaderos de Cadiz (ASAJA).

Se han tenido en cuenta las alegaciones al texto incorporandolas de manera general, salvo:
» Articulo 20: considerar que con la obtencidn de la licencia de caza se tiene formacion en materia
de caza, tal y como se establece en el proyecto de Decreto. Es necesaria una formacion especifica
de las materias del artfculo 21. :

l Asociacion Interprofesional de la carne de caza silvestre (ASICCAZA). I

Se han tenido en cuenta las alegaciones al texto incorporandolas de manera general, salvo:

Avda, de la Inncvacidn s, Edif. Aena 1, 41026 Sevilia




» Articulo 8.2: considerar que el reconocimiento de triquina sea en la clinica del veterinario.
Actualmente el concepto de control sanitario incluye no solo analizar triquina sino ofras decisiones
en ¢l ambito de una inspeccidn post mortem completa, que se deben de realizar en un local con
ciertas condiciones minimas y que asi se establecen en el proyecto de decreto.

+ Articulo 9.2: considerar eliminar este punto. Las actuaciones que se describen en el mismo son
importantes para alcanzar el objetivo del proyecto del decreto.

LReal Federacién Espaiiola de Caza.

Se han tenido en cuenta de manera general las alegaciones al texto incorporandolas al mismo

| Sociedad Espaiiola de Ornitologia.

No se ha tenido en cuenta la alegacion en relacion a contemplar el plomo como peligro especifico de la
carne de caza y prohibir el uso de municién de plomo, a no considerarse competencia de este
departamento ni ser motivo de este proyecto de decreto.

Sevilla a 8 de marzo de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLI

Avda, de i innovacion §/n, Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA
CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION.

: De conformidad con el articulo 8.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las Consejerias y centros
directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafiar al procedimiento
de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un
Informe de evaluacion en el que se valore el impacto de género que pueden causar las
mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de
género, la emision del informe corresponde al centro directivo competenie para la
iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicion o plan de que se frate.

En relacion con la legislacion vigente en materia de Género aplicabie en et
momento de redactar presente informe:
— ey Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.
— Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en
Andalucia.
— Ley 13/2007, de 26 de noviembre, Medidas de Prevencion y Proteccion Integral
contra la Violencia de Género.
— Decreto 17/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO.

El proyecto de Decreto persigue tres objetivos claros, como son determinar las
condiciones sanitarias de la carne de caza de manera que se proteja la salud de las
personas consumidoras, establecer las condiciones para la persona veterinaria
autorizada en actividades cinegéticas y por UGltimo describir una nueva figura de
persona con formacion en materia de caza, de manera que se adapte el proyecto de
decreto a la hormativa europea.

Avda, de Ja Innavacidn si, Edif. Arena 1. 41020 Sevilla 1
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Por tanto el proyecto de decreto afecta a personas, mujeres y hombres, en tanio
al acceso de autorizaciones o reconocimientos para ejercer una determinada actividad,
asi como desde el punto de vista de personas consumidoras de carne procedente de

la caza, concluyéndose que el proyecto de Decreto resulta pertinente.

3. IDENTIFICACION Y ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIAL DE PARTIDA DE

MUJERES Y HOMBRES.

En el andlisis la Estadistica de profesionales sanitarios colegiados, efaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica, nos permite conocer los datos sobre el nimero
de personas veterinarias colegiadas por Comunidades Autdnomas, Provincias y

desagregados por sexo.

Profesionales sanitarios colegiados 2015

. Tofal Hombres Mujeres
TOTAL 31.242 16.627 14.615
Andalucia 4,352 2570 1.782
Almeria 304 170 138
Cadiz 651 373 278
Cordoba 684 444 240
Granada 381 239 142
Huelva 342 207 135
Jaén 298 200 98
Malaga 887 465 402
Sevilla 821 472 349
Profesionales sanitarios colegiados 2016

Total Hombres Mujerss

TOTAL. 31.961 16.862 15.299
Andalucia 4,514 2.628 1.886
Almeria 325 177 148
Cadiz 663 376 287
Cordoba 713 455 258
Granada 383 237 156
Huelva 349 211 138
Jaén 306 202 104
Malaga 905 480 425

Avda. de la Innovacién s/, Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
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En Andalucia, comparando los datos de los afios 2015-2016, se ha
incrementado el nimero de colegiaciones de 4352 a 4514 lo que supone unh aumento
del 3,7%. Las mujeres han aumentado en 104 (5,8%) y los hombres en 58 (2,2%).

La figura de persona veterinaria autorizada en actividades cinegéticas ya existia
en la normativa que este proyecto de Decreto pretende derogar, en concreto el
Decreto 180/1991 de 8 de octubre.

Los datos disponibles de los ultimos afios son:

Resulta destacable que desde la temporada de caza 2008/2009 a la 2017/2018,
las mujeres han aumentado un 3,74%. de todas las personas autorizadas, la media de
estos afios es de 25,46% mujeres y 74,54% hombres.

Por altimo al crearse la figura de persona con formacion no se pueden analizar
datos histdricos. No obstante, con la intencidén de obtener el informe y los indicadores

oportunos, se han recabado los siguientes datos, en relacidn con las licencias de caza
disgregadas por sexo:

Licencias de caza expedidas en Andalucia
2016 2015 2014
MUJERES 2107 0,83% 1951 0,76% 1696 0,67%
HOMBRES 250148 99,17% 252210 99,24% 248391 99,33%
TOTAL 252255 254161 250087
| jFuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Informacion Ambiental de Andalucia, |

Avda. de la Innovacidn sin, EJIf. Arena 1. 41020 Sevilia
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4, ANALISIS DEL IMPACTO POTENCIAL

En cuanto al impacto potencial entre las mujeres y los hombres a quienes puede
afectar, este proyecto de Decreto es coherente con el principio general de favorecer de
participacion sin sesgo de género, de manera que se opte libremente por las personas
veterinarias y las personas cazadoras a obtener {a potestad de realizar las actuaciones
que se contemplan, evitando estereotipos sexistas.

5. INCORPORAGION DE MECANISMOS Y MEDIDAS DIRIGIDAS A REDUCIR LAS
DIFERENCIAS.

En conclusion sefialaremos que no se producen efectos ni positivos ni negativos
sobre ia igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres, para el ejercicio
de persona veterinaria autorizada en actividades cinegéticas, asi como de la persona
con formacioén en materia de caza, por lo que se entiende que no es necesario
incorporar nmgun mecanismo ni medida dirigida a neutralizar los posibles impactos
negativos.

Se ha procedido a revisar el lenguaje del proyecto para evitar sésgos sexistas.
Mediante este Decreto ho se crea ninguna Comision, drgano colegiado o

directivo, o grupo de trabajo, por lo que no hay lugar a compaosiciones paritarias de los
mismos.

En Sevilla a 8 de Marzo de 2018

Avcla, de fa innovacion s/n, Edif. Arenz {41020 Sevilla 4
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INFORME DE EVALUACION DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE DE LA
COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

1.- Identificacion de los objetivos de la norma.

El objetlvo del proyecto Decreto es garantizar la seguridad alimentaria en el
consumo de carne de caza, tanto en la que se comercializa tras una inspeccion
postmorten en un establecimiento autorizado conforme al Reglamento 853/2004, como
la consumida en el ambito de consumo doméstico privado.

El Reglamento CE 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de
abril por el que se establecen normas especificas para la organizacion de controles
oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano, dispone
que las autoridades competentes realizaran la inspeccion post mortem de las piezas
de caza en los establecimientos autorizados para determinar la aptitud para el
consumo de la carne de caza procedente de dichas piezas.

Asimismo destacar que conforme se establece en el Reglamento CE 853/2004
de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas’'de higiene de los
alimentos de origen animal, este no es aplicable al consumo doméstico privado, por lo
que es necesario gue por parte de esta Direccion General asumiendo las
competencias que tiene establecidas, regule el control sanitario de la carne de caza
destinada al consumo domestico privado, para garantizar la seguridad alimentaria.

Por otra parte otros objetivos del proyecto de Decreto es la actualizacion de la
autorizacion de los veterinarios/as que actian en las actividades cinegéticas, asi como
la acreditacion de la formacidon de las personas que pueden actuar en estas
actividades cinegéticas.

2.- Andlisis de la propuesta normativa sobre la base de los principios de fa buena
regulacion.

Con la publicacion de este Decreto se pretende proteger la salud publica,
mediante el aseguramiento de la aptitud para el consumo de la carne de caza, tanto de
la comercializada a través de los establecimientos de manipulacion de caza silvestre
autorizados, como la consumida en el ambito del consumo doméstico privado del
cazador.

Para ello, una de las novedades es establecer unas condiciones minimas en el
lugar donde se realiza el primer examen de las piezas de caza, que se restringe para

“s  cierto tipos de actividades cinegéticas (las que se destinen a comércializacion tras su
_"..paso por un establecimiento de manipulacion de caza) y no en todos los casos. Estos

- lugares, que no son establecimientos, se denominan junta de carnes (nombre
“tradicionalmente usado en las cacerias), y dado al conocimiento cientifico sobre las
principales fuentes de zoonosis, establecer esas condiciones minimas se considera

Avda. de ia Innovacion sin, Edif. Avena 1. 41020 Sevilla 1
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que son proporcicnales, justificadas, flexibles (ya que pueden ubicarse en terrenos
colindantes) y en muchos casos existen cotos en los que ya se dispone de ese tipo de
junta de carnes. La evolucién que permita disponer de lugares donde se manipule de
manera mas higiénica las piezas de caza, permitird obtener carne con menos peligros
zoonéticos, aunque persiguiendo el principio de seguridad juridica se ha introducido
una disposicion transitoria para que los operadores econdmicos se puedan adaptar.

El local de reconocimiento de caza ya se contemplaba en el Decreto 180/1991,
si bien las circunstancias socio-econémicas y la evolucién de las normas higienico-
sanitarias, motivan que se se definan en este proyecto de Decreto las condiciones
minimas gue se deben garantizar por los operadores econdmicos fitulares para realizar
el control sanitario de las carnes en estos establecimientos. E! procedimiento
administrativo es el de comunicacion previa, y su ubicacion puede estar en el mismo
terreno cinegético o a una distancia de 100 Km de la actividad cinegética, siendo una
medida proporcional, flexible y clara, ya que este reconocimiento se entiende para la
carne destinada a autoconsumo.

Asimismo el proyecto de Decreto pretende establecer de manera clara la figura
de persona con formacion en materia de caza para su actuacion en actividades
cinegéticas, de forma coherente con la normativa a nivel de la Union Europea, que
otorga la posibilidad de realizar el primer examen de las piezas de caza a ciertas
personas presentes en la actividad cinegética que cuenten con formacion adecuada en
materia de caza, garantizando asi este proyecto de Decreto el principio de seguridad
juridica. Dar la posibilidad a cualquier persona de acceso a esta figura otorgandole la
posibilidad de disponer de material didactico y mediante la superaciéon de un examen .
obtener el reconocimiento, o bien, reconociendo su formaciéon académica, pretende no
afectar a la libre competencia, de manera que no sea un procedimiento de intervencién
de autorizacién, sirviendo [a acreditacion de la formacién para todo el territorio
nacionai.

La figura del veterinaric autorizado que se explicita en este proyecto, si bien
requiere una autorizacion, como en el Decreto anterior que regulaba este aspecto, se
pretende el libre acceso de cualquier profesional veterinario que desee ejercer esta
actividad. El requisito de formacion especifica es coherente con los requisitos de los
Reglamentos comunitarios. El proyecto recoge que la autorizacion se limita a las
actividades cinegéticas que se realizan en Andalucia debido a que cada Comunidad
Auténoma puede legislar al respecto, lo que en ocasiones podria entrar en
contradiccidon con nuestra norma, por lo que por eficiencia y certidumbre se limita su
ambito geografico a Andalucia.

Actualmente el control sanitario de la carne de caza en Andalucia se regula
mediante un decreto que data de 1991. Dado el largo periodo de tiempo transcurrido,
el volumen de normas al respecto que se han publicado, hace necesario su
derogacion.

Con este proyecto de Decreto se busca simplificar y aunar en una sola horma
todos los aspectos referentes al control sanitario de la carne de caza en Andalucia, y
los distintos actores que intervienen en este control sanitario.

Avda. de lz Innovadion sin, Edif. Arena 1. 41020 Sevilla 2
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3.- Efectos sobre la competencia efectiva.

Como se ha descrito el proyecto de decreto establece requisitos previos para el
acceso a su actuacion en actividades cinegéticas a las personas que deseen actuar
como persona con formacién en actividades cinegéticas mediante la obtencion previa
de un reconocimiento de la formacién, no consistiendo en un procedimiento
administrativo de autorizacion, sin caducidad y para todo el territorio nacional.

Los veterinarios autorizados en actividades cinegéticas se autorizaran mediante
un procedimiento (nico, transparente y sin ningtn tipo de. restriccién, favoreciendo la
libre competencia.

No se establece restricciones a los pperadores econdmicos en actividades
cinegéticas, salvo los requisitos estructurales de las juntas de carnes y los locales de
reconocimientos de caza, ya expuestos y justificados.

4. Efectos “"sobre Ia‘unidad de mercado.

El presente proyecto de Decreto reduce las actuaciones administrativas en
cuanto a las comunicaciones previas de las actividades cinegéticas y otras ya descritas
de manera que se persigue dar garantias a las libertades de los operadores vy
simplificacion de cargas. '

Asi mismo no establece: condiciones discriminatorias, coopera con ofras
administraciones y existe confianza mutua en cuanto al reconocimiento de la formacién
de la persona cazadora a niivel nacional.

Como ya se ha expuesto a nivel de veterinario autorizado sélo se puede
establecer su ambito de actuacion a nivel de Andalucia, dado que otras comunidades
auténomas poseen legisiacion al respecto.

Este proyecto de Decreto no restringe Ia libertad de establecimiento ni la libertad
de circulacién de operadores econdmicos, con la Unica salvedad de aquellas
condiciones que por el bien supremo de la salud de los consumidores se han
establecido en él, conforme lo previsto en el Ley 20/2013, de 9 de Diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

5.- Incidencia sobre las actividades econdémicas.
La incidencia del proyecto de Decreto, es muy determinada. El proyecto de

Decreto no regula el sector de la caza, sino que se pretende regular una parte muy
definida de este, que es el que se refiere a los aspectos sanitarios de la carne de caza.

Avda, de la innovacicn ¥n, EdIf. Arena 1. 41020 Sevillz 3
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En Andalucia el sector de la caza es un importante recurso en zonas rurales
(Sierra Morena y area del Parque Natural de los Alcotnocales, principalmente), y
constituye un importante complemento econdmico para estas zonas. Se producen 7
millones de Tm de carne, de las que un 90 % se comercializan a paises de fa Unién

Europea. .

No obstante y dado que el proyecto de Decreto, regula Gnicamente aspectos
sanitarios de-la carne de caza, la incidencia econdomica de este es minima sobre las -
empresas del sector cinegético, mas alld de algunos aspectos técnicos y estructurales
de locales donde se llevan a cabo este control sanitario de la carne de caza.

Para facilitar la actividad econdémica de manera que no se introduzcan
restricciones "injustificadas y siguiendo la buena regulacion de colaboracién con otras
autoridades .competentes de la administracién andaluza, las comunicaciones de las
actividades cinegéticas contempladas en el Decreto 180/1991 se eliminan, de manera
gue para ciertas actividades cinegéticas, sobre las que es necesario obtener
informacién previa, se utilizara la comunicacién que establecen las autoridades en
materia de caza, ya reguladas por decreto sectorial, de manera que éstas la transmitira
a-las-autoridades de Salud, eliminando asi trabas al operador economico. - - :

El proyecto de Decreto ademas establece como nueva figura la persona con
formagcion para actividades cinegéticas, que conlleva profesionalizar a las personas .
que actualmente realizan este papel sin ninguna acreditacién con el objetivo de realizar
un primer examen a las piezas de carne. Limitar su actuacion a ciertas actividades esta
motivado al existir normas a nivel de sanidad animal que obliga que en monterias,
ganchos y batidas esté presente un veterinario, por razones de control sanitario en
relacién con las. capturas .y .el destino de los subproductos .de. origen. animal no
destinados a consumo humano. Asi pues es coherente este proyecio en cuanto al
acceso a la actividad e integrado con el resto de la norma (Orden de 2 de mayo de
2012, conjunta de las Consejerias de Agricultura y Pesca y Medio Ambiente, por la que
se desarrollan las normas de control de subproductos animales no destinados al
consumo humano y de sanidad animal, en la practica cinegética de caza mayor de

Andalucia).

Por ultimo, regular de manera clara las condiciones sanitarias de la carne de
caza, salvaguarda la salud de los consumidores y la seguridad alimentaria de los
productos que estos consumen,

En Sevilla a 8 de Marzo de 2018
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD SOBRE
EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS

DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA

ANTECEDENTES

Por la Direccion General de Salud Publica y Ordenacidn Farmacéutica, se ha remitido para
informe, el proyecto de «Decrefo por ef que se Regulan las Condiciones Sanitarias de la Carne de Caza

en Andalucias.

El informe es preceptivo segiin el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de
reglamentos deberan ser informados por la Secretarla General Técnica, y la instruccion cuarta,
apartado 3.c) de la Instruccion N°1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a
seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general, que establece que, una vez recibido el
borrador del proyecto de d ecreto remitido por el Centro Directivo proponente, la Secretaria General
Técnica emitira el preceptivo informe; se emite de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que atribuye a la Secretaria General
Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los organos directivos de la Consejeria, y con
el articufo 7.1.h) del Decreto 208/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz de Salud, que determina que es competencia de la
Secretaria General Técnica la elaboracién, tramitacion e informe de las disposiciones generales de a
Consejeria y la coordinacion legislativa con otros departamentos y Administraciones Publicas; y tiene
caracter no vinculante, de acuerdo con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Analizado el proyecto remitido, se considera conveniente realizar Ias siguientes
CONSIDERACIONES

Primera.- Competencia. El articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia compartida en
materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el
articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacién, regulacidn y ejecucion de los servicios y
prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los niveles y
para toda la poblacion, la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y
promover la salud publica en todos los ambitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con
efecto sobre fa salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia
epidemiologica, el régimen estatutario v la formacion del personal que presta servicios en el sistema
nitario publico, asi como la formacion sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia
ganitaria.

Avda. de la Innovacién, Efc, Arena I, 41071 Sevilla -
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Y el articulo 57.2 establece que corresponde a la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucion Espafiola, la competencia exclusiva en materia de
caza y pesca fluvial y lacustre que inciuye en todo caso la planificacion vy la regulacion de estas
materias; y la regulacion del régimen de intervencion administrativa de la caza y la pesca, de fa
vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos vy piscicolas.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, dispone en su articulo 15 que la
Administracion Sanitaria Publica de Andalucia, a través de los recursos y medios de que dispone el
Sistema Sanitario Piblico de Andalucia y de los organismos competentes en cada caso, promoverd el
desarrollo de una serie de actuaciones relacionadas con la salud plblica, interesandonos en este caso
en concreto, la prevista en el apartado 2, a saber, “£/ controf sanitario y prevencidn de Ios riesgos para
/2 salud derivados de los produclos alimenticios, en toda la cadena alimentaria hasta su destino final
para ef consumo”, y el apartado 3, " £/ control sanitatio y la prevencion de las antropozoonosis”.

Por su parte la Ley 16/2011, de Salud Publica de Andalucia, prevé en su articulo 71.2 que la
Administracion de la Junta de Andalucia promovera un alto nivel de proteccion de la salud de fa
poblacion y, con esta finalidad, desarroflara las siguientes actuaciones, interesandonos la prevista en el
parrafo i) “Flanificard, coordinard y desarroliard estrategias y acz‘uac;ones que fornenten la informacion,
1a educacion y la promocion de la seguridad sanitaria”.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 208/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejetia de Salud y del Servicio Andaluz de Salud, a la Direccion General de
Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, le corresponde la direccion, ejecucion y evaluacion de las
competencias que corresponden a la Consejeria en materia de promocion, prevencidn, vigilancia,
proteccion de la salud y salud laboral, asi como el control sanitario y fa intervencion publica en
seguridad alimentaria, salud ambiental y otros factores que inciden sobre la salud publica.

Respecto al rango normativo de la disposicion administrativa de caracter general proyectada, el
articulo 128.1 de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
organos de Gobierno de las Comunidades Autdnomas, de conformidad con lo establecido en sus
respectivos estatutos. Por ofra parte, el Estatuto de Autonomia dispone que, en el ambito de las
competencias de la Comunidad Autonoma, corresponde al Consejo de Gobierno vy a cada uno de sus
miemnbros el ejercicio de la potestad reglamentaria (articulo 119.3). Asi, la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que a propuesta de las
personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes v demas disposiciones reglamentarias que
procedan (articulo 27.9); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno de acuerdo con la Constitucion; el Estatuto de Autonomia v las leyes (articulo 44.1); y que
adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben
normas reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

De este modo, hay que concluir que el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a

bropuesta de la persona titular de la Consejeria de Salud, la disposicién objeto de informe.

Avda. de la Innovacién, Efc. Arena I. 41071 Sevilla
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Segunda.- Procedimiento de elaboracion. Se ha seguido el procedimiento aplicabie a los
proyectos de reglamentos establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo.

Segtin el estado de tramitacién, del examen de la documentacion remitida consta junto con el
proyecto de decreto, memoria justificativa referida al contenido global del proyecto de decreto; informe
de evaluacion de impacto de género elaborado por la Direccion General de Salud Publica y Ordenacion
Farmacéutica de 8 de marzo de 2017, complementado por ofro de fecha de 8 de marzo de 2018, en
los términos y con el contenido que se establece en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracidon del informe de evaluacion de impacto de género; informe de evaluacion del
impacto por razén de los derechos de la infancia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 y
siguientes del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del
enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno; una memoria econdmica segin lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera; informe de valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas; informe en el que se indica que el decreto proyectado no establece restricciones ni a la
libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios; documento sobre los critetios para
determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto en el
articulo 3. i} de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia, asi como
documento relativo a la evaluacion de los efectos del proyecto sobre la competencia, unidad de
mercado vy las actividades econdmicas, de 8 de marzo de 2017, complementado con otro de fecha 8
de marzo de 2018; memoria justificativa de la adecuacién del proyecto de decreto a los principios de
buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

En cuanto al tramite de consulta publica previa, prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, consta en el expediente, diligencia de 2 de marzo de 2017 emitida por el responsable
de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud, en la que expone que el proyecto de decreto
ha sido sometido a consulta pablica previa en el portai de la Junta de Andalucia, asi como informe
sobre las alegaciones a la consulta ptblica emitido el 8 de marzo de 2017 por la Direccién General de
Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, en el que se indica que no se han presentado alegaciones al
respecto.

Asl mismo consta que el procedimiento se inicia, a propuesta de la Direccidn General de Salud
Publica y Ordenacion Farmacéutica, por acuerdo de la persona titular de la Consejerfa de salud de
fecha 12 de julio de 2017, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, y de conformidad con lo dispuesto en el articula 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y habida cuenta de que el contenido del decreto proyectado afecta a los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania, consta en el expediente acuerdo del Secretario General Técnico de apertura
de tramite de audiencia e informes, asi como de informacién publica de 14 de julio de 2017, dicho
acuerdo se acompafia de anexo comprensivo de la relacion de entidades a las que se les concede
audiencia, asi como de la relacion de organismos a los que se les solicita informe, asi mismo consta en
hel expediente diligencia de 25 de julio de 2017, emitida por el Responsable de la Unidad de
ransparencia en la que se expone que tanto el texto como las memorias e informes del decreto
royectado, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.b) de ia Ley 1/2014, de
4 de junio, de Transparencia Pliblica de Andalucia.
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- Oficina Nacionai de la Caza.

+  Asociacion de Agricultores y Ganaderos de Cadiz (ASAJA).

+  Asociacion Interprofesional de la Carne de Caza Silvestre { ASICCAZA).
+ Real Federacion Espafiola de Caza.

+  Sociedad Espariola de Ornitologica

Por tltimo, las observaciones, consideraciones y sugerencias formuladas en la tramitacion del
procedimiento han sido objeto de valoracién por el centro directivo proponente, quedando constancia
en el expediente, en sus informes de 30 de junio de 2017 en relacién al informe emitido por el Servicio
de Legislacion, y de 8 de marzo de 2018 de valoracion sobre las observaciones recibidas en el tramite
de informacion publica, de audiencia y de informes preceptivos.

Tercera.- Forma y estructura del proyecto. En relacidon con la forma y estructura del
proyecto, se han ohservado las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 180, de 29 de
julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de
2005, y de aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 18 de noviembre de 1991, expresamente aplicable de conformidad con la
Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracién Pablica, por la que
se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia; asi como las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, una patte dispositiva dividida en siete
capitulos y 28 articulos, y una parte final comprensiva de una disposicion fransitoria Unica, una
disposicion derogatoria Unica, dos disposiciones finales, y ocho anexos.

Cuarta.- Regulacion sustantiva. Respecto al contenido, se estima que en su conjunto el
provecto de decreto respeta la normativa de general aplicacion, el Reglamento (CE) n.° 852/2004 del
Parlamento Europeo vy del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los productos
alimenticios; el Reglamento (CE) 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen animai; el
Reglamento (CE) 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril, por el que se
establecen normas especificas para la organizacion de controles oficiales de los productos de origen
animal destinados al consumo humano; et Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1375 de la Comision
de 10 de agoste de 2015, por el que se establecen normas especificas para los controles oficiales de la
presencia de triquinas en la carne, el Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, regula determinadas
condiciones de aplicacion de las disposiciones comunitarias en materia de higiene, de la produccion y
comercializacién de los productos alimenticios, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
# Wdministrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
egimen Juridico del Sector Publico; asi como las normas sustantivas a las que debe adaptarse,
pecialmente la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, fa Ley 16/2011, de 23 de
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diciembre de Salud Piblica de Andalucia, y Decreto 126/2017, de 25 de julio, que aprueba el
Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia.

Sin perjuicio de lo anterior, y respecto de la normativa comunitaria de aplicacién, se considera
de interés observar a los efectos que proceda, que el 7 de abril de 2017, en el Diario Oficial de la
Unién Europea, ntim 95, ha sido publicado el Reglamento {(UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y oiras actividades oficiales realizados
para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y
bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.® 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n® 1069/2009, (CE) n° 1107/2009, (UE)
n® 1151/2012, (UE) n° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del
Consejo, los Reglamentos (CE} n° 1/2005 y {CE) n° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas

* 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el gue se
derogan los Reglamentos (CE} n° 854/2004 y (CE) n° 882/ 2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/ 496/CEE, 96/23/CE,
96/93/CE y 97/78/CE del Consejo v la Decisibn 92/438/CEE del Consejo (Reglamento sobre
controles oficiales), disponiendo en su articulo 146 que: “Quedan derogados fos Reglamentos (CE) n.°
854/2004 y (CE) n.° 882/2004, las Directivas 89/608 /CCE, 89/662/CEE, 90/425/CFF,
91/496/CEE, 96/23/CE y 97/78/CE y la Decision 92/438/CFF con efectos a partir del 14 de
diciembre de 2019”

CONCLUSION
Se informa favorablemente el texto de decreto remitido por la Direccion General de Salud

Publica y Ordenacion Farmacéutica, sin perjuicio del cumplimiento de los restantes tramites
procedimentales que correspondan.

" Sevillaya 27 de marzo de 2018
7 EL'SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Direccidn General de Salud Pblica y Qrdenacidn Farmacéutica

INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA EN SU INFORME N.® 19/2017 SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES SANITARIAS DE LA

CARNE DE CAZA.

Recibido el informe n.° 19/2017 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia con
fecha 23/11/2017, en cuyo DICTAMEN se hacen mencién a una serie de preceptos a subsanar en la
tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones sanitarias de fa carne de
caza que se esta llevando a cabo por este departamento, en base a los puntos del dictamen:

“PRIMERO.- Al objeto de dar cumplimiento a lo precepiuado en el articulo 129 de la Ley
39/2015, habra de tenerse en cuenta que en el proyecto de Decrefo solo se hace referencia
expresa a su adecuacion a los principios de necesidad y eficacia, omitiendo la referencia al resto
de principios consagrados en el mencionado articulo, por le que el centro directivo promofor de
la norma deberia de contemplar el andlisis preceptivo correspondiente a dichos principios, y
especialmente al de proporcionalidad.”

Se ha tenido en cuenta, de manera que se ha realizado una nueva “Memoria justificativa de
la Adecuacién a los principios de buena regulacion” (con fecha 08/03/2018), asi como un nuevo
“Informe de evaluacion de los efectos del proyecto sobre la competencia, unidad de mercado y las
actividades econdmicas” {08/03/2018), contemplandose asi en e analisis los principios que establece
la norma, y en especial el de proporcionalidad.

“SEGUNDO.- L] proyecto normativo objeto de este Informe contiene medidas que aunque
ptieden considerarse justificadas con base en la razon imperiosa de interés general que las
motiva, como es la salvaguarda de la salud de los consumidores vy la seguridad alimentaria de
los prodiictos, en algunos de los casos analizados, la adopcion de dichas medidas representan,
pata las empresas cinegélicas, la imposicion de nuevos requisitos cuya proporcionalidad ha de
evaluarse y justificarse. ”

Desde el punto de vista normativo, no se puede considerar “nuevos requisitos” la exigencia de
disponer de un [ugar designado para realizar ciertas operaciones con las piezas de caza y su primer
examen, ya que tanto el Real Decreto 50/2018, de 2 de febrero, por el que se desarrollan las
normas de control de subproductos animales no destinados al consumo humano y de sanidad animal,
en la practica cinegética de caza mayor (articulo 4.2}, como en la Orden de 2 de mayo de 2012,
conjunta de las Consejerias de Agricultura y Pesca y Medio Ambiente, por la que se
desarroilan las normas de control de subproductos animales no destinados al consumo humano y de
sahidad animal, en la practica cinegética de caza mayor de Andalucia (articulo 4.3), se contempla lo

siguiente;
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“Articulo 4. Requisitos especificos para la autorizacion de las aclividades cinegéticas.
3. Para las modalidades de caza mayor de monteria, batida y gancho, la persona titular del

aprovechamiento cinegético que fa organice debera disponer de:
a) Medios que permitan el transporte de los animales abatidos v los subproductos generados

hacia el lugar designado por el titular de Ia actividad cinegética para el control sanitario.
b) Zona de fdcil limpieza y desinfeccion que permita la realizacion del examen de los

animales abatidos.
¢) Conlenedores para el almacenamiento de las visceras y despojos de los animales

abatidos que deberan ser estancos, de cietre que evite ¢l acceso de animales y construidos
con material impermeable y de facil limpieza v desinfeccion.”

Asi pues, no es una exigencia nueva, y la proporcionalidad se ha tenido en cuenta, de manera
que se han establecido los minimos requisitos para reunir las condiciones de facil limpieza y
desinfeccion que establece la norma citada, ante la necesidad de realizar un primer examen, por lo que
se ha evaluado que disponer de un suelo de hormigon o similar, luz, agua y contenedores para los
sandach es adecuado al fin que se persigue.

“TERCERO.- Dado que el proyecto de Decreto introduce un cambic sustancial en ef sistema de
control sanitario de fa carne deslinada a la comercializacion procedente de la actividad
cinegética, lo que conlleva imporiantes efeclos en el funcionamiento del mercado, y supone
modificaciones sustanciales para los agentes intervinienles en la actividad, debiera quedar
justificada, en relacion con fa instauracion de la figura de la “junta de carnes” de manera
obligatoria, la necesidad de tal medida, su adecuacion al fin perseguido con la misma,
asegurandose de que no existen otras medidas menos distorsionadoras para las actividades
economicas con 1as que a su vez se pudiera lograr el objetivo perseguido.”

No se ha tenido en cuenta, La junta de carnes no es un establecimiento tal y como se
describe en el informe del Consejo de Defensa, sino un lugar donde se va a realizar un primer examen
de las piezas que alli se concentran, ser transportadas a un establecimiento de maniputacion de carne
de caza silvestre, para su posterior comercializacion. Asi pues, solo es obligatorio para aquellas
actividades cinegéticas que sigan ese flujo y no para las que se destinen a autoconsumo (ya que no
existe primer examen), por lo que queda reducido a actividades de caza que comercializan las piezas
mediante una actividad econdmica con una industria cérnica.

El primer examen no se debe realizar en el campo en condiciones que puedan favorecer los
tiesgos sanitarios. Al contrario, establecer unas condiciones sanitatias minimamente protectoras de
posibles contaminaciones, son acordes con el objetivo de la norma europea y son adecuadas al fin
que se persigue.

Incluso en el ambito de los operadores de actividades cinegéticas no supone una gran distorsion,
ya que esta junta de carnes es un término usado y asumido por el sector y en muchos grandes cotos
se dispone de ella desde hace tiempo, acotados que tradicionalmente se dedican a la comercializacion
- de la carne de caza tras su paso por un establecimiento de manipulacién autorizado.



“CUARTO.- £n relacion a la obligatoria disponibilidad de fa “lunta de carnes” en el teritorio
cinegético, seria conveniente que el proyecto normativo estableciese un periodo transitorio para
su aplicacion. Efio permititia que los operadores econdmicos pudiesen adecuar su actividad a los
nuevos requenimientos que introduce fa norma, ademds de contribuir al cumplimiento del
principio de seguridad juridica dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, generando un
marco notmaltivo estable, predecible, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension, y, en consecuencia, la actuacion y foma de decisiones de las personas y
empresas.”

Se ha tenido en cuenta, de manera que asi se recoge en el nuevo texto:

“Disposicion Transitoria tnfca, Junta de carnes.
No serd obligatotio cumplir con las condiciones establecidas para la junta de cames en el

articulo 7.3, salvo o recogido en fa letra d) hasta el 31 de marzo de 2019,

como

“QUINTO.- Con independencia de que exista una razon imperiosa de inferés general que

Justifique la necesidad de que en la actividad de control sanftario de la carne de caza intervenga
una nueva figura, como es fa de la “persona con formacion en caza " hay que significar que el
régimen de intervencion elegido es el de fa autorizacidn, que carecetia actualmente de cobertura
legal, constituyendo una grave afectacion a la compelencia, En consecuencia, se deberia
contemplar la oportunidad de aplicar ofro régimen de intervencion administrative distinto, menos
distorsionador.”

Se ha tenido en cuenta, de manera que la manera de acceder a esa capacidad de actuar
persona con formacién pasa por realizar un curso ofertado por la autoridad competente del

Distrito sanitario o mediante la posesion de' un titulo de formacidn profesional, o ceriificado de
profesionalidad, o una certificacién que permita acreditar que se dispone de los conocimientos en las
materias del articulo 21.

“SEXTO.- La competencia que se atribuye a la “persona con formacion” en la actividad de
control sanitario de la carne de caza, alcanza conforme a fo dispuesto en el proyecto normativo
en su arficulo 5.b) solo a la came de caza proveniente “de mano, rececho y aguardos de caza
mayor y las modafidades de caza menor”, quedando el primer examen de la carne de caza con
origen en cualquier ofro tipo de actividad cinegstica resenvada a los veterinarios attorizados. Fn
la medida en que no se explicitan ni fundarnentan, ni en ef texto def proyecto de Decreto i en
ninguna ofra documentacion aportada, fas razones para tal distincion, ni para conocer la
proporcionalidad de tal medida en refacion con la razon imperiosa de interés general protegida
cual es la seguridad alimentaria y la proteccion de la salud humana, dichos extremos debieran
quedar suficientemente explicitados en ef texto normativo.”




No se ha tenido en cuenta. El hecho de limitar el primer examen de las piezas de caza
mediante “persona con formacion en materia de caza” en aquellas piezas procedentes de actividades
cinegéticas incluidas en el articulo 5.b). es coherente con el resto de normativa, fanto a nivel
autondmico { Decreto 6872009, de 24 de marzo, por el que se regulan las disposiciones especificas
para la aplicacion de la normativa comunitaria y estatal en materia de subproductos de origen animal
no destinados a consumo humane en la Comunidad Auténoma de Andalucia y Orden de 2 de mayo de
2012, conjunta de las Consejerias de Agricultura y Pesca y Medio Ambiente, por la que se desarrollan

Tas normas de control de subproductos animales no destinados al consumo_humano y de sanidad.
animal, en la practica cinegética de caza mayor de Andalucia} como a nivel nacional.

La exigencia de la presencia de un veterinario oficial o autorizado que establece la normativa
citada en cierto tipo de actividades cinegéticas, que coinciden con las mencionadas en el articulo 5.a)
de este proyecto, parece innecesario contemplar otra figura como la persona con formacion.

Asi mismo existe un real decreto en tramite de audiencia, a saber, PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN Y FLEXIBILIZAN DETERMINADAS CONDICIONES DE APLICACION
DE LAS DISPOSICIONES COMUNITARIAS EN MATERIA DE HIGIENE, DE LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, ASi COMO LAS ACTIVIDADES DE LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS EXCLUIDAS DE SU
AMBITO DE APLICACION, en el que se prevee el primer examen en caza mayor por persona con
formacion solo para cierta actividades, que coinciden con las del articulo 5.b). y para el resto, el primer
examen es por un veterinario autorizado.

“SEPTIMO.- En relacion a los reguisitos y la documentacion exigidos a fos veterinarios para la
atiforizacion en actividades cinegéticas, y al objeto de dotar de una mayor claridad asi como de
efiminar cargas burocrdticas, se recomienda fla supresion de la exigencia de presentar
determinados documentos que pueden obrar en poder de la Administracion, o ser consultados
por esta. Fllo ha de predicarse de la exigencia de presentar copia compulsada de la fitulacion,
asf como jgualmente de la previsidn contenida en el articilo 14,2 ¢) del proyecto de Decrelo,
dado que dicha informacion obraria ya en poder de la Administracion. En el mismo sentido, en ef
Anexo Ml para comunicar cualquier cambio sobre una comunfcacion previa de actividad
cinegética, se estaria exigiendo una copia de la nolificacion de actividad cinegética sobre la que
se comunica los cambios; es decl, se estaria exigiendo una documentacion qgue ya obra en
poder de la propia Consejeria, lo glie se considera una carga innecesaria.”

Se ha tenido en cuenta, de manera que se han reducido las cargas burocraticas.

“OCTAVO.- Considerando que la normativa comunitaria exige para los veterinarios oficiales una
formacion adicional al requisito de la ftitulacion en velerinaria, puede considerarse que fa
exigencia en el proyecto normativo de una formacion especifica a los veterinarios para ser
atttorizados a realizar el primer examen de fa catne de caza destinada a la comercializacion, es
coherente con dicha normativa. Sin embargo, a fenor de fo dispuesto en ef Reglamento (CE) n°
85472004, la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia podria eximir de fa
obligacion de realizar ef curso de formacidn sobre las materias del articulo 18, a los veterinarios
que havan adquirido los conocimientos requeridos durante su formacidn universitaria, o
mediante una formacidn permanente que dé fugar a un titulo de posigrado. £n consecuerncia,



debiera de ser analizada la posibilidad de contemplar tal posibilidad en los términos
anteriormente planteados de la norma comunitaria.”

No se ha tenido en cuenta.

Esa posibilidad se ha analizado, pero al margen de la titulacion universitaria de origen, la
formacion continuada y especifica para las funciones que realizan los profesionales, son conceptos
fundamentales que desde cualquier departamento competente en salud los contempla como
necesarios e irrenunciables, maxime cuando la coherencia con la norma es real.,

“NOVENO.- la exoneracion de cargas administrativas contemplada en el articulo 14.3 def
proyecto de Decrefo hace referencia al Direclorio de Personas Licenciadas o Graduadas en
Veterinaria, regulado en el Capitulo IV de la Orden de 13 de abril de 2010, debiendo recordarse
lo ya expresado por este Consejo en su Informe N 10/2017, en el que se alertaba de fa
existencia de un sistema de doble autorizacion que recaia sobre el personal veterinatio quie
pretendia operar a lravés de una Agrupacion de Defensa Sanitaria Ganadera, al que ademds se
supetponfa ofro mecanismo de autorizacion relacionado con el reconocimiento de las ADGS o
sus federaciones, advirtiéndose por este Consejo de la necesidad de articular un modelo de
infervencion integrado.” y

“DECIMO.- Dado ¢l andlisis de la medida contemplada en el arficulo 14.3 del proyecto de
Decreto, puesto en relacion con lo dispuesto en el articulo 14.2 en sus apartados a), b) y ¢),
hacen recomendable un examen en ef que se evalte si el régimen de excepciones contemplaco
es compalible con la salvaguarda de la razon imperiosa de interés general prefendida, ademdas
de que pudiera suponer un trato ventajoso para un determinado colectivo con respecto af resto
de velerinarios interesados en la autorizacion, dado que la medida se encuentra limitada a fos
interesados ya registrados en el Directorio de Personas Licenciadas o Graduadas en Veterinaria
que al mismo tiempo pertenezcan a la lista de turno de oficio del Colegio Oficial de Velerinatios
de la provincia en la que presente Ia solicitud.”

Se han tenido en cuenta, de manera que se ha eliminado ese régimen especial, de manera
que se pueda acceder libremente por cualquier profesional veterinario.

“UNDECIMO.- El proyecto normativo incorpora aspectos sumamente positivos como el
cardcter indefinido de la autorizacion de la persona veterinatia o ef reconocimiento de I3 persona
con formacion, a diferencia de fa actual aulorizacion temporal; en igual sentido, el proyecto
normativo preve explicitamente el efecto positivo del silencio administrativo en los articulos 15,
23 y 24. No obstante lo anterior, el proyecto normativo debiera, para contribuir af objetivo de
una mayor claridad y transparencia necesarias para un marco normativo preciso y previsible, y
lenfendo en cuenta los efectos sobre los sujetos afectados, explicitar con detalle los Stpuestos
de suspension de la autorizacidn oforgada o el reconocimiento concedido, no relegandolos a fa
_— determinacion de la autoridad administrativa mediante resolucion, tal como se dispone en sus
s articulos 16.3 y 25.3 del proyecto normativo,”




Se ha tenido en cuenta, de manera que se han contemplado ciertas causas que eliminen la
arbitrariedad a la hora de la resolucion de suspension. Asi pues se ha incluido en el articulo 16; “Sera
causa de suspensién de la autorizacion, ademas de la iniciacion de un expediente de revocacién de la
autorizacion en los términos de este articulo, cuando la persona titular del Centro Directivo competente
en materia de salud publica de la Consejeria competente en materia de salud lo determine mediante
resolucién motivada por producirse circunstancias especiales que hayan podido poner en riesgo la
salud publica, dado lugar a alertas sanitarias, brotes alimentarios o situaciones de crisis alimentarias
que lo justifiqguen.”

“DUODECIMO.- Los articulos 17.1 y 26.1 del proyecio de Decreto reducen el ambito territorial
de la autorizacion v el reconocimiento a la Comunidad Autdnoma de Andalucia, negando su
eficacia en el resto del territorio nacional. En tal senlido, habrd de tenerse en cuenta que el
articulo 4 de fa Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM)
dispone en relacion al principio de cooperacion y confianza mutua, que las auloridades
competentes, en sus relaciones, actuaran de acuerdo con el principio de confianza mutua,
respetando el ejercicio fegitimo por ofras autoridades de sus competencias, reconociendo sus
actuaciones y ponderando en el efercicio de competencias propias fa totalidad de intereses
puiblicos implicados y el respefo a fa libre circulacion vy establecimiento de los operadores
econdmicos y a Ia libre circulacion de bienes y setvicios por fodo el ferriforio nacional. Por lo
lanto, se estima pertinente la revision de la redaccion dada a los preceplos antes mencionados,
para adecuatia a la legislacion en maleria de unidad de mercado.”

No se ha tenido en cuenta, en relacion con el articulo 17 referente al veterinario autorizado, y
se ha estimado en relacion con ia persona con formacién contenido en el articuio 26 que se ha
eliminado y se contempla la acreditacion para el territorio nacional. En el ambito del veterinario, existe
legislacion en otras Comunidades Autonomas que tienen regulado el control sanitario de la carne de
caza de manera que entrariamos en conflicto si {a autorizacion fuera para todo el territorio nacional. En
aras a las competencias autondémicas el ambito de autorizacién entendemos que debe ser Andalucia, si
bien, se podria reconocer en el caso que la regulacion en otras regiones fuera similar a la nuestra.

Sevilla, 9 de mayo de 2018
LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA
Y ORDENAGION. FARMACEUTICA
%5 W 4 F
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INFORME $SPI00015/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA.

Asunto: Decreto. Condiciones sanitarias de Ia carne de caza. Comercializacién y
autoconsumo. Junta de carnes y local de reconocimiento de caza. Primer examen y
control sanitario. Autorizacion de la persona velerinaria en actividades cinegéticas.
Acreditacion de la persona con formacion en materia de caza.

Remitido por el llmo. St. Secretario General Técnico de la Consejeria de Salud, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 2 de abril de 2018 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- Con fecha 9 de mayo de 2018 se ha recibido nuevo texto del proyecto, informe
de valoracion al Informe del Consejo de Defensa de la Competencia, y Memoria Justificativa de
adecuacidn a los principios de buena regulacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular las condiciones sanitarias
de la carne de caza en Andalucia. Segln la Memoria Justificativa:

“Este proyecto pretende actualizar las normas para el control sanitario de las piezas de caza
cobradas en las distintas modalidades de caza, que se llevan a cabo en Andalucia, con destino a la
comercializacion a través de los establecimientos de manipulacion de caza tras la realizacion de una
inspeccion postmortem oficial. Ademas, establece el sistema de primer examen en campo, que se
realiza a las piezas cobradas duranie las actividades cinegéticas {(...) impidiendo que la carne de caza
destinada a consumo humano no haya sido sometida previamente a su consumo, a la inspeccion y
dictamen de aptitud para el consumo”.

(..) establece Jas condiciones del lugar donde se lleva a cabo el primer examen de 1as piezas
de caza {junta de carnes), asi como las condiciones de los locales de reconocimiento de caza.

(..) se establece la figura de persona con formacion (..) se actualizan los requisitos y
funciones def veterinario/a autorizado/a en las actividades cinegéticas.

(...) conviene establecer como tnico método de deteccion de triquina en carne de caza el
método de digestion artificial’.
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Ademas, el borrador que nos ocupa deroga el Decreto 180/1991, de 8 de octubre, por el que
se establecen normas sobre el control sanitario, transporte y consumo de animales abatidos en
cacetias y monterias, vy la Orden de 9 de octubre de 1991, de la Consejeria de Salud, por la que se
desarrolla el citado Decreto.

El proyecto viene a regular el primer examen post mortem de las piezas de caza y el control
sanitario, regulando las juntas de carnes y el local de reconocimiento de caza, tanto en los casos de
comercializacion como de autoconsumo. También regula la autorizacion de la persona veterinaria en
actividades cinegéticas, y la acreditacion de la persona con formacion en matetia de caza.

SEGUNDA.- Dentro del ambito competencial, el articulo 149.1.16% CE establece que El Estado
tiene competencia exclusiva sobre las “Bases y coordinacion general de la sanidad”.

La reciente STC 134/2017, de 16 de noviembre de 2017, dictamina al respecto que "Por lo
que se refiere al alcance de la compelencia estatal para dictar las bases de la sanidad, la docttina de
esle Tribunal constata que, en dicha materia, <<la Constitucidn no sdlo atribuye al Estado una
facultad, sino que le exige que preserve la existencia de un sistema normativo sanitario nacional con
una regulacion uniforme minima y de vigencia en todo el territorio espafiol, eso si, sin petjuicio, bien de
las normas que sobre la materia puedan dictar las Comunidades Auténomas en virtud de sus
respectivas competencias ... dirigidas, en su caso, a una mejora en su dmbilo lerriforial de ese minimo
comun denominador establecido por el Estado, bien de las propias competencias de gestion o de
financiacion que sobre la materia tengan conforme a la Constifucion y a los Estatulos=>".

En Andalucia, el proyecto de Decreto encuentra su fundamento competencial en el articulo
55.2 del Estatuto, segun el cual: “Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia compartida en maleria de sanidad interior y, en patticular (..) la ordenacion y la
efecucion de fas medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los
ambitos, incluyendo {...) la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, (...) y la vigilancia
epidemiologica, el régimen estatutario y Ia formacion del personal que presta setvicios en el sistema
sanitario ptiblico, asi como la formacion sanilaria especializada y la investigacion cientffica en matetia
sanitaria”.

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto:

3.1.- Hemos de partir de la normativa europea, debiendo citar el Reglamento (CE) n°852/2004
del Parlamento y de Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los productos
alimenticios, el Reglamento (CE) n.° 853/2004 del Parlamento y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal, el
Reglamento (CE) n°854,/2004, del Parlamento y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se
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establecen normas especificas para la organizacion de controles oficiales de los productos de origen
animal destinados al consumo humano, y el Reglamento (UE) n.° 2015/1375 de la Comision, de 10
de agosto de 2015, por el que se establecen normas especificas para los controles oficiales de la
presencia de triquinas en la carne.

Concretamente, el apartado 1 del Capitulo | de la Seccién IV del citado Reglamento (UE)
853/2004, establece que "Las personas que cacen animales de caza silvesire con vistas a su puesia
en el mercado para el consumo humano deberan tener un conocimiento suficiente de la patologia de la
caza Silvestre, asi como de la produccion y manipulacién de la caza silvesire v de la came de caza
silvestre fras la caza, para poder somelterla a un primer examen sobre el terreno”. El apartado 2
contintia: "Sin embargo, es suficiente con que una sola persona de una parlida de caza lenga los
cohocimientos a que se refiere ef punto”.

En cuanto al Reglamento (UE) 854/2004, entre otras muchas, cabe destacar una serie de
previsiones. Empezando por su articulo 5: " £/ velerinario oficial efectuard las tareas de inspeccidn de
los mataderos, establecimientos de manipulacion de caza y salas de despiece que comercialicen carne
fresca de conformidad con los requisitos generales del capitulo I de la seccion | del anexo | y con los
requisitos especificos de la seccién V',

El apartado Al del Capitulo Ill de la Seccion 1* del Anexo | aflade que “ £/ veferinario oficial
debe comprobar v analizar la informacion pertinente de los registros de la explotacion de procedencia
de los animales destinados al matadero, y lener presentes los resulfados documentados de estas
comprobaciones y andlisis al realizar inspecciones ante mortem y post mortem”.

El apartado 4 del Capitulo | de la Seccion |l determina lo siguiente: “Si, en el franscurso de
una inspeccion ante mortem o post mortem o de cualquier ofra actividad de inspeccidn, el velerinatio
oficial sospecha la presencia de algin agente infeccioso portador de enfermedades animales en
relacion con las cuales la legislacion de la Union establece normas zoosanitarias, deberd informar
debidamente de eflo a la autoridad compelente y ambos deberdn fomar todas las medidas y
precauciones necesarias de conformidad con la legislacion de la Union aplicable para evifar la
propagacion del agente infeccioso”,

El Capitulo VIII de la Seccion IV de dicho Anexo |, regula el procedimiento para la inspeccion
post mortem de las piezas de caza silvestre.

También debe citarse el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1375 de la Comision, de 10 de
agosto de 2015, por el que se establecen normas especificas para los controles oficiales de la
presencia de triquinas en la carne, concretamente los Capitulos |, 11 y Il del Anexo 1.

3.2.- En lo que atiene al Estado, el Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, por el que se
regulan determinadas condiciones de aplicacion de las disposiciones comunitarias en materia de
higiene, de la produccion y comercializacion de los productos alimenticios, (que viene a transponer la
Directiva 2004/41/CE del Parlamento y del Consejo, de 21 de abril de 2004), en su articulo 4 dispone
que la autoridad competente podra autorizar “e/ suministro directo por parte de los cazadores de
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pequefias canlidades de caza silvestre o de carme de caza silvestre al consumidor final o a
establecimientos locales de venta al por menor que suministran directamente al consumidor final,
esiableciendo para ello los requisitos necesarios. Fn el caso de especies sensibles a la Iriquinella se
someterdn a un andlisis de deteccion de triquina conforme a lo establecido en [a normativa vigente".

3.3.- En nuestra Comunidad Autonoma la norma de referencia es la Ley 2/1998, de 15 de
junio, de Salud de Andalucia, que en su articulo 15.2 preceptda que la Administracién Sanitaria Pablica
de Andalucia, a través de los recursos y medios de gque dispone el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia y de los organismos competentes en cada caso, promovera el desarrollo de " £/ control
sanitario y prevencion de los riesgos para la salud derivados de los productos alimenticios, en foda la
cadena alimentaria hasta su destino final para el consuma”.

Asi mismo, el articulo 71 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, dispone que "La proteccicn de la salud se desarrollara a través de un conjunto de acciones
dirigidas a proteger (...) la seguridad alimentaria”,

Por Ultimo, destacar el Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia, aprobado por
Decreto 126/2017, de 25 de julio, que en su articulo 7.3 establece que "A Jos efectos del presente
articulo, las Consejerias competentes por razon de la materia establecerdn los criterios para la {...)
inspeccion sanitaria de las piezas de caza abatidas en actividades cinegéticas”.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia.

4.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, "Con cardcter previo a fa elaboracion del proyecto o anfeproyecto de ley o de reglamenlo, se
sustanciard una consulta puiblica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabard la opinién de los sujefos y de las organizaciones mas representativas polencialmente
afectados por la futura norma". Consta en el expediente la realizacion de la misma.

4.2 - A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “£En el
ejercicio de fa inicialiva legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas acluaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
ransparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se lrale,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente
Jjustificadia su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictamen n.* 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: “dicha declaracion no
es una pura formalidad, sino qgue debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el
expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios”.
Consta en la nueva documentacion remitida, Memoria Justificativa de adecuacién a los mismos,
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4.3 - Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5
y 45.1.¢) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya confetido precisamente a través de cada una de las entidades y asociaciones
reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente
y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

4.4~ En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho o6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los * Proyectos de
reglamentos que se diclen en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se esta
desarrollando el articulo 4 del Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, y el articulo 15.2 de la Ley
2/1998, de 15 de junio, valoramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.

En cuanto al desarrollo de normativa estatal, segiin la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de
abril de 2004, Rec. n® 3997/2001:

“...cuando se dicta un Decrelo autonémico en Virtud de las compelencias altibuidas en la
materia por la Ley del Medicamento, que tiene cardcter de basica, dicho reglamento pertenece a la
categoria de los que la Sala viene considerando como ejeculivos de las leyes.

Lsta apreciacion no resulta desvirtuada porque el Decrelo aufondmico en cuestion se limite a
adaptar al ambito de la Comunidad Auténoma ciertos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al efercer potestades normativas en el marco de
la Ley basica estatal, la Comunidad Autonoma esta ejerciendo una potestad reglamentaria propia con un
contenido autonomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de la exigencia de informe precepfivo del
‘Consejo de Estado, los Decrelos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden su cardcter de
normas ejecutivas de la ley, toda vez que pueden establecer un contenido complementario, precisamente
en virtud de fas potestades autondmicas. Por ello debe considerarse preceptivo requerir informe del
Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley Orgdnica reguladora, o en su caso,

del Consejo Consultivo de la Comunidad Autonoma”.

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion oficial, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Economico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.¢)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por ultimo, también deberfa constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe913JL2E9LQiYvbNRdOykpSLhN Fecha 15/05/2018
Firmado Par JAIME VAILLO HERNANDEZ
Ur De Verificacidn https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 5114




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el botrador de Decreto consta de
28 articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales,

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1.- Con caracter general, cuando se reproduzca el contenido total o parcial de algtin precepto
de la normativa europea antes citada (a la que habra de atenerse en fodo caso), siempre que dicha
reproduccion sea imprescindible y esté justificada, deberia realizarse de manera literal y con la
correspondiente remision, a fin de evitar los efectos de la /ex repetita.

7.2 - Articulo 3. Regula las definiciones.

7.2.1.- Deberia definirse el “establecimiento de manipulacion de caza", que el apartado 1.18
del Anexo | del Reglamento (UE) 853/2004 define como “todo establecimiento en el que se prepara la
caza y la carne de caza después de cazarla para ponerias a la venta".

7.2.2.- En el parrafo b) se define la "Persona veterinaria oficial’, Sin embargo, no consta
referencia alguna en el borrador que nos ocupa a dicha persona, pues siempre se alude a la “ Persona
veterinaria autorizada en actividades cinegélicas”, lo cual deberfa aclararse. En este sentido,
recordamos que el Reglamento (UE) 854/2004, aunque permite la figura del " vefetinario autorizado”,
se refiere al “veterinario oficial’ como la persona principal para realizar el control sanitario. Asi mismo,
debe resenarse que los veterinarios oficiales han de aprobar un examen con el contenido enunciando
..en ¢l apartada A.2 del Capitulo IV de la Seccion Il del Anexo .

7.2.3-- En el parrafo f) deberia anadirse que en los locales de reconocimiento de caza, también
podra tener lugar el primer examen de las piezas de caza, conforme a lo preceptuado en el Articulo
8.6.

7.2.4 - En el parrafo e) entendemos que la expresion “en su caso”, se debe a que la extraccion
de estomago e intestinos podra o no tener lugar cuando se trate de carne de caza mayor destinada a
autoconsumao.

7.3.- Articulo 5. En la enumeracion de las actividades cinegéticas, deberia realizarse una
remision al articulo 81.1 al Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia. No obstante, téngase
en cuenta que solo se alude a las modalidades de “caza mayor”, cuando el proyecto contiene
previsiones para la “caza menor” como asi figura en su objeto (Articulo 1) y @mbito de aplicacion
(Articulo 2), por lo que también habrian de contemplarse las mismas, conforme a lo dispuesto en el
parrafo b) del mentado articulo 81.1.

7.4.- Articulo 6. En ¢l apartado 2 tendria que matizarse en qué habran de consistir el o los
incumplimiento de la comunicacion previa,
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Deberian especificarse cudles seran los “efectos oportunos” que se derivaran, en caso de que
la comunicacién previa incumpla lo dispuesto en el proyecto que nos ocupa. Manifestamos que el
articulo 86.5.¢) del Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia dispone que “ En el supuesto
de que la comunicacion previa incumpla lo establecido en el plan técnico de caza aprobado, o en su
caso, presente defectos de forma o contravenga lo dispuesto en este Reglamento o en ofras normas
que resuften de aplicacién, el rgano territorial provincial competente en maleria de caza podrd dictar
resolucion defandola sin efecto, lo que determinard la imposibilidad de realizar la accion cinegética’.

7.5.- Articulo 8. Regula las condiciones del local de reconocimiento de caza.

7.5.1.- En el apartado 2 deberia motivarse en el expediente la distancia de maxima de 100 km
del local de reconocimiento de caza, respecto al terreno cinegético donde se realiza la caceria.

7.5.2.- En el apartado 3.a) planteamos por qué en este caso el suelo no tendra que ser de
hormigén o material similar, como se exige para las juntas de carnes en el Articulo 7.3.a). De igual
modo, resulta contradictorio que los requisitos para los locales de reconocimiento de caza
{autoconsumo), sean mucho mas exigentes que para las juntas de carnes, dada que en las mismas se
realizara el examen de las piezas de caza para su comercializacion.

7.5.3.- En el apartado 4 se indica que la comunicacion previa se hard a efectos de censar el
local de reconocimiento de caza. Sin embargo, el proyecto no contiene ninguna prevision mas sobre
dicho censo y su eficacia.

De la redaccion de este apartado interpretamaos que la comunicacién previa habré de presentarse
10 dias antes al primer uso de todas las temporadas de caza. No obstante, dado que dicha
comunicacion tiene por objeto el censado del local, se cuestiona por qué se requiere su presentacion
cada temporada de caza.

7.5.4.- En el apartado 6 presumimos que en caso de que el local de reconocimiento de caza
sustituya a la junta de carnes, debera cumplir los requisitos previstos en el apartado 3.

Asi mismo, debido a que el local de reconocimiento podra sustituir a la junta de carnes, se
plantea si en estos casos habria de presentarse una comunicacion previa, en los términos del apartado
4,

7.6.- Articulo 9. Suponemos que los subproductos de origen animal no destinados a consumo
humano {como los colmillos, astas, cuernos, etc.), habran de colocarse en recipientes estancos de
cierre hermético, conforme a lo dispuesto en los Articulos 7.3.d) v 8.3.8), lo que deberia reflejarse. Esto
se reitera para los Articulos 10y 12,

7.7.- Capitulo IV, Para los casos de carne de caza con destino a comercializacion, ponemos
de relieve que a diferencia del Capitulo V (autoconsumo), no se regulan las medidas de control sanitario
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a realizar en el establecimiento de manipulacion de caza, relativas a la triquina, ni la identificacién de la
carne apta para consumo humano, como tampoco los supuestos de riesgos para la salud, y otras
actuaciones previstas en el Articulo 13. Ello deberia subsanarse, toda vez que dichos controles habrian
de ser cuanto menos similares, pues van a tener lugar sobre carne de caza que se va a comercializar y
consumi,

A mayor abundamiento, el Reglamento (UE) 854/2004, no distingue la necesidad de aplicar
los correspondientes controles oficiales, segun se trate de supuestos para la comercializacion o el
autoconsumao,

7.8.- Articulo 8. En el apartado 2 se prevé la posibilidad de trasladar las piezas de caza a un
local de reconocimiento situado a una distancia no supetior a 100 km del terreno cinegético. Se
plantea si el vehiculo para el transporte no deberia cumplir ciertos requisitos, con el fin de proteger la
integridad de dichas piezas a efectos de su examen. Esto se reitera para todos los casos en los que el
proyecto prevea un traslado, Asi, el Capitulo Il del Anexo Il del Reglamento (UE) 853/2004, establece
al respecto que "(...) 5. La pieza deberd refrigerarse en un plazo razonable después de la muerte, y
alcanzar en toda la carne una temperatura no superior a 7 °C. Si las condiciones climaticas lo
permiten, no serd obligaloria la refrigeracion activa. 6. Durante el fransporte al establecimiento de
manipulacion de caza se evitard el amontonamiento de las piezas”.

7.9.- Articulo 9. Tras la realizacion del primer examen, la pieza de caza mayor sera
trasladada al establecimiento de manipulacion de caza para su control sanitario, lo que se contempla
también para la caza menot, No obslante, se cuestiona por qué este cantrol no podria realizarse
indistintamente en los mataderos, tal y como prevé el Reglamento (UE) 854/2004.

En el apartado 5 se exige un precinto de color verde identificativo. Se plantea si este tipo de
precintos no deberia estar previamente homologado, lo que se reitera para el Articulo 10.2 y los
apartados 3 y 5 del Articulo 12.

7.10.- Articulo 10. En el Ultimo inciso del apartado 2, suponemos que los precintos descritos
en el articulo 9.5 sera sustitutivos y no cumulativos, respecto a los enunciados en dicho apattado 2, lo
que se cita para el Articulo 12.3.

7.11.- Capitulo V. Sobre la carne de caza mayor con destino a autoconsumo, a diferencia del
Capitulo IV, no se contemplan previsiones sobre el primer examen post morten, sino directamente el
traslado al local de reconocimiento de caza.

7.12.- Articulo 12, En el apartado 1 advertimos que el Articulo 13.1 requiere que el control
sanitario se realice en un local de reconocimiento de caza, en un plazo maximo de 2 horas tras su
entrada en el mismo. Por tanto, asi deberia establecerse, en lugar de “/o mds rapido posible”.

Por otra parte, dado que el Articulo 8.6 permite prescindir de la junta de carnes cuando exista

un local de reconocimiento de caza, la prevision sobre que la operacion de extraccion de estomago e
intestinos podra realizarse en la junta de carnes, induce a confusién, lo que deberia matizarse.
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En el apartado 2 y aunque entendemos que dichos locales tendran por objeto el control
sanitario en los supuestos de caza mayor destinada al autoconsumo, parece contemplarse la
posibilidad de un primer examen voluntatio, consistente en la extraccion de estémago e intestinos, lo
que deberia aclararse.

7.13.- Articulo 13. En el apartado 5 se advierte que junto con el precinto, han de cumplirse
las disposiciones sobre marcado sanitario previstas en el Capitulo Il de la Seccion | del Anexo | del
Reglamento (UE) 854/2004, lo que incluye “una marca ovalada que tenga como minimo 6,5 cm de
ancho y 4,5 cm de allo ™, e indicar * &l nombre del pais en que estd situado el establecimiento”.

En el apartado 7 interpretamos que la resolucion de autorizacion se corresponde con la
prevista en el Articulo 14,

En el apartado 9 deberia precisarse si los datos que deberan figurar en el Parte de controles
sanitarios, pertenecen al afio “natural.

7.14.- Capitulo VI, Tras las Sentencias del Tribunal Constitucional, en especial la STC
79/2017, de 22 de junio de 2017, por las que se anulan los articulos 19 y 20 de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, con base a la prevalencia del principio de territorialidad sobre el principio de eficacia
en todo el territorio nacional de actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades del
lugar de otigen, la Comunidad Autonoma de Andalucia podria exigir los requisitos que tuviera por
conveniente, respecto a aquellas personas solicitantes de las autorizaciones reguladas en dicho
Capitulo, incluso ain cuando ya hubieran obtenido una autorizacion de la misma naturaleza en otras
Comunidades Auténomas.

No obstante, el articulo 18.2.a).5° de-dicha Ley determina que constituira un requisito
discriminatorio para acceder a la actividad "que el operador deba realizar un curso de formacicn
dentro del territorio de la autoridad competente”, por lo que sera valida la adquisicion de la formacion
especifica prevista en el Articulo 18, adquirida en otra Comunidad Auténoma.

7.15.- Articulo 14, Regula |a persona veterinaria autorizada en actividades cinegéticas.

7.15.1.- Segtn lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
“Cuando el régimen de autorizacion se exifa por norma comunitaria o tratado internacional las
autorizaciones podran estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley". La autorizacion para la
persona veterinatia en actividades cinegéticas esta prevista en el Reglamento (UE) 854/2004, que en
su articulo 2.g) define al “veterinario autorizado” como “un veterinario designado por la auloridad
competente para llevar a cabo, por cuenta de ella, controles oficiales especificos en las explotaciones".

Por tanto, la repulacién de la autorizacion de la persona veterinaria en actividades cinegéticas,
es conforme a derecho.
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7.15.2.- En el apartado 1 recomendamos que se precise la expresion " donde se pretenda
ejercer principalmente la actividad’, pues parece desprenderse que en caso de otorgarse la
autorizacion, la persona veterinaria podra ejercer estas funciones en cualquier parte del territorio de la
Comunidad Auténoma, con independencia de que las ejerza " principalmente" en un lugar de la misma.

7.15.3.- En los parrafos b) y c) del apartado 2, deberia especificarse que el consentimiento
para autorizar la consulta de datos ha de ser expreso, como asi se deriva del articulo 7 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos.

7.15.4.- En el parrafo ¢) del apartado 2, deberfa explicitarse el concepto de “entidades de
derecho publico", y si se corresponden, por ejemplo, con las contempladas en el Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 10 de marzo.

7.16.- Articulo 15. Sobre la presentacion de la solicitud en el registro electrénico de la
Administracion, suponemos que el proyecto se acoge a lo dispuesto en el articulo 14.2.d) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en cuanto a la obligacion de relacionarse electrénicamente, dado que la
profesion de veterinaria requiere de colegiacion obligatoria segin el articulo 64 de los Estatutos
Generales de la Organizacion Colegial Veterinaria Espaiola, aprobados por Real Decreto 126/2013, de
22 de febrero. De todos modos, deberia especificarse en el proyecto dicha obligacion.

No obstante, advertimos que esa obligacion no sera aplicable hasta el 2 de octubre de 2018,
seglin lo previsto en la Disposicion Final Séptima de dicha Ley, como asi ha confirmado el Consejo
Consultivo en Dictamen 68/17, de 15 de febrero. Por ello, en caso de que el proyecto entrara en vigor
antes de dicha fecha, deberia preverse una disposicion transitoria.

En el apartado 2 se prevé el silencio positivo en caso de resolucion presunta. No obstante,
proponemaos se valare si la intervencion y el control sanitario de la persona veterinaria en actividades
cinégeticas, podria ser susceptible de ocasionar dafios al medio ambiente, a efectos de un eventual
silencio negativo, exarticulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

7.17.- Articulo 16. F| apartado 1.a) regula como causa de la revocacion de la autorizacion,
“el incumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en la normativa de aplicacicn en
materia de salud'. Sin embargo, consideramos que deberia concretarse, pues se trata de una prevision
demasiado amplia y difusa.

El apartado 3 incluye como causa de suspension de la autorizacion, el inicio de un
procedimiento de revacacién, En este sentido, el articulo 56.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
dispone que “/niciado el procedimiento, el drganc administrativo competente para resolvet, podrd
adopiar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime
oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si exisliesen elementlos de
juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor
onerosidad’'. Por ello, consideramos que habria de ponderarse la proporcionalidad de la suspension
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con caracter cautelar en cada caso, previamente a su adopcién, de manera que no opere de forma
automatica.

7.18.- Articulo 18. Deberia indicarse en qué momento la persona solicitante, habra de
acreditar que dispone de la formacion. Si ello ha de realizarse cuando se presente la solicitud, asi
habra de preverse en el Articulo 14.2.

Tendria que indicarse qué tipo de formacion y qué personas o entidades estaran facultadas
para la imparticion de la formacién especifica, asi como los requisitos que hubieran de cumplir. Ello se
reproduce para el Capitulo VIl y la persona con formacién en materia de caza,

No se comprende el primer inciso del precepto en lo relativo a la excepcion del Articulo 14.2.e),
pues éste se limita a indicar que el solicitante habra de aportar copia compulsada del certificado del
argano, organismo o entidad que imparte la formacioén, pero no exime del requisito de de la formacion
especifica,

7.19.- Capitulo VII. La acreditacion de la persona con formacion en materia de caza, puede
obtenerse, segun el Articulo 22, bien mediante la superacion de un examen, bien mediante la posesion
de un titulo de formacion profesional o certificado de profesionalidad. Respecto a la via del examen, el
Articulo 23.4 indica que una vez realizado el mismo, la persona titular de la Direccion Gerencia del
Distrito de Atencion Primaria o Area de Gestion Sanitaria, emitird un certificado de superacion.
Consideramos que ello supondria una auténtica autorizacion, pues solo contando con dicho certificado,
podrian realizarse las funciones encomendadas por el proyecto.

Como ya se ha expuesto, la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, ha
supuesto un profundo. cambio en el régimen de las autorizaciones, cuya exigencia debe estar prevista y
motivada en una norma con rango de ley, siempre gue concurran los requisitos de necesidad y
proporcionalidad ex articulo 17.

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para Reducir las Trabas
Administrativas para las Empresas, establece en su articulo 3 que “£En la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la normativa reguladora del acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio solo podra
establecer regimenes de autorizacion mediante Ley, siempre que concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica estatal”.

Seglin lo dispuesto en el parrafo b) del Anexo | de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, se
entendera por actividad economica: “cualquier actividad de cardcter empresarial o profesional que
suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion, de los recursos hiimanos, o
ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o en la prestacion de
serviclios”.

Por tanto, en caso de que se valorara que tras la obtencion del certificado de superacion del
examen tipo test, las personas o alguna de ellas que puedan realizar el primer examen de la pieza de
caza (que seglin el Articulo 20 serian cualquier persona cazadora, guarda de coto u otra persona que
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asista a la caceria), estan realizando una actividad economica, segln lo dispuesto en el parrafo b) del
Anexo | de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, la acreditacion habria de estar contemplada en una
norma con rango de Ley. Esta cuestion tendria que fundamentarse en el expediente,

Por otra parte, no se regulan causas de revocacion y suspension de la acreditacion, lo que se
cita a los efectos oportunos,

7.20.- Articulo 22, En el supuesto del apartado 1.b), deberia indicarse ante qué organo habra
de solicitarse la acreditacion, Sobre las personas o entidades que podran impartir la formacién, el
apartado 5 del Capitulo | de la Seccion IV del Anexo |ll del Reglamento (UE) 853/2004, establece que
“la autoridad competente deberd animar a las organizaciones de cazadores a impartir dicha
formacion’.

7.21.- Articulo 23. Regula el examen de acreditacion de la formacion en materia de caza.

7.21.1.- Segun el apartado 1, la solicitud se dirigira a la Direccion Gerencia del Distrito de
Atencion Primaria o Area de Gestion Sanitaria “que corresponda territorialmente”, lo que tendria que
concretarse. En este sentido vy por analogia, el Articulo 14.1 dispone que la solicitud de autorizacion
para la persona vetetinaria en actividades cinegéticas, se dirigird a dicha Direccion o Area
correspondiente al ambito territorial donde se pretenda ejercer “ principalmente la actividad'.

7.21.2.- En el apartado 2 se prevé la convocatoria de “dos exdmenes al afio", por lo que se
cuestiona si ello procedera siempre, o dependera del “numero de soficitudes presentadas”, lo que
- habria de aclararse. Solo se regula el régimen de un examen, pero no del otro, circunstancia que
tendria que subsanarse.

En el mismo apartado 2 y con arreglo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de las Delegaciones Territoriales
esta la figura de las “Delegaciones Provinciales" u “ofras estructuras”, como distintas forma de
organizacion territorial periférica.

70.21.3.- En el apartado 4 deberia expresarse si el certificado de superacion del examen,
conllevara la acreditacion de persona con formacién en materia de caza.

7.22.- Articulo 24, En el apartado 1 se indica que el d&mbito territorial de la acreditacion sera
“el terriforio nacional’. Dado que como se ha expuesto, los articulos 19y 20 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, han sido anulados por el Tribunal Constitucional, ya no es posible extender la
acreditacion a otros ambitos territoriales distintos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, De
cualquier modo, se careceria de la competencia para establecer esta prevision, pues se esta
atribuyendo eficacia extraterritorial a una acreditacion concedida dentro de nuestra Comunidad,

Por otra parte la remision al articulo 4 de dicha Ley, no seria adecuada, pues el precepto en

cuestion regula el principio de colaboracion y confianza mutua, pero no el régimen de eficacia de las
autorizaciones, habilitaciones o acreditaciones,
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En el apartado 2 seria mas apropiado indicar que la acreditacion tendra caracter "indefinido”
en lugar de “sin caducidad’.

7.23- Disposicién Transitoria Unica. Las disposiciones vigentes se limitan a regular el
control sanitario en los mataderos, introduciéndose por el borrador que nos ocupa la junta de carnes y
los locales de reconocimiento de caza para el primer examen, el establecimiento de manipulacion de
caza para el control sanitario, asi como la figura de la persona con formacion en materia de caza. Por
ello y dado que se deroga la anterior normativa en materia de control sanitario de animales abatidos en
cacerias y monterias, se propone valorar la instauracion de un régimen transitorio general para la
aplicacion de las previsiones del proyecto.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Una vez hecha alusion a una norma por ptimera vez, bastara en las sucesivas con hacerlo
a su nimero y fecha de aprobacion. Por ejemplo “Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

8.2.- Articulo 1. En el apartado 1, conforme a lo preceptuado en la Directriz 31 del Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa, “Cuando el parrafo o blogue de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de
ser excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.5, 2.°, 3.° 6 1.%, 2.%, 3.%, segin
proceda)”,

Deberia suprimirse la conjuncion “y" del apartado 1.a).i).

" El apartado 2 deberia suprimirse, tanto porgue la normativa enunciada ya consta en la parte
expositiva, como por el hecho de que el articulado no ha de contener clausulas meramente
descriptivas.

8.3.- Articulo 2. La cita del Reglamento de Caza habria de efectuarse del siguiente modo:
"Reglamento de Ordenacion de la Caza, aprobado por Decreto 126/2007, de 25 de julio”, dado que el
reglamento es la norma juridica, mientras que el decreto es el instrumento para su aprobacién. Ello se
reitera para el resto del borrador.

8.4.- Articulo 7, Recomendamos que el apartado 6 se traslade al final del Articulo 7, que es
el que regula las juntas de carne.

8.5.- Articulo 9. En el apartado 2 donde dice "punto anterior’ habria de indicar "apartado
anterior”. Esto se reitera para el Articulo 14.3.

Aconsejamos que en el Ultimo inciso, la expresion " para ello se podrd recabar informacion de
las personas cazadoras", se ubique al final, tras un punto y seguido.
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8.6.- Articulo 10, En ¢| apartado 1 tendria que aludirse de manera completa a “persona con
formacion en materia de caza”.

El tltimo inciso del apartado 2 deberfa constituir un apartado independiente.

8.7.- Articulo 12. En el apartado 3 el t&rmino “amparard’ podria reemplazarse por
“facultara”. '

8.8.- Articulo 13. El contenido del apartado 3, dado que se refiere a documentacion que se
hubiera aportado por el Decreto 180/1991, de 8 de actubre, que se deroga por el presente proyecto,
debetia trasladarse a una disposicion transitoria.

8.9.- Articulo 13, En el apartado 1 deberia indicar “deberan ser sometidas",

En el apartado 7 deberia eliminarse la formula “y/0", pues la conjuncion “0" no tiene caracter
disyuntivo.

En el apartado 8 habria de sefalar “un periodo de cinco afios, estando a disposicidn...”.
8.10.- Articulo 14, Tendria que suprimirse el punto que precede al parrafo f) del apartado 2.

En el apartado 3 deberia indicar “parrafos a), b), ¢) y f)", al igual que en la Disposicion
Transitoria Unica.

8.11.- Articulo 17, En el apartado 3 tendria que rezar “Direccién Gerencia”, suptimiendo la
barra invertida "/ “, lo que se reproduce para el resto del articulado.

La enumeracion de los elementos del listado deberia realizarse mediante parrafos - a), b}, ¢) -.

8.12.- Articulo 19. En el parrafo a) habria de indicar "parrafos a) y b)".

8.13.- Articulo 23. Donde dice "considerando las solicitudes” seria mas correcto que rezara
"admitiéndose las solicitudes”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud Publica y Ordenacidn Farmacéutica

INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
SANITARIAS DE LA CARNE DE CAZA EN ANDALUCIA.

1)

2)

En primer lugar, en cuanto a lo expuesto en la consideracion juridica CUARTA se ha de significar
lo siguiente:

Expone el Sr. Letrado “Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente
que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimas, se han considerado
afectados por el decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se
consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion.”,

Analizado el contexto de la materia regulada se considerd que las entidades a las que habia que
otorgar el tramite de audiencia e informe debian de ser las siguientes y por las razones que se
exponen:

a) Confederacion de empresarios de Andalucia (CEA)

b) Consejo Andaluz de Colegios Oficiales Veterinarios

c) Consejeria de Agricultura Pesca y Desarrollo Rural

d) Consejeria de Turismo y Deporte

e) Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del territorio

f)  Direccion General de Presupuestos

g) Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud

h) Direccion General de Planificacion y Evaluacion

i) Consejo de personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
i) Consejo Econémico y Social

k) Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

[) Consejo Andaluz de cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion
m) Agencia de Defensa de la competencia de Andalucia

n) Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

En cuanto al resto de observaciones realizadas por el Sr. letrado hay que indicar que, con caracter
general, se han incluido todas las realizadas en su informe, salvo las que a continuacion se relacionan,
relativas a la consideracion juridica séptima, por las razones que se exponen:

a) Apartado 7.2.4:
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b)

d)

g

La expresion “en su caso” a que se refiere en su informe esta en relacion a dos situaciones, la
primera seria en el caso de tratarse de caza menor, donde no habria evisceracion, y la segunda
seria en el caso de tratarse de caza mayor con destino a autoconsumo que no pase por una junta
de carnes, en cuyo caso la extraccién de estdmagos e intestinos podria hacerse o no y en caso de
hacerse podria ser en el campo.

Apartado 7.5.1:

En base a los estudios de ubicacién efectuados y a la configuracion geografica de la C.A. de
Andalucia se ha estimado que dado que un area de 100 km de radio equivale a 31.416 km? (el
36% del territorio de la C.A.) esta es suficientemente extensa como para que cualquier actividad
cinegética que se realice pueda disponer de locales de reconocimiento dentro de esa area y de
esta manera no se incrementan las cargas para las personas o entidades organizadoras de las
actividades cineggticas.

Apartado 7.5.2:

Desde nuestro punto de vista no existe contradiccion habida cuenta de una cuestion fundamental.
En la junta de carnes no existe un dictamen de aptitud mientras que en un local de
reconocimiento si puede darse este dictamen de aptitud (caso de autoconsumo) por lo que las
condiciones requeridas a estos son mas exigentes que las exigidas a las juntas de carnes.

Apartado 7.5.4 segundo parrafo:

Desde nuestro punto de vista el planteamiento no es correcto, pues la entidad organizadora sélo
debera reflejar en la comunicacion a la que se hace referencia en el articulo 6 que designa ese
local como punto para llevar a cabo la primera inspeccion, entendiendo que ese local ya ha sido
utilizado y notificado previamente. Si no fuera este el caso, si deberia hacer la comunicacion
previa, tal como dice el articulo “antes de su primer uso”.

Apartado 7.7:

No compartimos el criterio reflejado en el informe, pues los controles a los que se refiere son los
citados en el articulo 11.5 del proyecto de decreto. Asimismo se informa que el Reglamento (UE)
854/2004 solo se aplica a las personas y actividades a las que se aplica el Reglamento (UE)
853/2004 que excluye de su ambito de aplicacién al autoconsumo.

Apartado 7.8:

En linea con lo reflejado en el apartado anterior, las actividades de autoconsumo quedan fuera del
Reglamento (UE) 854/2004. Desde este centro directivo se ha entendido que dada la naturaleza
de las actividades que podrian acogerse al citado traslado de 100 km (actividades puntuales,
dispersas, con escaso volumen de caza, ocasionales) el hecho de establecer unas condiciones
similares a las que deben cumplir las empresas que operan en el sector de la caza podria
suponer una carga inasumible, favoreciendo en ese caso, ante la imposibilidad de cumplir con la
norma, el abandono de piezas de caza en el campo, con la posibilidad de incrementar la
transmision de enfermedades entre la propia fauna y el ganado doméstico, efecto en absoluto
perseguido por este proyecto..

Apartado 7.9 primer parrafo:
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Los mataderos son por definicion establecimientos donde se sacrifican y faenan animales con
destino al consumo humano. En el caso que nos ocupa los animales ya llegan muertos al
Establecimiento de manipulacion de caza.

h) Apartado 7.9 segundo parrafo:

Uno de los criterios de este centro directivo ha sido el de no imponer cargas innecesariasa a las
personas o entidades afectadas por el mismo, motivo por el cual se permite que, cumpliendo unos
requisitos minimos de informacion (los citados en el precepto en cuestion) puedan utilizarse otros
precintos preexistentes.

i) Apartado 7.12 segundo parrafo:

Desde este centro directivo no compartimos el criterio reflejado en el informe, pues el primer
examen es de caracter obligatorio, la cuestion es quién lo puede hacer y donde puede hacerse,
que diferira en funcion del tipo de actividad y del destino de las carnes._En esta situacion, si hay
actividades en las que las piezas destinadas a autoconsumo pasaran por una junta de carnes (por
ejemplo porque en un rececho se destinara parte a autoconsumo y parte a comercializacion) esa
evisceracion podria hacerse en la junta de carnes, ahora bien, la persona cazadora podria decidir
hacer ese primer examen (y evisceracion) en lugar distinto a la junta de carnes, lo cual es
perfectamente acorde a la norma.

i) Apartado 7.13

Respecto al primer parrafo, indicar que desde este centro directivo no compartimos el criterio
reflejado en el informe, pues esa marca ovalada que se cita esta reservada para la carne de caza
que se expide desde los establecimientos de manipulacién de caza tras los controles de los
veterinarios oficiales, no para el autoconsumo.

k) Apartado 7.16 parrafo tercero:

Desde este centro directivo no se ha valorado que pueda existir dafios para el medio ambiente por
la intervencion y el control de la persona veterinaria en actividades cinegéticas, motivo por el cual
se regulo el silencio positivo.

[) Apartado 7.18 primer parrafo:

En opinién de este centro Directivo esta consideracion no ha lugar, puesto que en el propio
articulo 14.2 se indica que la persona veterinaria solicitante debera aportar la documentacién
acreditativa de que dispone de esa formacion ( articulo14.2.e)) No obstante se ha mejorado la
redaccion de ese inciso para mejor entendimiento.

m) Apartado 7.18 segundo parrafo:

Desde este centro directivo entendemos que el tipo de formacion ya esta indicado, precisamente
en el articulo 18 del proyecto de decreto. Por otra parte, se considera que no es oportuno regular
una lista de entidades o personas facultadas para impartir la formacion especifica al objeto de no
incrementar las trabas innecesarias al ejercicio de una actividad profesional como es la de las
personas veterinarias, ya de por si con una formacion universitaria y normalmente
complementada con formacion de postgrado y formacion continua provista por entes de muy
diferentes tipos (universidades, Colegios Profesionales, Sociedades Cientificas, Asociaciones
Profesionales, Sindicatos, Institutos de Administraciones Publicas etc.)

3
Cédigo Seguro De Verificaci6n: Tdo7z| puRALXf Viwi 12S3Q== | Fecha 25/05/2018
Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Remedios Martel Gomez

Url De Verificacion https://ws069. j unt adeandal uci a. es/ verifirma/ code/ Tdo7zl puR4ALXxf Viwi 12S3Q= Péagina 3/4




n) Apartado 7.19:

Desde este centro directivo se entiende que la figura del cazador formado esta descrita en una
norma Europea (Reglamento UE 853/2004) en la que se indica que la formacién de estas
personas debe ser “a satisfaccion de la autoridad competente”. A la hora de plasmar esa
satisfaccion este Centro Directivo entendié que esa satisfaccion se alcanzaria bien tras la
superacion de un examen o bien mediante la posesién de un titulo de formacién profesional o
certificado de profesionalidad adecuado a las materias. En modo alguno la idea era la de
configurar esa formacién como una autorizacion previa tal y como se ha podido entender de la
redaccion del proyecto, por lo que se ha procedido a modificar la redacciéon del capitulo VII con el
fin de aclarar la terminologia y a incluir en el articulo 6 todas las notificaciones de las actividades
cinegéticas, no solo las del articulo 86, sino también las reflejadas en el articulo 13.6 del
Reglamento de Ordenacién de la Caza de Andalucia, con el fin de que la persona responsable
pueda efectuar una declaracion responsable sobre la formacion de la persona cazadora actuante.

Sevilla, 25 de mayo de 2018
LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA
Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo: Remedios Martel Gdmez.
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