




























































































































FIRMADO POR I 
ID. FIRMA I 

la regulación de este apartado es garantista en relación con los derechos a la prestación dental 
de las personas, evitando a su vez el perjuicio que se ocasionaría ál centro que ha realizado la 
adhesión el tener que atender bocas muy deterioradas por causas imputables a dichas 
personas usuarias. Se modifica la redacción de este apartado. 

Vigesimosegunda 

La finalidad de este apartado es que quede registrada la actividad asistencial realizada, y de 
aq uellas indicaciones que se consideran de interés que conozcan otros profesionales que 
intervienen en la asistencia de las personas y sean necesarias para su correcto seguimiento. 

Vigesimocuarta. 

El artículo 14 del Reglamento de Ordenación de la Inspección de Servicios Sanitarios de la 
Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 224/2005, de 18 de octubre, establece que por 
Orden de la Consejería de Salud se aprobará el Plan.Anual de Inspección en el que se definirán 
los programas generales y específicos correspondientes. , 

vigesimoquint'a 

Actualmente existe una comunicación fluida entre las Delegaciones Territoriales, los centros 
del Sistema Sanitario Público' de Andalucía y los dentistas que participan en el programa para 
hacer posible este tipo de asistencia y su seguim iento, independientemente de la información 
que i e proporciona sobre la misma a través de la página web de la Consejería de Salud. 

3. Dirección Gene~al de Presupuestos de la Consejería de Hacienda, Industria V Energía. 

Se indica que, en caso de que el texto fuera objeto de modificaciones que afectasen a su 
contenido económico-financiero y, por tanto, a la m~moria económica presentada, será 
necesario remitir una memoria económica complementaria que contemple el análisis 
económico-financiero de los cambios realizados. 

Las modificaciones incorporadas no modifican el contenido de la memoria económica 
aportada. 

4. Consejería de la Presidencia, Administración Pública e Interior. Secretaría General para la 
Administración Pública. 

A) Apartado 11 sobre "Consideraciones de carácter general" 

Se indica que NSU capítulo 11 denominado "procedimiento de adhesió~", no parece regular un 
procedimiento administrativo iniciado a instancia del interesado -solicitud, tramitación, 
resolución, ni su posterior recurso administrativo contra dicha resolución- sino más bien uno de 
los mecanismos en los que la Administración competente no dicta resolución, por encontrarse 
en los denominados -por el artículo 21.1" de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, "procedimientos 
relativos al ejercicio de derechos sometidos únicamente al deber de declaración responsable o 
comunicación a la Administración", figuras desarrolladas en el artículo 69 del texto legal. " ... 

"En conclusión, entendemos necesario que se efectúen las correspondientes modificaciones en 
el proyecto de Decreto, de modo que se refleje con total nitidez cuál es el nuevo mecanismo 
jurídico por el que los centros privados y los dentistas privados puedan iniciar la prestación de 
salud bucodentol." 
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                                                                                        CONSEJERÍA DE SALUD Y FAMILIAS  
        Secretaría General Técnica 

 
 
 
 
 

 
ASUNCIÓN LORA LÓPEZ, SECRETARIA GENERAL TÉCNICA DE LA CONSEJERÍA DE 
SALUD Y FAMILIAS 
 
 
 
 
 

CERTIFICA 
 
 
 

 Que en cumplimiento del artículo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de la 
Transparencia de Andalucía, la Resolución de esta Secretaría General Técnica de 5 de abril de 
2019, por la que se acuerda someter a información pública el proyecto de Decreto por el que se 
regula la prestación de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 años protegidas por el 
Sistema Sanitario Público de Andalucía (BOJA núm. 70 de 11 de abril de 2019), ha sido 
publicada junto con el texto del mencionado Decreto en la dirección electrónica del portal de la 
Transparencia de la Junta de Andalucía.  
 
  
                        Y para que conste, firmo la presente en Sevilla a la fecha de la firma. 
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INFORME SOBRE OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURÍDICO EN 
RELACIÓN CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA 
PRESTACIÓN DE LA ASISTENCIA DENTAL A LAS PERSONAS DE 6 A 15 AÑOS 
PROTEGIDAS POR EL SISTEMA SANITARIO PÚBLICO DE ANDALUCÍA. 

En relación con las consideraciones jurídicas efectuadas en el informe emitido por el Gabinete 
Jurídico con respecto al referido proyecto de Decreto, se ha de significar que, con carácter 
general, se han incluido las mismas, salvo las que a continuación se exponen por las razones 
siguientes: 

1) En primer lugar, en cuanto a lo expuesto en la consideración jurídica quinta se ha de 
significar lo siguiente:  

Expone el Sr. Letrado “…se motive debidamente en el expediente, que el trámite de 
audiencia a la ciudadanía cuyos derechos e intereses legítimos se han considerado 
afectados por el decreto proyectado se haya conferido precisamente a través de cada una de 
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en 
cuanto se consideren que la agrupa o la represente y que sus fines guardan relación directa 
con el objeto de la disposición”. 

Sobre ello se ha de indicar que se ha concedido dicho trámite, en general, a las entidades 
que representan los intereses corporativos, profesionales y empresariales sobre la materia, 
todos ellos como posibles prestadores del servicio. Así pues, se le ha concedido a las 
siguientes entidades:  

a) Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas.  

El Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas es la institución oficial que engloba 
a los 8 Colegios Oficiales de Dentistas de Andalucía, se rige por sus Estatutos y por la 
Ley 6/1995, de 29 de diciembre, reguladora de los Consejos Andaluces de Colegios 
Profesionales. Entre sus fines esenciales se encuentran la coordinación de las 
actuaciones de los Colegios Oficiales que lo integran; representar y defender a la 
profesión en su ámbito territorial ante la administración, instituciones, entidades y 
particulares, con legitimación para ser parte en cuantos litigios afecten a los intereses 
profesionales y ante su Consejo General; elaborar las normas deontológicas comunes a 
la profesión; ejercer las funciones que se deriven de convenios de colaboración y 
encomiendas de gestión con las Administraciones Públicas; designar representantes de 
la profesión para participar en los consejos y órganos consultivos de la Administración 
Pública Andaluza, cuando así resulte establecido; así como velar para que el ejercicio 
profesional de los Dentistas de Andalucía se adecue a los intereses de la salud pública. 

b) Confederación de Empresarios de Andalucía (CEA).  

La CEA tiene establecidos en sus estatutos como fines y competencias, entre otros, 
además de propiciar el desarrollo económico de Andalucía como medio de lograr una 
situación social más justa, el promover el avance en los métodos y técnicas de gestión 
de empresa, particularmente mediante la realización y difusión de la investigación y la 
organización y funcionamiento de los oportunos medios de formación e información, 
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habiendo contribuido al desarrollo en nuestra Comunidad autónoma a través de sus 
distintas actividades a la realización eficaz de programas que benefician y potencian el 
sector sanitario y de la salud de Andalucía, a la vez que elevan la participación del sector 
privado en estas actividades. 

La CEA, como organización empresarial más representativa en la Comunidad Autónoma 
de Andalucía, representante institucional de la defensa de los intereses generales de los 
empresarios ante las Administraciones Públicas, y otras entidades y organismos, por 
aplicación de la normativa vigente y con el reconocimiento expreso del Gobierno de la 
Junta de Andalucía, se obligan a desarrollar y realizar conjuntamente las medidas 
necesarias para favorecer e impulsar la representación institucional y la participación, 
especialmente en el proceso de elaboración y desarrollo de las disposiciones normativas, 
que en sus ámbitos competenciales tengan especial incidencia en el desarrollo y 
promoción económica del sector empresarial de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

2) Consideración Jurídica Séptima:  

“En consecuencia, esta Asesoría Jurídica considera que aun siendo conforme a derecho el 
sistema del “formulario de adhesión” en los términos que se acaban de exponer, y siempre 
con las debidas cautelas ante la falta de una regulación normativa expresa, el régimen 
jurídico de la realización de la prestación debería responder expresamente a un concierto 
sanitario, en la medida en que sus características se adecuan a las disposiciones legales 
reguladoras de dichos conciertos. De lo contrario y en todo caso, deberían cumplirse los 
requisitos previstos en los artículos 90 y 93 de la Ley 14/1986, de 25 de abril”. 

A ello debe indicarse, trayendo a colación el informe SSPI00053/18 del Gabinete Jurídico de 
la Junta de Andalucía, de fecha 7/11/2018, al proyecto de Decreto por el que se regula el 
procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de asistencia sanitaria 
podológica específica a personas con diabetes y situación de pie diabético o con riesgo alto 
de presentarlo en la Comunidad Autónoma de Andalucía. El informe del Gabinete razonaba 
con argumentos que son igualmente trasladables al presente proyecto de Decreto. 
  
En efecto, la asistencia dental, hasta el momento, ha venido siendo proporcionada por 
dentistas contratados. No obstante, de acuerdo con la nueva Ley de contratos del Sector 
Público, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el procedimiento de contratación no debe 
utilizarse como instrumento para proporcionar este tipo de prestaciones, por lo que se hace 
necesario arbitrar un nuevo procedimiento para continuar prestando la asistencia dental a la 
población tributaria de la misma. 
 
Esta última circunstancia conforma el fundamento principal para el dictado del presente 
borrador de Decreto, dado que hasta el momento la prestación era objeto de contratos 
administrativos, siguiendo lo dispuesto en la Orden por la que por la que se aprueba el 
Pliego Tipo de Cláusulas Administrativas Particulares para la contratación de los servicios de 
asistencia dental. 
 
Lo que se viene a determinar con el proyecto de Decreto propuesto es que no se adjudica la 
prestación del servicio con carácter exclusivo a alguno o algunos de dichos prestadores, no 
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correspondiéndose con el sistema de contratación pública, por cuanto no existe ningún 
elemento de verdadera competencia entre los candidatos para evaluar cuál de sus ofertas es 
la mejor desplazando en consecuencia a las restantes, sino que el servicio se otorga a todos 
ellos cuando cumplan una serie de requisitos. 
 
Por tanto, el presente proyecto viene a regular un nuevo procedimiento para la prestación del 
servicio de asistencia dental, sustituyendo al anterior régimen jurídico basado en la 
contratación administrativa, por otro de adhesión, y un sistema de remuneración por la 
realización del citado servicio. 
 
Se trata de servicios públicos prestados indirectamente mediante fórmulas no contractuales. 
Esta Consejería proponente del proyecto de Decreto se decanta por una fórmula no 
contractual para la prestación de los servicios de asistencia dental regulados en el proyecto 
de Decreto, que podría ser cercana a la figura del concierto sanitario previsto en el artículo 
90 de la Ley General de Sanidad, pero ha de tenerse en cuenta que en el artículo 73.3 de la 
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucía, se expresa que “los conciertos 
sanitarios se regularán por lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de 
Sanidad, y en la normativa vigente de contratación administrativa”. Y en este sentido, una de 
las características de la contratación administrativa es la concurrencia competitiva, y en la 
actualidad, el artículo 11.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del 
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, 
excluye de su ámbito de aplicación la prestación de servicios sociales por entidades 
privadas, siempre que ésta se realice sin necesidad de celebrar contratos públicos, a través, 
entre otros medios, de la simple financiación de estos servicios o la concesión de licencias o 
autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el 
poder adjudicador, sin límites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad 
suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminación. Asimismo, la 
disposición adicional cuadragésimo novena de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, autoriza a 
las Comunidades Autónomas para que, en el ejercicio de las competencias que tienen 
atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestación de servicios 
públicos destinados a satisfacer necesidades de carácter social. En este contexto es 
interesante señalar que el espíritu de la referida Ley no se ciñe exclusivamente a 
prestaciones de carácter social, sino que ya en su Exposición de Motivos señala que los 
poderes públicos siguen teniendo libertad para prestar por sí mismos determinadas 
categorías de servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las 
personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y 
educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos 
públicos.  
 
En este sentido, la falta de concurrencia competitiva y de modificación del precio del servicio 
de asistencia dental a la población de 6 a 15 años, hacen aconsejable a juicio de la 
Consejería proponente, de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, articular un 
instrumento no contractual para la prestación de este servicio público. 
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Por otra parte, también debemos traer a colación el dictamen, de fecha 21-12-2018, del 
Consejo Consultivo, nº 947/2018, sobre el mismo proyecto de Decreto de asistencia 
sanitaria podológica específica, que se expresa en los siguientes términos: 
 
“Más cabal sería afirmar que en la regulación no hay un procedimiento de adjudicación 
propiamente dicho, como no lo hay en un sistema de adquisición de servicios consistente en 
admitir como prestador a cualquier operador económico que cumpla con los requisitos 
previamente establecidos. En estos casos no existe elección de una oferta y de unos 
concretos adjudicatarios, como confirma el TUE en sentencia de 1 de marzo de 2018.” 
 
“En este caso, al establecer un sistema de prestación de asistencia sanitaria podológica sin 
mediar vínculo contractual, el proyecto de Decreto no fija cuotas y garantiza los principios de 
publicidad, transparencia y no discriminación.” 
 
En definitiva, hemos de concluir que la Directiva 2014/24/UE hace una declaración formal 
de que los llamados “servicios a las personas” deben prestarse bajos fórmulas no 
contractuales. Dado el contexto particular de estos servicios (necesidad de garantizar un alto 
nivel de calidad, seguridad, asequibilidad, fomento del acceso universal y de los derechos de 
los usuarios) la Directiva tolera un tratamiento específico para su adjudicación y permite que 
los Estados miembros adopten medidas de licitación que atiendan a las especialidades 
propias de estas prestaciones, alejado de una perspectiva económica o de mercado, siempre 
con plena sujeción a los principios de publicidad y transparencia. En este sentido, la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, considera excluir de su ámbito 
de aplicación los denominados servicios a las personas.  

En este contexto, el presente Decreto diseña el sistema de adhesión y regula los requisitos 
exigidos para la prestación del servicio de asistencia dental a las personas de 6 a 15 años 
protegidas por el Sistema Sanitario Público de Andalucía, así como su régimen de 
financiación. El régimen jurídico propuesto se inspira, por un lado, en el Decreto 33/2019, 
de 5 de febrero, por el que se regula el procedimiento y las condiciones para la prestación 
de los servicios de asistencia sanitaria podológica específica a personas con diabetes. Y por 
otra parte, el régimen jurídico propuesto se inspira claramente en la figura del concierto, 
prevista en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, ya que incorpora los 
requisitos exigidos para esta figura, pero con una cierta modulación que lo diferencia. Así la 
homologación, exigida en el concierto y desarrollada sólo para hospitales en el Decreto 
165/1995, de 4 de julio, por el que se regulan los procedimientos de homologación de 
centros hospitalarios, se modula con la exigencia del cumplimiento de los requisitos 
materiales y funcionales para obtener la autorización de los centros o consultas. Estos 
requisitos exigidos en el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, son una garantía para la 
seguridad y calidad de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.  

Igualmente, el requisito de la acreditación, exigido para el concierto sanitario, se entiende 
incluido en la norma, ya que ésta exige que “se prestará una asistencia de calidad conforme 
a las normas, procedimientos y técnicas establecidas para el ejercicio profesional”.  
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3) Consideración jurídica octava:  

a) 8.1.- Artículo 1. “Dentro del objeto, se indica que tendrán derecho a la prestación de la 
asistencia dental básica y tratamientos especiales, las personas de 6 a 15 años 
protegidas por el Sistema Sanitario Público de Andalucía”. 

En la consideración a este artículo 1 por parte del Informe del Letrado del Gabinete 
Jurídico, traspone la normativa de aplicación sobre el ámbito subjetivo del derecho a la 
asistencia sanitaria en España, a tenor de la normativa actualmente vigente en el artículo 
3 y en el artículo 4 de la Ley 16/2003, de 18 de mayo, de cohesión y calidad del 
Sistema Nacional de Salud, en la redacción dada por el Real Decreto-ley 7/2018, de 27 
de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud. 

Consideramos que en el informe del Letrado del Gabinete Jurídico no se propone ni 
supresión, ni nueva redacción ni cambios en el artículo del proyecto de Decreto 
propuesto, y que, compartiendo el carácter básico de la referida normativa, y evitando la 
improcedente lex repetita, resulta procedente la redacción propuesta del artículo 1 del 
proyecto de Decreto, que además se expresa respecto a su ámbito subjetivo de 
aplicación “de conformidad con la normativa vigente”. 

b) 8.2.- Artículo 6. Cuestiona si las personas beneficiarias podrán elegir libremente varias 
consultas o clínicas sucesivas dentro del año natural. 

En el artículo 6 del proyecto de Decreto se dispone la elección de un dentista de 
cabecera para cada año natural y, en circunstancias excepcionales, ante la imposibilidad 
de llevar a cabo la asistencia por causas no imputables a la persona titular de la 
consulta o clínica dental, se le facilitará la elección de otro dentista de cabecera 
conforme al artículo 7.h).  

En consecuencia, se procede a la modificación de la redacción del artículo 6 y del 
apartado h) del artículo 7, para hacer posible la nueva elección de dentista de cabecera 
siempre que existan causas que lo justifique, siguiendo el criterio dispuesto en el Decreto 
128/1997, y ante la imposibilidad de relacionar todas las causas posibles que hagan 
necesario un cambio de profesional. 

Por otra parte, la diferencia existente en el apartado g) del artículo 7, de las actuaciones 
de la unidad administrativa que gestiona la asistencia dental de la Delegación Territorial 
o Provincial, respecto a la actuación de la persona dentista en el artículo 3, se basa en 
que el cambio de dentista de cabecera es una actividad administrativa, y la validación 
propuesta en el artículo 3 es una valoración clínica del informe emitido por el dentista 
que realiza la indicación del tratamiento especial para determinar si el mismo es 
procedente o no.  

c) 8.3.- Artículo 7. Se desconoce cómo y quién tendrá que solicitar la validación del 
tratamiento especial. 

En el apartado 2 del artículo 3, se especifica la necesidad de presentar un informe 
clínico por la persona dentista de cabecera, donde se justifique la necesidad del 
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tratamiento. Este informe se remitirá a través de SIPAD, conforme a lo previsto en el 
apartado c) del artículo 17. 

Se modifica la redacción del apartado e) del artículo 7 incidiendo en este aspecto. 

d) 8.4.- Artículo 8. Se plantea la revisión del concepto de consulta teniendo en cuenta lo 
dispuesto en el anexo II del Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre. 

Se modifica la redacción del artículo 8, incorporando, a efectos de este decreto, lo que 
se entiende como consulta dental, haciéndola extensiva a todo centro sanitario de los 
especificados en el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se 
establecen las bases generales sobre autorización de centros, servicios y 
establecimientos sanitarios, distinto a la clínica dental, que cuente con el servicio o 
unidad asistencial de Odontología/Estomatología. 

e) 8.6.- Artículo 10. Se valora la conveniencia de realizar una remisión al artículo 46 de la 
Ley de Ordenación de las Profesiones Sanitarias y que los dentistas que presenten el 
formulario de adhesión acrediten su colegiación obligatoria. 

Respecto al apartado 1.d), se considera más oportuno mantener la redacción de la 
norma en los términos propuestos, en consideración a la perdurabilidad de la misma. 

Respecto al apartado 2.c) del artículo 10 se modifica la redacción del mismo para 
incorporar la acreditación de la colegiación. 

f) 8.8.- Artículo 13. “En puridad nos encontramos ante un contrato en el que la 
Administración remunera la prestación del servicio de asistencia dental mediante el pago 
de un precio, si bien la adhesión a dicha prestación no se realiza en régimen de 
concurrencia competitiva. Por tanto, habría de valorarse si los dentistas serán 
“encargados” del tratamiento de los datos personales contenidos en el Sistema de 
Información de la Prestación Dental (SIPAD)”. 

Se introduce, en el artículo 13.3, un nuevo párrafo con la siguiente redacción: 

“Las personas titulares de las consultas o clínicas dentales adheridas a la prestación de 
la asistencia dental tendrán la consideración de encargados del tratamiento de los datos 
personales contenidos en el Sistema de Información de la Prestación Dental (en adelante 
SIPAD).” 

g) 8.7.- Artículo 14. Se sugiere la oportunidad de introducir una previsión de plazos para 
facilitar la fecha de la cita como en el Decreto 33/2019, de 5 de febrero, por el que se 
regula el procedimiento y las condiciones para la prestación de los servicios de 
asistencia sanitaria podológica. 

Nos encontramos en dos supuestos distintos, en la asistencia podológica existe una 
indicación efectuada por un profesional del Sistema Sanitario Público de Andalucía ante 
el diagnóstico de un pie diabético que requiere una actuación específica. En la asistencia 
dental es la persona la que determina si utiliza o no los servicios que regula este decreto 
y cuándo los utiliza. Fundamentalmente son actividades preventivas y cuando se realiza 
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la revisión de la boca se determina por el dentista si es necesaria alguna actuación sobre 
la misma y se planifican los tratamientos necesarios, tanto de asistencia dental básica 
como tratamientos especiales. 

h) 8.9.- Artículo 16. Plantea cuál será el régimen de las facturas individualizadas para 
personas beneficiarias que acudan por primera vez en el año natural desde el 1 al 31 de 
diciembre, así como del 11 al 31 de diciembre para los tratamientos especiales. 

En el apartado j) del artículo 14 de este decreto se dispone que, en el periodo 
comprendido entre el 1 y el 31 de diciembre no se asignarán nuevas personas 
beneficiarias a las personas dentistas de cabecera, atendiéndose sólo a las solicitudes 
de asistencia de las personas previamente asignadas y atendidas por primera vez en los 
meses anteriores. 

Si como consecuencia de la asistencia dental básica prestada a personas que acuden 
por primera vez en el mes de noviembre se detecta la necesidad de tratamiento 
especial, éste podrá valorarse hasta el día 10 de diciembre. Se incorpora la referencia al 
periodo indicado en el apartado f) del artículo 14. 

Se modifica la redacción del apartado 2, para hacer referencia a los apartados 
correspondientes del artículo 14. 

En el artículo 16 se hace referencia a la emisión de facturas que incluyen las asistencias 
realizadas en los periodos mencionados, hasta el 30 de noviembre en el caso de la 
asistencia dental básica y el 10 de diciembre para los tratamientos especiales, y la fecha 
límite en la que se podrán presentar dichas facturas por los titulares de los centros o 
clínicas dentales. Al ser los ejercicios presupuestarios por años naturales se facilita así la 
gestión del gasto y la previsión presupuestaria de los créditos necesarios a solicitar para 
cada ejercicio, teniendo en cuenta el previsible cierre del ejercicio presupuestario desde 
el punto de vista contable. 

i) 8.10.- Artículo 17. “Debería definirse el Sistema de Información de la Prestación 
Dental (SIPAD), además de su régimen jurídico, o bien realizar la correspondiente 
remisión a la norma que lo regule”. 

Se introduce un nuevo apartado 1 del artículo 17, en los siguientes términos: “Artículo 
17. El Sistema de Información de la Prestación Dental es el sistema de información al 
servicio de la gestión de la prestación de asistencia dental regulada en este Decreto.” 

j) 8.12.- Artículo 19. Se debe tener en cuenta la Orden de 29 de enero de 2015. 

En la redacción propuesta de este artículo se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el 
artículo 3 de la Orden de 29 de enero de 2015, por la que se regula el punto general de 
entrada de facturas electrónicas de la Comunidad Autónoma de Andalucía, así como el 
uso de la factura electrónica en la Administración de la Junta de Andalucía y en las 
entidades del sector público andaluz. 
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k) 8.13.- Artículo 25. “En el apartado 2 se plantea por qué cuando la cuantía de la multa 
sea superior a 15.025,20 euros, el expediente se remitirá sólo a la Consejería 
competente en materia de salud, cuando si la cuantía supera los 150.253 euros 
corresponderá resolver al Consejo de Gobierno según el apartado 1.c).”. 

Consideramos correcta la redacción, en el entendimiento de que, en todo caso por 
cuantía superior a 15.025,20 euros debe remitirse el expediente a la Consejería, para 
que ésta instruya y resuelva cuando se trate de cuantía entre 15.025,20 euros y 
150.253 euros, y cuando sea por cuantía superior a 150.253 euros, tramite y proponga 
la Consejería su resolución por el Consejo de Gobierno. 

l) 8.14.- Disposición transitoria primera. Se plantea si la presentación de los 
formularios de adhesión tendrá lugar una vez finalizados los contratos o de manera 
paulatina respecto de la finalización de cada contrato. 

Se modifica la redacción de la disposición, para que se puedan presentar los formularios 
de adhesión a partir de la fecha de entrada en vigor de este decreto, sin perjuicio de que 
la adhesión a la prestación de la asistencia dental no será de aplicación hasta que los 
contratos de asistencia dental celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de este 
decreto hayan finalizado. 

m) 8.15.- Disposición derogatoria única. Se plantea la previsión expresa para derogar la 
Orden de 19 de enero de 2012. 

En relación con la Orden de 19 de enero de 2012, por la que se aprueba el Pliego-Tipo 
de Cláusulas Administrativas Particulares para la contratación de los servicios de 
asistencia dental a la población de 6 a 15 años mediante procedimiento abierto, debe 
considerarse que tal Orden no es una disposición de carácter general, sino un acto 
administrativo, y por tanto no debería ser incluido en la tabla derogatoria de una norma 
con rango de decreto. 

 

EL SUBDIRECTOR DE PLANIFICACIÓN 
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DICTAMEN Nº 514/2019 
 
OBJETO: Proyecto de Decreto 
por el que se regula la 
prestación de la asistencia 
dental a las personas de 6 a 
15 años protegidas por el 
Sistema Sanitario Público de 
Andalucía. 
 
SOLICITANTE: Consejería de 
Salud y Familias. 

 

 

 El expediente refe-

renciado en el objeto ha 

sido dictaminado por la 

Comisión Permanente del 

Consejo Consultivo de An-

dalucía,  en  sesión cele-

brada el día 11 de julio 

de 2019, con asistencia de 

los miembros que al margen 

se expresan. 

 
 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 

 Con fecha 13 de junio de 2019 tuvo entrada en este Conse-

jo Consultivo de Andalucía solicitud de dictamen realizada por 

el Excmo. Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el 

artículo 17.3 y al amparo del artículo 22, párrafo primero, de 

la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-

lucía. 

 

 
 
Presidente: 
Cano Bueso, Juan B. 
 
Consejeras y Consejeros: 
Álvarez Civantos, Begoña 
Gallardo Castillo, María Jesús 
Gorelli Hernández, Juan 
Moreno Ruiz, María del Mar 
 
Secretaria: 
Linares Rojas, María Angustias 
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 En aplicación de lo dispuesto en el artículo 20, párrafo 

segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisión del 

dictamen solicitado corresponde a la Comisión Permanente y, de 

acuerdo con lo establecido en su artículo 25, párrafo tercero, 

el plazo para su emisión es de quince días. 

 

 Del expediente que acompaña al Proyecto de Decreto que se 

somete a dictamen, resultan los siguientes antecedentes fácti-

cos: 

 

1.- Mediante oficio de 26 de febrero de 2019, la Viceconsejera 

de Salud y Familias remite a la Secretaría General Técnica un 

borrador inicial de la “Orden por la que se regula el procedi-

miento y las condiciones para la prestación de los servicios 

de asistencia dental a la población de 6 a 15 años en la Comu-

nidad Autónoma de Andalucía”. Adjunta al citado borrador docu-

mentación elaborada en esa misma fecha por la Subdirección de 

Planificación, consistente en: 

 - Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad 

de la norma. 

 - Informe sobre el impacto por razón de género. 

 - Propuesta de organizaciones o asociaciones a las que se 

les concederá el trámite de audiencia, cuyos intereses pueden 

ser afectado por la norma. 

 -Valoración de las cargas administrativas, emitido de 

conformidad con la disposición final décima de la Ley 1/2008, 

de 27 de noviembre, modificando la letra a) del apartado 1 del 

artículo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del gobierno 

de la comunidad autónoma de Andalucía. 
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 - Criterios para determinar la incidencia de un proyecto 

de norma, en relación al informe preceptivo previsto en el ar-

tículo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promoción y 

Defensa de la Competencia de Andalucía. 

 Informe sobre restricciones a la libertad de estableci-

miento o a la libre prestación de servicios. 

 Evaluación del impacto por razón de los derechos de la 

infancia, en el que se señala que la aplicación de la norma no 

supone ninguna merma en los derechos de la población infantil, 

ni repercute en otros aspectos de los derechos de la infancia, 

ni hace discriminación con respecto a otros colectivos socia-

les. 

 - Memoria justificativa de la adecuación a los principios 

de buena regulación, establecidos en el artículo 129 de la Ley 

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-

mún de las Administraciones Públicas, cono son los principios 

de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, 

transparencia y eficiencia. 

 - Diligencia del Responsable de la Unidad de Transparen-

cia, en la que se expone que, de conformidad con lo estableci-

do en el artículo 133 de la Ley 39/2015, la norma ha sido so-

metida a la consulta pública previa en el Portal de la Junta 

de Andalucía, desde el día 5 al 25 de febrero de 2019, ambos 

inclusive. 

 

2.- Mediante comunicación de régimen interior de 7 de marzo de 

2019, la Secretaría General Técnica comunica a la Viceconseje-

ría que la norma en tramitación no es conforme a Derecho. En 

respuesta, la Viceconsejería, con fecha 13 de marzo de 2019, 

tras examen y valoración remite a la Secretaría General Técni-
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ca el primer borrador de la norma que pasa a denominarse “Pro-

yecto de Decreto por el que se regulan las condiciones y el 

procedimiento para la prestación de los servicios de asisten-

cia dental a la población de 6 a 15 años en la Comunidad Autó-

noma de Andalucía” para que proceda al inicio de la norma por 

el trámite de urgencia, adjuntando nuevos documentos relacio-

nados en el punto 1, actualizados a fecha de 13 de marzo de 

2019. 

 

3.- El 28 de marzo de 2019 el Servicio de Legislación de la 

Secretaría General Técnica emite informe sobre el Proyecto de 

Decreto, al que realiza diversas consideraciones y propone un 

texto alternativo. 

 El 29 de marzo la Viceconsejería remite un nuevo texto 

adaptado a las consideraciones de la Secretaría General Técni-

ca para que se continúe con su tramitación. 

 

4.- El Consejero de Salud y Familias, vista la documentación 

remitida por la Viceconsejería, de conformidad con lo estable-

cido en el artículo 45.1.a) de la Ley 6/2006, del Gobierno de 

la Comunidad Autónoma de Andalucía, acuerda el 3 de abril de 

2019 el inicio del procedimiento de elaboración de la norma. 

 

5.- El 4 de abril de 2019 la Secretaría General Técnica acuer-

da la apertura del trámite de audiencia, información pública e 

informes a solicitar, con un anexo que relaciona las entidades 

y organismos a los que se les concederá dicho trámite. 

 

6.- El responsable de la Unidad de Transparencia emite el 5 de 

abril de 2019 diligencia de que la norma ha sido objeto de la 
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publicación establecida por el artículo 13.1.d) de la Ley 

1/2014, de 24 de junio, de transparencia Pública de Andalucía. 

 

7.- Elaborado el segundo borrador de la norma, que pasa a de-

nominarse “Proyecto de Decreto por el que se regula la presta-

ción de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 años 

protegidas por el Sistema Sanitario Pública de Andalucía”, es 

remitido por la Secretaría General Técnica el 4 y 5 de abril 

de 2019 para trámite de audiencia a las siguientes entidades y 

organismos: Confederación de empresarios de Andalucía y Conse-

jo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas. 

 Se han recepcionado observaciones procedentes de: Inspec-

tora Médica de Servicios Sanitarios. Equipo Central de Inspec-

ción de la Consejería de Salud (12 de abril de 2019); Consejo 

Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas (22 de abril de 

2019); Francisco Javier Pascual Codeso, Director de la Unidad 

de Gestión Clínica de Salud Buco Dental del Área de Gestión 

Sanitaria de Jerez, Costa-Noroeste y la Sierra de Cádiz (24 de 

abril de 2019); Unidad de Gestión de Salud Bucodental del Dis-

trito Sanitario de Sevilla (17 de abril de 2019, y Colegio de 

Dentistas de Córdoba 24 de abril de 2019). 

 

8.- En las mismas fechas del anterior antecedente se remite el 

borrador para informe a los siguientes organismos: Oficina de 

Financiación y Planificación Económica; Dirección General de 

Salud Pública y Ordenación Farmacéutica (Unidad de Igualdad de 

Género); Dirección General de Infancia y Conciliación; Conse-

jería de Presidencia, Administración Pública e Interior; Con-

sejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía; 
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Consejo Andaluz de Gobierno Locales y Servicio Andaluz de Sa-

lud. 

 Han emitido informe: El Consejo de las personas Consumi-

doras y Usuarias de Andalucía (12 de abril de 2019); Oficina 

de Financiación y Planificación Económica, que emite memoria 

económica complementaria (15 de abril de 2019); Dirección Ge-

neral de Presupuestos (16 de abril de 2019) y Dirección Gene-

ral de Infancia y Conciliación (15 de abril de 2019). 

 

9.- Mediante resolución de 5 de abril de 2019 se acuerda some-

ter a información pública la norma, apareciendo publicada en 

el BOJA núm. 70 de 11 de abril. Además, se puede consultar el 

texto en la Secretaría General Técnica y en la dirección web 

del portal de la Junta de Andalucía. 

 

10.- El 2 de mayo de 2019 la Subdirección de Planificación va-

lora los informes y aportaciones presentadas en el trámite de 

audiencia y elabora en esta misma fecha el informe de valora-

ción de cargas administrativas, señalando en el mismo que la 

norma en tramitación no supone carga administrativa para la 

ciudadanía y las empresas. Asimismo, adjunta un texto con ta-

chaduras y otro texto en limpio. 

 

11.- La Secretaría General Técnica emite su preceptivo informe 

con fecha 3 de mayo de 2019, a los efectos previstos en el ar-

tículo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno 

de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

 

12.- A continuación, figura el tercer borrador del Proyecto de 

Decreto, que es remitido el 3 de mayo de 2019, junto con el 
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resto del expediente para informe del Gabinete Jurídico de la 

Junta de Andalucía. 

 

13.- El 6 de mayo de 2019 se recibe el informe del Servicio de 

Organización y Simplificación de la Secretaría General para la 

Administración Pública, emitido en virtud del artículo 2.c) 

del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarro-

llan atribuciones para la racionalización administrativa de la 

Junta de Andalucía. 

 

14.- El 10 de mayo de 2019 se recepciona el informe del Conse-

jo Andaluz de Gobiernos Locales, en el que se señala que dicho 

organismo no realiza observaciones al texto. 

 

15.- El 14 de mayo de 2019 la Unidad de Igualdad de Género de 

la Dirección General de Salud Pública y Ordenación Farmacéuti-

ca realiza diversas observaciones al informe de evaluación del 

impacto de género. 

 

16.- El 27 de mayo de 2019 emite su informe el Gabinete Jurí-

dico, realizándose en el mismo diversas consideraciones jurí-

dicas al texto y diversas observaciones al articulado. Estas 

consideraciones y observaciones son valoradas por la Subdirec-

ción de Planificación en su informe de 3 de junio de 2019. 

Tras dicho informe, se emite el cuarto borrador en dos versio-

nes para la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconseje-

ras (uno con tachaduras y el otro en limpio). 

 

17.- El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno rea-

liza una serie de observaciones al texto, en su informe del 4 
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de junio de 2019. Tras dicho informe se emite el quinto borra-

dor adaptado a dicho informe. 

 

18.- Consta en el expediente certificado del Acta de la Comi-

sión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a cuyo tenor 

el Proyecto de Decreto fue examinado en la sesión del 4 de ju-

nio de 2019, en la que se acuerda su remisión a este Consejo 

Consultivo para su dictamen. 

 

19.- El sexto borrador del Proyecto de Decreto sometido a dic-

tamen de este Consejo Consultivo consta de Preámbulo, veinti-

cinco artículos (distribuidos en siete capítulos), dos dispo-

siciones transitorias, una Disposición derogatoria, dos Dispo-

siciones Finales y cuatro Anexos. 

 

 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

I 

 

 El Proyecto de Decreto sometido a dictamen de este Conse-

jo Consultivo tiene por objeto la regulación de la prestación 

de la asistencia dental a las personas de 6 a 15 años protegi-

das por el Sistema Sanitario Público de Andalucía. 

 

 En este caso, el Proyecto de Decreto adopta una nueva 

fórmula de prestación de los servicios de asistencia dental al 

colectivo comprendido entre los 6 y 15 años que hasta ahora se  

venían prestando mediante contratos. En este sentido, se indi-

ca que los servicios sanitarios y no sólo los servicios socia-
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les aparecen mencionados en la exposición de motivos de la Ley 

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, 

por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las 

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), en-

tre los servicios conocidos como “servicios a las personas” 

susceptibles de “organización” por parte de los poderes públi-

cos sin celebrar contratos públicos. La disposición cuadragé-

simo novena de la LCSP autoriza a las Comunidades Autónomas 

para que, en el ejercicio de las competencias que tienen atri-

buidas, legislen articulando instrumentos no contractuales pa-

ra la prestación de servicios públicos destinados a satisfacer 

necesidades de carácter social. Deben darse aquí por reprodu-

cidas las consideraciones realizadas al respecto por este Con-

sejo Consultivo en el dictamen 947/2018. 

 

 El contenido del Proyecto de Decreto conduce a recordar 

que la Constitución Española dispone que corresponde a los po-

deres públicos organizar y tutelar la salud pública a través 

de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios nece-

sarios, precisando que la Ley establecerá los derechos y debe-

res de todos al respecto. En el mismo sentido, el artículo 

22.1 del Estatuto de Autonomía para Andalucía garantiza el de-

recho constitucional previsto en el artículo 43 de la Consti-

tución Española a la protección de la salud mediante un siste-

ma sanitario público de carácter universal. 

 

 Sentado lo anterior, nos referimos seguidamente a los tí-

tulos competenciales y al marco legal de referencia, y final-

mente aludimos a la suficiencia del rango de la norma. 
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 1. Desde el punto de vista competencial, tal y como seña-

la el preámbulo del Proyecto de Decreto, cabe afirmar que la 

regulación examinada encuentra amparo en la competencia com-

partida en materia de sanidad interior, prevista en el artícu-

lo 55.2 del Estatuto de Autonomía. Entre otras submaterias, el 

referido precepto atribuye a la Comunidad Autónoma la ordena-

ción y la ejecución de las medidas destinadas a preservar, 

proteger y promover la salud pública en todos los ámbitos. 

 

 El Consejo Consultivo ha expresado en numerosas ocasiones 

(dictámenes 32/1995, 48/1996, 51/1997, 483/2011, 118/2017 y 

718/2017, entre otros) que dicha competencia debe ajustarse a 

la normativa dictada por el Estado al amparo del artículo 

149.1.16.ª de la Constitución Española, que le atribuye la 

competencia exclusiva sobre “bases y coordinación general de 

la sanidad”, entendida como «sanidad interior». Así pues, no 

es necesario detenerse en el análisis del alcance de dichos 

títulos competenciales. Basta con recordar que las bases pro-

curan una regulación uniforme y de vigencia en todo el terri-

torio nacional, con la que se asegura, en aras de intereses 

generales superiores a los de cada Comunidad Autónoma, un co-

mún denominador, a partir del cual cada Comunidad, en defensa 

del propio interés general, podrá establecer las peculiarida-

des que estime convenientes en el marco de sus competencias. A 

este respecto, la sentencia del Tribunal Constitucional 

204/2013, de 5 de diciembre (FJ 5), señala que lo básico «es 

lo esencial, lo nuclear, o lo imprescindible de una materia, 

en aras de una unidad mínima de posiciones jurídicas que deli-

mita lo que es competencia estatal y determina, al tiempo, el 

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 12/07/2019 PÁGINA 10/21

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACIÓN Pk2jm854EXBA0LoWHcKeUD2fzMymWL https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm854EXBA0LoWHcKeUD2fzMymWL


 

 11

punto de partida y el límite a partir del cual puede ejercer 

la Comunidad Autónoma, en defensa del propio interés general, 

la competencia asumida en su Estatuto». 

 

 Asimismo, determinados aspectos de la regulación encuen-

tran fundamento en la competencia que el artículo 47.1.1.ª re-

conoce a la Comunidad Autónoma sobre “procedimiento adminis-

trativo derivado de las especialidades de la organización pro-

pia de la Comunidad Autónoma…”. 

 

 En lo que se refiere al marco legal del Proyecto de De-

creto, viene dado, como se indica en el preámbulo, por la Ley 

14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. En el artículo 

3.2 dispone que “La asistencia sanitaria pública se extenderá 

a toda la población española. El acceso y las prestaciones sa-

nitarias se realizarán en condiciones de igualdad efectiva”. 

 

 Por otro lado, el Real Decreto 1030/2006, de 15 de sep-

tiembre, por el que se establece la cartera de servicios comu-

nes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su 

actualización, en el apartado 9 de su Anexo 6, prevé la “Aten-

ción a la salud bucodental”. 

 

 Por último, debe citarse el Decreto 281/2001, de 26 de 

diciembre, por el que se regula la prestación asistencial den-

tal a la población de 6 a 15 años de la Comunidad Autónoma de 

Andalucía, que habilita a la persona titular de la Consejería 

con competencias en materia de salud dictar las disposiciones 

necesarias para la correcta aplicación, desarrollo y ejecución 

del mismo. En el ejercicio de dicha facultad se dictaron: la 
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Orden de 19 de marzo de 2002, que estableció las condiciones 

esenciales de contratación de los servicios y tarifas de los 

mismos; Orden de 8 de marzo de 2007, por la que se establece 

la tramitación electrónica del procedimiento de facturación, 

relativo a la prestación asistencial dental; y la Orden de 15 

de enero de 2014, por la que se establece la tarifa aplicable 

a los servicios contratados de asistencia dental básica. Di-

chas normas se derogan por el presente proyecto. 

 

 En suma, cabe concluir que la Comunidad Autónoma cuenta 

con competencias suficientes para adoptar la disposición re-

glamentaria dictaminada. 

 

 2. Junto a lo anterior cabe indicar que el rango de la 

norma es adecuado y su aprobación corresponde al Consejo de 

Gobierno, en virtud de la potestad reglamentaria que le atri-

buye el artículo 119.3 del Estatuto de Autonomía y los artícu-

lo 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno 

de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

 

 

II 
 

 En cuanto atañe a la tramitación seguida por la Conseje-

ría de Salud y Familias para la elaboración de este Proyecto 

de Decreto, el examen del expediente permite anticipar que se 

han aplicado las prescripciones contenidas en el artículo 45 

de la Ley 6/2006, así como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 

del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas, que contempla en su título VI una serie de disposi-

ciones relativas a “la iniciativa legislativa” y “la potestad 
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para dictar reglamentos y otras disposiciones”. En relación 

con el referido título VI damos por reproducida la síntesis de 

la STC 55/2018, de 24 de mayo, que se realiza en el dictamen 

475/2018. 

 

 Se hace constar en el preámbulo de la norma, que se ha 

actuado conforme a los principios de buena regulación a los 

que se refiere el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, citada, 

siendo estos los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, se-

guridad jurídica, transparencia y eficiencia. Asimismo, consta 

certificación del resultado del trámite de consulta pública 

previa de fecha 1 de marzo de 2018. 

 

 Figura memoria justificativa, elaborada por la Subdirec-

ción de Planificación el 26 de febrero de 2019, del cumpli-

miento de los citados principios de buena regulación. También, 

consta Diligencia del Responsable de la Unidad de Transparen-

cia en el que señala que de conformidad con lo establecido en 

el artículo 133 de la Ley 39/2015, la norma ha sido sometida a 

la consulta pública previa en el Portal de la Junta de Andalu-

cía, desde el 5 al 25 de febrero de 2019, ambos inclusive. 

 
 Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expe-

diente se inicia por acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de Salud 

y Familias, a propuesta de la Viceconsejería (de 3 de abril de 

2019), de conformidad con lo exigido en el artículo 45.1.a) de 

la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la 

norma, memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad 

de la misma; y memoria económica, de conformidad con lo esta-

blecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el 
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que se regulan la memoria económica y el informe en las actua-

ciones con incidencia económico-financiera. 

 

 La documentación remitida acredita la emisión de informes 

con la siguiente procedencia: Gabinete Jurídico de la Junta de 

Andalucía, (27 de mayo de 2019), emitido de conformidad con lo 

previsto en los artículos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del 

Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico 

de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados, aprobado 

por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaría General 

Técnica de la Consejería de Salud y Familias (3 de mayo de 

2019), en cumplimiento de lo establecido en el artículo 45.2 

de la citada Ley 6/2006; Dirección General de Presupuestos (16 

de abril de 2019), de conformidad con lo previsto en el artí-

culo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Servicio de Organización 

y Simplificación de la Secretaría General para la Administra-

ción Pública (6 de mayo de 2019), según lo previsto en el ar-

tículo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto; Consejo An-

daluz de Gobiernos Locales (10 de mayo de 2019), de conformi-

dad con lo establecido en el artículo 57.2 de la Ley 5/2010, 

de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía y en los artí-

culos 2 y 3.2 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que 

se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz 

de Gobiernos Locales; documento en el que la Secretaría Gene-

ral Técnica cumplimenta los criterios para determinar la inci-

dencia de la norma en relación al informe previsto en el artí-

culo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promoción y De-

fensa de la Competencia, y Consejo Andaluz de Consumidores y 

Usuarios de Andalucía (12 de abril de 2019), de conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 101.b) del Decreto 58/2006, de 
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14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas 

Consumidora y Usuarias de Andalucía. 

 

 Se ha emitido el informe sobre la valoración de las car-

gas administrativas para la ciudadanía y las empresas (2 de 

mayo de 2019), derivadas del Proyecto de Decreto, de conformi-

dad con el artículo 45.1.a) de la Ley 6/2006 citada. 

 

 También, consta la emisión del preceptivo informe sobre 

evaluación de impacto de género de la disposición en trámite, 

cumpliéndose así lo dispuesto en los artículos 6.2 de la Ley 

12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad 

de género en Andalucía, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, así como 

lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula 

su elaboración. Dicho informe significa que la disposición no 

es susceptible de producir ningún tipo de discriminación por 

razón de género, ni conlleva una diferencia de trato entre 

hombres y mujeres. En relación con dicho informe consta infor-

me de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la 

Consejería consultante (de 14 de mayo de 2019), de conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 4.3 del referido Decreto 

17/2012, en relación con lo dispuesto en el artículo 4 del De-

creto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Uni-

dades de Igualdad de Género en la Administración de la Junta 

de Andalucía. 

 

  Se ha emitido informe de evaluación del impacto por ra-

zón de los derechos de la infancia, en el que se señala que la 

aplicación de la norma no supone ninguna merma en los derechos 

de la población infantil, emitido de conformidad con el artí-
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culo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se 

regula. Asimismo, en informe emitido por la Dirección General 

de Infancia y Conciliación de 15 de abril de 2019, se pone de 

manifiesto que la norma carece de repercusión negativa sobre 

los derechos de los niños y niñas. 

 

 Por otra parte, el Proyecto de Decreto se remitió a ob-

servaciones e informes de las entidades y órganos que se deta-

llan en los antecedentes fácticos de este dictamen, de acuerdo 

con las previsiones del artículo 45.1.c) de la Ley 6/2006. 

Asimismo el texto se sometió a información pública por un pla-

zo de quince días, apareciendo publicado en el BOJA núm. 70 de 

11 de abril de 2019. 

 

 El Secretariado del Consejo de Gobierno ha formulada di-

versas observaciones al texto, en su informe de 4 de junio de 

2019. 

 

 Finalmente, el Proyecto de Decreto ha sido examinado por 

la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (4 de 

junio de 2019), de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 36 

de la Ley 6/2006, en relación con el artículo 1 del Decreto 

155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas re-

guladoras de determinados órganos colegiados de la Junta de 

Andalucía. 

 

 Se ha de reseñar, que las observaciones y sugerencias 

formuladas en la sustanciación del procedimiento han sido exa-

minadas y valoradas de forma precisa por el órgano que tramita 

el procedimiento, quedando constancia en el expediente del 
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juicio que merecen e indicando cuáles de ellas se asumen y 

cuáles no. Con ello, como viene señalando este Consejo, no só-

lo se da verdadero sentido a los distintos trámites desarro-

llados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino 

que también se da cumplimiento a lo previsto en el artículo 

45.1.f) de la Ley 6/2006. 

 

 

III 

 

 En relación con el texto del Proyecto de Decreto sometido 

a dictamen este Consejo formula las siguientes observaciones: 

 

1.- Observación general. 

 

 Debe hacerse una especial llamada de atención respecto al 

uso del nombre “persona” a lo largo del articulado del texto. 

Tal y como se dejó indicado en los dictámenes 240/2018 y 

316/2019, entre otros, aunque con dicho término se pretenda 

evitar un lenguaje sexista, hay que destacar que las 

expresiones “persona beneficiaria” (art. 2.a), “persona 

dentista” (art. 5), “persona titular” (art. 9.3) y otras 

similares no son las más adecuadas para cumplir con dicho 

objetivo. Aunque el Consejo no ignora que estas expresiones 

han calado en diferentes disposiciones, sería más apropiado su 

sustitución por términos que permitan simplificar la 

redacción, tanto más cuando en un mismo artículo e incluso en 

un mismo párrafo, apartado o incluso línea, aparece el término 

con reiteración, lo que dificulta la lectura ágil del 

precepto. En cualquier caso, procedería emplear una fórmula 
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distinta a la adjetivación de las personas; fórmula que no 

pasa por la escritura del nombre en masculino y en femenino. 

 

2. Artículo 14.f). En este artículo se regulan las “obligacio-

nes de la persona titular de la consulta o clínica dental en 

que se realice la prestación de la asistencia dental”. 

 

 En el apartado f) se viene a reproducir lo dispuesto en 

el artículo 3.2 de la norma proyectada, según el cual “para la 

realización de tratamientos especiales será necesaria la vali-

dación clínica por la persona dentista del SSPA que asuma las 

funciones de coordinación de la prestación dental en la Dele-

gación Territorial o Provincial competente en materia de salud 

de la provincia en la que se ubique la consulta o clínica den-

tal, previa presentación de un informe clínico de la persona 

dentista de cabecera, donde se justifique la necesidad del 

tratamiento”. 

 

 Para evitar reiteraciones innecesarias que dificulten la 

comprensión de la norma, bastaría con realizar una remisión al 

citado artículo 3.2. 

 

 Por otro lado, se considera que el lugar adecuado para la 

previsión que se contiene al final, relativa a cuándo se rea-

liza la validación clínica de los tratamientos especiales en 

el año natural (“hasta el día 10 de diciembre de dicho año”), 

en la medida en que no está referida a la obligación para 

quien sea titular de la consulta o clínica dental sino al acto 

de validación que corresponde a la Administración, debería in-

cluirse en el artículo 3.2 de la norma proyectada y no en el 
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artículo 14.f). De atenderse a esta observación, lógicamente, 

procedería rectificar la remisión que en el artículo 16.2 se 

hace al actual artículo 14.f).  

 

3.- Artículo 14.j). En este apartado se prescribe que “en el 

periodo comprendido entre el 1 y el 31 de diciembre no se 

asignarán nuevas personas beneficiarias a las personas dentis-

tas de cabecera atendiéndose sólo a las solicitudes de asis-

tencia de las personas previamente asignadas y atendidas por 

primera vez en los meses anteriores”. 

 

 De acuerdo con el tenor literal del precepto podría en-

tenderse que en el periodo comprendido entre el 1 y 31 de di-

ciembre no se podrá prestar la asistencia dental básica para 

nueva personas beneficiarias, interpretación que carece de to-

da lógica atendiendo al carácter asistencial de la prestación 

que se dispensa. Igual objeción cabe hacer respecto de la re-

dacción que se hace de los tratamientos especiales [art. 

14.f)], ya que parece que carecen de cobertura en el periodo 

comprendido entre el 11 y 31 de diciembre. 

 

 Precisamente el Gabinete Jurídico hizo en su informe una 

observación al artículo 16, apartados 2 y 3, en cuanto al modo 

en que se procede a la facturación en estos casos. En el in-

forme que da respuesta a las observaciones del Gabinete Jurí-

dico encontramos la explicación, la cual era previsible, a la 

apreciación que realizamos: “Al ser los ejercicios presupues-

tarios por años naturales se facilita así la gestión del gasto 

y la previsión presupuestaria de los créditos necesarios a so-

licitar para cada ejercicio, teniendo en cuenta el previsible 
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cierre del ejercicio presupuestario desde el punto de vista 

contable”. Es decir, tanto en el caso de la asistencia dental 

básica para nuevos beneficiarios que se realice en el periodo 

comprendido entre el 1 al 31 de diciembre, como en la asisten-

cia dental especial que se practique del 11 al 31 de diciem-

bre, el gasto y facturación se imputará al ejercicio siguien-

te. 

 

 En orden a mejorar la comprensión de los preceptos indi-

cados [artículo 14.f y j)] se sugiere que se mejore su redac-

ción.  

 

 

CONCLUSIONES 

 

I.- La Comunidad Autónoma de Andalucía tiene competencia para 

dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I). 

 

II.- El procedimiento de elaboración de la norma se ha atenido 

a las normas legalmente previstas (FJ II). 

 

III.- En términos generales, el Proyecto de Decreto respeta el 

ordenamiento jurídico, no obstante lo cual, se formulan las 

siguientes observaciones de técnica legislativa: 

 

(1) Observación general (Observación III.1). (2) Artículo 

14, apartado f) (Observación III.2). (3) Artículo 14, 

apartado j) (Observación III.3).  

 

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 12/07/2019 PÁGINA 20/21

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACIÓN Pk2jm854EXBA0LoWHcKeUD2fzMymWL https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm854EXBA0LoWHcKeUD2fzMymWL


 

 

 Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucía dictamina. 

  

   EL PRESIDENTE           LA SECRETARIA GENERAL 

 Fdo.: Juan B. Cano Bueso   Fdo.: María A. Linares Rojas 
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                                                                                   CONSEJERÍA DE SALUD Y FAMILIAS  
        Viceconsejería 

 

 

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO 
CONSULTIVO EN SU DICTAMEN SOBRE EL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA 
PRESTACIÓN DE LA ASISTENCIA DENTAL A LAS PERSONAS DE 6 A 15 AÑOS 
PROTEGIDAS POR EL SISTEMA SANITARIO PÚBLICO DE ANDALUCÍA. 

 

En general se ha de concluir que se han incluido todas las observaciones realizadas por 

el Consejo Consultivo, salvo la realizada en el apartado III.1 de las Consideraciones Jurídicas 

donde establece que “Debe hacerse una especial llamada de atención respecto al uso del 

nombre “persona” a lo largo del articulado del texto. Tal y como se dejó indicado en los 

dictámenes 240/2018 y 316/2019, entre otros, aunque con dicho término se pretenda evitar 

un lenguaje sexista, hay que destacar que las expresiones “persona beneficiaria” (art. 2.a), 

“persona dentista” (art. 5), “persona titular” (art. 9.3) y otras similares no son las más 

adecuadas para cumplir con dicho objetivo. (….)En cualquier caso, procedería emplear una 

fórmula distinta a la adjetivación de las personas; fórmula que no pasa por la escritura del 

nombre en masculino y en femenino.” 

Sobre ello se ha de indicar que una vez buscada una solución para dar cumplimiento a 

la obligación de la utilización del lenguaje no sexista en la redacción de disposiciones de carácter 

general para el presente decreto, no se ha encontrado ninguna expresión que pueda sustituir a 

las referidas en el Dictamen del Consejo Consultivo y con las cuales se pueda cumplir con la 

obligación referida.  

 

EL JEFE DEL SERVICIO DE COORDINACIÓN 
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