JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretarfa General de Salud Publica y Consumo

INFORME SOBRE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA Y MODERNIZA EL REGISTRO DE CANCER

De conformidad a lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas,
se procede a informar sobre la participacion de la ciudadania en el procedimiento de
elaboracion del Decreto que modifica y moderniza el Registro de Cancer de
Andalucia.

Con el presente Decreto se modifica y moderniza el Registro de Cancer de
Andalucia, para establecer la obligacion de los centros , que deben proporcionar
al Registro del Cancer los datos e informacion que les sea solicitada , a que los
datos sean realizados en soporte informatico, en todos los casos y de manera
directa en la plataforma Unica del Registro de Cancer, ampliar la finalidad del
mismo incluyendo el apoyo a las tomas de decision en las Unidades de Gestién
Clinica, asi como la mejora en la explotacién de los datos epidemilégicos y
modificar algunas de las carencias que en el circuito de la obtencién de datos
puedan darse.

En consecuencia , al tratarse de un Decreto que regula aspectos parciales y
organizativos , entendemos que se puede omitir la consulta publica regulada en el
apartado primero del articulo 133 de la Ley 39 / 2015 , de 1 de octubre , del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, siendo de
aplicacion lo dispuesto en el apartado cuarto del mismo articulo.

Sevilla, a 19 de marzo de 2018

Secretaria General de“Salud Publica y Consumo




JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General de Salud Publica y Consumo

MEMORIA JUSTIFICATIVA, DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD, DEL NUEVO
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA Y MODERNIZA EL REGISTRO DE
CANCER DE ANDALUCIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45 .1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, en su redaccion
dada en la Ley 1/ 2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de
impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién de los
procedimientos administrativos, se procede a realizar informe sobre la necesidad y
oportunidad de modificar y modernizar el Registro de Cancer de Andalucia, creado
segun lo dispuesto en el Decreto 297/ 2007, de 18 de diciembre

Mediante dicho Decreto se cred y regulé el Registro de Cancer de Andalucia cuya
finalidad, determinada en el articulo 1 es:

Conocer la incidencia de la enfermedad del cancer y su tendencia epidemioldgica,
catalogada por localizacion anatémica, grupos de edad, sexo, drea geogréfica u
olfras caracterizaciones que puedan resultar de utilidad.

En este sentido se empleaban las variables basicas con mas impacto en salud. Asi
mismo , forman parte de su finalidad , permitir el andlisis de la evolucién clinica de
los distintos tipos de céncer, contribuir al desarrollo de la investigacion sobre el
cancer, generar informacion orientada a aplicar medidas de prevencion del cancer,
generar informacién que permita el desarrollo de actividades divulgativas entre la
poblacion en materia de cancer, asi como colaborar con el Sistema Estadistico de
Andalucia en la confeccion y mejora de la calidad de las estadisticas sobre
incidencia, prevalencia, supervivencia y mortalidad de cancer en Andalucia.

En el afio 2009 se creé el Sistema de Informacién del Registro de Cancer de
Andalucia, mediante una aplicacién informatica corporativa, creada en entorno web,
que posibilita la integracion de informacién procedente de aplicaciones
departamentales de anatomia patoldgica y bases de datos de gran relevancia como
el Conjunto Minimo Béasico de Datos (CMBD), que es un registro poblacional que
recoge informacién sobre patologia atendida en los centros sanitarios, La integracion
con la Base de Datos de Usuarios del Sistema sanitario Publico de Andalucia (BDU),
facilita la identificacion univoca de los casos registrados. Asimismo se ha generado
una nueva base de datos poblacional con informacién sobre patologias
diagnosticadas en el ambito de la atencién primaria y de hospitalizacién, que
deberian ofrecer su informacion al propio RCA.

El Registro es util para determinar que programas e intervenciones han de
esarrollarse para conseguir disminuir procesos oncoldgicos, conocer ampliamente
s factores que intervienen en dichos procesos y actuar frente a ellos.
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Tras afos de experiencia, se entiende como imprescindible la obligacién de los
centros , que deben proporcionar al Registro del Cancer los datos e informacién que
les sea solicitada, a que los datos sean realizados en soporte informético, en todos
los casos y de manera directa en la plataforma Unica del Registro de Cancer,
ampliar la finalidad del mismo incluyendo el apoyo a las tomas de decision en las
Unidades de Gestion Clinica, asi como la mejora en la explotaciéon de los datos
epidemioldgicos y modificar algunas de las carencias que en el circuito de la
obtencion de datos puedan darse .

Por ello, es necesario realizar la modificacion y modernizacion del Registro del
Cancer en Andalucia mediante la elaboracion de un nuevo Decreto que sustituya al
anterior Decreto 297/2007, de 18 de diciembre.

Sevilla, 19 de marzo de 2018

Josefa Ruiz Ferné'h ez
Secretaria General de Salud Piblica'y Consumo




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretarla General de Salud Publica y Consumo

INFORME ECONOMICO DEL PROYECTO DE DECRETO 12018, DE ....DE...... ,
POR EL QUE SE MODIFICA Y MODERNIZA EL REGISTRO DE CANCER DE
ANDALUCIA

Las necesidades econdmicas, vinculadas a la aplicacion informatica del Registro
Poblacional del Cancer en Andalucia corresponden a afios anteriores como han
sido:

2006. Analisis, desarrollo e implantacion del Registro Poblacional del Cancer en
Andalucia (Indra), por 270.000 euros, incluido impuesto sobre valor afadido.
Aplicacion presupuestaria 41K.

2008. Desarrollo e implantacion de un moédulo de extracciéon de datos da la
aplicacion de anatomia patolégica (Patwin), para el registro poblacional del Cancer
en Andalucia por 17.313 EUROS incluido el impuesto sobre el valor afiadido.
Aplicacién presupuestaria 41K.

2008. Extraccion de datos de anatomia patolégica (Novopath) para Registro
poblacional de Cancer en Andalucia por 18.000 euros, incluido impuesto sobre valor
afadido. Aplicacion presupuestaria 41K.

2016. Encomienda de gestion a la sociedad Andaluza para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones, S. A. (Sandetel), para la ejecucion de los servicios de
mantenimiento correctivo y evolutivo, para los sistemas de informacion de la
Consejeria de Salud. Presupuesto dedicado para Registro Poblacional del Cancer
en Andalucia: 35.000 euros. Aplicacién presupuestaria 41D.

Para el afio 2018 se considera, en virtud de la nueva orientacién que deba tener la
plataforma informatica que sustenta el Registro del Cancer, enmarcada en el nuevo
Decreto, que sera necesario un presupuesto de 25.000 euros. Aplicacién
presupuestaria 41D

Sevilla a 19 de marzo de 2018

Josefa Ruiz Fer
Secretaria General de Salud Publica y Consumo




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General de Salud Publica y Consumo

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO /2018, DE ....DE...... , POR EL QUE SE MODIFICA Y MODERNIZA
EL REGISTRO DE CANCER DE ANDALUCIA

1. Fundamentacidén y Objeto del Informe

En virtud del articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007,
de 23 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de género en Andalucia en su
articulo 6.2, todas las Consejerias y Centros Directivos de la Junta de Andalucia
tienen la obligacion de acompafar al procedimiento de elaboracion de los proyectos
de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se
valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion. En
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
deroga el anterior Decreto 93/2004 y que regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de género, la emision del informe corresponde al Centro
Directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion que se trate.

En respuesta a estos requerimientos, la Secretaria General de Salud Publica y
Consumo, emite el presente Informe con el objeto de evaluar el impacto de género
del decreto por el que se modifica y moderniza el Registro de Cancer de Andalucia.

2. Identificacion de la Pertinencia de Género de la Norma.

En funcién del objeto de la norma, que fundamentalmente es establecer la obligacion
de los centros, que deben proporcionar al Registro del Cancer los datos e
informacién que les sea solicitada, a que los datos sean realizados en soporte
informatico, en todos los casos y de manera directa en la plataforma Unica del
Registro del cancer. Siendo el uso de la plataforma informatica, a todos los niveles,
el Unico medio de incluir los datos en el registro de Cancer de Andalucia.

Se mantienen los indicadores de género que se incluyeron en el anterior decreto, asi
como, las variables basicas con mas impacto en salud, entendiendo que la norma
resulta ser pertinente al género.

3. Valoracion del Impacto de género de la norma y datos estadisticos.

Tabla 1: Estimaciones de la incidencia del total del cancer, excepto piel no melanoma, en Andalucia
en el afio 2007 y proyecciones al 2012, hombres y mujeres de 0 a 94 afios de edad.

2007 2012
N°casos TB TE N°casos TB TE
Hombres 16473 421 393 16976 428 373
Mujeres 13.148 334 268 15.335 379 284

Fuente; RCA, Granada.




Tabla 2: Estimaciones a 2007 de la incidencia de los canceres més frecuentes en Andalucfa y
proyecciones a 2012, Hombres y Mujeres de 0-94 afios,
2007 2012
N | TB TE | N TB TE
Hombres
Prostata 4.010 104 93 5.908 149
Pulmén 3.339 85 81 3.142 79
Colon-recto 2.890 74 68 3.407 86
Estémago 684 17 16 647 16
Mujeres
Mama 5.020 126 107 5.691 141
Colon-recto  2.079 52 i 2R 54
Pulmén 450 11 9 552 14
Estémago 419 11 8 409 10

Fuente: RCA, Granada.
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Los datos recogidos en el Registro, determinan una mayor presencia de cancer en

hombres.

Entre las personas menores, la incidencia del cancer se puede ver en la tabla
siguiente

Los datos recogidos en el registro, determinan una mayor presencia de nifios que
padecen cancer frente a las nifias , y esa misma tendencia continua en la

adolescencia .




El presente Borrador de Decreto sera de aplicacion, como hasta ahora, a centros
publicos y privados de conformidad a lo establecido en el articulo 4.b del Decreto
297 |/ 2007 de 18 de diciembre, dado que la fuente de informacion y datos del
Registro de cancer estan constituidas, entre otros, por la historias clinicas de los
pacientes atendidos en ambos tipos de centros.

Se han mantenido los indicadores de género, que se contemplaban en el decreto
mencionado, tales como la desagregacion de datos por sexo, area geografica u
otras caracterizaciones que puedan resultar de utilidad, tal como se establece en el
articulo2 del decreto 297 / 2007.

No obstante lo anterior, la obligacién de los centros , que deben proporcionar al
Registro del Cancer los datos e informacién que les sea solicitada , a que los datos
sean realizados en soporte informatico, en todos los casos y de manera directa en
la plataforma Unica del Registro de Cancer, permitira estudiar las tendencia
epidemioldgicas , e investigar exhaustivamente la realidad existente en Andalucia,
posibilitando nuevas intervenciones o programas para , en su caso , erradicar la
desigualdad , y realizar conforme a los dispuesto en el articulo 3, una planificacién
de los servicios sanitarios y la evaluacion de la atencion sanitaria en el ambito de las
enfermedades tumorales, con un conocimiento mas profundo.

En relacion al grado de respuesta del proyecto normativo , y con los datos de que
dispone la Secretaria General de Salud Publica y Consumo se prevé que la norma
contribuira , a equilibbrar desigualdades en el terreno de intervencién o
programacion , planificacion .

En cuanto al lenguaje utilizado en la redaccion del proyecto de Decreto entendemos
que es claro y no discriminatorio, utilizando un lenguaje no sexista en toda su
redaccion.

Sevilla a 19 de marzo de 2018

Secretaria Genheral de Salud Publica y Consumo




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General de Salud Pdblica y Consumo

MEMORIA DEL IMPACTO EN EL MENOR DEL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAY MODERNIZA EL REGISTRO DE CANCER DE ANDALUCIA.

La Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, en su articulo 139.1 contiene una serie de previsiones que
atafien a los derechos de los nifios y nifias.

Concretamente, el articulo citado precisa que ‘“todos los proyectos de ley y
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno deberan tener en cuenta de
forma efectiva el objetivo de la igualdad por razén del género y del respeto a
los derechos de los nifios segin la Convencién de los Derechos del Nifio”.

El desarrollo de la mencionada norma se concreta en el Decreto 103/2005, de
19 de abril, de la Consejeria para la igualdad y Bienestar Social, por el que se
regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Asi, el articulo 1 preceptua que, el objeto del Decreto es regular el informe de
evaluacién del enfoque de derechos de la infancia conforme a lo previsto en el
articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, y que la finalidad de este informe sera
garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley vy
Reglamentos, cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden
al pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifias, segln la Convencién
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y
su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y
la autondmica que son aplicables en materia de menores.

Asi mismo el articulo 4, apartados 1y 2, disponen que cuando la materia objeto
de regulacion repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como
sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la infancia, el
Centro Directivo competente para la iniciacibn de un procedimiento de
elaboracion de la disposicién de que se trate debera solicitar el informe de
evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia, asi como acompanar la
solicitud memoria que ponga de manifiesto como el informe evaluara el
enfoque basado en los derechos de los nifios y las nifias del contenido del
proyecto normativo para el que se solicite y, para ello, verificara los siguientes
aspectos:

a) Las politicas publicas y su concrecion en disposiciones normativas y demas
instrumentos juridicos, que deberan respetar los derechos y principios
reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifio y responder a las
necesidades reales de los nifios y las nifas.

)




b) Las medidas a adoptar en las politicas econdmicas y sociales a que se
refiera la norma a informar, a fin de impedir los efectos discriminatorios o de
exclusion social de la infancia.

c) La promocion de la participacion social para el control del cumplimiento de
las normas y politicas plblicas, en el marco de los derechos de los nifios y
las nifias.

El proyecto de Decreto, por el que se modifica y moderniza el Registro de
Cancer de Andalucia, no implicaria un cambio sobre el impacto del menor, no
obstante, entendemos necesario el informe de evaluacién del enfoque de los
derechos de la infancia.

Sevilla, 19 de marzo de 2018
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretarfa General de Salud Pdblica y Consumo

RELACION DE ENTIDADES Y ASOCIACIONES A LAS QUE SE CONSIDERA CONVENIENTE DAR
TRAMITE DE AUDIENCIA

Decreto por el que se modifica y moderniza el Registro de Cancer de Andalucia.

ENTIDADES o ASOCIACIONES

1. Consejo Andaluz de Colegios de Médicos

2. Consejo Andaluz de Enfermeria

En general son las entidades que representan intereses corporativos, de los profesionales relacionados con la
atencion a los pacientes con procesos oncoldgicos, basicamente los profesionales médicos o enfermeras.

El Consejo Andaluz de Colegios de Médicos, regulado por Orden de 14 de septiembre de 2011, por la que se
aprueba la modificacion de los Estatutos del Consejo Andaluz de Colegios de Médicos. Estos profesionales
son los competentes en el diagndstico y atencion a los pacientes oncologicos, asi como todo lo relativo a
asegurar la mejor informacion posible sobre los procesos asistenciales que atienden, y que generaran los
datos disponibles al Registro de Cancer de Andalucia

El Consejo Andaluz de Enfermeria. Al tratarse de profesionales sanitarios relacionados con los cuidados y
tratamiento de los pacientes con procesos oncologicos vy, por tanto, generadores de informacion fundamental
para el registro de Cancer de Andalucia

En Sevilla, a 19 de marzo de 2018

Joséfa Ruiz Fernandez
Secretaria General de Salud Publiga y Consumo




CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN
RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE
26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria: SALUD

Centro Directivo proponente: | SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y CONSUMO

Titulo del Proyecto normativo: | PROYECTO DE DECRETO /2018, DE ....DE, POR, EL QUE
SE MODIFICA Y MODERNIZA EL REGISTRO DE CANCER
DE ANDALUCIA

Titular del Centro Directivo: Josefa Ruiz Fernandez

Fecha de remision:

Email contacto:

Evaluacidn previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta.

Si | No
éLa norma prevista regula un sector econémico o mercado? |:| X
En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se incorporard al expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.
En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:
Si | No

éLa norma prevista, considerando los criterios del'’Anexo Il de la Resolucién de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la

competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdémicas, D D
principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se
incorporard al expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

Solicitud, lugar y firmante r

En Sevilla, 19 de marzo de 2018

osefa Ruiz Fernand
La Secretaria General de Salud Pyblica y Consumo

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DEAA COMPETENCIA DE ANDALUCIA



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General de Salud Pablica y Consumo

INFORME SOBRE CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA
APLICACION DEL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA Y MODERNIZA EL
REGISTRO DE CANCER DE ANDALUCIA

La aplicaciéon del Decreto por el que se modifica y moderniza el registro de cancer
de Andalucia, no va a suponer cargas administrativas para la administracion, la
ciudadania ni para las empresas, ya que la modificacién y modernizacién del
mismo no implica nuevos procedimientos ni existen incrementos personales ni
funcionales, hoy por hoy se cuenta con los recursos necesarios para realizar las
mismas.

En Sevilla a 19 de marzo de 2018

" Josefa Ruiz Fernandez
Secretaria General de Salud Publica’y Consumo




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretarfa General de Salud Publica y Consumo

MEMORIA SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO
O A LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS DERIVADAS DE LA APLICACION
DEL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA Y MODERNIZA EL REGISTRO DE
CANCER DE ANDALUCIA

La aplicacion del Decreto por el que se modifica y moderniza el Registro de
Cancer de Andalucia, no supone restricciones a la libertad de establecimiento ni a
la libre prestacion de servicios.

Sevilla, 19 de marzo de 2018

Josefa Ruiz Fernandez
Secretaria General de/Salud PUblica y Consumo




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de

Salud, EXPONE:

Que el Proyecto de Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Cancer de

Andalucia,, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha sido sometido a la consulta

publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 22 de junio al 12 de julio de 2018,

ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia en Sevilla.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avdsa, de [ Innovacidn,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Seviila
Telef 95504.80.00. Fax 95504 41,28

Cédigo Seguro De Verificacién: W/Cz+0LUL FU3oPEPXINEEQ== L Fecha

| 1000772018

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconacida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Fimado Por

Francisco Javier Gomez Carbajo

Url De Verificacldn

https://ws069.juntadeandalucia.es/verifirma/code/W/Cz+0LUL fU30PEPRIWEEQ= Pégina
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General de Salud Pdblica y Consumo

MEMORIA COMPLEMENTARIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO DE CANCER DE ANDALUCIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
redacciébn dada en la Ley 1/ 2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y
financieras de impulso a la actividad econdmica de Andalucia, y de agilizacién de los
procedimientos administrativos, se procede a realizar informe sobre la necesidad y
oportunidad de modificar y modernizar el Registro de Cancer de Andalucfa, creado
segln lo dispuesto en el Decreto 297/2007, de 18 de diciembre, didndole una nueva
regulacién.

El Registro de Cancer de Andalucia tiene como objeto conocer la incidencia de
la enfermedad del cdncer y su tendencia epidemiolégica, catalogada por localizacién
anatdmica, grupos de edad, sexo, drea geografica u otras caracterizaciones que puedan
resultar de utilidad. Asi mismo, forma parte de su finalidad, permitir el andlisis de la
evolucién clinica de los distintos tipos de céncer, contribuir al desarrollo de la
investigacion sobre el céncer, generar informacién orientada a aplicar medidas de
prevencién del cancer, generar informacién que permita el desarrollo de actividades
divulgativas entre |la poblacién en materia de cancer, asi como colaborar con el Sistema
Estadistico de Andalucia en la confeccién y mejora de la calidad de las estadisticas
sobre incidencia, prevalencia, supervivencia y mortalidad de cincer en Andalucia.

Se considera necesaria realizar la modificacion y modernizacién del Registro del
Cancer en Andalucia, en adelante el Registro, mediante la elaboracién de un nuevo
Decreto que sustituya al anterior Decreto 297/2007, de 18 de diciembre, sustentado en
los siguientes motivos:

1. Incorporar la contribucion del Registro a la consecucién de resultados en
salud. E| Registro se concibe como un instrumento Util para determinar qué
programas e intervenciones han de desarrollarse para conseguir disminuir
procesos oncoldgicos, conocer ampliamente los factores que intervienen en
dichos procesos y actuar frente a ellos, por lo que se debe incluir como una
finalidad del mismo la contribucidn a la eficacia del Sistema Sanitario Publico
Andaluz orientando la planificacién y estrategia de sus acciones hacia la
consecucion de resultados en salud basados en el conacimiento poblacional de
la enfermedad, tanto en su incidencia, mortalidad y supervivencia, aspectos
insuficientemente desarrollados en la normativa anterior,

Cédigo Seguro De Verificacién: 0rLTq+tzS4s94NN+M] gug== [ Fecha 08/08/2018
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Maria Josefa Ruiz Fernandez

Url De Verificacion https://ws069.juntadeandalucia.es/verifirma/code/0rLTq+tz54s94NN+M]1 quiig= Pagina 1/3




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General de Salud Pdblica y Consumo

2. Adaptar las fuentes de informacién del Registro. Para los fines del Registro se
seleccionan datos clinicos y epidemioldgicos que aporten informacién de las
variables bdsicas con mas impacto en salud. El desarrollo tecnoldgico ha
simplificado de manera ostensible la carga de la informacién de los datos
clinicos en los centros sanitarios plblicos de Andalucia, por lo que se considera
justificada y oportuna la revisidn y simplificacion de las fuentes de informacién
del Registro reconacidas en el Decreto 297/2007, de 18 de diciembre. En el afio
2009 se cred el Sistema de Informacién del Registro de Cancer de Andalucia,
mediante una aplicacién informatica corporativa, creada en entorno web, que
posibilitaba la integracién de informacién procedente de aplicaciones
departamentales de anatomia patoldgica y bases de datos de gran relevancia
como el Conjunto Minimo Basico de Datos (CMBD), que es un registro
poblacional que recoge informacién sobre patologia atendida en los centros
sanitarios, todas ellas fuentes de informacién reconocidas en el Decreto
297/2007, de 18 de diciembre. En el afio 2018 el Sistema Sanitario PUblico de
Andalucia ha creado la Base Poblacional de Salud, sistema de informacién que,
mediante la identificacion univoca de los casos, aglutina patologias
diagnosticadas en el ambito de la atencién primaria y de hospitalizacién, asf
como la atencién sanitaria y las pruebas complementarias de laboratorio y de
imagen de los pacientes de la totalidad de centros sanitarios plblicos de
Andalucia. En este sentido el Conjunto Minimo Bdsico de Datos al Alta, asi como
las hojas estadisticas de cierre de episodios de hospitalizacién o el resto de
registros hospitalarios que pudiesen contener informacién de pacientes
oncolégicos de centros sanitarios publicos aportarian informacién redundante a
la obtenida a partir de |a Base Poblacional de Salud, por lo que se suprimen en
el actual decreto.

3. Incorporar el Registro del Cancer de Granada a la estructura del Registro. En el
afio 1985 inici6 su actividad el Registro de Céncer de Granada como proyecto
de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia, adscrito a la Escuela
Andaluza de Salud Publica, constituyéndose el primer registro de caracter
pablacional en Andalucia. La regulacién normativa entiende el beneficio en
términos de eficacia y eficiencia que supone la incorporacién formal de dicho
Registro al Registro de Cancer en Andalucia, en dos aspectos fundamentales, la
asignacion de la Direccién Técnica Provincial del Registro en la Provincia de
Granada y en la consolidacién de la informacién.

4. Adaptar la estructura organizativa a las necesidades del Registro. La magnitud
y complejidad de registro que cubre la totalidad de la poblacién andaluza,
afiadido a la cantidad de informacidn til y aplicable a la toma de decisiones en
distintos niveles y orientaciones estratégicas hacen necesaria la reformulacién
de la estructura organizativa, para incrementar la eficacia del Registro. La
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estructura organizativa provincial se refuerza incluyendo la Direccién Técnica
provincial y ampliando la Comisidn Técnica Provincial con la incorporacién de
profesionales competentes en vigilancia de la salud y expertos en el anélisis
epidemioldgico, la gestién de los riesgos y la elaboracién de planes locales de
salud. La incorporacion del profesional responsable de la coordinacidn vy
consolidacion de la informacion del Registro del Céncer de Andalucia en la
provincia se considera necesario teniendo en cuenta que la informacién que se
consolida proviene de centros sanitarios y fuentes institucionales con presencia
en dicha comisién.

5. Adecuar el marco normativo, Desde la fecha de creacidn del Registro en el afio
2007 hasta la actualidad se ha modificado el marco normativo de dmbitos con
repercusién expresa en el mismo. El decreto incorpora en lo referente a
procedimientos administrativos la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Bueno Gobierno, la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Puablico.

Asimismo, en relacidn con la proteccidn de datos y la confidencialidad, el
decreto hace referencia a la legislacién vigente en materia de proteccién de
datos de caracter personal, de derecho a la intimidad, y demas normativa de
aplicacidn, para dar cabida al nuevo Reglamento General de Proteccién de
Datos de |la Comunidad Europea que entrd en vigor el 25 de mayo de 2018.

6. Incorporar la perspectiva de género. Asi mismo este decreto incorpora de
forma trasversal la perspectiva de género, tal y como establece el articulo 5 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia.

Sevilla, 4 de agosto de 2018

LA SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y CONSUMO

Josefa Ruiz Fernandez

—
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DE LAS INICIATIVAS NORMATIVAS DE LAS ADMINISTRACIONES

PUBLICAS
Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Cancer de Andalucia.

Adecuacién del borrador de decreto a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

1) Principios de Necesidad y Eficacia

La iniciativa normativa para la regulacidn del Registro del Cancer de Andalucia,
en adelante el Registro, se considera necesaria en tres aspectos fundamentales:

— Adaptacidn al desarrollo tecnoldgico, que simplifica de manera ostensible las
fuentes de informacién del Registro

- Mejora de la estructura organizativa incluyendo nuevos componentes y la
participacién colegiada de profesionales de vigilancia que facilitan la participacidn
en el analisis de salud y la contribucidn a la gestién de los riesgos, lo que redunda
en la eficacia del Registro.

— Incorporacion explicita del Registro de Cancer de Granada, estructura funcional
previa, de la que se considera necesaria una aclaracién de su dependencia e
integracidn organizativa al Registro

La propuesta normativa no altera los principios de necesidad y eficacia que
motivaron la creacién y regulacién del Registro de Cancer en Andalucia mediante
Decreto 297/2007, de 18 de diciembre. El proyecto de modificaciéon mantiene la
necesidad sustantiva de disponer de un sistema de vigilancia. En este sentido, el
articulo 62.1 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Puiblica de Andalucia,
sefiala que la Consejeria competente en materia de salud dispondra de un Sistema de
Vigilancia en Salud basado en la deteccién y seguimiento de los problemas y
determinantes relevantes de la salud de la poblacién, mediante |a recogida sistemética
de datos, la integracion y andlisis de los mismos, y la utilizacién y difusién oportuna de
esta informacidn, para qesarrollar actuaciones orientadas a proteger o mejorar la salud
colectiva.

2) Principio de proporcionalidad

En virtud del principio de proporcionalidad, esta iniciativa no aumenta las
medidas restrictivas de derechos, respecto al Decreto 297/2007, de 18 de diciembre,
por el que se crea y regula el Registro de Cancer de Andalucia, ni afiade obligaciones a
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los destinatarios, si bien simplifica la incorporacidn de datos, mejorando la seguridad
del trasiego de estos, asl como respeta la normativa de proteccion de datos vigente.,

El proyecto de decreto respeta la proteccion de datos de caracter personal, de
derecho a la intimidad, y demds normativa de aplicacidn, incluido el Reglamento
General de Proteccién de Datos de la Comunidad Europea que entrd en vigor el 25 de
mayo de 2018, y en este sentido el Registro incorpora datos de cardcter personal sin
consentimiento explicito de los afectados, debido a la imposibilidad material de
recoger estas autorizaciones, el posible error que infligiria cumplir este precepto al
dejarlo al arbitrio de los participantes asi como por la necesidad de conocimiento en
materias de importancia para la salud publica que tienen las Administraciones publicas
para el desempefio de sus atribuciones para garantizar la proteccidn de la salud de los
habitantes de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta necesidad estd reconocida
en el articulo 62.3 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Piblica de
Andalucia. El Registro adopta las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los
datos, quedando obligados al secreto profesional todos aquellos que, en virtud de sus
competencias, tengan acceso a los mismos.

3) Principio de Seguridad Juridica

Por otro lado, |a iniciativa garantiza el principio de seguridad juridica, ya que se
desarrolla de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico comunitario v
nacional gue genera un marco normativo estable, predecible e integrado, lo que facilita
la actuacién y toma de decisiones.

En este sentido, durante las Gltimas décadas, las autoridades sanitarias han
impulsado el desarrollo de estrategias de salud para prevenir y controlar determinadas
enfermedades crénicas y otros problemas de especial relevancia para la salud publica
entre ellas el cancer. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica vincula
el desarrollo de la vigilancia de la salud con estas estrategias y en el mismo sentido se
define l[a Comunidad Auténoma de Andalucia mediante la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Piblica de Andalucia

4) Principio de Transparencia

En aplicacion del principio de transparencia, se ha cumplido el trdmite de
consulta, y esta prevista la tramitacion de la audiencia e informacién publica, en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.,

La informacidn epidemiolégica, analizada en base a la identificacion de riesgos v
cancerigenos y orientada a la cansecucion de resultados en salud, serd facilitada a la
ciudadanfa mediante plataformas de informacién, programas de promocién vy
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educacién para la salud, asi como a través de las iniciativas y planes de acciones
locales.

5) Principio de Eficiencia

La iniciativa normativa no incrementa los gastos ni supone disminucion de ingresos
publicos presentes o futuros.

Las mejoras introducidas por la iniciativa normativa mejoraran la eficiencia del
registro ya que incremente la eficacia sobre una misma base presupuestaria.

Sevilla, 4 de agosto de 2018
LA SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y CONSUMO

losefa Ruiz Ferndndez
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JUNTA

DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
La Consejera

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Cancer de Andalucia y la
documentacidn que le acompafia remitida por la Secretaria General de Salud Publica y Consumo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud,

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula el
Registro de Cancer de Andalucia.

LA CONSEJERA DE SALUD

Marina Alvarez Benito.
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ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA, AUDIENCIA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud de fecha de 4 de septiembre de 2018, por el que se
inicia el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de
Cancer de Andalucia, y habida cuenta gue su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de
la ciudadania,

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas

ACUERDA

PRIMERQO: La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que se
regula el Registro de Cancer de Andalucia.

SEGUNDO: Someter el proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Cancer de Andalucia,
al tramite de informacion publica en el plazo establecido en la Resolucion que dictara esta Secretaria
General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente
Acuerdo, un plazo de 15 dias habiles para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente
Acuerdo, los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan v en los plazos previstos
en las mismas.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
LA VICECONSEJERA
(P.S. Resolucion de 5 de julio de 2018)

Fdo.. Maria Isabel Baena Parejo
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ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA)

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE MEDICOS.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES OFICIALES DE DIPLOMADOS EN ENFERMERIA.
SINDICATO U.G.T.

SINDICATO CC.00,

SATSE

SINDICATO MEDICO ANDALUZ

CSIF

UNION SINDICAL Y TECNICOS SANITARIOS (USAE)

SINDICATO DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE LA SANIDAD ANDALUZA (ASTISA)

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

COMITE CONSULTIVO DEL CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS. (CONSEJERIA DE ECONOMIA HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA)

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION (CONSEJERIA DE ECONOMIA HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA)



SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA (CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA)

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DIGITAL (CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA)

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES LABORALES Y SEGURIDAD Y SALUD LABORAL (CONSEJERIA
DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO)

CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS

FSCUELA ANDALUZA DE SALUD PUBLICA

COMITE DE BIOETICA DE ANDALUCIA

COMITE COORDINADOR DE ETICA DE LA INVESTIGACION BIOMEDICA DE ANDALUCIA
CONSEJO ASESOR SOBRE EL CANCER EN ANDALUCIA

COMISION DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE LA CONSEJERIA DE SALUD
COMISION DE DIRECCION DE LA BASE POBLACIONAL DE SALUD

INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA. (CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA)

COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS.

DELEGACIONES TERRITORIALES DE SALUD.

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD. DIRECCION GERENCIA

AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL SANITARIA COSTA DEL SOL

AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL SANITARIA HOSPITAL DE PONIENTE DE ALMERIA
AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL SANITARIA ALTO GUADALQUIVIR

AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL SANITARIA BAJO GUADALQUIVIR

GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA



