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CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
Su referencia: SGT/L/FAS (Expte.140/15) Secretaria General Técnica
Nuestra referencia: OMP/gmm/ EXPTE.5244-2016 C/Pablo Picasso s/n
Asunto: S.1. Proyecto de Decreto por el que se aprueban 41018 Sevilla

los Estatutos de la APPA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Fomento y Vivienda, mediante escrito con numero de registro de salida 200 de fecha 12
de enero de 2016, ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos, por ser preceptivo, informe econdmico
financiero relativo al proyecto de “Borrador de Proyecto de Decreto por el que se aprueban fos Estatutos de /a
Agericia de Puertos de Andalucla”.

Al proyecto de norma de actuacién se adjunta memoria justificativa, memoria econémica y texto del

borrador del Decreto.

Analizada la documentacion aportada, desde esta Direccion General se efectud un requerimiento con fecha
1 de febrero de 2016, solicitando la aportacion de una memoria justificativa complementaria.
Posteriormente, no habiendo recibido contestacién por parte de la Consejeria de Fomento y Vivienda, con fecha 7 de

junio de 2016, se reitera el requerimiento anterior.

En respuesta a este segundo requerimiento efectuado por este Centro directivo, se recibe escrito con n® de
registro de entrada 2016203300037629 de 3 de octubre, en el que se adjunta memoria justificativa

complementaria y borrador del Proyecto de Decreto.

Asimismo, este Centro Directivo toma en consideracién el Informe emitido por la Direccion General de
Planificacion y Evaluacion sobre el Acuerdo de la Comision Ejecutiva de la Agencia Publica de Puertos sobre el
ambito de aplicacion de los contratos de Alta Direccion en esa Agencia y sobre las adendas a formalizar con los

empleados de la Agencia que actualmente tienen contratos de Alta Direccion.

Clduzn A de Vizardn. Edif, Torretriana. 41092 Sevilla Telf, 955064817 Fax 955064820
Comreo-¢: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandaiudia.es



L Antecedentes
En cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién Adicional Décima dela t.gy 3/1991, de 28 de dictembre,
del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma para 1992, tuvo lugar, mediante el Decreto 126/1992, de §14'_de julio,

-la consteitucién de la Empresa Publica de Puertos de Andalucia y fa aprobacion de su Estatuto.

Con el objetivo de reforzar instrumentalmente la Administracion del transporte de la Junta de Andalucia, en
orden al desarrollo de sus politicas de fomento y promocion de las éareas de transporte de mercancias, y
especialmente, para la gestion de los centros de transporte de mercancias de inlerés autonomico, la Disposicion
Adiclonal Segunda de la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las &reas de transporte de mercancias en
la Comunidad Autnoma de Andalucia, contempld la ampliacién del objeto social de la citada Empresa Publica a la
gestion de las referidas areas de transporte, atribuyéndole la realizacion de las fareas que se le hayan de
encomendar respecto de la red regional de areas de transporte de mercancla, y, de manera especial, la gestion de
los centros de transporte de mercancia de interés autonomico, quedando sujeta la efectividad de dicha ampliacion a
la aprobacion por el Consejo de Gobierno de la modificacion de su Estatuto.
De tal circunstancia resultd necesaria la modificacién de estatutos, mediante Decreto 235/2001 de 16 de

octubre, BOJA 20 de octubre, en orden a la adaptacion al nuevo marco competencial de la Empresa.

Por su parte, la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de
Andalucia, delimits la atribucion de competencias a la administracion del sistema portuario, conformada por el
Consejo de Gobiemo, la Consejeria competente en materia de puertos y la Agencia Piblica de Puertos de Andalucia,

nombre gue la Disposicion adicional primera asigna a la hasta entonces Empresa Pablica de Puertos de Andalucia,

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucla, establece en su
Disposicion transitoria Unica que las entidades de derecho publico existentes, a que hace referencia el articulo 6.1b)
de la derogada Ley 5/1983, de 19 de julio, General de fa Hacienda Publica de la Comunidad Aubbnioma de
Andalucia, deberan proceder a su adecuacion al gimen de las agencias pablicas empresariales previsto en esta
Ley. En cumplimiento de ello, con fecha 28 de junio de 2011, se aprueba el Decreto 217/2011, de adecuacion de
diversas entidades de Derecho pliblico a las previsiones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, considerando a fa
Agencia de Puertos de Andalucta, como agencia plblica empresarial de las previstas en el articulo 68.1b) de la

citada Ley.

La memotia justificativa aportada indica que el nuevo regimen estatutario del texto de borrador de Decreto
"':'que se propone, recoge los critetios establecidos en la Ley de la Administracion de la Junta de Andalucia, a la
ez que desarrolla reglamentariamente la Ley de Régimen Jurldico y Econémico de los Puertos de Andalucla en

ateria de régimen juridico de la Agencia.



i. Incidencia ecendmico-presupuestaria de la propuesta.

Naturaleza Juridica y Adserincién del Personal Funcionario-.

En la Disposicion Adicional Unica del borrador y en el arifculo 26, se regula la adscripcion funcional del
personal funcionario, estableciendo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, ocupe puestos de trabajo configurados como de dependencia funcional de la Agencia, en la relacion de
puestos de frabajo de la Consejeria competente en maleria de puertos y édreas de transporte, quedard adscrito
funcionalmente a la Agencia. Este personal se regitd por el Derecho Administrativo y por la normativa aplicable en
materia de Funcién Publica de la Junta de Andalucia, y ejercerd sus funciones bajo la direccion de los drganos
directivos de la Agencia, siendo de aplicacion el Acuerdo de Condiciones de Trabajo del Personal Funcionario de la

Junta de Andalucla, en especial en cuanto a jornada, horario de trabajo, vacaciones y retribuciones.

Los conceptos retributivos del personal funcionario bajo dependencia funcional de la Agencia, seran los
establecidos para este personal en la normativa de funcién ptblica de la Adminisiracion de fa Junta de Andalucia, y
sus cuantias se determinarn de conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuesto de Ja Comunidad

Autinoma de Andalucta y en la correspondiente refacion de puestas de trabajo.

En el articulo 27 se regula que el gjercicio de las funciones que en e ambito de actuacion de la Agencia
impliquen el ejercicio de las potestades publicas o la salvaguardia de los intereses generales se llevara a cabo en los
Brminos establecidos en la fegislacion basica y autondmica en materia de funcién puiblica, y se someterd en todos
sus Brminos a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado

Pablico.
Por otra parte, en el articulo 1 del texto se regula la naturaleza juridica de la Agencia, estableciéndose que
la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, es una Agencia Piblica Empresarial de las previstas en el

articulo 68.1.b} de 1a Ley 9/2007, de 22 de octubre, que tiene personalidad juridica ptblica diferenciada.

Observacion: £sta modificacion se ajusta a los requisios exigidos por la normativa vigente. Esia disposicion

carece de inclidencia econdmica-presupuestatia.

Funciones de la Agencia-,

En & articulo 5 del borrador del proyecto se recoge, por una parte, las funciones que la Agencia tiene

atribuidas y por otra parte, las potestades administrativas que podran ejercer para el desarrollo y ejercicio de sus

““competencias.



De conformidad con la memoria econdmica aportada, en general las funciones y competencias son las
mismas que existian en el anterior Decreto, si bien se incluyen las competencias que de acuerdo con el articuto 1
del Decreto 66/2011, por el que se asignan las funciones, medios y servicios traspasados por fa Administracion
General del Estado a la Comunidad Autnoma de Andalucia en materia de ordenacién y gestion del litoral,
corresponden a la Consejeria de Fomento y Vivienda, entre ofras, el ejercicio de las funciones asumidas por la
Comunidad Autbnoma en relacién con la gestion de las autorizaciones y concesiones demaniales que amparen las
instalaciones maritimas menores en el domino publico maritimo-terreste de uso complementario de la actividad

portuaria que no formen parte de un puerto o esén adscritas al mismo.

Estas funciones tienen su origen en el Real Decrelo 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autinoma de Andalucia en materia de ordenacion y
gestion del litoral, que recoge en el apartado B) del Acuerdo de la Comision Mixta Paritaria Gobierno-Junta de
Andalucia las funciones de ia Administracion de! Estado que asume fa Comunidad Autnoma de Andalucia.
Para ltevar a cabo estas competencias, durante los ejercicios 2015 y 2016 en los Presupuestos de fa Agencia Piblica
de Puertos de Andalucia se incluia una parlida presupuestaria a traws de Encomienda de Gestion por importe de
228.457 euros, sin embargo, estas encomiendas no se han llegado a tramitar nunca, aun asl se han ejercido las

funciones con los medios humanos y materiales con los que contaba la Agencia.

En cuanto a las funciones en materia de areas de transporte de mercancias se ha incluido:

h) Aprobar los Reglamentos de régimen interior de cada area logistica y de transporte de mercancias.

Respecto a las potestades administrativas se establece que seran potestades de la Agencia las funciones de
planificacion sectorial y urbanistica; policia; inspeccion y tas relativas al regimen sancionador. £l ejercicio de

potestades corresponde a los drganos de gobierno de la Agencia, el Conseio Rector; la Comision Ejecutiva y la

Direccion Gerencia.

Observacion: Esta modificacion se ajusta a los requisitos exigidos por ia normativa vigente. Esta disposfcion

carece de incidencia econdmica-presupuestara.

Organizacién General de la Agencia.-

El articulo 8 recoge los 6rganos de gobierno y direccion de la Agencia, que son, el consejo rector, la comision

-, ejecutiva y la direccion-gerencia.

La diferencia fundamental con la organizacion reflejada en los actuales estatutos es {a creacion de una

omisién Ejecutiva, fa cual queda regulada en los articulos 13y 14 del borrador de decreto.



Segtin e articulo 13 “La comision ejecutiva es el drgano colegiado con competencias en fa administracion de
los asuntos ordinarios de fa Agencia. Fslaid infegrada por su Presidencia, su Vicepresidencia y minimo de dos

vocalias”.

Cbservacidn: Este artictilo se gjusta a los requisitos exigidos en ef articulo 57 de la Ley 3/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andatucia, ef cual establece el contenido minimo de lfos estatutos de
cualquier tipo de agencia, entre los que se encuentra la delerrninacion de los maximos drganos de direccion de la

entidad, ya sean unipersonales o colegiados, sus compelencias, asf como su forma de designacion.

£n cuanfo a fa incidencia econdmica-presupuestaria carecerd de ella, siempre y cuando fa creacion de fa
Comisicn Ejecutiva no suponga incremento def gasto de explotacion de la agencia en ninguna cuantia ni concepio.
£n este sentido, fa Agencia Publica de Puertos de Andaliiela, en memaria justificativa complementatia aclara que la
Cormision Ejecutiva existe en la actualidad con los mismos miembros que se plantean y con convocatoria mensual,
si blen viene actiando como drgano delegado del Consefo de Administracion.
Contindan indicando que los miembros de dicha Comision Efectitiva no perciben ningin tpo de relribuciones y no
ocasfonarian por fante, ningin tipo de incremenio ni efecto econdmico. Todos fos catgos son efercidos por personal

propio tanto de la Agencia como de fa Conseferia de Fomento y Vivienda.

Asimismo, en el articulo 15 se establece que fa Direccion-Gerencia es el organo de gobierno y direccién
unipersonal y con funciones ejecutivas de la Agencia. Se modifica su designacion respecto a los estatutos vigentes,
correspondiendo en el nueve borrador su designacion y cese al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a

propuesta de la persona titular de la Consejeria de adscripcion de la Agencia.

Cbservacion. Fsta modificacion se gjuista a los requisitos exigidos por fa normativa vigente. Esta disposicion

carece de incidencia econdmica-presupuestaria.

Personal Directivo.-

E! borrador propuesto tinicamente identifica como puesto de alta direccion al Director Gerente. En este
sentido, el articulo 15.2 establece que “de acuerdo con fo establecido en ef articulfo 70.2 de Ia Ley 972007 de 22

de oclubre, la persona titilar de la Direccion-Gerencia es personal directivo y eferce funciones de alta direccion”.

Por tanto, el borrador de Estatutos propuesto no contempla ninglin articulo destinado expresamente al

+ “personal directivo. No ohstante, si se hace referencia ai personal directivo en ef articulo 28.2 segin el cual “fa

-determinacion y modificacion de las condiciones retributivas del personal laboral de fa Agencia, incluido ef

personal directivo, requetiian ef infortne previo y favorable de la conseferia compelente en maleria de haclenda y



administracion publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 70.3 de la Ley 972007 de 22 de octubre”.

La Agencia Plblica de Puertos, en memoria justificativa complementaria aportada, manifiesta que la
dimension de la agencia, como su organizacion interna, hace que sdlo sea en ese puesto donde se dan los
requisitos del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la refacion laboral de caracter especial
de! personal de Alta Direccion. La especializacion y responsabilidad en determinadas ramas de la organizacién de la
Agencia sera ejercida por personal cuya relacion laboral estara excluida del ambito del Convenio Colectivo de

aplicacion en la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

Concretamente, los puestos que mantienen contrato de alta direccion y gue fa Agencia entiende que deben
ser considerados como personal faboral comun fuera de Convenio Colectivo son:
¢ Direccion de Puertos.
«  Direccitn de Areas Logisticas y Transportes.
+  Direccion Financiera y Administrativa,
»  Direccion de Servicios Juridicos y Contratacion.

s letrado Jefe.

Observacion: A efectos de la regulacion juridica def personal directivo de la Agencia este Centro Directivo foma en
consideracion el Informe emitido por fa Direccion General de Planificacion y Evaluacion de fecha 23 de dicfernbre de
2016 en refacicn con ef dmbito de apficacion de los contralos de alta direccion y la aulorizacion de adendas a
formalizar con los empleados que actualmente fienen contratos de alta direccion al objeto de su calificacion como

personal laboral comun o sujefo a Comvenio Coleclivo.

En este sentido y en primer lugar, las funciones y compelencias atribuidas a los citados puestos determinan por si
mismas su naturaleza directiva. En este sentido, estos puestos han sido considerados en anteriores organigrainas
de la Agencia como personal directivo, vinctiados a fa entidad mediante contrato de Ala direccidn, asi como, en ia
focha de solicitud de este informe y durante la anualidad 2016, de conformidad con los datos que la propia Agencia

fha grabado en el Sistema de informacion Central de Informacion estos puestos constan como personal directivo.

Por tanto, la Agencia ha venido considerando estos pitestos como personal directivo a todos los efectos, y dada st
naturaleza directiva es por lo que procederfa su inclision en los Estatutos, de conformidad con lo dispuesto por

el artlculo 70.2 de la Ley §/2007, de 22 de octubre, segun el cual es personal directivo de las agencias piblicas

empresariales el gue ocupa puestos de trabajo determinados como tales en los estatutos, en atencion a la
especial responsabifidad, competencia Ecnica y relevancia de las tareas asignadas. Su igimen jurldico seid ef

“previsto en el articulo 13 de fa Ley 7/2007, de 12 de abril, del Fstatulo Bésico del Empleado Fublico, y en la



normativa de desarroflo dictada por la Comunidad Autinoma de Andalucia,

lgualmente, ef arficulo 25.1 de la Ley 10,2016, de 27 de diciembre, de Presupuesto para el ario 2017
establece que es personal directivo de las agencias de rgimen especial, de las agencias piblicas empresariales, de
las socledades mercantiles y las fundaciones del sector puiblico andatuz y de los consorcios a los que se refiere ef
articulo 5 del lexto refundido de la Ley General de fa Haclenda Publica de la Junta de Andalicia, ef que ocupa
puestos de trabsjo determinados como lales en los estatutos, en alencion a fa especial responsabilidad,

compelericia Bcnica y relevancia de fas fareas asignadas.

£n este mismo sentido se pronuncia la Instruccion Conjunta 1/2016, de 13 de septiembre, de fa Direccion
General de Flanificacion y Evaluacion y de fa Direccion General de Presupuestos, determinando {a necesidad de quie
tales puestos por su naturaleza directiva figuren expresamente incluidos en los estatutos de la entidad.
A este respecto, hay que lener en cuenta, ademds, que de lener en cuenta la propuesta de la Agencia de no
considerar a este personal como directivo, el referido articulo 25 de la vigente Ley de Presupuestos los excluiria de
su dmbito de aplicacion a “aquellos gue mantengan una refacion laboral asimilada a la alta direccion basada en la
reciproca confianza de las partes y que no se halle incluida en el dmbito def convenio colectivo”. Por fanfo, fras la

aprobacion de la Ley 10/2016, de 17 de diciembre, def Presupuesto de la Comunidad Aunoma de Andalucia para

2017, esle lipo de contratos se encuentran sujetos al rgimen de control v limitaciones propio del personal laboral

comun. es dect; a_la autorizacion prevista en el articulo 13.3 de /a vigente Lev de Prestupuestos, asi como a lo

dispuesto en materia de {asa de reposician.

Por tanto, y en ef mismo sentido en que se pronuncia la Direccion General de Planfficacion ¥ Evaluacion en
su Informe desfavorable a la propuesta de fa agencia de conversion de estos pliestos en personal laboral comen no
incluido en el dmbito del Convenio Colectivo de la Agencia, y dada la naturaleza directiva de estos puestos puesta de
marnifiesto en dicho informe, es por lo que se estima conveniente que se incluya en ef lexto propuesto un articulo
regulador def personal directivo que englobe todos los puestos directivos que existen aclualmente en Ia Agencla, de
conformidad con la estructura directiva reflejada por la Agencia en el Sistemna de Informacion Central de Informacion

para ef afic 2016,
Finalmente, hay que tener en cuenta que la incorporacion de estos puestos en la estructura def personal
directivo de los Estatutos no tendria efecto econdmico-presupuestario alguno, no asi fa consideracion de este

~. . personal como laboral comin fuera de convenip.

Régimen retributivo.-

En cuanto al ®gimen retributivo del personal de la Agencia el articulo 28 del borrador indica que fa




determinacion y modificacion de las condiciones retributivas del personal laboral de la Agencia, incluido el personal
directivo, requeriran el informe previo y favorable de la consejeria competente en materia de hacienda y

administracion ptblica, de conformidad con lo establecido en el articulo 70.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Asimismo, el articulo 28 del borrador incorpora la regulacion retributiva del personal funcionario indicando
que son los establecidos para este personal en la normativa de funcion pablica de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus cuantias se determinaran de conformidad con lo establecido en la Ley del Presupuesto de la

Comunidad Autonoma de Andalucia y en la correspondiente relacion de puestos de trabajo.

Observacion: Esta modificacion se ajusta a los requisitos exigidos por la normativa vigente. Esta disposicion

carece de incidencia econdmica-presupuestaria.

De conformidad con cuanto antecede y analizada la documentacion remitida, el Proyecto de Decreto de
modificacion de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, se adapta a lo dispuesto en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en su nueva redaccion dada por la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, teniendo en cuenta las observaciones

realizadas respecto al personal directivo.

Asimismo y de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera, el Proyecto
tiene como resultado un valor econémico igual a cero. No obstante, habra que tener en cuenta las observaciones
puestas de manifiesto expresamente respecto a la inclusion de todo el personal directivo en los Estatutos de la
Agencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y por el articulo

25.1 de la Ley de Presupuesto de la Comunidad Autbnoma para 2017.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.




