JUNTR DE ANDALUCOA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General para la Administracién PUblica

INFORME SOBRE LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE
PUERTOS DE ANDALUCIA.

L.- Objeto y competencia del informe.

El objeto de este informe es el proyecto de “Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia”, remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejetia de
Formento y Vivienda, al que no se acompaifia la correspondiente memoria justificativa.

El informe tiene caracter preceptivo, y se emite en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 56.1
y 59.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), en el
marco del articulo 33 de fa misma Ley, y en el &mbito de competencias de esta Secretaria General para la
Administracion Publica, definidas en el articulo 7 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se
aprueba la estructura organica de fa Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

En el mismo se han tomado en consideracion las observaciones emitidas por la Direccion General
de Planificacién y Evaluacion.

IL.- Antecedentes y valoracion del proyecto.

La Agencia Publica de Puertos de Andalucia fue creada por la Disposicion Adicional Décima de la
Ley 3/1991, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para 1992,
como una empresa de las previstas en el articulo 6.1.b) de la entonces vigente Ley 5/1983, de 19 de julio,
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, con objeto de ltevar a cabo la
gestion de los servicios portuarios cuya competencia corresponde a fa Comunidad Autdnoma. Mediante
Decreto 126/1992, de 14 de julio, se constituy esta empresa, con la denominacion de Empresa Piiblica
de Puertos de Andalucia, y se aprobaron sus Estatutos, que mas adelante fueron maodificados por el
Decreto 23572001, de 16 de octubre.

Posteriormente, la Ley 2172007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico de los Puertos de
Andalucfa, establecié, en su Disposicion Adicional Primera, que la Empresa Publica de Puertos de
Andalucia pasaba a denominarse Agencia Publica de Puertos de Andalucia. El Decreto 217/2011, de 28
de junio, por el que se adecuan diversas entidades de Derecho Piiblico a las previsiones de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, determind que esta Agencia tiene fa condicién de agencia pablica empresarial.

El proyecto de Decreto que es objeto de este informe aprueba unos nuevos Estatutos de la

entidad, a fin de adecuar la Agencia Pablica de Puertos de Andalucia al régimen juridico vigente para las

agencias publicas empresariales, asi como a las disposiciones normativas aplicables a las entidades
instrumentales gue conforman el sector pablico andaluz.

En dicho contexto, se emiten las siguientes consideraciones:
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A) Sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos:
12.- Disposicion adicional tinica. “Adscripcion funcional del personal funcionario”.

- En el apartado 1, parrafo primero, ademas de la referencia al articulo 69 LAJA, que regula el
regimen juridico de las agencias publicas empresariales y el ejercicio de potestades administrativas,
referirse también a la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del
sector publico de Andalucia (“Sobre el efercicio de potestades publicas™, y al articulo 9.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TRLEBEP), indicando ademas, de manera
expresa, que el desarrollo por parte de esta agencia de funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses generales
correspondera exclusivamente al personal funcionario de la Consejeria competente en materia de puertos
que se adscriba funcionalmente a dicha agencia.

- La regulacion del segundo parrafo del apartado 2 no se considera necesaria, dado que ya en el
apartado 1, con caracter general, se ha establecido que este personal se regiid por el Derecho
Administrativo, por la normativa aplicable en materia de funcion publica de la Junta de Andalucia, y por el
Acuerdo de Condiciones de Trabajo del personal funcionario de la Junta de Andalucia.

- Se considera que el apartado 3 habria de suprimirse, dado que se refiere a una cuestion que es propia
del égimen juridico general de personal.

22.- Afiadir a la regulacion las siguientes cuestiones:

- Regular en una Disposicién adicional una habilitacién a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de Administracion Publica para adecuar las relaciones de puestos de trabajo y plantilla
presupuestaria a las unidades administrativas funcionalmente adscritas que se configuren conforme a lo
establecido en la actual Disposicion Adicional Unica, asi como también a realizar las creaciones,
supresiones y modificaciones necesarias en cualquiera de los puestos de trabajo, atendiendo

al principio de eficiencia.

- Regular como régimen transitorio que, en tanto se apruebe el nuevo Reglamento de Régimen
Interior, continuaid en vigor el actual, pero solo en todo lo que no resulte incompatible con la
regulacion de los nuevos Estatutos.

B) Sobre el proyecto de Estatutos:
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12.- Articulo 1. Denominacion.
Aiadir a la regulacion lo siguiente:

- Que la agencia tiene personalidad juridica piblica diferenciada v patrimonio y tesoreria
propios, con administracion autdnoma, y con plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
adscribiéndose a la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de puertos, a la que
correspondera la direccion estratégica, evaluacion y control de eficacia.

- Que la agencia tiene la consideracion de medio propio y servicio técnico de la Administracion de la
Junta de Andalucia, a trawés de la Consejeria competente en materia de puertos, a los efectos establecidos
en la legislacion de contratos del sector publico, y de entidad instrumental, en los &rminos previstos en la

LAJA.

22.- Articulo 2. Principios.

Anadir al apartado 1 una referencia al principio de instrumentalidad.
32.- Articulo 3. Régimen juridico.

En el apartado 1 se establece que la agencia se rige por el Derecho Administrativo en las cuestiones
relacionadas con la formacion de la voluntad de los érganos colegiados y con el ejercicio de las potestades
administrativas que tenga atribuidas ... Debe sustituirse “potestades administrativas” por “potestades
publicas”(esta denominacion de potestades publicas si se emplea en el articulo 27, que regula el

personal funcionario adscrito a la agencia).

42.- Articulo 4. Objeto.

Con independencia de la mencion a las Leyes 21/2007, de 18 de diciembre, de tégimen juridico y
economico de los puertos de Andalucia, y 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las areas de
transporte de mercancias en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, la regulacion de este articulo deberia

incluir una enumeracién detallada de las actividades cuya realizacion constituye el objeto de esta

agencia.
52.. Articulo 5. Funciones.
- Apartado 3: aunque el titulo del articulo no lo incluye, en este apartado se regulan también las
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potestades; en relacion con ello, indicar lo siguiente:

a) En el primer parrafo del articulo 5.3 se hace una enumeracion de las “potestades” de la agencia, v, a
continuacion, en el parrafo segundo, se establece que, en el ejercicio de potestades publicas, se atendera
a lo dispuesto en la LAJA y en el TRLEBEP.

En relacion con ef alcance de lo que se engloba en el concepto de “potestades pitblicas”, cabe tener
en consideracion la Recomendacion realizada por el Defensor del Pueblo Andaluz a la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio con fecha 5 de diciembre de 2016, en el ambito de la tramitacion de la
Queja Q15/5709, donde se indica que, dentro del amplio espectro de las potestades publicas, conviene
distinguir entre las que son expresion del ejercicio de autoridad, por suponer expresion de la supremacia
administrativa por razon de interés general, y aquellas ofras potestades que no tienen tal naturaleza. Las
primeras serian las potestades publicas sometidas a la reserva funcionarial regulada en el articulo 9.2
TRLEBEP, dado que el ejercicio de autoridad que implican supone expresion de la supremacia
administrativa por razon de inteiés general (las de orden plblico, las de defensa nacional y asuntos
exieriores, las potestades legislativa y reglamentaria, las de inspeccion y control, la potestad sancionadora,
la de fe publica, y las de control y fiscalizacion interna). Estas potestades ptiblicas deben distinguirse del
resto de potestades que no tienen esa misma naturaleza y que se denominarian administrativas, fas cuales
no estarfan sometidas a fa reserva funcionarial y podrian ejercerse también por personal laboral; seria el
caso de las del ambito de la accion de fomento y de la investigacion.

Atendiendo a esta Recomendacion, se advierte que en la enumeracion del primer parrafo del articulo 5.3
se incluyen como potestades de la agencia algunas que no tendrian la consideracion de potestades
publicas: la planificacion sectorial y urbanistica.

Por todo lo anterior, para guardar coherencia entre sus dos parrafos, asi como para evitar, por las razones
que mas adelante se indicardn, confusiones a la hora de determinar el personal que puede ejercer las
potestades priblicas y aquel que puede realizar las demas potestades administrativas, se considera que en
el articulo 5.3 deben regularse tinicamente las potestades publicas que corresponden a la

agencia.

También debe unificarse la regulacion en este articulo 5.3, pues se advierte que, a lo largo del articulado
de los Estatutos se mencionan otras potestades publicas que no se han incluido en el mismo:
recuperacion de oficio (Gltimo parrafo del articulo 5.1, y articulo 18.2); investigacion y deslinde (articulo
18.2); modificacién de contratos farticulos 14.1.c, y 16.1.g); modificacion sustancial de concesiones
{articulos 14.2.a y 14.3.a). Ademas, también cabe la posibilidad de incluir otras potestades
piiblicas de caracter mas general, como son la fe publica, la certificacion de actos y acuerdos, o la
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revision de oficio.

Senalar, asimismo, gue junto a fa enumeracion de cada una de ellas, deberia indicarse el 6rgano que
las ejercera, con independiencia de que se mencionen igualmente en otros articulos de los Estatutos gue
regulen las competencias de cada drgano de la agencia.

¢} Tanto en el parafo segundo de este apartado 3 como en el articulo 27, se establece que, en el ejercicio
de potestades publicas, se atendera a lo dispuesto en la LAJA y en el TRLEBEP. Haciendo referencia de
nuevo a la Recomendacion del Defensor del Pueblo Andaluz, se indica en la misma gue las potestades
publicas, por suponer ejercicio de autoridad, y mas alld del ejercicio de las competencias de los drganos
de gobierno y directivos, estin sujetas a la reserva funcionarial del articulo 9.2 TRLEBEP, mientras que
aquellas otras potestades que no tienen tal naturaleza no se someten a esta garantia, pudiendo ejercerse,
por tanto, por el personal laboral. Por esta razon, antes apuntada, y en garantla de que se dé
cumplimiento a la reserva funcionarial regulada en el TRLEBEP, la regulacion del articulo 5.3 debe
identificar cudles son las potestades publicas que puede ejercer la agencia.

- Apartado 7: La redaccion de este apartado resulta algo confusa, ello sin perjuicio de que el articulo 101
LAJA permite delegar el ejercicio de competencias a favor de agencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, si bien, siempre que el objeto de la delegacién se corresponda con los fines y objetivos
asignados a dichas agencias, y a excepcion de las establecidas como indelegables en la normativa estatal
basica de mgimen juridico de Jas Administraciones Pablicas o en una norma con rango iegal.

6°.- Articulo 6. Relaciones interadministrativas.

Incluir una remision en este articulo a la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que en su articulo 47 regula los diferentes tipos de convenios administrativos.

72.- Articulo 8. Organos de la Agencia.

- Eb articulo 57 LAJA establece, como contenido necesario de los Estatutos de las agencias, la
determinacion de los maximos érganos de direccién de las mismas, ya sean unipersonales o
colegiados, asi como su forma de designacion y sus competencias y funciones. En el caso de esta agencia,

los Estatutos determinan en su articulo 8 que tales organos son el Consejo Rector, la Comisién

Ejecutiva y la Direccion-Gerencia:

a) Respecto del Consejo Rector y la Comisién Ejecutiva, los Estatutos sitdan al frente de los
mismos a personas titulares de concretos drganos superiores v directivos de la Administracion de
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la Junta de Andalucia, que, en consecuencia, compatibilizan ambos cargos. En concreto, la
Presidencia del Consejo Rector corresponde a quien sea titular de la Consejeria de adscripcion; la
Vicepresidencia Primera del Consejo Rector y Presidencia de la Comision Ejecutiva, a quien lo sea
de la correspondiente Viceconsejeria; y la Vicepresidencia Segunda del Consejo Rector, a quien
sea titular del érgano directivo de la Consejeria de adscripcion con competencias en materia de
movilidad. Estas personas no pueden percibir retribuciones por el desarrollo de las funciones
que le corresponda desarrollar en la agencia.

b) Respecto de la Direccién-Gerencia, los Estatutos establecen que la persona que ocupe este
6rgano ejecutivo de maximo nivel serda nombrada por el Consejo de Gobierno (articulo 15 de
los Estatutos). De acuerdo con lo establecido en el articulo 25.1 de la Ley 10/2016, de 27 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afo 2017, la
vinculacion a la agencia de la persona que ejerza la Direccion-Gerencia serd a trawés de un
contrato laboral de caracter especial de alta direccion.

- Aparte del articulo 8, también otros articulos de los Estatutos se refieren al personal directivo: la
Disposicion Adicional Unica vy el articulo 26.5), el articulo 13.5.b), y el articulo 28.2, que hablan de
“organos directivos”, “un directivo”, y “personal directivo”, respectivamente. Sin embargo, salvo la
Direccion-Gerencia, que es el 6rgano ejecutivo de maximo nivel, los Estatutos no identifican ningun otro
puesto de directivo profesional. Y ello, pese a que, en la actualidad, aparte del Director-Gerente, la
agencia cuenta con otros seis puestos directivos profesionales cuyos titulares estan vinculados a
la misma por un contrato laboral de alta direccion: Direccion de Puertos, Direccion de Areas Logisticas y
Transportes, Direccion Financiera y Administrativa, Direccion de Servicios Juridicos y Contratacion,
Coordinador General, y Letrado Jefe. Asi es también como figura en el Catalogo de Puestos de
Trabajo hecho publico en el Portal de la Transparencia, donde se identifican cinco puestos de personal
directivo y un puesto de direccion de area, los seis con las mismas retribuciones fijas y variables.

Sin perjuicio de las observaciones que se realizan a continuacion, se considera que esta estructura
directiva de la agencia esta sobredimensionada, por lo que se aboga por una reduccion del nimero de
puestos directivos profesionales actualmente existentes, en el marco de los objetivos de contencion del
gasto publico para cumplimiento de las obligaciones de estabilidad presupuestaria.

Resulta evidente que estos puestos no pierden su caracter de puestos directivos profesionales por el
hecho de no figurar ni en los Estatutos vigentes ni en el proyecto de nuevos Estatutos. Muy al contrario,
son puestos directivos por la naturaleza de las funciones y competencias que se le atribuyen
en la actual estructura organica funcional de la agencia, y porque quienes los ocupan estan vinculados
a la misma por un contrato laboral de alta direccion. En consecuencia, es imprescindible que
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figuren en los Estatutos, porque asi lo exigen los articulos 70.2 LAJA y 25.1 de la Ley del Presupuesto
de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el aiio 2017, salvo aquellos puestos directivos que la
agencia acuerde suprimir. Y es que solo en el caso de que la agencia justificase que no precisa
de su actual estructura directiva profesional seria coherente la ausencia de su regulacién en los
nuevos Estatutos. En tal caso, deberian analizarse por la agencia las consecuencias que tendria para
la misma la supresién de toda su estructura directiva profesional. Por un lado, estarian los
efectos derivados de la falta de desempeiio de las funciones directivas que actualmente tienen
encomendadas, y como van a desempefiarse fas mismas o las razones de que ya no sea necesatio
levarlas a cabo. Por otro lado, y desde el punto de vista del Bgimen juridico del personal, la agencia habria
de optar entre la supresion de los actuales puestos directivos o su conversién en relaciones
laborates comunes. En relacion con ello, y tal y como ya se expuso por la Direccién General de
Planificacién y Evaluacion en su informe emitido sobre fa autorizacion de adendas a formalizar con las
personas que actualmente tienen contratos de alta direccion en esta agencia, al objeto de su calificacion
como personal laboral comin no sujeto a Convenio Colectivo, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

- Si se opta por la supresion de los actuales puestos, las personas gue ahora los estén ocupando perderian
su vinculacion con la agencia, salvo en el caso de proceder de una relacion laboral comun previa con la
agencia, en cuyo caso se levantaria la suspensién de su contrato de trabajo anterior.

- Si se opta por la conversion de los actuales puestos directivos en relaciones faborales comunes, se
produce fa misma consecuencia que en el supuesto anterior, ya que la cobertura de los nuevos puestos
laborales comunes solo podria realizarse por los procedimientos ordinarios, no contando fa agencia con
tasa de reposicion de efectivos, al no figurar contemplada en la normativa basica estatal como sector
prioritario a tales efectos; ello es asi porque en el sector publico andaluz no puede producirse fa novacion
de una relacién laboral de cardcter especial de alta direccion a una relacion laboral comin, manteniéndose
en el puesto la misma persona, dado que se produciria una vulneracion de los principios constitucionales
de acceso al empleo publico (igualdad, mérito y capacidad), a los que si se sujeta la provision de los
puestos faborales comunes, pero no la seleccion del personal directivo, que estd basada en criterios de
capacidad e idoneidad apreciados de manera discrecional por el érgano competente para ello. El nuevo
puesto faboral comin habria de proveerse de la forma prevista legalmente, siempre ademas que asi se
autorizase por la Consejeria de Hacienda y Administracion Pdblica.

82.- Articulo 10. Caracter y composicion del Consejo Rector.
- En el apartado 1 habria de incluirse que la pertenencia al Consejo Rector es de caracter no

retribuido, sin perjuicio de! régimen indemnizatorio por razén del servicio que proceda en
aplicacion de la normativa de la Junta de Andalucia en esta materia.
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- En el apartado 6 se regula la Secretaria del Consejo Rector. Este cargo deberia recaer en personal
funcionario adscrito a la agencia (entre sus funciones estarfan las de dar fe piblica, hacer certificaciones
de actos y acuerdos, ...). Asimismo, debe hacerse mencion a que se trata de una funcion no retribuida.

- En el apartado 7 se prewd que, para asuntos especificos, el Consejo Rector podid crear comisiones,
ponencias o grupos de trabajo, con funciones de estudio y preparacion de los asuntos que deban ser
sometidos a la decision del Consejo, sin que necesariamente todas las personas que las
compongan deban pertenecer a aquél. Deberia especificarse que las personas que no sean
miembros del Consejo Rector actuaran con voz pero sin voto.

92.. Articulo 11. Facultades del Consejo Rector.

En relacion con la competencia gue se atribuye al Consejo Rector en el apartado 11.g), ha de tenerse en
consideracion la imposibilidad de incrementar el niimero de entidades del sector piablico

andaluz.
102.- Articulo 13. Caracter y composicion de la Comision Ejecutiva.

En el apartado 5.b) se establece que serd vocal de la Comision Ejecutiva un “directivo” de la agencia; no
obstante, como antes se ha dicho, los Estatutos de la agencia no incluyen ninglin personal directivo. En
relacion con lo indicado respecto del articulo 8, en caso de considerarse necesario que forme parte de la
Comision Ejecutiva un directivo de la agencia, los Estatutos deberan recoger dicho puesto como parie de la
estructura directiva de la agencia, no siendo coherente establecer que uno de los vocales de la Comision
sea un directivo con la ausencia de regulacion en los Estatutos.

112.- Articulo 14. Facultades de 1a Comision Ejecutiva.

En el apartado 1.h} se establece que corresponde a la Comision Ejecutiva aprobar el catalogo de

puestos de trabajo de la Agencia. Con relacion a este catilogo habria de incluirse en los Estatuios que fa

agencia procedera a su elaboracién, debiendo cumplir el mismo los requisitos del articulo 74

TRLEBEP. En relacion con ello, debe establecerse, ademas, en el gimen transitorio el plazo para la
elaboracion de dicho catalogo.
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122.- Articulo 15. Direccion-Gerencia.

En el articulo 8 se establece que la Direccion-Gerencia es uno de los 6rganos de gobierno y direccion de la
agencia, y en este articulo 15, ya mas concretamente, que es el drgano de gobierno y direccion
unipersonal con funciones ejecutivas de dicha agencia. Pero, por otro lado, el mismo articulo 15 incluye a
la Direccion-Gerencia dentro del personal directivo al que se refiere el articulo 70.2 LAJA, lo que
conllevaria la aplicacion a la persona titular de la misma del régimen regulado en el articulo 13 TRLEBEP.
Si la Direccion-Gerencia, como se deduce de los articulos 8 y 15.1 del proyecto de Estatutos, es el drgano
unipersonal ejecutivo de maximo nivel de la agencia, cuya designacion y cese corresponde al Consejo de
Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de adscripcion de dicha agencia, no se
trataria entonces de personal directivo al que se refiere el articulo 70.2 LAJA, sino de uno
de los maximos érganos de direccion de la entidad, regulados en el articulo 57 de esta
misma Ley, estando asimilado a un alto cargo y sujeto al régimen de incompatibilidades regulado en la
Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

Una posible redaccion alternativa del articulo 15.2, parrafo segundo, seria:

“La persona titular de la Direccion-Gerencia, en tanto que ejerce la funcion ejecutiva de maximo nivel de la
Agencia, tendra la consideracion de alto cargo y estatd sometida al régimen establecido en la Ley 3/2005,
de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.”

132.- Articulo 16. Facultades de la Direccion-Gerencia.

Valorar la incorporacion a este articulo de las competencias que los articulos 31 y 32 otorgan a la
Direccion (ha de entenderse Direccion-Gerencia) sobre el Plan de Igualdad y el Plan de Movilidad,
respectivamente.

142.- Articulo 22. Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion anual.

En la redaccion de este articulo debe tenerse en cuenta la redaccion del articulo 58 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, que ha sido modificado por la Ley
del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2017.

152.- Articulo 26. Personal de la Agencia.

- En el apartado 1 habria de hacerse mencion a que el personal de la agencia se regira, en todo
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caso, ademas de por el Derecho Laboral, también por el régimen juridico aplicable al personal del
sector publico.

- En el apartado 2, debe constar que la publicidad de la convocatoria ha de realizarse en el Boletin
Oficial de 1a Junta de Andalucia.

- En el apartado 5 se regula expresamente la posibilidad de adscripcion funcional a la agencia de
personal funcionario de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 LAJA, extremo éste que también se
recoge en la Disposicion Adicional Unica del Decreto. A pesar de la posible redundancia, se considera
adecuado que, por razones de seguridad juridica, forme parte también de la regulacion estatutaria.

Incluir también en este apartado que al personal funcionario que se integre voluntariamente en la
agencia como personal laboral mantiene la dependencia organica de la Consejeria competente en
materia de puertos, y que se le reconocera por la misma el tiempo de servicios prestados en la
Administracion a efectos de la retribucion que le corresponda por antigiiedad.

« La cita al Estatuto Basico del Empleado Publico debe serlo al Texto Refundido.
162.- Articulo 27, Personal funcionaria adscrito a la Agencia.

Fn este articulo se establece que “el ejercicio de las funciones gque en el ambito de actuacion de la
Agencia impliquen el ejercicio de las potestades publicas ¢ la salvaguarda de los intereses generales se
llevard a cabo en los #rminos establecidos en la legislacion basica y autondmica en materia de funcién
publica ...".

En el ambito de la Administracion del Estado, el Real Decreto-Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de fa Marina Mercante, estabiece
en su Disposicion Adicional 23° que “no seid de aplicacion af personal de los organismos portuarios o
dispuesto en el apartado 2 del articulo 9 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatufo Bdsico del
Empleado Pablico”, Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion de esta norma, solo resulta aplicable esta
Disposicion Adicional a los organismos portuarios de los puertos de competencia estatal. En el ambito de
nuestra Comunidad Autdinoma, la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de

fos Puertos de Andalucia, no contiene esta misma prevision. No obstante, en el articulo 72.2 de esta
* Ley, que regula la “Inspeccion y vigilancia”, contiene la siguiente Brmula;

Articulo 72. Inspeccion y vigilancia. ... 2. La actuacion inspectora se llevard a cabo por fos funcionarios
de la Consejeria compelente en materia de puertos, auxiliados por el personal expresamente facufiado
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por la Agencia, que tendidn, en el ejercicio de sus funciones, la consideracion de agentes de la autoridad”.

Se considera que la aplicacion de este criterio legal a la regulacion del ejercicio de las potestades publicas
de la agencia (ademds de a las de inspeccion y vigilancia), otorgaria seguridad juridica, al garantizar la
reserva funcionarial, pero al mismo tiempo también beneficiaria a la gestion, por la eficiencia que aporta el
desempefio de funciones de auxilio por parte del personal faboral.

172.- Articulo 28. Régimen retributivo.

- En el apartado 1 habria de incluirse una referencia a que, en cualquier caso, las condiciones
retributivas se ajustaran a las previsiones contenidas en la normativa especifica sobre retribuciones del
personal del sector piliblico andaluz. Ademas, al final del apartado 2 habria de afadirse que
también de conformidad con la normativa presupuestaria vigente.

- Afadir un apartado en el que se establezca que tanto los aspectos retributivos como el resto de las
condiciones de trabajo tenderan a equipararse con los aplicables al resto del personal empleado
publico de la Administracion de ia Junta de Andalucia.

18%.- Articulo 30. Prevencion de riesgos laborales.

Deberia preverse también la elaboraciéon de un programa anual en materia de prevencion de riesgos

laborales.

192.- Articulo 35. Régimen de recursos administrativos contra actos dictados en ejercicio de
potestades administrativas.

- Se sugiere modificar la denominacion del articulo por la siguiente: “Impugnacion de actos y

resoliiciones”,

- No se hace referencia a la Comisién Ejecutiva, a pesar de que en el articulo 14 se le atribuyen facultades
que implican el dictado de actos o resoluciones de naturaleza administrativa, como es el caso previsto en
el apartado 1.i): “resolucion de procedimientos sancionadores por infracciones graves”.

202.- Disposicién Transitoria Unica. Personal laboral fijo que desempefia funciones o
puestos clasificados como propios de personal funcionario.

- En relacion con esta Disposicion, que, en cualquier caso, no deberia serlo de los Estatutos sino del
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Decreto por el que se aprueban los mismos, no parece oportuna la aplicacion al personal de la agencia de
los denominados “procesos de funcionarizacion” a que se refiere la Disposicion Transitoria Segunda del
TRLEBEP, dado que esta entidad, en tanto que agencia publica empresarial, no puede tener personal
funcionario propio. Ademas, pese a estar contenida esta regulacion en una Disposicion Transitoria, no se
establece una limitacion temporal, ni se contempla cual sea la situacion que determine la finalizacion del
egimen transitorio. En consecuencia, debe suprimirse.

= Se aprecia un error en la mencion a la Disposicion Transitoria Segunda del Real Decreto Legislativo
5/2015, pues la misma lo es de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

212.- Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.
Disposicion final primera. Desarrollo normativo.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

No deberian serlo de los Estatutos, sino del Decreto por el que se aprueban los mismos.

Sevilla, _@?\1 de febrero de 2017.
LA sgﬁ’RE_T‘AR‘IA GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1

1 ) ; ; f
\
\ Y g

Fdo.: Li{m Sanchez

/. Alberto Lista 16. 41071Sevilla. 12



