JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recursos 68/2012 y 73/2012
Resolucion 70/2012.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Sevilla, a 25 de junio de 2012.

VISTOS los recursos especiales en materia de contratacién interpuestos
respectivamente por la entidad CIRCULO DE EMPRESAS ANDALUZAS DE LA
CONSTRUCCION, CONSULTORIA Y OBRA PUBLICA (CEACOP) y la empresa
SERVIOCIO S.L. contra el anuncio y el pliego de clausulas administrativas
particulares del contrato denominado “Concesién de obra publica para la
construcciéon y explotacion de piscinas municipales™( Expte. 118/2009), este

Tribunal ha dictado, en el dia de la fecha, la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 24 de mayo de 2012, el Ayuntamiento del Rincén de la Victoria
(Malaga) publico en el Diario Oficial de la Uniéon Europea anuncio para la
licitacién publica del contrato denominado “Concesion de obra publica para la

construccion y explotacion de piscinas municipales” ( Expte. 118/2009).

SEGUNDO: Contra dicho anuncio y el pliego de clausulas administrativas
particulares, CIRCULO DE EMPRESAS ANDALUZAS DE LA CONSTRUCCION,
CONSULTORIA Y OBRA PUBLICA (CEACOP) interpuso recurso especial en



materia de contratacién, mediante escrito presentado en el registro de este

Tribunal el dia 11 de junio de 2012.

TERCERO: Mediante oficio de 14 de junio de 2012, la Secretaria de este Tribunal
requiri6 al Ayuntamiento de Rineén de la Victoria para que remitiera el expediente
de contratacion, su informe respecto al recurso y una relaciéon de las empresas

licitadoras con indicacion de los domicilios a efectos de notificaciones.

CUARTO: El 22 de junio de 2012, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
oficio del Ayuntamiento de Rincén de la Victoria remitiendo el expediente de
contratacion requerido en relacion al recurso interpuesto por CEACOP y el informe

del 6rgano de contratacion al respecto.

Junto al citado oficio, el Ayuntamiento del Rincén de la Victoria remite un escrito
que califica como recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
empresa SERVIOCIO S.L. —que ésta califica como escrito de alegaciones- contra el
anuncio y el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato
denominado “Concesiéon de obra piblica para la construccion y explotacion de
piscinas municipales”( Expte. 118/2009), presentado en el registro del citado

Ayuntamiento el 18 de junio de 2012.

Siendo el objeto de ambos recursos el mismo, se va a dictar una tinica resolucion

por este Tribunal en los términos que se exponen a continuacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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UNICO. El primer extremo que debe ser objeto de consideracién por este Tribunal
es el relativo a la competencia del mismo en funcién del érgano autor del acto
objeto de impugnacion. En tal sentido, es preciso indicar que el acto recurrido

procede del Ayuntamiento de Rincon de la Victoria (Malaga).

El articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia,

dispone que:
“Articulo 10. Entidades locales de Andalucia.

1. En el ambito de las entidades locales andaluzas y de los poderes adjudicadores
vinculados a las mismas, la competencia para el conocimiento y resolucion del
recurso especial en materia de contratacion, de la cuestion de nulidad y de las
reclamaciones a que se refiere el articulo 1 de este Decreto corresponderd a los

organos propios, especializados e independientes que creen, que actuardn con

plena independencia funcional conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y en los términos
establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, y en la Ley 31/2007, de 30 de

octubre.

2. De conformidad con la competencia de asistencia material a los municipios que
atribuye a las provincias el articulo 11.1.c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, y en la
Jforma regulada en el articulo 14.2 de dicha Ley, el conocimiento y resolucion de
estos recursos especiales y de las citadas cuestiones de nulidad y reclamaciones
podran corresponder a los 6rganos especializados en esta materia que puedan

crear las Diputaciones Provinciales.
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3. Asimismo, las entidades locales de Andalucia y los poderes adjudicadores
vinculados a las mismas, podran atribuir al Tribunal Administrativo, mediante
convenio con la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, la competencia para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones
de nulidad referidos en el articulo 1, en el que se estipulen las condiciones para

sufragar los gastos derivados de esta asuncién de competencias.”

En este sentido, no teniendo suscrito el citado Municipio convenio con la
Consejeria competente en materia de Hacienda de la Junta de Andalucia para la
atribucién de competencia a este Organo en la resolucién de recursos especiales en
materia de contratacion, cuestiones de nulidad y reclamaciones en el ambito de
dicha entidad local, este Tribunal resulta incompetente para la resolucién del

citado recurso.

En los informes que remite el Ayuntamiento de Rincén de la Victoria en relacion a
ambos recursos se indica que, al no tener suscrito convenio con la Junta de
Andalucia a efectos de la resolucion de los recursos por este Tribunal, “la
competencia para la resolucién del recurso corresponde al érgano competente de
este Ayuntamiento en materia de contratacion”.

En relacion a ello, hay que indicar que la Ley 34/2010, de 5 de agosto, por la que se
modifica la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
establece la obligatoriedad impuesta en la Directiva 2007/66/CE, de 11 de
diciembre, de que quien resuelva el recurso especial en materia de contratacién,

sea un organo independiente del 6rgano de contratacion.
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Asi el articulo 311.3 de la LCSP -actual articulo 41.4 Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piblico (TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre- dispone que “En el admbito de las Corporaciones
Locales la competencia para resolver los recursos serd la establecida por las
normas de las Comunidades Auténomas cuando éstas tengan atribuida
competencia normativa y de ejecucion en materia de régimen local y

contratacion.”

En este sentido, el citado articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre,
como hemos indicado, recoge la posibilidad de que las entidades locales andaluzas
creen su propio 6rgano independiente para resolver los recursos, que éstos sean
resueltos por los 6rganos especializados en esta materia que puedan crear las
Diputaciones Provinciales o bien que aquéllas atribuyan esa competencia a este
Tribunal mediante convenio suscrito con la Consejeria competente en materia de
Hacienda de la Junta de Andalucia; pero lo que no cabe, en modo alguno, es que el
recurso lo resuelva el 6rgano competente en materia de contratacién, como indica

el Ayuntamiento.

Procede, por tanto, declarar la inadmisiéon de ambos recursos.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL en el dia de la fecha
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RESUELVE

UNICO. Inadmitir los recursos especiales en materia de contratacion interpuestos,
respectivamente, por la entidad CIRCULO DE EMPRESAS ANDALUZAS DE LA
CONSTRUCCION, CONSULTORIA Y OBRA PUBLICA (CEACOP) y la empresa
SERVIOCIO S.L. contra el anuncio y el pliego de clausulas administrativas
particulares del contrato denominado “Concesion de obra piblica para la
construccion y explotacion de piscinas municipales”( Expte. 118/2009), por no
tener este Tribunal atribuida la competencia para su resolucién, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 332/2012, de 2 de noviembre.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma soélo cabra la
interposiciéon del recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA
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