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Programa de Solidaridad de los Andaluces Memoria 2000 - 2001

Presentacion

En noviembre de 2002 se cumpliran doce afos del inicio del Programa de Solidaridad de los andaluces,
programa que nacio fruto del acuerdo en el Didlogo Social entre la Junta de Andalucia y los Agentes Sociales,
que se concretd en la aprobacién del Decreto 400/1990 de 27 de noviembre, lo que permitié que, en el periodo
de su vigencia, mas de 64.000 familias andaluzas recibieran alguna de las medidas contempladas en el mismo,
y para lo que el Gobierno de la Junta de Andalucia invirtié un total de 210.456.838 Euros.

El nuevo escenario socioecondmico de Andalucia, la necesidad de articular medidas mas integrales, asi como
la conveniencia de actualizar algunos de los contenidos del Programa de Solidaridad llevé al Gobierno Andaluz a
la aprobacién del Decreto 2/1999 de 12 de enero, actualmente en vigor. Esta norma regula el Programa de
Solidaridad con un marcado caracter interdepartamental, siendo especialmente destacado el papel coordinador
de la Consejeria de Asuntos Sociales, competente especificamente de la medida de Ingreso Minimo de
Solidaridad.

Una vez transcurridos tres afnos desde la entrada en vigor del Decreto 2/1999 de 12 de enero, se considera
necesario hacer un balance de la gestion del Programa, tanto es sus aspectos cuantitativos como cualitativos, y
que a todas luces ha supuesto una considerable mejora en la capacidad de gestion y en la integralidad de las
acciones previstas en la norma, asi como que, un mayor nimero de familias andaluzas puedan acceder a las
medidas contempladas en el Programa de Solidaridad. No en vano, el niumero de solicitudes presentadas entre
los ejercicios 1999 y 2001 representan el 39,75% del total de solicitudes presentadas en todo el periodo 1990-
2001.

Asimismo, el Proyecto de Ley de Inclusién Social de Andalucia en la que viene trabajando el Gobierno Andaluz
y el Plan Andaluz de Inclusion Social, en fase de elaboracion, sera el marco legal desde el que, en breve plazo,
se articularan entre muchas otras, las medidas contempladas en el Programa de Solidaridad.

Isaias Pérez Saldana
Consejero de Asuntos Sociales
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“Hermes, venerado de forma poco comiin por un hombre, le recompensé
con una oca que ponia huevos de oro. Como no tuvo paciencia para sacarle
el provecho poco a poco y creyd que la oca por dentro era enteramente de
oro, sin esperar a mds, la sacrificd. Y pasé que no sdlo se equivocd en lo que
pensaba, sino que también se quedd sin huevos, pues por dentro era toda
de carne.

De igual modo, en muchas ocasiones los ambiciosos, por su ansia de
mayores beneficios, pierden incluso lo que tienen entre manos.”

Esopo
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1. Prefacio

El actual Estado del Bienestar, de dificil y larga
conquista, estd en cuestion desde tesis
economicistas, esperemos que la paz social
generada, esencial para una sociedad préspera, no se
vea asaltada y derruida por ansias prontas y
desmedidas.

Establecida esta cautela, a modo de inicio, pasamos
a continuacién a exponer los rasgos basicos de la
primera época del programa para asi comprender
mejor el estudio y memoria de datos de la segunda,
de acuerdo al siguiente esquema:

l. Génesis.

I. Las medidas de empleo y formacion
profesional ocupacional.

lll. Caracteristicas basicas de las Unidades
Familiares Beneficiarias.

IV.  Evoluciéon Provincial. Su realidad Urbana.

V.  Lasegunda Epoca. El Decreto 2/1999 de 12 de
enero.

I). Génesis.

El Programa de Solidaridad de los Andaluces fue
creado a finales de 1990 por el Gobierno Andaluz en
cumplimiento de lo dispuesto en el punto 13 de los
Acuerdos de Concertacion firmados el 23 de febrero
de ese mismo afo con las Centrales Sindicales
Mayoritarias.

Se concibid desde un principio como algo mas que un
simple “Salario Social”, denominacién periodistica
finalmente asentada; para ello se tomaron dos
decisiones fundamentales:

1) El programa estableci6 como prioritarias
presupuestariamente las medidas de empleo y
cursos de FPO (que incluia una ayuda
econdbmica complementaria), dejando el
Ingreso Minimo de Solidaridad con caracter
residual, en torno solo a un 25% del total de las
solicitudes estimadas.

2) Estas medidas fueron ejecutadas en
colaboracion con las Corporaciones Locales de
Andalucia y Entidades Privadas sin animo de
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lucro, siguiendo asi el esquema basico que con
caracter general se seguia desde el Gobierno
Andaluz en la politica de empleo y de formacion
profesional ocupacional.

3) La ubicacion competencial se trasladé a la
Consejeria de Trabajo; solo las competencias
de Educacion y Obras Publicas quedaron fuera,
pero nunca se ejecutaron.

4)  El Programa se disef6 para unidades familiares
que tuvieran ingresos por debajo del 62% del
Salario Minimo Interprofesional vigente,
existian incrementos de un ocho por cien para
dicho limite por cada persona a cargo de la
unidad familiar. Este esquema sigue
aproximadamente vigente, con ciertos matices
en el apartado de incompatibilidades, edad de
acceso, entre otros aspectos (ver apéndice
normativo). Los mismos  parametros
econdmicos sirven para determinar el Ingreso
Minimo de Solidaridad.

Los inicios de este programa fueron coetaneos con
otras iniciativas similares, nunca iguales, de la
practica totalidad de las comunidades auténomas.
Recordar aqui que en aquellos momentos no hubo la
mas minima iniciativa de coordinacién ni
corresponsabilidad total o parcial alguna por parte de
La Administracién General del Estado, ni tampoco
presupuestaria, sabiendo que aun tratandose de
competencias exclusivas de las Comunidades
Auténomas, afectaba al principio de igualdad dadas
las diferencias de todo tipo que desde un primer
momento se plantearon.

En Andalucia el Programa de Solidaridad prosiguié su
camino pero, muy pronto, mayores necesidades
presupuestarias provocaron un “déficit estructural”
que bajé las ratios temporales de gestién de manera
generalizada en todas las provincias andaluzas y por
tanto la capacidad automatica de respuesta por parte
de la Administracion Auténoma. Esta situacién se
prolongd con altibajos hasta la unién competencial de
las Consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales,
ejercicio 1996. A partir de ese momento el programa
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acusa una tendencia mas asistencialista hasta el
punto de practicamente desaparecer las medidas de
insercion: empleos temporales y cursos de formacién
profesional ocupacional

Esta fase concluiria con la derogacion del primer
decreto regulador y aparicion del actual, a mediados
del ejercicio 1998 y comienzos de 1999,
respectivamente.

). Las Medidas de Empleo y Formacion
Profesional Ocupacional.

A) La Medida de Empleo.

El programa establecié como

En cuanto a los costes medios, al firmar Convenios de
Colaboracion sobre todo con Corporaciones Locales,
los costes laborales son elevados dado que sus
Convenios Colectivos particulares estan por encima
de la media. Aproximadamente podemos indicar que
la banda ha oscilado entre 950.000.- 1.500.000. pta.
de coste medio por cada contrato subvencionado,
obviamente "in crescendo" desde 1991 hasta 1995.

A la hora de valorar la medida de empleo realizada es
imprescindible recordar en primer lugar, que en el
Programa de Solidaridad, junto a lo
invertido estrictamente para empleo,
existi6 la medida de FPO.

prioritarias, presupuestariamente, (incluyendo una ayuda econdmica

Por su importancia queremos
destacar todo lo que significd la
medida de empleo, todo ello en
espera de su redefinicion y nueva
aplicaciéon por la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico. Al margen de
informes mas exhaustivos y antes de indicar aqui las
grandes cifras de la inversion en empleo dentro del
Programa de Solidaridad, es conveniente describir en
qué tipo de empleo se ha invertido.

El Programa preveia en su normativa, como una de las
medidas a conceder a la unidad familiar beneficiaria,
los empleos temporales de caracter social, no
especificando duracion y cuantia. La practica ha sido
conceder siempre seis meses a jornada completa
subvencionando el cien por cien de coste de los
contratos segun Convenio Colectivo de aplicacion.
Los entes colaboradores han sido mayoritariamente
las Corporaciones Locales de Andalucia y, en menor
medida, Entidades Privadas sin animo de lucro (Orden
de Colaboracion 14-12-92).

Ejercicio Millones de Pts.  N° de Empleos

1991 4.699 4.839
1992 4.267 4,332
1993 3.235 3.613
1994 4.700 4.539
1995 1.186 1.185
1996 0 0

1997 0 0

las medidas de empleo y cursos
de FPO, dejando el Ingreso
Minimo de Solidaridad con
caracter residual.

complementaria), No es lugar aqui
de extenderse sobre el binomio
EMPLEO-FORMACION vy sobre su
comunidad de fines, no obstante
quede indicado.

El empleo generado en el Programa de Solidaridad ha
tenido las siguientes caracteristicas:

»  Ha sido un empleo temporal por seis meses y
a jornada completa, en ningun caso fijo ni a
jornada parcial.

» Las Entidades Colaboradoras han sido
Corporaciones Locales y Entidades, nunca
Empresas ni privadas ni publicas, tampoco
Economia Social.

»  No existen casos comprobados de continuidad
en el empleo aunque el grado de satisfaccion
del empleador y del empleado ha sido alto, en
muchos casos constituye el primer empleo.

» El enorme coste presupuestario de los
contratos ha tenido una notable influencia en el
incremento y consolidacion del "déficit
estructural" existente en el Programa, dado que
no se arbitraron, especialmente desde
mediados de 1993, suplementos
presupuestarios suficientes para la medida y no
se abarat6 su coste (por ejemplo con jornada
parcial y participacién presupuestaria de las
Corporaciones Locales y Entidades).

Consejeria de Asuntos Sociales 11



Programa de Solidaridad de los Andaluces Memoria 2000 - 2001

Las cuatro notas antes enumeradas indican
claramente la necesidad de consolidar esta politica
social, subrayando su incidencia en materia de
empleo. Basicamente podriamos resumir los puntos
precisos de revision en los siguientes apartados:

a) Abaratar su coste tanto por la utilizacién de la
jornada a tiempo parcial como por la
corresponsabilidad presupuestaria entre la
Junta de Andalucia y los empleadores.

b) Apertura de los Entes Colaboradores, tanto por
la participacion del Empresariado Publico y
Privado como por la utilizacion de figuras de
Economia Social y otras novedosas como las
Empresas de Insercién o similares.

c) No descartar duraciones menores 0 mayores
de los empleados a subvencionar, incluso el
empleo fijo si fuera posible en algunos
supuestos. En cualquier caso, huir de una
duracién "standard".

d) Estudio comun de las necesidades de
Formacién y de los focos o "yacimientos" de
Empleo para ofertar acciones acordes con
dichas necesidades vy, por tanto, con
posibilidades de proyeccion econdémica y
productiva, tanto para necesidades
estrictamente sociales como econdmicas, ya
que no son realidades contrapuestas.

B) La medida de Formacion Profesional
Ocupacional.

Esta medida consistia, como ya en parte ha quedado
indicado, en cursos de FPO. de seis meses de
duracion, generalmente, con una ayuda econdémica
complementaria mensual de igual cuantia al Ingreso
Minimo de Solidaridad que se abonaba durante la
asistencia de la persona al curso.

La mayoria de las especialidades formativas que se
arbitraron eran las habituales para personas con
escasa o nula formaciéon o experiencia profesional
previa, necesitandose en muchos casos dedicar parte
de las horas lectivas a reforzar niveles elementales de
lectura y escritura.

12 Consejeria de Asuntos Sociales

Las cantidades invertidas, en el periodo 1991-97, por
provincias fueron las siguientes:

ALMERIA: 651.743.247 Pta.
CADIZ: 2.075.206.647 Pta.
CORDOBA: 497.190.970 Pta.
GRANADA: 929.755.675 Pta.
HUELVA: 447.849.981 Pta.

JAEN: 438.773.440 Pta.

MALAGA: 1.400.780.139 Pta.
SEVILLA: 1.027.391.586 Pta.
TOTAL: 7.468.691.685 Pta.

lll) Caracteristicas Basicas de las Unidades
Familiares Beneficiarias.

La ultima informacion fiable tomada directamente de
la aplicacién informatica oficial del programa arroja
las siguientes conclusiones generales en este
apartado:

a) El intervalo de edad que predomina en el
colectivo de beneficiarios, es de 30 a 39 afos,
que supone el 36% de los mismos, seguido del
intervalo de 40 a 49 afos, con un 25%.

b) Se mantiene la diferencia porcentual entre
hombres con un 54% frente a un 46% de
mujeres. Estos porcentajes se han invertido en
los ultimos tres ejercicios incrementandose el
porcentaje de mujeres solas con
responsabilidades familiares; este punto se
encuentra pendiente de una investigacién mas
exhaustiva en nuestra Comunidad Auténoma,
estando en clara relacion con la denominada
femenizacién de la pobreza.

c) El nivel de estudios es bajo o inexistente,
destacando en los Ultimos ejercicios la
incorporaciéon de personas con algun nivel
certificado pero aun minoritariamente, por
sexos es aun mas bajo en la mujer.

d) Respecto al nivel de cualificacién se ha
mantenido el seguir sobresaliendo los
beneficiarios que no tienen oficio y los que
realizan tareas marginales, es decir, “economia
sumergida” o, utilizando el ultimo eufemismo
en boga: “trabajo no declarado”.
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Es destacable en este apartado la gran
cantidad de personas, hombres, con
experiencia en el sector de construccién asi
como servicio domestico o  limpieza, en el
caso de muijeres.

e) En el andlisis de las caracteristicas del
desempleo de la poblacién beneficiaria,
podemos concluir que predominan los que
superan el afo de paro, parados de larga o muy
larga duracion, con periodos entre 12 y 24
meses, seguidos de los que llevan mas de 25.

f)  Tomando como referencia los datos, respecto
de la medida de insercién concedida, cuando
estas existian, podemos afirmar que, en la
medida de formacion
profesional, destacd la mujer

realidad se mantiene pero, en los ultimos tres
ejercicios, se ha colocado en "primer lugar” Sevilla
seguida de Cadiz, Malaga, Granada, Jaén, Cérdoba,
Almeria y Huelva, por este orden.

En definitiva, dejando a un lado estudios mas
concretos sobre provincias o zonas concretas de
Andalucia, fomentados por la Consejeria de Asuntos
Sociales, hemos de concluir que este ranking
provincial no hace mas que confirmar la realidad
urbana de este programa que esta claramente
concentrado en los grandes nucleos poblacionales de
Andalucia ¢Por qué? Muy sencillo, porque
histéricamente fue incompatible con el Régimen
Especial Agrario (no olvidemos su colegato: el Plan de
Empleo Rural, actual A.E.P.S.A.), que al estar dicho

programa asentado en las zonas

agrarias, hizo en la practica que los

frente al hombre mientras que El ranking provincial no hace mas solicitantes fueran de zonas sin

éste sobresalia en el de
empleo.

que confirmar la realidad urbana
de este Programa que esta

actividad econdémica agraria. Los
datos de las solicitudes denegadas

claramente concentrado en los en los primeros afos asi lo

g) Relacionando edad y medida
es destacable que los
intervalos de edad joven son
mayoritarios en las medidas de
insercién frente al Ingreso Minimo donde
sobresalian las edades mas altas, esta
tendencia desaparece al tener el programa solo
una medida en la actualidad.

h) En relacién a las tipologias familiares del
programa la mayoritaria histéricamente sigue
siendo la familia nuclear, compuesta por dos
conyuges y sus hijos, siendo preciso resefar la
mayor importancia que han ido adquiriendo las
familias monoparentales. Es preciso recordar
aqui lo dicho en el punto b) de este apartado.

IV) Evolucion Provincial. Su Realidad Urbana.

La situacion provincializada se observa con toda
claridad en los graficos 4 y 5 (apartado lll.) En este
sentido es necesario sefialar que, desde un principio
el programa, tuvo dos grandes areas; la primera de
ellas la constituian las provincias mas pobladas de
Andalucia: Cadiz, Granada, Sevilla y Malaga, la
segunda: Cordoba, Jaén, Almeria y Huelva. Esta

grandes niicleos urbanos de
Andalucia.

corroboran. El nuevo Decreto
regulador no incompatibiliza per se
a un solicitante por estar afiliado al
R.E.A.S.S pero al confluir una o mas
prestaciones de esta naturaleza y dada su cuantia en
zonas agrarias el resultado sigue siendo el mismo: se
mantiene un predominio urbano aunque algo menor
en los dos ultimos ejercicios.

V) La segunda Epoca. El Decreto 2/1999 de 12 de
enero.

Después de varios ejercicios de gestion de un
Programa de esta naturaleza se considerd
conveniente revisar algunos de sus contenidos,
especialmente en lo relativo a medidas, agilidad
administrativa y seguimiento. Este deseo tenia su
apoyo en la necesidad de ir adecuando, como
objetivo a cumplir en todo el Estado espafol, el
concepto de Rentas Minimas de Insercion como una
de las metas a conseguir en los niveles de proteccién
asistencial donde la marginacion y la desigualdad se
hacen mas patentes; permitiendo que exista
realmente una primera fase de insercion social, donde
se arbitren medidas o acciones que faciliten una
adecuada y digna integracion en la sociedad.

Consejeria de Asuntos Sociales 13
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En junio de 1998 entr6 en vigor el Decreto 113/1998,
de 2 de junio, de creacion de la Comision para la
reforma del Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, lo
que se concretod en la publicacion del Decreto 2/1999
de 12 de enero, por el que se regula el Programa de
Solidaridad, actualmente en vigor. El Objetivo
principal del Programa, a la luz del actual Decreto es
la busqueda de una accién integradora global en la
lucha contra la exclusion social, lo que se concreta en
la existencia de una medida inicial: El Ingreso
Minimo de Solidaridad. Junto a ella se arbitran otro
tipo de acciones o medidas insertivas que desarrollen
y capaciten a la unidad familiar beneficiaria. Es
importante destacar la orientacion y funcion
integradora de medidas como el empleo con la
puesta en marcha en el ejercicio 2001 del Servicio de
Orientacion e Insercion Sociolaboral, en
coordinaciéon con la Consejeria de Empleo vy
Desarrollo Tecnolégico, asi como la Educaciéon
Permanente de Adultos que refuerzan esa
integralidad.

El Decreto 2/1999 ha supuesto un
avance en mejorar la tramitaciéon y
resolucion de las solicitudes
presentadas por las unidades
familiares andaluzas, lo que se ha
traducido en una minoracién
significativa del plazo de concesion
de la ayuda. Asimismo ha supuesto
la posibilidad que muchas mas familias puedan
acceder a las medidas del Programa, lo que ha
generado un aumento muy significativo de
solicitudes, pasando de las 9.940 solicitudes en 1997
a las 23.556 y 20.543 en los ejercicios 1999 y 2000,
respectivamente. Estos avances se concretan,
principalmente, en los siguientes requisitos:

»  Establecer en 25 afos la edad de acceso para
unidades familiares unipersonales, excep-
tuando de dicha exigencia a los menores
tutelados de la Junta de Andalucia a los que
bastara la mayoria de edad legal.

» Las unidades familiares deben residir en
Andalucia y llevar constituidas un afio como
minimo, con el anterior Decreto debian ser
residentes con anterioridad al 1 de junio de
1989.

14 Consejeria de Asuntos Sociales

El Decreto 2/1999 de 12 de
enero ha supuesto un avance
en mejorar la tramitacion y
resolucion de las solicitudes
presentadas por las unidades
familiares.

» Queda prevista la posibilidad de colaboracion
con otras Administraciones Publicas,
especialmente con la Administracién Local, en
el caso de ésta por su cercania al ciudadano y
la radicacion en ella de los Servicios Sociales
Comunitarios. En esta linea se desea una
mayor implicacién y participacion de dichos
Servicios en la gestion y seguimiento del
Programa de Solidaridad.

Paralelamente al desarrollo del Decreto 2/1999 de 12
de enero, por el que se regula el Programa de
Solidaridad, se viene trabajando, en coordinaciéon con
otras Consejerias, en la elaboracién de un Plan
Andaluz para Inclusién Social, asi como el
anteproyecto de la Ley de Inclusién Social de
Andalucia, donde quedaran integradas, entre otras,
las acciones previstas en el Decreto 2/1999,
anteriormente referenciado.

A continuacién se exponen los
contenidos desarrollados y
ejecutados por el Programa a lo
largo de los ejercicios 2000 y 2001,
y ello ha sido posible por el trabajo
de los miembros de la Oficina de
Planificacion y Gestion de Ia
Direccién General de Bienestar
Social en los Servicios Centrales de
la Consejeria de Asuntos Sociales,
asi como por los Departamentos de Insercién
Profesional pertenecientes a los Servicios de Accion e
Insercién Social en todas y cada una de las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Asuntos Sociales.

La labor de estudio y explotacién de los datos en los
Servicios Centrales no seria posible sin la labor y
ejecucion directa que se realiza en las Delegaciones
Provinciales, sitas en cada una de las provincias
andaluzas.
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2. Gestion Presupuestaria del Programa de Solidaridad.

inicio el Programa de Solidaridad hasta la actualidad,
incluyendo el presupuesto previsto para el ejercicio
2002.

En la tabla y graficos que se presentan a continuacion
se indican las grandes cifras referentes de gestién y
presupuesto de todos los ejercicios desde que se

2.1. Evolucion de las solicitudes presentadas, estimadas y el Presupuesto del Programa de Solidaridad en
el periodo 1991-2002.

Presupuestos

Presentadas Estimadas

Ejercicio

Pesetas

Euros

1991 16.285 7.653 46,99 5.627.836.995 33.823.981,55
1992 9.072 6.777 74,70 4.121.214.925 24.769.000,55
1993 14.529 6.894 47,45 5.716.307.446 34.355.669,67
1994 20.080 7.923 39,46 5.910.445.653 35.522.493,80
1995 14.422 6.999 48,53 3.866.353.420 23.237.252,05
1996 11.977 10.603 88,53 4.064.751.854 24.429.650,66
1997 10.608 8.003 75,44 2.754.032.810 16.552.070,55
1998 7.434 9.508 127,90 2.956.134.000 17.766.723,16
1999 23.431 9.914 42,31 3.816.134.000 22.935.427,26
2000 20.474 15.962 77,96 4.583.134.000 27.545.190,10
2001 20.516 14.992 73,07 3.912.468.000 23.514.406,26
2002 4.199.999.943 25.242.508,04
TOTAL 148.312 90.236 60,84 43.416.345.103 260.937.489,35

En junio de 1998 se procede a la suspension del
Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, hasta la Distribucion del Presupuesto
entrada en vigor del Decreto 2/1999 de 12 de enero

. ~ p Euros
en. febr.e,ro del.m|smo ano,,lo que generq una A01000.000 -
minoracion considerable del nimero de expedientes 35.000.000 -
en el ejercicio 1998. En 1999 quedaron 10.958 30.000.000 -
expedientes pendientes de tramitacién y de 25.000.000 +

: . 20.000.000 -
presupuesto, debido al enorme incremento de las = e o |
solicitudes presentadas a la luz del nuevo Decreto 10.000.000 A
2/1999, ya que, éste permitia que muchas mas 5.000.000 -
familias pudieran acogerse a las medidas 0 -
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Para el ejercicio 2002 se ha contemplado una partida
6.010.121,04 € (1.000.000.000 pta.), para Actividades
de Insercién Sociolaboral, totalizando un total de
25.242.508,04 € (4.199.999.943 ptas).

B Presentadas mEstimadas

25.000 1

20.000 7

Veamos a continuacion las tablas con los datos e

globales a nivel provincial, de presupuesto y
ejecucion referente a los ejercicios 2000, 2001 vy el
presupuesto para el ejercicio 2002. 5.000 - ‘

10.000 H

O p
A > O
0\09%,09°,02%,00°,02% 09 0?® RECIRUAS

2.2. Gestion Presupuestaria 2000-2001.

2.2.1. Presupuesto y Gestion del Gasto ejercicio 2000.

Ejercicio 2000 Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Provincia Inicial Pts. Inicial Euros Ejecutado Pts. Ejecutado Euros Ejecutado %
Almeria 232.116.700 1.395.049,46 232.084.220 1.394.854,25 99,99
Cadiz 965.488.140 5.802.700,59 965.086.506 5.800.286,72 99,96
Cérdoba 448.543.400 2.695.800,13 448.500.642 2.695.543,15 99,99
Granada 419.242.060 2.519.695,53 419.242.060 2.519.695,53 99,99
Huelva 258.821.700 1.555.549,75 258.813.022 1.555.497,59 100
Jaén 419.712.060 2.522.520,28 418.222.124 2.513.565,59 99,52
Malaga 690.043.760 4.147.246,52 689.930.015 4.146.562,90 99,98
Sevilla 1.149.166.180 6.906.627,84 1.149.166.087 6.906.627,28 100
Total 4.583.134.000 27.545.190,10 4.581.044.676 27.532.633,01 99,94

2.2.2. Presupuesto y Gestion del Gasto ejercicio 2001.

Ejercicio 2001 Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Provincia Inicial Pts. Inicial Euros Ejecutado Pts. Ejecutado Euros Ejecutado %
Almeria 232.400.600 1.396.755,74 231.680.263 1.392.426,42 99,69
Cadiz 667.075.794 4.009.206,27 667.068.504 4.009.162,45 100
Cérdoba 291.478.866 1.751.823,27 291.478.509 1.751.821,12 100
Granada 462.459.718 2.779.438,88 461.794.953 2.775.443,56 99,86
Huelva 192.493.425 1.156.908,78 192.482.016 1.156.840,21 99,99
Jaén 291.478.866 1.751.823,27 291.452.156 1.751.663,74 99,99
Malaga 663.945.820 3.990.394,74 663.770.069 3.989.338,46 99,97
Sevilla 1.061.140.911 6.377.585,32 1.061.140.902 6.377.585,27 100
Total 3.862.474.000 23.213.936,27 3.860.867.372 23.204.280,24 99,97
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2.2.3. Presupuesto Inicial y su distribucion provincial en el ejercicio 2002.

Ejercicio 2002 Presupuesto Presupuesto
Provincia Inicial Euros Inicial Pts.
Almeria 688.824,63 114.610.775
Cadiz 4.611.780,29 767.335.675
Cérdoba 1.721.281,67 286.397.172
Granada 1.883.564,84 313.398.819
Huelva 1.123.177,09 186.880.943
Jaén 1.400.084,63 232.954.481
Malaga 2.796.209,87 465.250.175
Sevilla 4.756.264,98 791.375.905
Total 18.981.188,00 3.158.203.947 (1)

(1) Ademas de las partidas que se expresan, Existe
una partida presupuestaria para “ACTIVIDADES DE
INSERCION SOCIO-LABORAL” con un total de
6.010.121 €, que seran distribuidas en breve plazo.

Dicha partida forma parte del presupuesto de la
Consejeria de Asuntos Sociales, que totaliza por tanto
25.242.508,04 €, lo que supone un incremento de
8,74 % en relacion al ejercicio 2001.

Distribucion Presupuesto 2002

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

Jaén
1.400.084,63

Huelva
1.123.177,09

|l

Almeria
688.824,63

(o}

Cadiz
4.611.780,29

Cérdoba
1.721.281,67

Granada
1.883.564,84

Sevilla
4.756.264,98|

Mélaga
2.796.209,87

[ZEuros

Para el reparto del presupuesto en el ambito
provincial se parte del n°® de expedientes pendientes
en cada provincia a fecha 31/12/2001 y se le aplica el
porcentaje (provincializado) de estimaciéon (es decir
descontadas las DENEGADAS Y ARCHIVADAS). A

ese dato es al que se le calcula posteriormente su
coste, que es el valor medio del I.M.S. concedido en
el ejercicio. Finalmente se calcula su porcentaje sobre
los CREDITOS INICIALES obteniéndose el total
provincializado a distribuir.
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3. El Sistema de Recursos Administrativos.

3. 1. Introduccion

Tradicionalmente el andlisis de los Recursos
interpuestos contra las Resoluciones emitidas por las
Delegaciones Provinciales en las solicitudes del
Programa de Solidaridad, ha servido como uno de los
instrumentos adecuados para comprobar la gestion
de dichas solicitudes en las distintas provincias.

El Organo encargado de tramitar los recursos
administrativos ordinarios ha sido y es la Direccién
General de Bienestar Social.

Asimismo, dicho estudio ha permitido una mayor
eficacia en la coordinacién de los procedimientos de
gestion, asi como un desarrollo mas adecuado de las
normas reguladoras de  este Programa,
comprobandose la aplicacion del mismo mediante el
andlisis de los expedientes cuyas resoluciones se
recurrian.

Por otra parte, los datos obtenidos en esta materia,
han venido siendo bastante representativos, en el
sentido de ser trasladables con cierta fiabilidad al
conjunto de las Resoluciones del Programa.

Para seguir aprovechando la utilidad demostrada de
este estudio, en la primera Memoria que va a
realizarse de la nueva norma reguladora del Programa
de Solidaridad, el Decreto 2/1999, de 12 de enero,
seguiremos dedicando un apartado al estudio del
Sistema de Recursos, exponiéndose a continuacién
los distintos puntos que comprende.

3.2. Causas de Denegacion en los Expedientes
recurridos y/o de interposicion de los recursos.

En este primer punto se analizaran las causas que han
determinado la denegacion en los expedientes de
solicitud respecto de los cuales se ha interpuesto
Recurso, o bien, en aquellos en los que la Resolucion
de instancia no fue denegatoria, el motivo de
interposicion de los Recursos.

Antes de comenzar la exposicion de las principales
causas denegatorias se ha indicar que aun siendo
importante el nimero de recursos interpuestos, su
porcentaje es pequefio en relacion con el total de
Resoluciones del Programa en el conjunto de nuestra
Comunidad Auténoma, en concreto en el ejercicio
2000 supuso un 0,69% y en el ejercicio 2001 un
0,51%.

Asimismo, debemos indicar que, aun tratandose en
esta Memoria de la situacion del Programa de
Solidaridad durante los ejercicios 2000/2001, en los
cuadros que se incluyen mas adelante sobre esta
materia de recursos, se ha incluido el ejercicio 1999,
por la circunstancia de que muchos de los
interpuestos en ese ano, fueron tramitados y resueltos
durante el afio 2000.

Tal circunstancia pudo estar motivada por el
incremento en el nimero de expedientes de recursos
tras la situacién de suspension temporal del
Programa, acordada antes de la aprobacién de la
nueva norma, lo que produjo una cierta demora en la
resolucion de los expedientes.

Igualmente la aplicacién transitoria de los preceptos
de la nueva regulacion a los procedimientos en
tramite, produjo en cierta medida un aumento del
niumero de expedientes de recurso, pues las
denegaciones por causas que en el nuevo Decreto
dejaron de ser motivo de incompatibilidad con el
acceso a este Programa, se revisaron en la mayoria
de los supuestos, remitiéndose las actuaciones a las
Delegaciones Provinciales para que continuaran los
procedimientos, lo que motivd en muchos de los
casos nuevas Resoluciones denegatorias
susceptibles de Recurso.

En este sentido, se ha comprobado que de los
recursos presentados en 1999, el 33% se tramité y
resolvié en dicho ejercicio, el 61% se resolvié en el
ano 2000, y en un 6% de los casos, aunque la
tramitacion se iniciara en el ejercicio 2000, la
resolucion se emitié en el afio 2001.
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Considerando la situacién antes expuesta, al analizar
las causas de interposicion de los Recursos, se
observara, en los cuadros que se exponen sobre esta
materia, que se ha incluido la referencia a causas
denegatorias de la anterior regulacion.

Concretamente el art® 1° del Decreto 400/1990, que
aunque basicamente coincide con lo dispuesto en el
art® 2.c) del Decreto 2/1999, pues se refiere a las
denegaciones por superacion del limite de ingresos,
se ha preferido resenar en una fila distinta, por ser el
calculo de dicho limite distinto en la anterior
regulacién, en cuanto al numero de miembros por los
que se incrementa, no se incluye al cdényuge o
compafero/a del firmante de la solicitud, ni por el
contrario se establece un tope maximo de
incrementos con referencia al salario minimo
interprofesional como sucede en el Decreto 2/1999
que establece un maximo de recursos disponibles del
100% del Salario Minimo Interprofesional.

Por otra parte, en el art® 1 del Decreto 400/1990, se
incluia como causa denegatoria los supuestos de falta
de empadronamiento y residencia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia en fecha no anterior al 1 de
junio de 1989, que ya no se contemplan con la misma
redaccion en el Decreto 2/1999 (esta norma soélo
exige el empadronamiento en algin municipio de
Andalucia un afio antes de la fecha de presentacion
de la solicitud, admitiendo diversas excepciones).
Esta causa también motivé la interposicion de
algunos de los recursos tramitados en el ejercicio
2000, aunque ciertamente no con demasiada
relevancia cuantitativa.

Otro articulo especifico del Decreto 400/1990 que se
ha incluido en el cuadro que expone esta materia es
el art® 6, que se referia basicamente a las
denegaciones por percibir algin miembro de la
unidad familiar solicitante, pensiones o prestaciones
contributivas o no contributivas o por dedicarse
habitualmente a alguna actividad econdmica
protegida por algun Programa Especial de Empleo,
como la actividad agricola protegida por el Plan de
Empleo Rural, actualmente denominado AEPSA,
(Acuerdo para el Empleo y la Proteccién Social
Agraria).

Esta ultima causa denegatoria ha desaparecido como
tal en la actual regulacion de este Programa,
valorandose en la actualidad no las pensiones,
prestaciones o actividades econdmicas protegidas en
si mismas sino en funcion de los ingresos que de las
mismas se derivan.

Por tal circunstancia, en muchos supuestos dichos
expedientes habran determinado resoluciones
denegatorias por superacion del limite de ingresos
disponibles, segun la actual regulacién, cuando
dichas pensiones, prestaciones o actividades
protegidas superen los porcentajes del salario minimo
interprofesional que correspondan en cada caso; en
otros se habra accedido al Programa por las unidades
familiares solicitantes, aun cuando sea con la cuantia
minima del Ingreso Minimo de Solidaridad del 15%
del S.M.1.

Hecha la anterior salvedad, y procediendo a analizar
las distintas causas de interposicién de los recursos,
observamos que la principal causa de interposicion
ha sido, al amparo de la actual regulacion, la
denegacion de la solicitud de acceso al Programa
motivada por superaciéon del limite de recursos
disponibles correspondiente, es decir la causa del
art® 2, aptdo.c) del Decreto 2/1999, o bien art® 1°
del Decreto 400/1990.

Esta causa ha ido incrementando su porcentaje a lo
largo de los ultimos ejercicios, pues durante 1999
supuso un 34%, en el afno 2000 un 51% y durante
2001 ha alcanzado un 68% del total de los recursos
interpuestos.

En lo que se refiere a los recursos tramitados en el
ejercicio 2000, cuya interposicion se produjo en 1999,
debemos comentar que en el cuadro correspondiente
a este ejercicio 1999, la principal causa de
interposicion que figura la constituyen los supuestos
de recurso contra Archivo de los expedientes por falta
de subsanacion de las solicitudes presentadas, (por
art® 71.1). Aunque esta causa solo es mayoritaria en
los recursos interpuestos contra Resoluciones
recaidas en dos Delegaciones Provinciales, Cadiz y
Huelva, su importancia se traslada al total de nuestra
comunidad auténoma por ser la Provincia de Cadiz
que representa en dicho ejercicio el mayor numero de
recursos.
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Junto a esa principal causa de interposicion de los
recursos, en los cuadros que se adjuntan se observa
que otros motivos importantes de recursos, lo
constituyen, la disconformidad con la medida
concedida, que fundamentalmente se refieren a
supuestos en los que las unidades familiares
solicitantes reclaman una mayor cuantia del
Ingreso Minimo de Solidaridad, asi como los
recursos contra archivos de expedientes, con
base en el art® 71.1 de la Ley 30/1992, por falta de
subsanacion de las solicitudes presentadas.

Estas causas suponen, salvo en el cuadro referente al
ejercicio 1999 en el que por lo que antes se ha
indicado los recursos por art® 71.1 son mayoritarios,
los siguientes o6rdenes en la interposicion de los
recursos, existiendo un ndmero muy similar en los
expedientes presentados por las
mencionadas causas.

La principal causa de

En relacion con esta causa de interposicién, es
importante destacar la dificultad de notificacion de los
actos que a veces concurre en los procedimientos de
este Programa. Ello es debido a causas diversas, que
estan relacionadas con los perfiles de las unidades
familiares solicitantes de este Programa, como la falta
de un domicilio propio o estable de los solicitantes, el
traslado frecuente de dicho domicilio por busqueda
de empleo u otras circunstancias familiares,
determina que en ocasiones, para la notificacion de
los actos, de tramite o definitivos, se haya de acudir
al procedimiento previsto en el art® 59.4 de la referida
Ley 30/1992, cuando habiéndose realizado dos
intentos de notificacion en el domicilio de los
interesados no se hubiere podido practicar.

En estos casos, la Ley de Procedimiento establece
que se entendera practicada la
notificacion mediante la publicacién

interposicion ha sido, al del correspondiente acto en el

En cuanto a la disconformidad con
la medida concedida, funda-
mentalmente, como se ha indicado,
por reclamacion de una mayor
cuantia del Ingreso Minimo de
Solidaridad, respecto de lo que venia sucediendo en
ejercicios anteriores, se ha comprobado un cierto
incremento de los recursos interpuestos por esta
causa; la motivacion de este incremento podemos
hallarla en la circunstancia antes referida de la
posibilidad de acceso a este Programa, en su actual
regulacion, de unidades familiares, con algun/os
miembro/s pensionista/s, lo que determina que se les
conceda a estas unidades familiares, en muchas
ocasiones, la cuantia minima del 15% del Salario
Minimo Interprofesional.

Por otra parte, otra causa importante que ha
determinado que se recurran las Resoluciones
emitidas en las solicitudes de este Programa, ha sido
el archivo de los expedientes fundamentado en lo
dispuesto en el art® 71.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, por no haber cumplimentado
los interesados, dentro de los plazos concedidos de
subsanacién, los tramites requeridos por la
Administracion.

amparo de la actual
regulacion, las denegaciones
por superacion del limite de

recursos disponibles.

tablén de edictos del Ayuntamiento
del Ultimo domicilio conocido, asi
como en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia. Siendo esta
forma de notificacién rigurosamente
véalida y legal, no puede negarse que la misma es de
dificil conocimiento para los destinatarios de nuestro
Programa.

Se ha de indicar, asimismo, que esta circunstancia
influye también en la tardanza en resolver en la via de
recurso.

Por otra parte, dentro de un apartado que se ha
denominado como “Otros”, se han incluido una serie
de recursos interpuestos por diversas causas, que
representan por cada una de ellas un nimero muy
pequeno, por lo que se ha optado por englobarlos en
un apartado conjunto.

En este grupo se incluyen una serie de Recursos
interpuestos contra las Resoluciones denegatorias
por aplicacion de lo dispuesto en el apartado e) del
art®° 11 del Decreto 2/1999, por negarse alguno o
varios de los miembros de la unidad familiar de
que se trate a la firma del compromiso de
insercion que debe preceder, en su caso, a las
Resoluciones estimatorias del Programa.
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Asimismo, se integran los recursos interpuestos
contra extinciones de la medida concedida por
incumplimiento de alguna de las obligaciones de los
beneficiarios, principalmente por incumplimiento del
compromiso de insercion previamente firmado,
(art®° 13.1.e) del Decreto 2/1999).

Igualmente se incluyen en este grupo algunos
supuestos de recursos contra Resoluciones
denegatorias por falta de constitucién estable de la
unidad familiar con un afio de antelacion, como
minimo, a la fecha de presentaciéon de la solicitud,
(art® 2. a) del Decreto 2/1999), o bien por no estar
todos los miembros de la wunidad familiar
empadronados como residentes en un mismo
municipio de la Comunidad Auténoma andaluza con
ese periodo minimo de antelacién de un afio antes de
la fecha de presentacion de la solicitud, (art® 2. b) del
Decreto 2/1999).

También existen en este apartado algunos supuestos
de recursos contra inadmisiones de nuevas
solicitudes presentadas por unidades familiares que
tenian pendientes de Resolucién otras anteriores,
o bien cuando no hubieren transcurrido seis
meses desde el término de la percepciéon del
Ingreso Minimo de Solidaridad concedido
anteriormente, (art® 14.2 del Decreto 2/1999).

De igual forma, se incluyen en este grupo algunos
supuestos de recursos contra denegaciones de
solicitudes por aplicacion de los apartados 3.a) y 3. b)
del art® 3 del Decreto 2/1999, de 12 de enero, es decir,
supuestos de solicitudes de personas solas que no
reunen los requisitos para conformar una unidad
familiar unipersonal a efectos del Programa, por
tratarse de personas mayores de 65 aflos o no ser
ciudadanos de la Union Europea o bien que
constituyendo unidad familiar convivencial con
otros miembros ninguno de los integrantes de esa
unidad familiar tengan la ciudadania de algun pais
de la Unién Europea.

En este apartado “Otros” se han contabilizado
asimismo otros supuestos aislados de interposiciéon
de los recursos por denegacion de las solicitudes con
base en los preceptos del Decreto 400/1990, de 27 de
noviembre, anterior norma reguladora del Programa;
se trata de expedientes de recurso del ejercicio 1999,

que han sido resueltos en el ejercicio 2000, referentes
a solicitudes presentadas y resueltas al amparo de la
anterior regulacion, cuya causa denegatoria fue la
incompatibilidad con el acceso al Programa por
percibirse pensiones o prestaciones, o bien por
superacion del limite de ingresos conforme al art 1° de
la norma referida.

Por ultimo, se ha contemplado en este apartado la
interposicion de algun recurso por denegacién de la
solicitud por la causa de disponer las unidades
familiares de referencia de recursos superiores al
limite establecido, pero considerando como recurso
computable no sélo las rentas, ingresos o subsidios
que establece el art® 4.1 del Decreto 2/1999, sino
teniendo en cuenta fundamentalmente los bienes,
muebles o inmuebles, a que se refiere el aptdo. 2° del
mencionado art® 4, es decir por la disposiciéon de
bienes muebles o inmuebles de cuya ostentacién se
deduce un determinado nivel de renta,
independientemente de los ingresos declarados, que
se presume superior a los limites establecidos.

3.3. Resoluciones Recaidas en los Recursos
Interpuestos:

Una vez expuestas las principales causas de
interposicion de los recursos, se procedera a analizar
el sentido de las Resoluciones recaidas en los
expedientes finalizados.

En un principio, debemos indicar que durante el
periodo de transicion de la antigua a la nueva norma
reguladora de este Programa, por las causas que se
han venido exponiendo se ha comprobado una
elevacion del nimero de expedientes de recurso,
durante los ejercicios 1999-2000, lo que ha
determinado la dificultad en su tramitacion y una
cierta demora en los tiempos medios de resolucion de
los expedientes anteriormente establecidos. No
obstante, dicha situaciéon se ha ido superando a lo
largo de los ejercicios 2000/2001, de tal forma que
puede constatarse la reduccion considerable de los
expedientes pendientes de resolucion.

Debe tenerse en cuenta que en el ejercicio 2000, se
tramitaron, como se indica al pie de los cuadros, el
61% de los expedientes del ejercicio 1999, junto con
el 64% de los expedientes del propio ejercicio.
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En el ejercicio 2001, se concluyo la tramitacién de
muchos de los expedientes cuya instruccion se inicié
en el gjercicio precedente, se instruyo el 36% de los
expedientes iniciados en el ejercicio anterior, junto
con los expedientes del ejercicio en curso, asi como
un 6% de expedientes procedentes del ejercicio
1999, que se encontraban pendientes por
requerimiento de tramites a los interesados.

Debe de hacerse constar que el ejercicio 1999
aparece totalmente finalizado, el ejercicio 2000, se
encuentra practicamente concluido, pues los
pendientes de resolucion de dicho ejercicio se

encuentran bien en fase de instruccion, pendientes de
algun tramite requerido a los interesados, o bien
hallaron su resolucion durante el ejercicio 2001.

Respecto de los expedientes pendientes de
resoluciéon del ejercicio 2001 debe hacerse la
aclaracion de que, aunque figura un mayor nimero,
por la circunstancia de haberse concluido en este
ejercicio la tramitacion de muchos de los iniciados en
el ano 2000, e incluso en 1999, siendo el total de
expedientes presentados en ese ejercicio menor que
en anos precedentes, la prevision para el 2002 es
alcanzar un porcentaje de resolucion muy elevado.

1999 Almeria Cadiz Cordoba Huelva Jaén Sevilla TOTAL
Presentados 11 433% 168 66,14% 5 197% 13 512% 3 1,18% 7 276% 3011,81% 15 591% 254 100,00%

Sin caracterderesurso 0 000% 0 000% 0 000% 0 000% 0000% 0000% 0 000% 0 000% 2 0,79%

% 8 Articulo 1 0 000% 2011,90% 0 000% 32308% 0000% 0 000% 31000% 32000% 29 1142%

o §§ Articulo 2 0 000% 6 357% 0000% O 000% 0000% 0000% 0000% 0 000% 6 236%
2 8~  Articulo 6,1 0 000% 291726% 0 000% O 000% 0000% 0000% 0 000% 0 000% 29 1142%
s Articulo 6,2 0 000% 9 53% 0000% 1 769% 0000% 0000% 1333% 1 667% 12 472%
cl Articulo 2,A 0 000% 4 238% 0000% 0 000% 0000% 0000% 0000% 0 000% 4 15%
P Articulo 2,C 8 7273% 10 595%  240,00% 7 538% 0 000% 68571% 175667% 7 4667% 57 22,44%
'% Articulo 71,1 0 000% 714226% 0 000% O 000% 26667% 0 000% 41333% 1 667% 78 30,71%
Sl Revision IMS 2 1818% 5 298%  24000% 0 000% 0 000%  11429%  31000% 21333% 15 591%
Otras causas © 1 909% 15 893%  12000% 2 1538%  13333% 0 000% 2 667% 1 667% 23 9,06%
Desestimados 11100,00% 67 39,88%  360,00% 5 3846%  3100,00% 22857% 103333% 74667% 112 4410%

'§ Estimados 0 000% 35208%  12000% 43077% 0 000% 3428% 62000% 1 667% 51 2021%
§ Estimados Parcialmente 0 000% 32 19,05% 0 000% 0 000% 0 000%  114290%  72333% 42667% 45 17,55%
£ Otras formas de finalizacion 0 0,00% 33 19,64%  120,00% 4 30,77% 0 000%  11420%  72333%  32000% 50 19,72%

(1) Del total de Recursos presentados en 1999, el 33% se tramit6 y resolvié en ese mismo afio, el 61% en el 2000 y el 6% en el 2001.
(2) En este apartado se agrupan las denegaciones por los siguientes articulos: 14.2, e, 13.1.c, 3.3.a, 12.1.d (Decreto 400), 92 (Ley 30/1992)

1999

O Articulo 1

M Articulo 2

O Articulo 2,A

O Articulo 2,C

O Articulo 6,1

O Articulo 6,2

O Articulo 71,1
O Revision IMS
[ Otros articulos

Causa del
Recurso
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2000 Almeria Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla
Presentados 16 1060% 34 2252% 221457% 13 861% 3 1,99% 181192% 161060% 29 1921% 151 100,00%
Pendientes 1 625% 92647% 2 909% 1 769% 0 000% 211,11%  21250% 1 345% 18 1192%
M Articulo 6,1 Decreto4000) 0 0,00% 1 294% 0 000% 0 000% 0000% 0000% 0000% 0 000% 1 066%
§ Articulo 2,C 8 50,00% 23 67,65% 146364% 7 5385%  13333% 179444% 116875% 217241% 102 67,55%
§ Articulo 71,1 3 1875% 3 882%  41818% 2 1538%  26667% 0 000% 0 000% 2 690% 16 10,60%
B Revision IMS 53125% 3 88% 2 909% 0 000% 0000% 0000% 21250% 41379% 16 10,60%
"é Otras causas “ 0 000% 411,76% 2 909% 43077% 0 000% 155% 31875% 2 690% 16 10,60%
Desestimados 8 50,00% 185294% 1150,00% 6 46,15%  26667% 1161,11% 127500% 144828% 82 54,30%
g Estimados 2 1250% 2 58%  41818% 4 3077%  13333%  31667% 0 000% 51724% 21 1391%
% Estimados Parcialmente 3 1875% 2 588%  31364% 2 1538% 0 000% 0 000% 21250% 2 690% 14 927%
= Otras formas de finalizacion 2 1250% 3 882% 2 9,00% 0 000% 0 000%  211,11% 0 000% 7 24,14% 16 10,60%

(3) Del total de Recursos presentados en el 2000, el 64% se tramitd y resolvié en ese mismo afio.
(4) En este apartado se agrupan las denegaciones por los siguientes articulos: 4.2, 14.2, 13.1.c, 13.1.e, 2.b, 3.3.3, 3.3.b

2000

Articulo 2,C
Articulo 6,1
Articulo 71,1
Revisiéon IMS

Otros articulos

O0OO0Om@O

Causa del
Recurso

2001™ Almeria Céadiz Cordoba Granada Huelva Malaga  Sevilla
Presentados 7 686% 343333% 131275% 9 882% 4 3%2% 9 88% 4 39% 222157% 102 100,00%
s Pendientes 6 8571% 22 6471% 129231% 5 5556%  25000%  66667%  4100,00% 209091% 77 7549%
B Articulo 6,1 pecreto 40090 0 0,00% 1 294% 0 000% 0 000% 0 000% 0 000% 0 000% 0 000% 1 098%
8 Articulo 2,C 5 7143% 16 47,06%  323,08% 4 4444% 0 000%  66667% 12500% 167273% 51 50,00%
8 Articulo 71,1 1 1429% 4 11,76%  21538% 2 2222%  37500% 0 000%  12500% 2 9,09% 15 1471%
'§ Revision IMS 11420% 72059%  43077% 2 2222% 0 000% 22222%  12500% 2 9,09% 19 18,63%
Otras causas 0 000% 61765% 43077% 111,11%  12500% 111,11%  12500% 2 9,09% 16 1569%
g Desestimados 0 000% 72059% 0 000% 222% 0000% 0000% 0 000% 2 909% 11 1078%
£ Estimados 1 1420% 411,76% 0 000% 111,11% 0000% 0000% 0 000% 0 000% 6 58%
€  Estimados Parcialmente 0 000% 0 000% 1 769% 0 000% 12500% 11111% 0 000% 0 000% 3 294%
Otras formas de finalizacion 0 000% 1 294% 0 000% 1 11,11%  12500% 22222% 0 000% 0 000% 5 490%

(1) En el ejercicio 2001, se concluyo la tramitacion de expedientes del ejercicio anterior, se instruy6 el 36% de los expedientes iniciados en el ejercicio 2000 junto con expedientes del ejercicio 2001y se resolvié un 6% de
los expedientes del ejercicio 1999.
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2001

Causa del ‘
Recurso

[ Articulo 6,1
(Decreto 400/90)

M Articulo 2,C
[ Articulo 71,1
[J Revision IMS

[J Otras causas

Recursos Presentados
300+
2501 B Pendientes
200 O Otros
150 4 [ Fuera de plazo
Estimados
1el2ly o Parcialmente
501 [ Estimados
(0] . . [ Desestimados
1999 2000 2001

Recursos Presentados

180

160 ’

v i 1999

120 I\

100 I

sol |\

sol |\

40 |

e A
o Y NERS I, g o) .
((\e{’& 0’06\’!/ b&o\o@ 0(\@6@ \»}0\4’0 )@b(‘ @’bg‘b 604.\\\'0

En cuanto al caracter de la Resoluciéon de los
expedientes finalizados, se observa que dicha
Resolucién ha sido desestimatoria en la mayoria de
los supuestos en los expedientes resueltos en los
ejercicios 2000y 2001 (61,65% aifo 2000, 44% aino
2001) la estimacion y estimacion parcial de los
expedientes, fue en segundo lugar el sentido de las
resoluciones de los recursos finalizados en dichos
ejercicios 2000/2001y (15,79% estimados y 10,53%
estimados parcialmente en 2000; 24% estimados y
12% estimados parcialmente en 2001,
respectivamente).

En el apartado: Otras formas de finalizacién se han
agrupado, principalmente aceptaciones de renuncias
o desistimientos de recursos interpuesto por los
interesados, asi como los supuestos de inadmision
por extemporaneidad de los recursos interpuestos,
segun lo dispuesto en nuestra vigente ley
procedimental, Ley 30/1992, de 27 de noviembre,
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conforme a la redaccion dada a la misma por la Ley
4/1999, de 13 de enero. Las resoluciones emitidas en
este sentido han supuesto el 10,60% en el ejercicio
2000 y 4.90% del 2001.

En cuanto a los expedientes resueltos durante
1999, ejercicio en el que la tramitacion de los recursos
se realizd, en muchos de los expedientes, al amparo
de la nueva regulacién, aun cuando la instruccién en
la instancia se hubiere realizado segun lo dispuesto
en el Decreto 400/1990, se observa que el sentido
de las resoluciones de recurso recaidas en dicho
ejercicio es similar a lo expuesto con anterioridad:
el 43,41% fueron resoluciones desestimatorias,
estimatorias, o estimatorias parciales en un
19,77% y 17,44%, respectivamente. En el apartado
de “Otras formas de finalizacion”, se alcanza en este
ejercicio un porcentaje del 19,38%; en este ejercicio
se engloban en esta apartado supuestos de
inadmisiones por extemporaneidad, aceptaciones
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de renuncias, de desistimientos, archivos por no-
subsanacioén o bien reposicion de las actuaciones
a las Delegaciones Provinciales por haberse
incurrido en vicio de forma que impidiere el
conocimiento sobre el fondo, segun lo previsto en
el art®° 113.2 de la Ley 30/1992.

3.4. Conclusiones que se observan del analisis
expuesto.

Del estudio antes realizado del sistema de Recursos
Administrativos en el Programa de Solidaridad
podemos extraer diversas conclusiones:

1.- Asi, se comprueba que la principal causa de
interposiciéon continda siendo la disposicion
por las unidades familiares de referencia de
ingresos superiores a la cuantia del Ingreso
Minimo de Solidaridad, (art°2.c) del Decreto
2/1999), habiéndose elevado el numero de
recursos interpuestos contra resoluciones
denegatorias por esta causa en relacion con
lo que sucedia al amparo de la anterior
regulacion. Puede hallarse una causa de este
incremento en que los supuestos de pensiones
mas altas, que ahora no constituyen causa de
incompatibilidad, se han reconducido a la
causa del articulo 2.c).

2.- Asimismo, con la actual regulacién de este
Programa han surgido nuevos motivos de
denegacioén, que han determinado nuevas
causas de interposicién de los recursos, fruto
del establecimiento de nuevas obligaciones
para los beneficiarios, como son la de firmar
y cumplir el compromiso de inserciéon que,
en su caso, se establezca y que debe
preceder a las Resoluciones estimatorias, o
bien la obligacién de dejar transcurrir un
“periodo de espera” entre la percepcion de
la ayuda del Programa y la presentacion de
una nueva solicitud (art® 14.2 del Decreto
2/1999).

3.- Por otra parte, respecto de lo que ocurria en
otros ejercicios, se ha comprobado un cierto
incremento de los recursos que se interponen
contra Resoluciones estimatorias de la medida
de ingreso Minimo de Solidaridad, en

reclamacion de una mayor cuantia. Esta
circunstancia entendemos que puede
obedecer a varias causas:

a) En primer lugar porque el acceso de las
unidades familiares con miembros perceptores
de pensiones/prestaciones, ha determinado
que por la detracciéon de los ingresos de la
pensidn o prestacién, estas unidades familiares
perciban en muchos de los supuestos la
cuantia minima establecida para la medida de
IIM.S del 15% del Salario Minimo
Interprofesional.

b) Igualmente puede incidir en el incremento
de este tipo de recursos el que se haya
establecido un maximo al importe del
Ingreso Minimo de Solidaridad, del 100% del
Salario Minimo Interprofesional, o que puede
haber determinado que familias con un elevado
numero de miembros reciban con la actual
regulacién un menor importe de esta medida,
sobre todo si cuentan con algun tipo de ingreso
que proceda detraer.

4.- Las denegaciones de los expedientes con base
en la consideraciéon de recursos computables
de las unidades familiares distintos de los
ingresos, procedentes de subsidios, pensiones,
etc., propiamente dichos, como los bienes
muebles, e inmuebles poseidos, que denotan
un nivel de renta superior a los limites
establecidos, constituyen una causa de
denegacion que ha comenzado a contemplarse
con la actual regulacién, en el ejercicio 2000.

Esta causa venia siendo reclamada bajo el amparo de
la anterior regulacion por los distintos Equipos de las
Delegaciones Provinciales, por la circunstancia de
que, debido a la importancia de las actividades
econdémicas no regularizadas en algunas localidades
de nuestra Comunidad Autébnoma, se consideraba
necesario introducir una serie de elementos de
valoracion de los recursos distintos a la simple
noémina o recibo de pensién que utilizados con la
debida obijetividad, permitan un tratamiento mas
equitativo en la valoracion de la situacién econdémica
de las unidades familiares solicitantes.
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Por esta circunstancia y siguiendo el criterio de otras
Comunidades Auténomas se llegé a la redaccién del
art® 4.2, que trata de solucionar la problematica
apuntada.

5.- Por ultimo, se ha de significar, como se pone de
manifiesto en los distintos apartados de esta
memoria, las distintas peculiaridades provinciales,
que también tiene su incidencia en el tema de los
recursos.

Estas peculiaridades tienen un matiz no tan soélo
cuantitativo, hay una cierta tendencia en los
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solicitantes de algunas provincias a presentar
Recurso contra las Resoluciones emitidas, por
ejemplo en la provincia de Cadiz, también
actualmente en Sevilla, que no concurre en los de
otras, por ejemplo Huelva, sino también cualitativo,
siendo, por ejemplo, resenable el nUmero de recursos
interpuestos contra resoluciones de archivo en la
provincia de Cadiz durante 1999, o el incremento de
los recursos interpuestos por disconformidad con la
cuantia del Ingreso Minimo de Solidaridad concedido,
que se observa que se ha ido elevando en relacién
con las resoluciones emitidas en algunas
Delegaciones Provinciales.
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4. El Programa de Solidaridad en Cifras

4.1. El Programa de Solidaridad en el periodo del plazo de concesiéon de la ayuda. Asimismo ha
1990-2001. permitido la posibilidad de que muchas mas familias

puedan acceder a las medidas del Programa, lo que
Si bien el afno 1991 fue el punto de arranque con un ha generado un aumento muy significativo de
considerable n° de solicitudes solicitudes, pasando de las 9.940
presentadas (15.444), el mayor solicitudes en 1997 a las 23.556 y

incremento se produce con ocasion  El n° de solicitudes presentadas  20.543 en los ejercicios 1999 y 2000,
de la entrada en vigor del Decreto  entire los ejercicios 1999 y 2001  respectivamente. No en vano, el n°
2/1999 de 12 de enero, y ha representan el 39,75% de las de solicitudes presentadas entre los
supuesto un avance en mejorar la presentadas en todo el periodo ejercicios 1999 y 2001 representan el

tramitacion y resolucion de las 1990-2001 39.75% de las  solicitudes
solicitudes presentadas por las presentadas en todo el periodo
unidades familiares andaluzas, lo 1990-2001.

que se ha traducido en una minoracion significativa

Solicitudes 2001 Valor %
Almeria 90 971 726 996 1.115 827 695 695 137 1180 1.232 1.431 6,97
Cadiz 244 4402 2421 4122 5725 3.404 2360 2.168 1.377 5.082 3.433 3.688 17,95
Cérdoba 93 1.117 805 1.136 1.460 1.277 1.404 909 240 2.232 1585 1.887 9,19
Granada 20 2114 1599 1.877 2.108 1.606 1.287 912 272 2128 2420 2.086 10,15
Huelva 44 940 696 910 1.262 740 721 876 244 1202 1.072 1.201 5,85
Jaén 44 843 790 794 995 897 1.093 836 200 2.008 1.505 1.897 9,23
Malaga 179 3.153 1.227 2509 3.679 2739 2186 1.800 626 3.272 3.488 2.617 12,74
Sevilla 20 1.904 897 2121 2854 1943 1.688 1.744 1.075 6.452 5808 5.736 27,92
Total Ao 734 15.444 9.161 14.465 19.198 13.433 11.434 9.940 4.171 23.556 20.543 20.543 100,00
Valor Medio 92 1931 1.145 1.808 2400 1.679 1.429 1.243 521 2945 2568 2.568
Distribucion de Solicitudes 1990-2001
25.000 *
22.500
20.000 [ ~o o
17.500 A /
15.000 f\ / \\ /
12.500
10.000 / \7/ e /
7.500 | —/ N/
o \V
2.500 J/
g 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
[—e—Total Afio | 734 [15.444] 9161 [14.465 19.198 13.433] 11.434 ] 9.940 | 4171 |23.556|20.543]20.543
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4.2. Distribucion del Valor Medio de los Tiempos de
Tramitacion de los Expedientes.

Las tablas siguientes y el grafico de resumen de
ambas, representan el valor medio de los meses de
tramitacion de los expedientes del Programa de
Solidaridad (n° de meses desde la fecha de solicitud a
la fecha de resolucion), en aquellos expedientes con
resolucion estimatoria y en todas las resoluciones.

Como se puede comprobar, tras la entrada en vigor
del Decreto 2/1999 no solamente se vio incrementado
el niumero de solicitudes, sino que se aminoré
sustancialmente el tiempo medio de resolucion de
expedientes, tanto en aquellos con medidas
estimatorias, como en el total de resoluciones,

pasando de un valor medio de 19,40 meses en 1996
a los 4,85 meses y 3,82 meses en los ejercicios 2000
y 2001, respectivamente, tal y como puede apreciarse
en el gréfico al efecto.

El afio 1998 es un ejercicio de transicién al paralizarse
el flujo de entrada de solicitudes en junio del mismo
afo, tras suspenderse temporalmente el Decreto
400/1990 de 27 de noviembre.

Debemos destacar que en los ejercicios 2000 y 2001
se ha conseguido equiparar, practicamente, los
tiempos medios de tramitacion de todas las
resoluciones fijandose en una media de 4 meses.

Todas Resoluciones 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Almeria 12,88 12,03 9,08 6,97 3,83 5,78
Cadiz 21,19 15,08 11,62 8,36 5,36 4,92
Cérdoba 18,63 13,64 5,81 5,60 4,56 3,32
Granada 14,65 11,79 9,11 5,38 4,50 3,74
Huelva 13,52 2,61 10,01 5,14 3,02 2,43
Jaén 14,63 12,76 10,66 7,42 7,32 3,83
Malaga 13,60 10,86 10,25 4,87 5,21 2,94
Sevilla 18,92 12,03 9,58 7,40 6,50 6,50
Todas Resoluciones 16,00 11,35 9,52 6,39 5,04 4,18

4.2.1. Tabla de Distribucién del valor medio del tiempo de tramitacion en todas las Resoluciones.

Estimatorias

Almeria 15,95 13,48 11,96 7,18 3,79 2,80
Cédiz 37,68 29,99 12,90 8,14 5,14 4,19
Cérdoba 21,72 13,95 7,18 5,86 4,91 4,40
Granada 14,48 13,50 11,34 5,25 4,51 3,82
Huelva 7,60 7,60 13,98 5,30 3,86 2,81
Jaén 21,19 14,73 12,43 7,31 5,40 4,05
Malaga 15,45 12,23 10,23 5,00 5,13 2,45
Sevilla 21,13 12,18 9,62 7,62 6,07 6,07
Todas Resoluciones 19,40 14,71 11,21 6,46 4,85 3,82

4.2.2. Tabla de Distribucién del Valor Medio de tiempo de tramitacién en Estimatorias Resoluciones
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Tiempo Medio de Tramitacion en Meses.

25
20

ol e~
10 \‘B-\
5 N

~ —
0 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Estimatorias 19,40 14,71 11,21 6,46 4,85 3,82
—e— Todas Resoluciones| 16,00 11,35 9,52 6,39 5,04 418
4.3. Resumen Estadistico Periodo 1999-2001. acumulada de las distintas medidas contempladas en
el Decreto 2/1999 de 12 de enero, desde su
La siguiente tabla representa la distribucion publicacion en febrero de ese mismo afo.

Almeria  Cadiz Cordoba Granada Huelva Sevilla

Presentadas 3.790 12.219 5.643 6.637 3.407  5.396 9.333 17.996  64.421
Enviadas CC.LL. 675 0 1.339 3.370 456 0 1.187 4256  11.283
Devueltas e Informadas CC.LL. 546 6.811 245 2.632 161 0 978 2.404 13.777
Informadas Delegacion Provincial 1.985 4102 3.456 2.802 2.404 0 190 9.015 23.954
Completas 3.396 0 3.579 483 2117 0 6.559 15.243  31.377
Desestimadas 471 1.272 652 658 124 590 688 1.546 6.001
Archivo 539 882 770 858 473 343 840 1.294 5.999
Estimadas 2.325 7.316 3.060 3.918 2111 3.212 6.200 12.354  40.496
Ingreso Normal 2.109 6.669 2.801 3.752 1.901 2.880 5.891 11.106  37.109
Minimode Ayuda Emerg. Soc. 4 0 1 0 7 0 24 313 349
Solidaridad Minimo (Art. 6.2) 212 647 171 166 85 332 285 935  2.833
E.PA. 0 0 0 0 83 0 0 0 83

Otras Empleo 0 0 0 0 32 0 0 0 32
medidas FPO. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vivienda 0 0 0 0 3 0 0 0 3

S.0.1.S. Empleo 0 0 87 0 0 0 0 0 87
(Itinerario Profesional) EPO. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Compromisos Insercién Propuestos 314 0 388 2.089 509 0 4.585 7.607 15.492
Compromisos Insercion Firmados 267 0 388 2.089 345 0 4.585 7.607 15.281
Compromisos Insercién Cumplidos 241 0 21 0 291 0 16 0 569
Resoluciones Extincién Incumplimiento 13 0 4 75 4, 0 0 8 143
Expedientes Pendientes 455 2.749 1.161 1.203 699  1.251 1.605 2.802 11.925

32 Consejeria de Asuntos Sociales




Programa de Solidaridad de los Andaluces Memoria 2000 - 2001

18,51

0O Estimadas

B Desestimadas

L1 Archivo [0 Pendientes

4.4. Resumen Estadistico ejercicio 2001.

Almeria Cadiz Cordoba
PRESENTADAS 1.422 3.688 1.887
DESESTIMADAS 143 471 232
ARCHIVO 260 480 333
ESTIMADAS 878 2437 670

Las tablas representan una distribucién a nivel
provincial de las solicitudes presentadas,
desestimadas, las solicitudes archivadas, bien por el
Art. 71.1 de la Ley 30/1992 de de 26
de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Juridico Comun,
modificada por la Ley 4/1999 de 13
de enero; bien por el Art. 14.2 del
Decreto 2/1999 de 12 de enero, el
cual indica que “no se admitird ninguna nueva
solicitud de una misma unidad familiar, mientras
otra anterior esté pendiente de resolucién o no
hayan transcurrido seis meses desde el término
de la percepcion del Ingreso Minimo de
Solidaridad concedido anteriormente”.

Las Solicitudes Estimadas
suponen el 73% del total de
solicitudes presentadas en 2001.

Sevilla
2.086 1.201 1.879 2617 5.736 20.516
228 26 198 133 700 2.131
252 168 170 241 601 2.505
1.515 715 1.072 2.090 5.615 14.992

Como podemos comprobar, las solicitudes estimadas
suponen el 73% del total de solicitudes presentadas,
frente al 10.39% de Desestimadas y el 12,21% de
Archivadas. En el caso de los
valores acumulados desde febrero
1999 hasta diciembre de 2001, las
solicitudes estimadas suponen el
62.86% frente al 9.32% y 9.31% de
solicitudes desestimadas y de
archivo, respectivamente.

Como ya viene siendo una ténica general, las
provincias de Sevilla y Cadiz representan el 46%
del total de solicitudes presentadas en toda la
Comunidad Autéonoma en 2001.
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4.4.1. Distribucion de las Solicitudes a nivel provincial con respecto a la media de Solicitudes. Ejercicio 2000-2001.

Las tablas correspondiente a los apartados 4.4.1 y respectivamente, se sitlan muy por encima de la
4.4.2, representan el n° de solicitudes presentadas en media; y Huelva y Almeria representan los valores
cada provincia, en relacion a la media de solicitudes mas inferiores con respecto a esa media.

presentadas en el conjunto de la Comunidad
Autébnoma en ese ejercicio, que se sitla en las 2.568
solicitudes en ambos ejercicios. En las grafica
podemos comprobar como Sevilla, Cadiz y Malaga,

N° de Solicitudes en relacién a la Media.

N° de Solicitudes en relacién a la Media. Ejercicio 2001
Ejercicio 2000 7.000
Sevilla
6.000 5.736
7.000 Sevilla
6.000 5.808 5.000
5.000 4.000 3.688
4.000 : [ ]
3'4’—‘33 i 3.000 Granada Jaen 2.617
3.000 [ 2.420 = - ,
A — ” 2.000 Cadiz Malaga
2_OOOA<LJa.dJZ_u_GLanadaJ—u_Maﬂgai 18g7 2086 1.897
1.585 1. . 1.431 e
1.00071232 Cordoba 1.072 Jj’gﬁ ! Ooqﬁlmerl'a © U0y
Almeria Huelva 0 Huelva

4.4.2. Distribucion porcentual de las Solicitudes a nivel provincial. Ejercicio 2001.

Distribucion de Solicitudes 2001 en %

6,97
17,95

ONIS)

10,15

9,23 5,85

OAlmeria B Cadiz [JCdérdoba [JGranada M Huelva [0Jaén W Malaga []Sevilla
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5. Perfil Socio-familiar

5.1. Tamaiio Medio de las familias Solicitantes. Ejercicios 2000 y 2001.

Ejercicio 2000 Ejercicio 2001

Almeria 3,92 3,81
Cédiz 3,47 3,45
Cérdoba 3,56 3,38
Granada 3,41 3,22
Huelva 3,37 3,05
Jaén 3,86 3,73
Malaga 3,34 3,11
Sevilla 3,61 3,53
Valor medio 3,57 3,41
N° de Miembros de la U. Familiar
4,00 -
3,50 +
3,00 +
2,50 +
2,00 1
1,50 +
1,00 +
0,50 +
0,00 -
Almeria| Céadiz (Cérdob Huelva| Jaén [Malaga| Sevilla r}—]/glél)i_"g
[ Efercicio 2000| 3,92 | 3,47 | 3,56 | 3,41 | 3,37 | 3,86 | 3,34 | 3,61 | 3,57
[ Ejercicio2001 | 3,81 | 3,45 | 3,388 | 3,22 | 3,05 | 3,73 | 311 | 3,53 | 3,41

El Tamano medio de

medio de las familias del Programa
de Solidaridad se situaba en 3.65
miembros por familia, un valor
relativamente superior al actual,
pero que confirma un descenso del
tamano de la familia andaluza. Este
valor no difiere mucho del valor que
representa la familia media
andaluza que asciende a 3,49

(Censo de 1991 Fuente I.N.E). Para poder realizar un
estudio comparativo debemos contar con los datos
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las familias que solicitan el
Programa de Solidaridad en Andalucia en los
ejercicios 2000 y 2001 se situa en los 3,57 y 3,41
miembros, respectivamente. En 1991 el tamafo

que suministra

Podemos destacar que, al igual
que ocurre en el resto de
Espaiia, en Andalucia también
se va reduciendo el tamaiio
medio de la familia.

Consejeria de Asuntos Sociales

el Instituto Nacional de Estadistica,

por medio del Censo de Poblacion de 1991, ya que el
de 2001 se encuentra en proceso de elaboracion y no
contamos con datos oficiales.

Las diferencias que existen entre las
distintas provincias de Andalucia no
son de mucha entidad, puesto que
sus valores oscilan entre el de
Almeria, donde el tamafio medio de
las familias es el mas alto, con 3,92 y
3.81 miembros, respectivamente
miembros, y el de Malaga, que tiene

3,34 y 3.11 personas por familia. En Espafa en 1991
la cifra se situaba en 3,26 personas.
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Si podemos destacar que, al igual que ocurre en el
resto de Espafa, en Andalucia también se va
reduciendo el tamafio medio de la familia, sobre todo
por la caida de la fecundidad, cuyo efecto no
consigue neutralizar la prolongacién de la estancia de
los hijos hasta edades cada vez mas avanzadas por
problemas de empleo, retraso en la edad al contraer
matrimonio y otras razones. No obstante, el tamafio
medio de las familias andaluzas es de 3,49 personas,
s6lo superado en Espafia por Canarias, que tiene un

valor escasamente superior con 3,62 personas por
término medio.

También debemos indicar que, comparando los datos
actuales con las memorias de los ejercicios
comprendidos entre 1992 y 1996, se comprueba que
ha habido una minoracién del nimero de miembros
de la unidad familiar, cercano a dos décimas, pasando
de los 4,5 miembros de media en este intervalo a los
3,41 miembros del ejercicio 2001.

3,74
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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5.2. Distribucion de Familias residentes en la Capital y la Provincia.

Capital % Capital Provincia % Provincia Total Total
Almeria 796 64,93 430 35,07 1.226 5,99
Cadiz 571 16,67 2.854 83,33 3.425 16,73
Cérdoba 1.075 67,82 510 32,18 1.585 7,74
Granada 1.234 51,48 1.163 48,52 2.397 11,71
Huelva 652 60,82 420 39,18 1.072 5,24
Jaén 279 18,62 1.219 81,38 1.498 7,32
Malaga 2.381 68,28 1.106 31,72 3.487 17,04
Sevilla 3.789 65,59 1.988 34,41 5.777 28,23
Total 10.777 52,66 9.690 47,34 20.467 100,00
Residentes en la Capital y la Provincia ejercicio 2000

Capital % Capital Provincia % Provincia Total Total
Almeria 859 60,75 555 39,25 1.414 7,31
Cadiz 477 14,35 2.847 85,65 3.324 17,19
Cérdoba 1.409 71,41 564 28,59 1.973 10,20
Granada 742 41,27 1.056 58,73 1.798 9,30
Huelva 651 53,76 560 46,24 1.211 6,26
Jaén 347 18,86 1.493 81,14 1.840 9,51
Malaga 1.702 63,84 964 36,16 2.666 13,79
Sevilla 3.121 61,05 1.991 38,95 5112 26,43
Total 9.308 48,13 10.030 51,87 19.338 100,00

Residentes en la Capital y la Provincia ejercicio 2001

38

Distribucién Capital-Provincia 2000

100

60 1

40 1

20 1

o Almeria| Cadiz CérdobalGranada Huelva | Jaén |[Malaga| Sevilla | Total
M %Provincia| 35,07 | 83,33 | 32,18 | 48,52 | 39,18 81,38 | 31,72 34,41 | 47,34
[] %Capital | 64,93 | 16,67 | 67,82 | 51,48 | 60,82 | 18,62 | 68,28 | 65,59 | 52,66
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Distribucioén Capital-Provincia 2001

100 1
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Almeria | Cadiz |[Codérdoba | Granada| Huelva Jaén Malaga | Sevilla Total

% Provincial 39,25 85,65 28,59 58,73 46,24 81,14 36,16 38,95 51,87
1% Capital 60,75 14,35 71,41 41,27 53,76 18,86 63,84 61,05 48,13

El valor medio de la distribucion de expedientes de
familias residentes en la capital o en su provincia se
sitian en valores cercanos al 50% en el territorio
andaluz, si bien al realizar un analisis a nivel
provincial, estos valores se ven significativamente
alterados en aquellas provincias con poblaciones de
tamafio medio y alto como son Céadiz y Jaén, con las
caracteristicas mas propias del entorno urbano que

Distribucion Capital-Provincia 2000 Andalucia

52,66

. % Provincia

O % Capital

El Programa de Solidaridad de los Andaluces, tal y
como se ha indicado en diversas ocasiones tiene una
marcado caracter urbano, que se refleja claramente
en el grafico de sectores que se presenta a
continuacién. Si bien la distribuciéon de expedientes
entre capital y provincia es poco significativa, cuando
valoramos los expedientes de aquellos municipios de

rural como por ejemplo: La Linea de la Concepcion
Algeciras, Linares, Andujar, Jerez de la frontera, San
Fernando, Chiclana, etc.

La incidencia de este tipo de poblaciones se vera
claramente en el apartado donde se representan las
poblaciones con mas de veinte mil habitantes, y en el
grafico Rural-Urbano.

Distribucion Capital-Provincia 2001 Andalucia

48,13

51,87

. % Provincia

O % capital

Andalucia con poblaciéon superior a los 40.000
habitantes, incluido obviamente la capital de
provincia, frente a los municipios con poblacion
inferior, podemos comprobar que una media del
72,44% de los casos los expedientes provienen de
municipios con una estructura socio-econémica
claramente urbana.
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Distribucion en el ambito rural-Urbano
2000 Andalucia

26,66

73,34

O% Ambito Urbano

EH% Ambito Rural

Distribucion en el ambito rural-Urbano
2001 Andalucia

28,51

71,49

B % Ambito Rural

O % Ambito Urbano

5.3. Distribucion de las Solicitudes del Programa de Solidaridad en los nueve grandes municipios de
Andalucia, en comparacion con la Poblacion de Derecho y el indice de Paro Registrado.

Las tablas y graficos que se relacionan a continuacion
comparan tres indicadores: el porcentaje de
poblacion de la capital en relacion a la poblacién de
toda Andalucia, el Indice de Paro registrado de esa
poblacion y el porcentaje de expedientes del
municipio en relacién al total de expedientes de la
provincia.

Ello nos permite comprobar si existe relacion entre el
nivel de desempleo y la cantidad de poblacion con el
numero de expedientes del Programa de solidaridad,
y como podemos comprobar esa relaciéon se
mantiene en municipios como Cadiz y Jaén, pero
difiere significativamente en los municipios de
Granada, Malaga, Cordoba (ejercicio 2001) y Sevilla,
donde el numero de expedientes presentados

practicamente duplican en valores relativos a lo que
representan en cuanto a poblacién de derecho.

Si contemplamos los datos referentes a toda
Andalucia esta diferencia es mas constatable, en la
medida en que las nueve grandes poblaciones (las
ocho capitales de provincia y Jerez de la Frontera)
representan el 34% de la poblacion Andaluza, si bien
representan el 41% del desempleo de toda Andalucia
y en las mismas se presentan el 55, 66% y 48, 43%
de los expedientes del Programa de solidaridad en los
ejercicios 2000 y 2001, respectivamente.

Las Fuentes para todo el conjunto de tablas y graficos
correspondientes a los apartados 5.3 y 5.4 son el
Instituto de Estadistica de Andalucia, el Instituto
Nacional de Empleo, y fuentes propias de la
Consejeria de Asuntos Sociales.

Ejercicio 2000 Poblacion % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Almeria 169.027 2,31 1,74 796 3,87
Cadiz 142.449 1,95 3,19 571 2,78
Jerez Frontera 182.660 2,50 2,79 659 3,21
Cordoba 311.708 4,27 5,83 1.075 5,23
Granada 244,767 3,35 3,69 1.234 6,01
Huelva 140.583 1,92 1,95 652 3,17
Jaén 109.247 1,50 1,42 279 1,36
Malaga 530.553 7,26 9,35 2.381 11,59
Sevilla 701.927 9,61 11,78 3.789 18,44
Total Andalucia 7.305.117 34,67 41,74 20.543 55,66

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda Andalucia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.
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Relacion Grandes Poblacidnes, Desempleo y Solicitudes Presentadas 2000
60
50 —
40 —
30 —
20 —
10 — —
Almeria | Cadiz Fl‘!ga?éra Cérdoba | Granada | Huelva | Jaén | Malaga | Sevilla Ar.llget\ﬁjlcia
[[1% poblacien | 2,31 1,95 2,50 4,27 3,35 1,92 1,50 7,26 9,61 34,67
[E°% Paro* 1.74 3.19 2,79 5,83 3,69 1,95 1,42 9,35 11,78 4,74
[1% Expedientey 3,87 2,78 3,21 5,23 6,01 317 1,36 11,59 1844 | 55,66

Ejercicio 2001 Poblacion % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Almeria 169.027 2,31 1,74 859 4,18
Cadiz 142.449 1,95 3,19 477 2,32
Jerez Frontera 182.660 2,50 2,79 375 1,83
Cordoba 311.708 4,27 5,83 1.409 6,86
Granada 244,767 3,35 3,69 742 3,61
Huelva 140.583 1,92 1,95 651 3,17
Jaén 109.247 1,50 1,42 347 1,69
Malaga 530.553 7,26 9,35 1.702 8,29
Sevilla 701.927 9,61 11,78 3.387 16,49
Total Andalucia 7.305.117 34,67 41,74 20.543 48,43

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda Andalucia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

Relacion Grandes Poblaciones, Desempleo y Solicitudes Presentadas 2001

60
50
40
30
20

10 I—
Q | | - | | - - I

Almeria | Céadiz | Jerez Fra,| Cérdoba | Granada | Huelva Jaén Malaga | Sevilla Ar;rc?atlﬁ}cia
E% poblacion 2,31 1,95 2,50 4,27 3,35 1,92 1,50 7,26 9,61 34,67

% Paro * 1,74 3,19 2,79 5,83 3,69 1,95 1,42 9,35 1,78 4,74
% Expedientes 4,18 2,32 1,83 6,86 3,61 3,17 1,69 8,29 16,49 48,43
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5.4. Distribucion por provincias de las Solicitudes del Programa de Solidaridad en los municipios con
poblacion superior a veinte mil habitantes, en comparacion con la Poblacion de Derecho y el indice de Paro
Registrado.

5.4.1. Almeria »  La segunda variable representa el valor relativo
de paro registrado el cada municipio, en
Las tablas y graficos que se presentan en el siguiente relacién al paro registrado de toda la provincia.
apartado, representan de forma comparativa tres » La tercera variable corresponde al n° de
variables de primer orden: expedientes del Programa de Solidaridad
iniciados en el municipio y el valor relativo de
» En primer lugar la poblacién de derecho de los mismos en relacion al total de expedientes
aquellos municipios con poblacién superior a del Programa de Solidaridad en la provincia.
veinte mil habitantes. En este sentido, el valor
Poblacién Total, no es la suma de la poblacion En este sentido, el grafico pretende comprobar si
de cada municipio, sino la poblacién total de la existe correlacion entre poblacién, desempleo y su
provincia. La siguiente columna representa el incidencia en el n°® de expedientes iniciados, como se
valor relativo de la poblacién en relacién a la puede comprobar en buena parte de los casos esta
poblacion total de esa provincia. correspondencia no se cumple.

ALMERIA 2000 Poblacion % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Adra 21.286 415 3,12 55 4,46
Almeria 169.027 32,96 47,25 796 64,61
El Ejido 51.485 10,04 6,22 58 4,71
Roquetas de Mar 42.333 8,25 7,27 23 1,87
Total 512.843 55,40 63,86 1.232 75,65

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

Relacién Poblacién con n° de Expedientes 2000
80
70 _|
60 _
50 _|
40 -
30 | _
20 | _|
10 | _|
E Adra Almeria El R oo M Tot:
jido __[Roquetas de Mar a
% poblacion 415 2,96 10,04 8,25 5
% Paro * 3,12 7,25 6,22 7,27 63
% Expediente: 4,46 4,61 1 1,87 75,65

ALMERIA 2001 Poblacion % Poblacion n° Expedientes % Expedientes
Adra 21.286 4,15 3,12 48 3,35
Almeria 169.027 32,96 47,25 859 60,03
El Ejido 51.485 10,04 6,22 103 7,20
Roquetas de Mar 42.333 8,25 7,27 37 2,59
Total 512.843 55,40 63,86 1,431 73,17

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.
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Relacién Poblaciéon con n° de Expedientes 2001
80
70 —
60 —
50 —
40 —
301 —
201 —
10 —
0 N
Adra Almeria Elﬂ;io Roquetas de Mar ota

% poblaci 415 5 55

% Paro * 3,12 7,25 6,22 7,27 63

% Expedi 3,35 0,03 7,20 2,59 731

5.4.2. Cadiz.
Poblacion % Poblacién n° Expedientes % Expedientes
Algeciras 103.106 9,21 10,03 448 13,05
Arcos F. 27.948 2,50 1,87 40 1,17
Cadiz 142.449 12,72 15,79 571 16,63
Chiclana F. 57.585 514 4,93 59 1,72
Jerez F. 182.660 16,31 13,83 659 19,20
La Linea C. 59.828 5,34 5,66 641 18,67
Puerto Real 34.447 3,08 3,41 121 3,52
Puerto S.M. 75.097 6,71 7,31 176 513
Rota 25.198 2,25 2,14 38 1,11
S. Fernando 87.179 7,79 8,02 233 6,79
S. Roque 22.179 1,98 2,14 81 2,36
Sanlucar B. 61.648 5,51 5,60 19 0,55
Total 1.119.802 78,52 80,73 3.433 89,89
* % Paro Registrado en 1999 en relacién al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.
Relacion Poblacion con n° de Expedientes 2000
100
80 -
60 —
40 -
20 -
Algeciras | Arcos F. [ Cadiz [Chiclana F] Jerez F. |La Linea CJPuerto RealPuerto SM] Rota [S. Fernandd S. Roque [Sanliicar B]
|g% poblacion 9,21 2,50 12,72 5,14 16,31 5,34 3,08 6,71 2,25 7,79 1,98 5,51 78,52
[ Paro* 10,03 1,87 15,79 4,93 13,83 5,66 3,41 7,31 2,14 8,02 2,14 5,60 80,73
0% Expedentes]. 13,05 1,17 16,63 1,72 19,20 18,67 3,52 513 1.1 6,79 2,36 0,55 89,89
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CADIZ 2001 Poblacién % Poblacion % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Algeciras 103.106 9,21 10,03 652 19,57
Arcos F. 27.948 2,50 1,87 38 1,14
Cadiz 142.449 12,72 15,79 477 14,32
Chiclana F. 57.585 5,14 4,93 97 2,91
Jerez F. 182.660 16,31 13,83 375 11,26
La Linea C. 59.828 5,34 5,66 526 15,79
Puerto Real 34.447 3,08 3,41 69 2,07
Puerto S.M. 75.097 6,71 7,31 210 6,30
Rota 25.198 2,25 2,14 14 0,42
S. Fernando 87.179 7,79 8,02 300 9,01
S. Roque 22.179 1,98 2,14 74 2,22
Sanldcar B. 61.648 5,51 5,60 192 5,76
Total 1.119.802 78,52 80,73 3.331 90,78

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

Relacién Poblacién con n° de Expedientes 2001
100
90 -
80 —
70 -
60 —
50 -
40 —
30 -
20 —
10 —
0 : = I - - - u — - .
Algeciras | ArcosF. | Cadiz [Chiclana F| Jerez F. |La Linea ClPuerto ReallPuerto SM{ Rota |S. Fernando| S. Roque |Sanlicar B.| Total
[T poblacign 9.21 2,50 12,72 514 16,31 534 3,08 6.71 2,25 7.79 1.98 5,51 78,52
|!Par0‘ 10,03 1,87 15,79 4,93 13,83 5,66 3.41 7,31 214 8,02 214 5,60 80.73
[T Expedintes 19,57 114 14,32 2,91 11,26 15,79 2,07 6.30 0,42 9,01 2,22 5,76 90,78

5.4.3. Cordoba.

CORDOBA 2000 Poblacion % Poblacion % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Cabra 20.744 2,72 1,86 10 0,63
Cérdoba 311.708 40,87 52,31 1.075 67,82
Lucena 35.837 4,70 3,95 29 1,83
Montilla 22.910 3,00 3,22 26 1,64
Priego C. 22.208 2,91 3,05 16 1,01
Puente G. 27.825 3,65 4,42 90 5,68
Total 762.676 57,85 68,81 1.585 78,61

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.
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Relacion Poblacién con n° de Expedientes 2000
90
80
70 —
60 —]
50 —
40 - —
30 —]
20 { —
10 4 —
0 — || — — [ |
Cabra Cérdoba Lucena Montilla Priego C. Puente G. Total
1 % poblacién 2,72 40,87 4,70 3,00 2,91 3,65 57,85
B Paro* 1,86 52,31 3,95 3,22 3,05 4,42 68,81
] % Exped 0,63 67,82 1,83 1,64 1,01 5,68 78,61

CORDOBA 2001 Poblacién % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Cabra 20.744 2,72 1,86 5 0,25
Cérdoba 311.708 40,87 52,31 1.409 71,34
Lucena 35.837 4,70 3,95 23 1,16
Montilla 22.910 3,00 3,22 10 0,51
Priego C. 22.208 2,91 3,05 24 1,22
Puente G. 27.825 3,65 4,42 97 4,91
Total 762.676 57,85 68,81 1.975 79,39

* % Paro Registrado en 1999 en relacién al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

Relacion Poblaciéon con n° de Expedientes 2001
90
80 —
70 =
60 —
50 =
40 —
30 =
20 1 —
10 1 =
Cabra Cérdoba Lucena Montilla Priego C. Puente G. Total
1 % poblacion 2,72 40,87 4,70 3,00 2,91 3,65 57,85
B Pao* 1,86 52,31 3,95 3,22 3,05 4,42 68,81
] % Expedientes 0,25 71,34 1,16 0,51 1,22 4,91 79,39

5.4.4. Granada.

GRANADA 2000 Poblacién % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Almunecar 21.170 2,60 2,89 90 3,72
Baza 21.336 2,62 1,40 17 0,70
Granada 244,767 30,10 40,70 1.234 50,99
Guadix 20.246 2,49 2,73 4 1,69
Loja 20.143 2,48 2,07 26 1,07
Motril 50.398 6,20 6,52 136 5,62
Total 813.061 46,50 56,31 2.420 63,80

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.
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Relacion Poblacion con n° de Expedientes 2000
70
60 —
50 —
40 —
30 —
20 —
10 —
0 — — — — -
Almurecar Baza Granada Guadix Loja Motril Total
I % poblacion 2,60 2,62 30,10 2,49 2,48 6,20 46,50
| 2,89 1,40 40,70 2,73 2,07 6,52 56,31
[ % Expedentes 3,72 0,70 50,99 1,69 1,07 5,62 63,80

GRANADA 2001 Poblacién % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Almufecar 21.170 2,60 2,89 71 3,90
Baza 21.336 2,62 1,40 11 0,60
Granada 244,767 30,10 40,70 742 40,79
Guadix 20.246 2,49 2,73 37 2,03
Loja 20.143 2,48 2,07 27 1,48
Motril 50.398 6,20 6,52 131 7,20
Total 813.061 46,50 56,31 1.819 56,02

* % Paro Registrado en 1999 en relacién al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

Relacion Poblacién con n° de Expedientes 2001
60
50 —
40 —
30 —
20 |
10 —
0 L | — L — -
Almufiecar Baza Granada Guadix Loja Motril Total
1 % poblecion 2,60 2,62 30,10 2,49 2,48 6,20 46,50
B Paot 2,89 1,40 40,70 2,73 2,07 6,52 56,31
[T % Expedentes 3,90 0,60 40,79 2,03 1,48 7,20 56,02
5.4.5. Huelva.
HUELVA 2000 Poblacion % Poblacion % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Huelva 140.583 30,73 39,41 652 60,82
Total 457.507 30,73 39,41 1.072 60,82

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.
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HUELVA 2001 Poblacién % Poblacion % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Huelva 140.583 30,73 39,41 651 53,76
Total 457.507 30,73 39,41 1.211 53,76

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e .N.E.M.

Relaciéon Poblacién con n° Expedientes 2000 Relaciéon Poblaciéon con n° Expedientes 2001

60,82 30,73 53,76 30,73

39,41 39,41

O% Poblacion @Paro * 0% Expedientes O% Poblacion BParo * 0% Expedientes

5.4.6. Jaén.
Poblacién % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Alcala R. 21.521 3,31 2,60 5 0,33
Andujar 38.254 5,89 6,55 155 10,30
Jaén 109.247 16,82 23,87 279 18,54
Linares 58.722 9,04 13,90 318 21,13
Martos 22.637 3,48 2,69 19 1,26
Ubeda 32.739 5,04 7,49 86 5,71
Total 649.662 43,58 57,10 1.505 57,28

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

Relacion Poblacion con n° de Expedientes 2000
70
60
50 —
40 —
30 —
20 I —
10 . —
O | - ——
Alcala R. AndUjar Jaén Linares Martos Ubeda Total
[ % poblacion 3,31 5,89 16,82 9,04 3,48 5,04 43,58
M pao: 2,60 6,55 23,87 13,90 2,69 7,49 57,10
[ % Expedientes 0,33 10,30 18,54 21,13 1,26 5,7 57,28
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Poblacion % Poblacion % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Alcala R. 21.521 3,31 2,60 14 0,76
Andujar 38.254 5,89 6,55 211 11,41
Jaén 109.247 16,82 23,87 347 18,76
Linares 58.722 9,04 13,90 342 18,49
Martos 22.637 3,48 2,69 28 1,51
Ubeda 32.739 5,04 7,49 104 5,62
Total 649.662 43,58 57,10 1.850 56,54

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

Relacion Poblacion con n° de Expedientes 2001
60
50 —
40 —
30 —
20 I —
: C x
0 . - N -
Alcala R. Andujar Jaén Linares Martos Ubeda Total
' % poblacion 3,31 5,89 16,82 9,04 3,48 5,04 43,58
H Paro? 2,60 6,55 23,87 13,90 2,69 7,49 57,10
[ %Exped 0,76 11,41 18,76 18,49 1,51 5,62 56,54
5.4.7. Malaga.

MALAGA 2000 Poblacion % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Alhaurin T. 20.192 1,60 1,53 20 0,57
Antequera 40.433 3,21 2,71 72 2,06
Benalmadena 30.059 2,39 2,32 74 2,12
Estepona 40.552 3,22 2,21 43 1,23
Fuengirola 46.392 3,69 3,47 110 3,15
Mélaga 530.553 4217 52,95 2.381 68,26
Marbella 101.144 8,04 5,67 101 2,90
Mijas 39.302 3,12 2,03 53 1,52
Rincon V. 21.721 1,73 1,44 13 0,37
Ronda 33.806 2,69 3,32 70 2,01
Torremolinos 39.068 3,11 2,86 128 3,67
Vélez M. 54,796 4,36 4,61 170 4,87
Total Malaga 1.258.084 79,33 85,12 3.488 92,75

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.
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Relacion Poblacion con n° de Expedientes 2000

100
90 —
80 —
70 —
60 —
50 —
40 —
30 —
20 —
10 —
0 - - - — - | — —— - - |
Alhaurin TJAntequeralBenalmadend Estepona [Fuengirola] Malaga | Marbella | Mias [ Rincon V.| Ronda [Torremolinod Vélez M.

h poblacion 1,60 3.21 2,39 3,22 3,69 4217 8,04 3,12 1,73 2,69 311 4,36 79,33

Paro 1,53 2.7 2,32 2,21 3.47 52,95 5,67 2,03 1,44 3,32 2,86 4,61 85,12

o Expedientey 0,57 2,06 212 1,23 3,15 68,26 2,90 1,52 0,37 2,01 3,67 4,87 92,75

MALAGA 2000 Poblacién % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Alhaurin T. 20.192 1,60 1,53 20 0,75
Antequera 40.433 3,21 2,71 68 2,55
Benalmadena 30.059 2,39 2,32 75 2,81
Estepona 40.552 3,22 2,21 28 1,05
Fuengirola 46.392 3,69 3,47 90 3,37
Malaga 530.553 42,17 52,95 1.702 63,79
Marbella 101.144 8,04 5,67 86 3,22
Mijas 39.302 3,12 2,03 35 1,31
Rincon V. 21.721 1,73 1,44 18 0,67
Ronda 33.806 2,69 3,32 58 2,17
Torremolinos 39.068 3,11 2,86 117 4,39
Vélez M. 54.796 4,36 4,61 139 5,21
Total Malaga 1.258.084 79,33 85,12 2.668 91,30
* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

Relacion Poblacion con n° de Expedientes 2001
100
90 _
80 —
70 —
60 ||
50 —
40 -
30 —
20 ||
10 —
0 = — — — — - — — — — — —
Alhaurin T.[AntequeraBenalméadend Estepona [Fuengirola] Malaga | Marbella | Mias [ Rincon V.| Ronda [Torremolinog] Vélez M.
[J%poblecion | 1,60 3,21 2,39 3,22 3,69 4217 8,04 3,12 1,73 2,69 3.1 4,36 79,33
[P0’ 1,53 2,71 2,32 2,21 3,47 52,95 5,67 2,03 1,44 3,32 2,86 4,61 85,12
[ 1% Exped 0,75 2,55 2,81 1,05 3,37 63,79 3,22 1,31 0,67 217 4,39 5,21 91,30
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5.4.8. Sevilla.

SEVILLA 2000 Poblacién % Poblacion % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Alcala G. 56.743 3,29 4,50 265 4,56
Camas 25.499 1,48 1,69 97 1,67
Carmona 25.403 1,47 1,65 29 0,50
Coria R. 23.751 1,38 1,31 54 0,93
D. Hermanas 94.591 5,48 7,61 269 4,63
Ecija 37.565 2,18 2,21 149 2,57
Lebrija 24.023 1,39 1,23 74 1,27
Mairena Al]. 33.005 1,91 2,26 36 0,62
Moron F. 28.207 1,63 1,84 39 0,67
Los Palacios 32.452 1,88 1,09 29 0,50
La Rinconada 27.673 1,60 1,76 86 1,48
S. Juan A. 20.563 1,19 1,89 124 2,13
Sevilla 701.927 40,68 43,08 3.789 65,24
Utrera 46.052 2,67 3,02 98 1,69
Total 1.725.482 68,24 75,14 5.808 88,46

* % Paro Registrado en 1999 en relacién al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

Relacion Poblacién con n° de Expedientes 2000

100
920
80 |
70 —
60 —
50 |
40 —
30 |
gt :
0 | - — — — [ ] — — — — — — — - [
Alcala G.| Camas [Carmona] Coria R. |D. Hermanas| Ecija | Lebrija [Mairena AljjMorén F.[Los PalaciogRinco S. Juan A| Sevilla | Utrera ([Total Sevil
|3 % poiecion | 3,29 1,48 1,47 1,38 5,48 2,18 1,39 1,91 1,63 1,88 1,60 119 | 40,68 | 2,67 | 68,24
|! Paro* 4,50 1,69 1,65 1,31 7,61 2,21 1,23 2,26 1,84 1,09 1,76 1,89 | 43,08 | 3,02 75,14
[ % Expedientes| 4,56 1,67 0,50 0,93 4,63 2,57 1,27 0,62 0,67 0,50 1,48 213 | 6524 | 1,69 88,46

SEVILLA 2001 Poblacién % Poblacién % Paro* n° Expedientes % Expedientes
Alcala G. 56.743 3,29 4,50 246 4,36
Camas 25.499 1,48 1,69 96 1,70
Carmona 25.403 1,47 1,65 45 0,80
Coria R. 23.751 1,38 1,31 85 1,51
D. Hermanas 94.591 5,48 7,61 178 3,16
Ecija 37.565 2,18 2,21 226 4,01
Lebrija 24.023 1,39 1,23 93 1,65
Mairena Al]. 33.005 1,91 2,26 43 0,76
Morén F. 28.207 1,63 1,84 45 0,80
Los Palacios 32.452 1,88 1,09 66 1,17

CONTINUA =
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SEVILLA 2001 Poblacién % Poblacién n° Expedientes % Expedientes
La Rinconada 27.673 1,60 1,76 84 1,49
S. Juan A. 20.563 1,19 1,89 104 1,84
Sevilla 701.927 40,68 43,08 3.387 60,06
Utrera 46.052 2,67 3,02 87 1,54
Total 1.725.482 68,24 75,14 5.639 84,86

* % Paro Registrado en 1999 en relacion al paro de toda la provincia. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia e I.N.E.M.

5.5. Distribucion por Sexo de las Familias
solicitantes del Programa de Solidaridad.

La distribucion por sexo de los miembros de la unidad
familiar que han solicitado el Programa de
Solidaridad, responden a |la
distribucion por sexo de la
poblacién andaluza; debiendo
significarse la mayor incidencia del
sexo femenino. Los datos
corresponden al ejercicio 2001, ya
que los del ejercicio 2000, sin muy
similares a los indicados.

El principal analisis hay que realizarlo cuando
estudiamos el sexo de los representantes de la unidad
familiar y que, en la mayor parte de las ocasiones, es
el beneficiario de las medidas del Programa de
Solidaridad. En este caso la incidencia de la mujer es

significativamente superior, ascendiendo al 70,86 %,
frente al 29,14% de varones. Puede comprobarse la
existencia de una situacién que viene siendo un
estandar sociologico y que es la Feminizacién de la
pobreza, en la medida en que son las mujeres

quienes principalmente representan

a la unidad familiar, en buena parte

Puede comprobarse la de las ocasiones debido a la
existencia de una situacion
que viene siendo un estandar
Socioldgico y que es la
Feminizacion de la pobreza.

monoparentalidad (madres solteras
0 mujeres separadas), siendo éstas
quienes, de hecho o de derecho,
soportan las cargas familiares, y en
su mayoria, sin mas apoyo que el de
la familia de pertenencia, los Servicios Sociales
Comunitarios o el Programa de Solidaridad.

Este hecho se viene observando desde hace varios
anos, incluso desde la vigencia del Decreto 400/1999
de 27 de noviembre.

Varon %
Almeria 2.463 47,57 2.715 52,43
Cadiz 5.204 45,82 6.153 54,18
Cérdoba 3.119 47,07 3.508 52,93
Granada 2.774 47,39 3.079 52,61
Huelva 1.696 46,01 1.990 53,99
Jaén 3.315 48,06 3.582 51,94
Malaga 3.710 44,81 4.570 55,19
Sevilla 8.666 46,48 9.977 53,48
Total 30.947 46,52 35.574 53,84

Distribucion por Sexo de los miembros de la Unidad Familiar.
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Distribucion por Sexo de los miembros de la Unidad Familiar

100% -
80% A
60% A

40% A

20%

0%

Almeria | Cadiz |CérdobalGranadal Huelva [ Jaén [Malaga| Sevilla | Total
EMuer%| 52,43 | 54,18 | 52,93 | 52,61 | 53,99 | 51,94 55,19 | 53,52 | 53,48
[Ivarén%| 47,57 | 45,82 | 47,07 | 47,39 | 46,01 48,06 | 44,81 46,48 | 46,52

Varon %
Almeria 352 24,60 1.079 75,40
Cadiz 1.052 31,61 2.276 68,39
Cordoba 644 32,62 1.330 67,38
Granada 506 27,82 1.313 72,18
Huelva 387 31,96 824 68,04
Jaén 511 27,37 1.356 72,63
Méalaga 602 22,57 2.065 77,43
Sevilla 1.754 31,13 3.880 68,87
Total 5.808 29,14 14.123 70,86

Distribucion por Sexo de los miembros de la Unidad Familiar.

Distribucion por Sexo del Representante de la Unidad Familiar

100% 1

80% -

60% -

40% -

20% -

0,
ot Almeria| Cadiz [CordobdGranadal Huelva [ Jaén [Malaga| Sevilla | Total

[E Muer% | 75,40 | 68,39 | 67,38 | 72,18 | 68,04 | 72,63 | 77,43 | 68,87 | 70,86
[JVerén% | 24,60 | 31,61 32,62 | 27,82 | 31,96 | 27,37 | 22,57 | 31,13 29,14
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5.6. Distribucion por Intervalo de Edad de las
Familias beneficiaria del Programa de Solidaridad.

En lineas generales la poblacion que integra a las
familias beneficiarias del Programa de Solidaridad es
significativamente mas joven que la media de las
familias andaluzas. De hecho segun los datos sobre
poblacion de derecho andaluza del Instituto de
Estadistica de Andalucia, correspondiente al afio
1998 (Anuario Estadistico de Andalucia 2001), la
poblacién menor de 17 afos en Andalucia representa
el 21,10%. En cambio, el 50,66% de miembros de
unidades familiares beneficiarias de Almeria o el
43,31% de Huelva no superan los 17 afos. Asimismo,
la poblacién con edad superior a 45 afos en
Andalucia asciende al 33,57% frente al 12,97% de

miembros de familias beneficiarias del Programa, con
edades comprendidas en el mismo intervalo, en
Cadiz 6 el 9,05% de Granada.

Ello se debe a que el Decreto 2/1999 de 12 de enero,
que regula el Programa de Solidaridad, en su Art.
3.3.a) indica que: “Sin perjuicio de su consideracion
como miembros de sus respectivas unidades
familiares, no podran conformar unidades
unipersonales, ni ser destinatarios de las acciones
previstas en el Programa de Solidaridad, entre
otras, las personas mayores de 65 anos”, ya que,
el legislador entendié que, superada esta edad, el
Sistema de Proteccién Social cuenta con recursos
que garantizan un nivel de ingresos a este colectivo.

Ejercicio 2000 0 a 17 Ahos
Almeria 50,66
Cadiz 40,93
Cérdoba 45,82
Granada 47,23
Huelva 43,31
Jaén 48,15
Malaga 45,36
Sevilla 4425

18 a 45 Anos + 45 Aios Edad Media
40,77 8,57 20,86
46,09 12,97 25,01
43,58 10,60 22,90
43,72 9,05 21,90
45,74 10,95 23,73
42,49 9,35 21,87
43,30 11,34 23,15
44,71 11,04 23,40

Valores en %

Distribucion por Intervalo de Edad 2000

100%

80%

60%

40%

20%

o)
0% Almeria | Cadiz |Cdérdoba|Granada| Huelva Jaén Malaga | Sevilla
E+ 45 afios 8,57 12,97 10,60 9,05 10,95 9,35 11,34 11,04

18 a 45 Afios| 40,77 46,09 43,58 43,72 45,74 42,49 43,30 44,71
Cloat7Afos | 50,66 40,93 45,82 47,23 43,31 48,15 45,36 44,25
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Ejercicio 2001 0 a 17 Anos 18 a 45 Anos + 45 Anos Edad Media
Almeria 49,38 41,39 9,23 21,19
Cédiz 40,84 45,97 13,18 25,07
Cérdoba 44,68 43,82 11,50 23,20
Granada 45,92 44,21 9,86 22,24
Huelva 42,95 45,71 11,34 23,82
Jaén 46,94 44,06 9,00 21,93
Malaga 45,34 42,80 11,86 23,14
Sevilla 43,90 44,69 11,41 23,61

Valores en %

Distribucién por Intervalo de Edad 2001

100%
80%
60%
40%
20%
0,
0% Cordoba| Granada| Huelva [ Jaén [ Malaga | Sevilla
[ + 45 afios 9,23 13,18 11,50 9.86 11,34 9.00 11,86 11,41
18 a 45 Afios| 41,39 45,97 43,82 44 21 45,71 44,06 42,80 44,69
Coat7Afos | 49,38 | 4084 | 4468 | 4592 | 4295 | 46.94 | 4534 | 43.90
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Decreto 2/1999 de 12 de enero, que regula el Programa de

Solidaridad.

Tras algunas experiencias de nivel autondmico, fue en
noviembre de 1990 cuando se inici6 en Andalucia lo que hoy
se denominan "Rentas Minimas de Insercion", como
complemento y desarrollo de las politicas de proteccion
social entendidas éstas, tanto en sus niveles contributivo
como asistencial. EI Programa de Solidaridad de los
Andaluces nacio fruto del acuerdo en el Didlogo Social entre
la Junta de Andalucia y los Agentes Sociales, procurando
poner los medios necesarios para la erradicacion de la
marginacion y la desigualdad en Andalucia. La filosofia que
estaba contenida en el Programa tenia un apoyo fundamental
en considerar a los ciudadanos andaluces como sujetos
activos de la sociedad y en el desarrollo de medidas con
clara vocacién insertora dejando, en ultimo término, las de
caracter puramente asistencial.

Después de varios ejercicios de gestion de un Programa de
esta naturaleza se considera conveniente revisar algunos de
sus contenidos, especialmente en lo relativo a medidas,
agilidad administrativa y seguimiento. Este deseo tiene su
apoyo en la necesidad de ir adecuando, como objetivo a
cumplir en todo el Estado espafol, el concepto de Rentas
Minimas de Insercion como una de las metas a conseguir en
los niveles de protecciodn asistencial donde la marginacion y
la desigualdad se hacen mas patentes; permitiendo que
exista realmente una primera fase de insercién social,
donde se arbitren medidas o acciones que faciliten una
adecuada y digna integracién en la sociedad.

Es obvio que los argumentos fundamentadores antes
expuestos estan dentro de una optica integradora, no ya de
las acciones que desarrolla la Junta de Andalucia sino de las
que, en el presente o en el futuro, desarrollaran otras
Administraciones Publicas. En este sentido la Administracion
Local tiene en la accion social un papel destacado y
fundamental; también el conjunto de acciones o programas
que la Unién Europea contempla, todo ello entendido en la
lucha contra la exclusidon social. Desde esta perspectiva la
reforma que se realiza de la normativa vigente en el Programa
de Solidaridad se concreta en la existencia de una medida
inicial: El Ingreso Minimo de Solidaridad, junto a ella se
podran arbitrar otro tipo de acciones o medidas insertivas
que desarrollen y capaciten a la unidad familiar beneficiaria.
Es importante la orientacion y funcion integradora de
medidas como el empleo frente a medidas meramente
asistenciales, asi como la existencia de la medida de vivienda
y educacion que refuerza esa integralidad.

Se reforman ahora algunos conceptos y requisitos que son
fruto de las experiencias acumuladas de cara a mejorar la
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tramitacion y resolucion de las solicitudes presentadas por
las unidades familiares andaluzas. Destaca aqui al
establecer en 25 afos la edad de acceso para unidades
familiares unipersonales, exceptuando de dicha exigencia a
los menores tutelados de la Junta de Andalucia a los que
bastara la mayoria de edad legal; mayor concrecion de los
ingresos econodmicos a tener en cuenta y, especialmente, el
concepto de unidad convivencial como fundamentador de
la unidad familiar beneficiaria, procurando asi evitar
situaciones injustas y posibles casos de fraude. Las
unidades familiares deben residir en Andalucia y llevar
constituidas un afilo como minimo.

Los deseos de una mayor agilidad administrativa también
estan patentes en la reforma ahora planteada,
especialmente en lo referente a la comprobacion de los
datos de la unidad familiar solicitante. Queda prevista la
posibilidad de colaboraciéon con otras Administraciones
Publicas, especialmente con la Administracién Local, en el
caso de ésta por su cercania al ciudadano y la radicacion en
ella de los Servicios Sociales Comunitarios, en esta linea se
desea una mayor implicacion y participacion de los mismos
en la gestién y seguimiento del Programa de Solidaridad.

Se recogen pues los compromisos adquiridos en el Decreto
113/1998, de 2 de junio, de creacién de la Comision para la
reforma del Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, por el
que se regula el Programa de Solidaridad para la
Erradicacion de la Marginacion y la Desigualdad en
Andalucia. La presente norma sigue manteniendo una realidad
interdepartamental y pluricompetencial, el esfuerzo es por
tanto de varias areas de la accion del gobierno andaluz, siendo
especialmente destacado el papel globalizador y coordinador
de la Consejeria de Asuntos Sociales en la vision global e
integral de todo lo concerniente a la lucha contra la exclusion
social. Dentro de este marco, la regulacion definitiva de todas
las medidas sociales del Gobierno Andaluz, y las incluidas en
el Programa de Solidaridad esta previsto realizarla en la futura
Ley contra la Exclusiéon Social, cumpliéndose de esta forma el
compromiso adquirido y previsto en el calendario legislativo de
la Consejeria de Asuntos Sociales.

Por ultimo, resaltar que un Programa de esta naturaleza
debe contar con wunos instrumentos de Control,
Seguimiento y Evaluacién que sirvan eficazmente al
conocimiento de la realidad social en la que debe actuar,
estos instrumentos ya existian en la normativa que se
reforma dandoles ahora un caracter mas habitual.
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Vista la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad, el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la Consejeria de Asuntos Sociales en su
reunion del dia doce de enero de mil novecientos noventa y
nueve, dispongo:

CAPITULO I.- Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto regular el Programa de
Solidaridad de los Andaluces para la Erradicacion de la
Marginacion y la Desigualdad en Andalucia.

Articulo 2. Beneficiarios.
Seran beneficiarios del citado Programa las unidades
familiares que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar constituidas de forma estable, con un afo
de antelacion, como minimo, a la fecha de la
presentacion de la solicitud, salvo en los casos
de matrimonio, nacimiento de hijo o adopcion, y
ruptura familiar suficientemente acreditada.

b) Estar todos sus miembros empadronados como
residentes en un mismo domicilio, ubicado en un
municipio de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia, al menos con un afo de antelaciéon a
la fecha de presentacién de la solicitud. No
obstante, podran admitirse excepciones a la
residencia continuada cuando estén motivadas
por causas de trabajo o analogas, asi como por
fuerza mayor.

c) Disponer de unos recursos mensuales inferiores
a la cuantia del Ingreso Minimo de Solidaridad,
calculada conforme establece el articulo 6.1 del
presente Decreto, si bien tomando como
referencia el Salario Minimo Interprofesional
vigente en la fecha de presentacion de la
solicitud.

Articulo 3. Unidad familiar.
1. Se entendera por unidad familiar la constituida por
dos 0 mas personas que, conviviendo efectivamente
en un mismo domicilio, estén relacionadas entre si:
a) Por matrimonio u otra relacién analoga
debidamente acreditada.

b) Por lazos de parentesco por consanguinidad o
por adopcion hasta el segundo grado.
El parentesco se computara en relacion con el
firmante de la solicitud, salvo en caso de
matrimonio o relacion analoga, en que se
contara indistintamente desde cualquiera de los
conyuges o miembros de la pareja.

2. Se estimara que una Unica persona constituye
unidad familiar en los siguientes casos:

a) Cuando sea mayor de 25 afos y viva sola.

b) Cuando alcance la mayoria de edad, habiendo
estado previamente bajo la tutela de la Junta de
Andalucia.

3.  Sin perjuicio de su consideracién como miembros de
sus respectivas unidades familiares, no podran
conformar unidades unipersonales, ni ser
destinatarios de las acciones previstas en el
Programa de Solidaridad:

a) Las personas mayores de 65 afos.

b) Las personas que no sean ciudadanos de la
Unién Europea.

c) Las personas internas en prision, salvo que se
acredite documentalmente que ser beneficiario
del Programa de Solidaridad es una condicion
para acceder al régimen abierto, segun la
legislacién penitenciaria.

Articulo 4. Recursos computables.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 2 c) del
presente Decreto, se consideraran recursos
computables de la unidad familiar las pensiones,
subsidios, rentas e ingresos que, en cualquier
concepto, perciban, o tengan derecho a percibir,
todos los miembros de la misma en el momento de
la presentacion de la solicitud.

2. Asimismo, tendran la consideracién de recursos
computables los bienes muebles e inmuebles
poseidos, por cualquier titulo juridico, por los
miembros de la unidad familiar.

3. No se consideraran recursos computables la
propiedad o mera posesion de la vivienda habitual, la
prestaciéon por hijo a cargo, ni las ayudas para el
transporte que el desarrollo de alguna de las
acciones previstas en este Decreto pudiera conllevar.

Articulo 5. Acciones y medidas.
El Programa de Solidaridad de los Andaluces para la
Erradicacion de la Marginacién y la Desigualdad en
Andalucia comprendera la aplicacion de las siguientes
acciones:

a) Ingreso Minimo de Solidaridad.

b) Itinerarios profesionales.

c) Medidas educativas.

d) Acceso a la vivienda.

Articulo 6. Ingreso Minimo de Solidaridad.

1. El Ingreso Minimo de Solidaridad consistira en una
prestacion economica mensual del 62 por 100 del
Salario Minimo Interprofesional vigente en la fecha
de resolucion de la solicitud, incrementada en un 8
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por 100 por cada miembro de la unidad familiar
distinto del firmante de la misma, hasta un maximo
equivalente al 100 por 100 de dicho Salario Minimo
Interprofesional.

Los recursos computables de la unidad familiar
reduciran la cuantia mensual de la prestacion, sin
que como consecuencia de ello pueda resultar ésta
inferior al 15 por 100 del citado Salario Minimo
Interprofesional.

El Ingreso Minimo de Solidaridad se devengara a
partir del dia siguiente al de la fecha de la resolucion
por la que se efectue el reconocimiento de dicha
prestaciéon, y su duracion maxima sera de seis
meses.

Articulo 7. Itinerario profesional.

1.

Cualquiera de los miembros de las unidades

familiares beneficiarias del Ingreso Minimo de

Solidaridad podra ser incluido, adicionalmente, con

caracter prioritario, en un itinerario profesional que,

partiendo del andlisis de su empleabilidad, le permita

acceder a las siguientes medidas para la insercion

laboral:

a) Orientacion profesional.

b) Formacion profesional ocupacional.

c) Fomento del empleo.

d) Inclusion o actualizacion de demanda de empleo
en el Servicio Andaluz de Colocacion.

e) Cualquier otra medida que pueda aprobar la
Consejeria de Trabajo e Industria.

Si alguna de las anteriores medidas implicare la

percepcién de ingresos, los beneficiarios deberan

comunicarlo conforme a lo establecido en el articulo

11 a) del presente Decreto.

Articulo 8. Medidas educativas.

Los miembros de las unidades familiares beneficiarias del
Ingreso Minimo de Solidaridad podran ser incluidos en
programas de educacidon permanente de adultos, y en
cualquier otra medida que pueda aprobar la Consejeria de
Educacioén y Ciencia.

Articulo 9. Acceso a la vivienda.

1.
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A las unidades familiares beneficiarias del Ingreso
Minimo de Solidaridad que no dispusieren de
vivienda, se les aplicara el procedimiento especial de
adjudicacion singular o de segunda adjudicacion
establecido para las viviendas de promocion publica
en régimen de alquiler. Estas viviendas seran
subvencionadas en su renta hasta el 90 por 100.

Cuando la vivienda de que disponga la unidad
familiar no reuna las condiciones minimas de
habitabilidad, se podra disponer la aplicacién del

procedimiento anterior o la inclusion en un programa
de rehabilitacién que se esté ejecutando o se vaya a
acometer en su municipio de residencia.

Articulo 10. Compromiso de Insercion.

1.

Con caracter previo a la concesion de las acciones
previstas en el Programa de Solidaridad, los
miembros mayores de edad de las unidades
familiares, cuando fueren requeridos para ello,
aceptaran, y se obligaran al cumplimiento, de un

Compromiso de Insercidén, que versara sobre los

siguientes aspectos:

a) Personal y familiar. Su contenido estara dirigido
al desarrollo de actividades que permitan
movilizar los recursos, destrezas y habilidades
de los interesados, asi como su grado de
integracion y responsabilidad familiar en los
ambitos de escolarizacion, salud y vivienda.

b) Socioecondémico y laboral. Su contenido estara
orientado a fomentar en los interesados sus
posibilidades de acceso y mantenimiento como
sujetos activos, procurando su inserciéon en el
mercado laboral, mediante su formacién y
capacitaciéon profesional, tanto individualmente
como en el seno de proyectos empresariales de
insercion o de economia social.

Las Delegaciones Provinciales compe-tentes, por si

mismas y, en su caso, con la colaboracién de las

Corporaciones Locales, controlaran, con caracter

periddico, el correcto cumplimiento del Compromiso

de Insercién por los miembros de la unidades
familiares beneficiarias del Programa de Solidaridad.

Articulo 11. Obligaciones de los beneficiarios.
Seran obligaciones de los beneficiarios:

Consejeria de Asuntos Sociales

a) Comunicar a la Delegaciéon Provincial de
Asuntos Sociales correspondiente, en el plazo
maximo de 15 dias, la modificaciéon sobrevenida
de las circunstancias que determinaron la
concesion de las acciones previstas en este
Decreto.

b) Solicitar las prestaciones, contributivas o no
contributivas, asi como reclamar los derechos
que por cualquier titulo pudiera corresponderles
a fin de incrementar sus recursos econdémicos,
ejerciendo las acciones pertinentes para
hacerlos efectivos.

c) No rechazar oferta de empleo adecuada, ni
cualquiera de las acciones previstas en el
Programa de Solidaridad.

d) Prestar a la Administracién la colaboracién
necesaria para una eficaz gestién del citado
Programa.
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e) Firmar y cumplir el Compromiso de Insercion
que, en su caso, se establezca, y realizar las
actividades fijadas en el mismo.

f) Reintegrar las cantidades indebidamente
percibidas.

Articulo 12. Modificacion.

La modificacién sobrevenida del nUmero de miembros de la
unidad familiar, o de los recursos econdmicos declarados,
deberan ser tenidos en cuenta, de oficio o a instancia de
parte, para la concesion del Ingreso Minimo de Solidaridad,
y, en su caso, para el posterior aumento o minoracién del
mismo.

Articulo 13. Extincion.

1.

Las acciones previstas en el Programa de
Solidaridad se extinguiran en los siguientes
supuestos:

a) Transcurso del plazo para el cual fueron
concedidas.

b) Fallecimiento del beneficiario, en el caso de
unidades familiares unipersonales.

c) Cambio de alguna de las circunstancias que
motivaron su concesion, cuando no procediere
su modificacion.

d) Falseamiento en la declaracién de ingresos, o
cualquier otra actuacion fraudulenta para la
concesion o el mantenimiento de las acciones.

e) Incumplimiento de alguna de las obligaciones de
los beneficiarios.

f) Traslado de la residencia a un municipio fuera de
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

2. No obstante, si el fallecido hubiere integrado, junto a

otras personas, una unidad familiar, y hubiere sido
destinatario de alguna de las acciones previstas en el
presente Decreto, podra acordarse su sustitucion
por otro de los miembros de dicha unidad.

3. La extincion por las causas previstas en los dos

primeros parrafos del apartado primero tendra
caracter automatico, mientras que en los restantes
casos habrda de ser declarada por el 6rgano
competente, mediante resolucion motivada y previa
audiencia de los interesados.

CAPITULO II.- Procedimiento

Articulo 14. Solicitudes.

Las solicitudes para la concesiéon de las acciones
previstas en el Programa de Solidaridad podran ser
presentadas en todo momento por cualquier
persona mayor de edad, que actie en
representacion de su unidad familiar.

No se admitira ninguna nueva solicitud de una
misma unidad familiar, mientras otra anterior esté
pendiente de resolucion o no hayan transcurrido seis
meses desde el término de la percepcion del Ingreso
Minimo de Solidaridad concedido anteriormente.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 38.4 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, las solicitudes
se presentaran en la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Asuntos Sociales que corresponda al
domicilio de la unidad familiar solicitante.

Articulo 15. Documentacion.
1. Las solicitudes deberan ir acompafnadas de la siguiente

documentacion:

a) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad
de los miembros de la unidad familiar obligados
a obtenerlo y, en su caso, fotocopia del Libro de
Familia.

b) En el caso de uniones no matrimoniales,
certificacion de estar inscritos en el Registro de
Uniones de Hecho de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia. En su defecto se acreditara la
unién por cualquier otro medio admitido en
Derecho.

c) Certificacion expedida por el Ayuntamiento,
acreditativa de que todos los miembros de la
unidad familiar se hallan empadronados como
convivientes en un mismo domicilio, ubicado en
un municipio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, al menos con un afio de antelacién a
la fecha de presentacion de la solicitud.

d) Certificacién de escolarizacion y de asistencia
regular a clase de aquellos miembros de la
unidad familiar que se encuentren en edad de
escolarizacién obligatoria, expedida por la
Direccion del Centro educativo correspondiente.

e) Declaracion de ingresos de todos los miembros
de la unidad familiar, referida al mes de
presentacion de la solicitud.

f) Certificacion expedida por los Organismos
competentes de no percibir ninguno de los
miembros de la unidad familiar prestacion
contributiva o no contributiva, y, en caso
contrario, con indicacion del periodo y cuantia
reconocidos.

g) Declaracion de bienes, muebles e inmuebles, y
de derechos de todos los miembros de la unidad
familiar.

Podra requerirse a los miembros de la unidad familiar

la aportaciéon de cualquier otra documentacién que

se considere necesaria para la resolucion del
procedimiento.
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Articulo 16. Informes. Articulo 20. Situaciones de emergencia social.

1. Las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de 1. Cuando a la vista de la documentacion presentada
Asuntos Sociales evacuaran, en caso necesario, un conforme al articulo 15 del presente Decreto se
informe por cada una de las solicitudes recibidas, aprecie que concurren situaciones de emergencia
exponiendo las condiciones sociales y econdmicas social el Delegado Provincial de la Consejeria de
en que se hallen las unidades familiares solicitantes, Asuntos Sociales podra conceder el Ingreso Minimo
y valorando los efectos que sobre las mismas de Solidaridad con caracter provisional,
ocasionaria la aplicacion de las acciones previstas continuandose la tramitacién conforme al
en el Programa de Solidaridad. En los casos en los procedimiento ordinario.
que hubiera sido beneficiario de este Programa, se 2. Las mensualidades percibidas con tal caracter se
indicara y valorara, el grado de cumplimiento del computaran dentro del periodo para el que se
compromiso de insercion, si hubiese sido suscrito. concede el Ingreso Minimo de Solidaridad en la

2. Parala emision de dichos informes podra requerirse, resolucion que ponga fin al procedimiento.

en su caso, la colaboracién de las Corporaciones
Locales, a través de los Servicios Sociales

Comunitarios. CAPITULO lll.- Organizacion administrativa.

Articulo 17. Elaboracion del Gompromiso de Insercion. Articulo 21. Comisiones de Valoracion.
Cuando el informe evacuado fuere favorable, las citadas 1. Se crea en cada una de las provincias de Andalucia
Delegaciones Provinciales procederan asimismo a elaborar una Comision de Valoracién, que tendra la siguiente
el Compromiso de Insercién previsto en el articulo 10 del composicion:
presente Decreto, atendiendo para ello a las circunstancias a) Presidente: Delegado del Gobierno de la Junta
en que se encontrare la unidad familiar. de Andalucia.

b) Vocales: Delegados Provinciales de las
Articulo 18. Propuestas de resolucion. Consejerias de Trabajo e Industria, Obras

1. Las solicitudes, junto con su documentacion, los Publicas y Transportes, Educacién y Ciencia, y
informes evacuados y, en su caso, el Compromiso Asuntos Sociales, dos vocales designados por
de Insercion, seran remitidos a las Comisiones de las Organizaciones Sindicales mas
Valoraciéon, que tras su andlisis procederan a representativas de Andalucia y dos vocales
formular las correspondientes propuestas a los designados por las Organizaciones
organos competentes para resolver. Empresariales mas representativas de

2. Las propuestas de resolucién habran de Andalucia.
pronunciarse en torno a la concesién o no del c) Secretario: Un funcionario de la Delegacion
Ingreso Minimo de Solidaridad, pudiendo sugerir, Provincial de la Consejeria de Asuntos Sociales
s6lo en el primer caso, la aplicacién de cualquiera de designado por el Presidente, que actuara con
las restantes acciones previstas en el Programa de voz y sin voto.

Solidaridad. 2. Asimismo podran ser convocados para asistir a las
sesiones de las Comisiones de Valoracién, a
Articulo 19. Resolucion. instancia del Presidente, los representantes de otras

1. Alavista de las propuestas formuladas, los érganos Administraciones Publicas, y entidades sin animo de
competentes procederan a resolver motivadamente lucro al objeto de que puedan expresar cuantas
las solicitudes presentadas. observaciones estimen oportunas para una mejor

2. Las resoluciones estimatorias habran de ir resolucion de los procedimientos.
precedidas, en su caso, de la firma del Compromiso 3.  Las Comisiones de Valoracién tendran como funcion
de Insercién por parte de todos los miembros evaluar las solicitudes presentadas y formular las
mayores de edad de la unidad familiar. correspondientes propuestas de resolucion.

3.  Si, transcurridos tres meses desde la presentacion 4.  Las Comisiones de Valoracion se reuniran al menos
de una solicitud, no se hubiere dictado resolucion una vez al mes, y se regiran en cuanto a su
expresa, podra entenderse que ésta ha sido funcionamiento por lo dispuesto en el Capitulo Il, del
desestimada. Titulo Il, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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Articulo 22. Organos competentes para resolver.

1. Seran competentes para conceder o denegar el
Ingreso Minimo de Solidaridad los Delegados
Provinciales de la Consejeria de Asuntos Sociales.

2.  En los casos de concesion del Ingreso Minimo de
Solidaridad, los Delegados de las Consejerias de
Trabajo e Industria, Obras Publicas y Transportes, y
Educacioén y Ciencia, podran reconocer, con caracter
adicional y en el ambito de sus respectivas
competencias, el derecho a la aplicacion de las
restantes acciones previstas en el Programa de
Solidaridad, que en su caso procedan.

Articulo 23. Comision de Seguimiento.

1. Se crea una Comision de Seguimiento del Programa
de Solidaridad, que estara integrada por los
siguientes miembros:

a) Presidente: Viceconsejero de la Consejeria de
Asuntos Sociales.

b) Vicepresidente: Director General de Accion e
Insercion Social de la Consejeria de Asuntos
Sociales.

c) Vocales: Un representante, con rango de
Director General, de cada una de las Consejerias
de Gobernacién y Justicia, Trabajo e Industria,
Obras Publicas y Transportes, y Educacion y
Ciencia, dos vocales designados por las
Organizaciones Sindicales mas representativas y
dos vocales designados por las Organizaciones
Empresariales mas representativas.

d) Secretario: Un funcionario con categoria de Jefe
de Servicio de la Consejeria de Asuntos
Sociales, que actuara con voz y sin voto.

2. Asimismo, podran ser convocados para asistir a las
sesiones de la Comision de Seguimiento, a instancia
del Presidente, los representantes de otras
Administraciones Publicas, y entidades sin animo de
lucro, a fin de que puedan plantear iniciativas y
sugerencias que incidan en un desarrollo mas eficaz
del Programa de Solidaridad.

3. La Comision de Seguimiento tendra como funciones
el examen, la evaluacién y el control de la ejecucion
del citado Programa de Solidaridad.

4. La Comision de Seguimiento se reunira al menos
semestralmente, y se ajustara en su funcionamiento
a lo establecido para los 6rganos colegiados en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

CAPITULO IV.- Financiacion

Articulo 24. Dotacion presupuestaria.

El Programa de Solidaridad de los Andaluces para la
Erradicacion de la Marginacién y la Desigualdad en
Andalucia se financiara con cargo a las correspondientes
partidas de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Disposicion adicional

Unica

El pago de las prestaciones econdmicas a los beneficiarios
del Programa de Solidaridad podra efectuarse a través de
entidades colaboradoras, conforme a lo previsto en las
disposiciones de desarrollo del presente Decreto.

Disposicion transitoria

Unica

Los procedimientos en que, a la entrada en vigor del
presente Decreto, no se haya dictado resolucion, se regiran
por las disposiciones previstas en el mismo.

Disposicion derogatoria

Unica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan al presente Decreto y, expresamente, el
Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, por el que se crea
el Programa de Solidaridad de los Andaluces para la
Erradicacion de la Marginacién y la Desigualdad en
Andalucia, y el Decreto 113/1998, de 2 de junio, por el que
se crea la Comision para la Reforma del Programa de
Solidaridad.

Disposiciones finales

Primera.- Habilitacion reglamentaria

Se faculta a los Consejeros de Gobernacion y Justicia,
Trabajo e Industria, Obras Publicas y Transportes,
Educacion y Ciencia, y Asuntos Sociales, para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del
presente Decreto.

Segunda.- Entrada en vigor
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla 12 de enero de 1999.
MANUEL CHAVES GONZALEZ.
Presidente de la Junta de Andalucia.

Isaias Pérez Saldana.
Consejero de Asuntos Sociales.
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